Wspolna deklaracja Szczytu Wschodniej Flanki, 16 grudnia 2025 r., Helsinki
(szefowie panstw lub rzadow siedmiu panstw czlonkowskich UE)

Rosja stanowi najpowazniejsze, bezposrednie i1 dlugofalowe zagrozenie dla naszego
bezpieczenstwa oraz dla pokoju i stabilnosci w obszarze euroatlantyckim. Rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie oraz jej konsekwencje tworza giebokie i trwate zagrozenie
dla bezpieczenstwa i stabilnosci Europy. Cele strategiczne Rosji pozostaja niezmienne: dazy
ona do ustanowienia strefy buforowej rozciagajacej si¢ od regionu arktycznego, przez Battyk
i Morze Czarne, az po Morze Srodziemne. Wschodnia flanka Unii Europejskiej i NATO
znajduje si¢ na pierwszej linii tego zagrozenia, lecz dotyczy ono calego kontynentu
europejskiego, a zatem wymaga pilnych i skoordynowanych dziatan.

Oprécz konwencjonalnego zagrozenia ze strony Rosji narasta skala rosyjskich ztozonych
operacji hybrydowych 1 aktéw sabotazu wymierzonych w Europge. Rosja wykazuje
lekkomyslno$¢ 1 lekcewazy bezpieczenstwo innych. Proby destabilizacji naszych
spoleczenstw nalezy postrzega¢ jako element toczacej si¢ rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie. Dzialania Rosji 1 Biatorusi, takie jak zaktocenia GNSS, naruszenia
przestrzeni powietrznej, wtargnigcia drondw stanowigce zagrozenie dla infrastruktury
krytycznej, a takze wyzwania zwigzane z tzw. ,flota cieni”, masowe kampanie
dezinformacyjne 1 proby zakldcania porzadku publicznego podkreslajg koniecznosé
wzmocnienia odpornosci i zdolnosci obronnych Europy.

. Niezmiennie wspieramy Ukraing w dazeniu do sprawiedliwego i trwalego pokoju oraz
deklarujemy gotowos$¢ do dalszego zwigkszania pomocy dla Ukrainy i jednoczesnego
nasilania presji na Rosje. Bedziemy takze SciSle wspolpracowaé z naszymi partnerami
bedacymi celem rosyjskich dziatan hybrydowych, zwlaszcza z Republika Motdawii.
Bezpieczenstwo tych panstw wzmacnia rowniez nasze wlasne, w zwigzku z czym bedziemy
je dalej wspiera¢ w budowaniu odpornosci.

Aktywnie realizujemy przetomowe decyzje podjete podczas marcowego, czerwcowego i
pazdziernikowego posiedzenia Rady Europejskiej oraz szczytu NATO w Hadze, stuzace
wzmocnieniu euroatlantyckich dziatan odstraszajacych i obronnych, w tym zobowigzania
dotyczace zwigkszenia wydatkéw obronnych do 5 procent PKB i rozwoju zdolnosci. Decyzje
te oznaczajg strategiczny zwrot w polityce obronnej Europy i musza zosta¢ wdrozone bez
zwtoki.

Potwierdzamy, ze NATO pozostaje fundamentem wspdlnej obrony sojusznikéw. Dziatania
UE na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i obrony maja charakter uzupetniajacy i wspieraja
realizacje celow NATO w zakresie zdolnosci. Scista koordynacja obu tych organizacji jest
niezbedna, by unikng¢ powielania dzialan i zapewni¢ efektywne wykorzystanie zasobow.
Kluczowe znaczenie ma wzmacnianie gotowosci obronnej Europy oraz realizacja Strategii na
rzecz Gotowosci Unii w sposdb spojny z planami i wymogami NATO. Wspotdziatanie NATO
i UE nie jest wyborem — stanowi strategiczng koniecznos$c¢.

Silny europejski przemyst obronny jest warunkiem koniecznym, by odpowiedzie¢ na
diametralnie zmienione $rodowisko bezpieczefnistwa. Wzmocnienie europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) wymaga zwigkszonych inwestycji
dhugoterminowych, faczenia popytu, wspdlnych lub skoordynowanych zamowien oraz dalszej
wspotpracy z partnerami o podobnych wartosciach, aby osiagna¢ efekt skali i suwerenno$¢
technologiczng EDTIB. Wzywamy do natychmiastowych dzialan na rzecz mobilizacji
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finansowania UE, $rodkdéw publicznych i prywatnych, w tym wykorzystania Europejskiego
Banku Inwestycyjnego do dostosowania praktyk kredytowych i zwigkszenia wsparcia dla
MSP oraz spotek o $redniej kapitalizacji w sektorze obronnym, przy zachowaniu réwnowagi
geograficznej.

Z zadowoleniem przyjmujemy europejski Plan dziatania na rzecz gotowosci obronnej do
2030 r. oraz inicjatywy na rzecz wzmochienia europejskiej gotowosci obronnej, w
szczegolnosci przez Straz Wschodniej Flanki. Wzmocnienie wschodniej flanki w spdjny
sposob od pdinocy do potudnia wymaga znacznych sit i zdolnosci we wszystkich obszarach
— ladowym, powietrznym, morskim oraz w cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmiczne;.
Dziatania te powinny by¢ zbiezne z pracami w ramach priorytetowych obszarow zdolno$ci
(PCA) w zakresie obrony powietrznej 1 kosmicznej, aby zapewni¢ interoperacyjnosc.

Konieczne jest zapewnienie komplementarno$ci migdzy Straza Wschodniej Flanki a unijnym
Czarnomorskim Centrum Bezpieczenstwa Morskiego, operacjami i dziataniami NATO oraz
zintegrowang strukturg dowodzenia i kontroli Sojuszu. Straz Wschodniej Flanki powinna
rowniez stanowi¢ uzupelnienie dla natowskich dziatan w ramach wzmocnionej czujnosci
(eVA) —tj. Eastern Sentry i Baltic Sentry, w tym wzmocnionej misji Baltic Air Policing — a
takze dla Wysunietych Sit Ladowych NATO (FLF).

Whnioski z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie jednoznacznie pokazujg
potrzebe zacie$nienia wspotpracy cywilno-wojskowej. W celu przygotowania si¢ na
najgorsze scenariusze konieczna jest integracja wymiaru wojskowego i cywilnego, by
budowac odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe i konwencjonalne. Istnieje wyrazna potrzeba
wzmocnienia unijnych zdolnosci obronnych, ochrony granic i1 gotowos$ci kryzysowe;.
Podkreslamy wage kompleksowego podejscia obejmujacego cate panstwo 1 spoteczenstwo w
zakresie przygotowan.

Doceniamy dziatania panstw baltyckich 1 Polski na rzecz wzmocnienia granicy przez Battycka
Lini¢ Obrony oraz Tarcze Wschod 1 podkreslamy, ze inicjatywa przewodnia Straz
Wschodniej Flanki powinna bazowa¢ na istniejacych inicjatywach oraz uwzgledniaé i
rozwija¢ adekwatne zdolnosci na catej wschodniej flance, by wspiera¢ gotowo$¢ obronna.

Sytuacja wymaga natychmiastowego nadania priorytetu wschodniej flance UE w ramach
skoordynowanego, wielowymiarowego podejscia operacyjnego. Ta inicjatywa przewodnia
obejmie kluczowe zdolnosci, takie jak mozliwosci walki ladowej, obrona przed dronami,
obrona powietrzna i przeciwrakietowa, ochrona granic i infrastruktury krytycznej, mobilno$¢
wojskowa 1 przeciwdziatanie ruchom wojsk oraz strategiczne $rodki wsparcia. Obrona i
kontrola zewngtrznej granicy UE nie moze opierac si¢ jedynie na pojedynczych zdolno$ciach
— wymaga cato$ciowych ram i1 wiarygodnych mozliwos$ci dziatania w réznych domenach.
Lacznie elementy te stanowig fundament odpornej architektury bezpieczenstwa, zdolnej do
reagowania na zlozone zagrozenia hybrydowe oraz scenariusze o wysokiej intensywnosci.

Panstwa uczestniczace deklaruja dalsze wspieranie potencjalnego ustanowienia europejskich
projektow wspdlnego zainteresowania w dziedzinie obronno$ci na rzecz wdrozenia Strazy
Wschodniej Flanki oraz z zadowoleniem przyjmuja wigkszy nacisk na bezpieczenstwo i
obrong¢ w kolejnym WRF. Ta kompleksowa i wielowymiarowa inicjatywa przewodnia
wymaga szerokiego wsparcia i zaangazowania UE oraz wykorzystania réznych instrumentow
unijnych, takich jak Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego. Aby zapewni¢
skuteczng realizacj¢ poszczegélnych elementow projektu, niezbedne jest przyjecie
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perspektywy dlugoterminowej, by zwigkszy¢ mozliwosci wojskowe do przeciwdziatania
biezacym zagrozeniom na wschodniej flance UE oraz udzieli¢ konkretnych form wsparcia
panstwom czlonkowskim jako kwestii priorytetowe;.

Jednoczac si¢ na najwyzszym szczeblu politycznym, wysylamy jasny i jednoznaczny sygnat:
wschodnia flanka Europy to wspolna odpowiedzialno$¢, wymagajaca pilnej obrony,
przywodztwa i determinacji. Aby to osiggnac¢, panstwa wschodniej flanki zobowiazuja si¢ do
wspolnego rozwijania — za posrednictwem swoich resortow obrony — Strazy Wschodniej
Flanki, w tym europejskiej Inicjatywy na rzecz Obrony przed Dronami w ramach podejscia
do obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, bazujgc 1 wspierajac dotychczasowe dziatania,
w $cistej koordynacji z przyjeta przez NATO postawag odstraszajaca i obronng. Otoczenie
bezpieczenstwa zmienito si¢ bezpowrotnie, co wymaga od nas zdecydowanego 1 szybkiego
dostosowania si¢ do tych nowych realiow.



