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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

zrealizowanej w trybie uproszczonym w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej

MSWiIA w Poznaniu im. prof. Ludwika Bierkowskiego' na temat: Funkcjonowanie SP Z0Z MSWiA
w Poznaniu w zakresie wybranych zagadnien.

Kontrola zostata zarzadzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Pana Mariusza
Btaszczaka’.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 13 marca 2017 r. do 25 kwietnia

2017 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej’, przez zespot
kontroleréw MSWiA w sktadzie:

kierownik zespotu kontroleréw — Agnieszka Maksymowicz-Jastrzebska, radca ministra
w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA, upowaznienie Nr 25/2017 z 10 marca 2017 r.,

cztonek zespotu kontroleréw — Iwona Zielinska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli
i Nadzoru MSWiA, upowaznienie Nr 26/2017 z 10 marca 2017 r.

Zakres kontroli obejmowat:

1. Przeprowadzanie wybranych postepowarn o udzielenie zaméwieri publicznych w zakresie
inwestycji budowlano-remontowych oraz realizacja powierzonych prac.

2. Realizacje uméw zawartych z firma B.Braun Avitum Poland Sp.z 0.0.*

1Zwanym dalej réwniez SP ZOZ MSWiA, Zaktadem lub Szpitalem.

? Zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na przeprowadzenie kontroli - Notatka stuzbowa z 6 marca 2017 r.
®Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
* Zwana dalej Avitum.
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3. Gospodarowanie mieniem w zakresie najmu powierzchni Szpitala dla lekarzy rodzinnych i na
dziatalno$¢ gospodarcza.

4. Funkcjonowanie w Zaktadzie rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi i nepotyzmowi.

5. Przygotowanie inwestycji w zakresie uzasadnienia zainstalowania baterii fotowoltaicznych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2016 r. W zakresie pkt 2 i pkt 5
kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2005 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj.: 13 marca 2017 r.

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania Zaktadu w aspektach wskazanych jako obszary
potencjalnych nieprawidtowogci w korespondencji kierowanej do MSWiA, w szczegdlnoéci w zakresie
wybranych zagadnien dotyczacych postepowari o udzielenie zaméwieri publicznych, w ktérych
wielokrotnie wygrywata firma ,WoOL — BUD”, realizacji umdéw zawartych z firmg B.Braun Avitum
Poland Sp. z o. 0., zasad najmu powierzchni Szpitala dla lekarzy rodzinnych i na dziatalnoé¢
gospodarcza.

Dodatkowo celem kontroli byto sprawdzenie funkcjonowania w Zakfadzie rozwigzan

organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi i nepotyzmowi.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriéw kontroli, takich jak: legalnoé, rzetelnosé, celowoéé oraz
gospodarnosé.

® Dyrektorem Zaktadu od 5 listopada 2002 r. jest dr n.med. Przemystaw Daroszewski.

e Zastepcag Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych od 15 wrzeénia 2007 . jest Walerian
Szymanski.

® Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa od 1 maja 2008 r. jest Zbyszek Szymanowski.

*  Giéwnym Ksiegowym od 1 lutego 2010 r. jest Irena Adamczewska.

® Kierownikiem Dziatu Eksploatacji i Inwestycji:

- od 1 stycznia 2009 r. do 17 sierpnia 2014 r. byta Matgorzata Polaczyk-Badziriska.
- od 1 pazdziernika 2014 r. jest Karolina Toktowicz-Wandachowicz.

® Kierownikiem Dziatu Zaméwien Publicznych i Zaopatrzenia:
- od 2 maja 2011 r. do 31 maja 2013 r. p.o. kierownika byta Krystyna Rusinek,

- od 1 czerwca 2013 r. jest Krystyna Rusinek.
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I. OCENA

Dziatania Zaktadu w zakresie realizacji wybranych zadan, w szczegdlnosci dotyczacych
postgpowari o udzielenie zaméwieri publicznych, w ktérych wygrywata firma ,WOL — BUD”, realizacji
umow zawartych z firmag B.Braun Avitum Poland Sp. z 0. 0. oraz zasad najmu powierzchni Szpitala
ocenia sie pozytywnie.

Na podstawie skontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
stwierdzono, e w Szpitalu przestrzegano og6lnych zasad wynikajacych z przepiséw ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych® oraz wasciwie zastosowano zasady, formy i tryb
postgpowan przetargowych. Na kazdym etapie prowadzenia postepowari przestrzegano zasad
jawnosci, uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie
0 zamdwienie.

Realizacja umowy dzierzawy gruntu i budowy nowego budynku oraz uméw »towarzyszacych”
podpisanych z Avitum przebiegata zgodnie z postanowieniami w nich okreslonymi. Wspétpraca
pomiedzy Zaktadem a Avitum ukiadata sie korzystnie. Firma Avitum zrealizowala zobowigzania
wynikajace z tresci zawartych uméw. Dodatkowo $wiadczyta na rzecz Zaktadu nieodptatne ustugi

przekraczajgce zobowigzania umowne, polegajace na regeneracji zaktadowego instrumentarium
chirurgicznego.

Gospodarowanie mieniem w zakresie najmu powierzchni Szpitala dla lekarzy rodzinnych i na
dziatalnos¢ gospodarcza realizowano zgodnie z przepisami.

Rozwigzania organizacyjno-prawne funkcjonujagce w Szpitalu w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi i nepotyzmowi uznano za wystarczajgce.

Dodatkowo, sprawdzono inwestycje zrealizowang w Zaktadzie w 2014 r. w zakresie
zainstalowania kolektoréw stonecznych oraz przygotowanie inwestycji w zakresie uzasadnienia
zainstalowania baterii fotowoltaicznych w ramach nowego przedsiewzigcia realizowanego w Szpitalu.
Ustalono, ze brak wiedzy inwestora na temat uzyskanych oszczednosdci z tytutu korzystania
z kolektoréw stonecznych wskazywat na niewystarczajgce dziatania w zakresie planowania
przedsigwzigcia i monitorowania uzyskanych rezultatéw. W zwigzku z powyiszym niezbedne jest
dokonanie rzetelnej analizy uzasadniajacej ekonomiczne wykorzystanie nowej inwestycji, w tym
pozyskanie oszczednosci, co bedzie wskazywato m.in. na zasadnoé¢ zrealizowania przedsiewziecia
oraz stope zwrotu z inwestycji w stosunku do poniesionych kosztéw.

*tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164, zwana dalej Pzp.
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Ill. USTALENIA KONTROLI

1) Przeprowadzanie wybranych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w zakresie
inwestycji budowlano-remontowych oraz realizacja powierzonych prac.

Dziatania Zaktadu w zakresie przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
w zakresie inwestycji budowlano-remontowych oraz realizacje powierzonych prac firmie ,WOL-BUD”
ocenia sie pozytywnie. W latach 2011-2016 postgpowania o udzielenie zaméwieri publicznych
przeprowadzono oraz dokumentowano w oparciu o obowigzujgce przepisy. W szczegdlnosci
przestrzegano przepiséw dotyczacych wytaniania wykonawcéw robét budowlano-remontowych
w Szpitalu w zakresie zasad jawnosci, uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania podmiotéw
ubiegajgcych sie o zaméwienie.

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamoéwieri publicznych w SP Z0Z MSWiA
w Poznaniu stanowity: ustawa Prawo zamdwier publicznych, przepisy aktéw wykonawczych do
ustawy Pzp oraz wewnetrzne regulacje w zakresie udzielania zaméwien publicznych®.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Procedury zam. pub.)

® Zarzadzenie Nr 58/2010 Dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWiA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 13
grudnia 2010 r. w sprawie zasad postepowania w Zakladzie Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu im. prof. L.
Bierkowskiego przy udzielaniu zaméwieri publicznych.

Zarzadzenie Nr 28/2012 Dyrektora SPZOZ MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 8 czerwca 2012 r.
w sprawie zmiany tresci Regulaminu udzielania zamdéwieri publicznych w Z0Z MSWIA w Poznaniu im. Prof. L. Bierkowskiego,
stanowigcego zatacznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 58/2010.

Zarzadzenie Nr 37/2012 Dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 24 lipca
2012 r. w sprawie uchylenia mocy obowiqzujqcej i nadania aktualnej tresci zatgeznika Nr 2 do Zarzgdzenia Nr 58/2010
Dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
zasad postepowania w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego przy udzielaniu zaméwieri
publicznych. Zarzqdzenie Nr 37/2012 okreslito aktualne brzmienie zatgeznika Nr 2 — Regulamin Udzielania Zamdéwieri
w SPZOZ MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 14.000 euro.

Zarzadzenie Nr 28/2014 Dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia
6 czerwca 2014 r. w sprawie uchylenia mocy obowiqzujqgcej i nadania aktualnej tresci zatgcznika Nr 2 do Zarzgdzenia Nr
58/2010 Dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad postepowania w Zakfadzie Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego przy udzielaniu
zamdwien publicznych, ktéry stanowi zatqcznik Nr 1 do zarzqdzenia Nr 37/2012 z dnia 24 lipca 2012 r. Zarzgdzenie Nr
28/2014 okreslito aktualne brzmienie zatgcznika Nr 2 — Regulamin Udzielania Zamowieri Otwartych dla Zamdwieri ktérych
wartosc nie przekracza kwoty 30.000 euro dla dostaw, ustug i robét budowlanych.

Zarzadzenie nr 15/2015 Dyrektora Zakiadu Opieki Zdrowotnej MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia
4 maja 2015 r. w sprawie uchylenia mocy obowiqzujqcej i nadania aktualnej tresci zatgcznika Nr 2 do zarzgdzenia Nr
58/2010 Dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad postepowania w Zakfadzie Opieki Zdrowotnej MSWiA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego przy udzielaniu
zamdwieni otwartych, ktdry stanowi zafqeznik Nr 1 do zarzqdzenia Nr 28/2014 z dnia 6 czerwca 2014 r. zmienione
zarzgdzeniem Nr 37/2016 Dyrektora SP ZOZ MSWIA z 23 grudnia 2016 r.
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1.1. Postepowania o udzielenie zaméwien publicznych powyzej progu ustawowego.

W latach 2011 - 2016 Szpital przeprowadzit 13 postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych dotyczacych inwestycji budowlano-remontowych prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego. W 1 przypadku postepowanie zostato uniewaznione z uwagi na fakt, ze wszystkie
oferty przewyiszaty kwote jaka zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamdéwienia. Firma »WOL-
BUD” brata udziat w 8 postepowaniach, z czego w 6 wygrata. Kontroli poddano 4 z 8 postepowan
0 udzielenie zamodwieri publicznych, w ktérych brata udziat Firma +WOL-BUD”’. Kontrolowane
postgpowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 10 ust.
1 ustawy Pzp. Warto$¢ przedmiotowych postepowar nie przekroczyta kwoty okreélonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

[Dowdd: akta kontroli str. 178-182]

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(postepowanie Nr Zp/p/14/16)® powotano Komisje Przetargowg. W postepowaniach, w ktérych nie
byto obowigzku powotania Komisji Przetargowej, Kierownik Zamawiajgcego powotat osoby
odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania (postepowanie Nr ZP/p/16/12,
ZP/p/47/12, ZP/p/18/13). Komisja przetargowa lub osoby wskazane do przygotowania
i przeprowadzania postepowan, odpowiedzialne byly m.in. za opracowanie dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowan, w szczegélnosci za przygotowanie opisu przedmiotu
zamowienia, ustalenie wartosci zaméwienia, okreélenie kryteriéw oceny ofert, ocene spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu. Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach objetych
kontrolg ztozyty, pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za fatszywe zeznania, pisemne oéwiadczenia
o braku okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie, okreélone w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Osoby
wykonujagce w postgpowaniach czynnoéci zastrzezone dla zamawiajgcego posiadaty stosowne
petnomocnictwa wydane przez Dyrektora Zaktadu®.

W opracowanych SIWZ zawarte zostaty wszystkie elementy wynikajgce z art. 36 ustawy Pzp.
W' postepowaniach zgdano od wykonawcéw wiasciwych dokumentéw zgodnie z obowigzujacym
w okresie objetym kontrolg rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
mogq by¢ sktadane®. Zgodnie z SIWZ wykonawcy zobowigzani byli do wskazania w ofercie
podwykonawcéw oraz jakie czeici zamowienia powierza do realizacji podwykonawcom. W SIWZ
zamawiajgcy przewidziat udzielenie zaméwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt
6 ustawy Pzp. SIWZ udostepniono na stronie internetowej www.szpitalmswpoznan.pl od dnia

7 Przebudowa Oddziatu Chirurgii Urazowej i Ortopedii (sprawa Nr ZP/p/16/12); Dostosowanie pomieszczen szpitalnych dla
potrzeb Oddziatu Hematologii i Chordb Wewnetrznych (sprawa Nr ZP/p/47/12); Przebudowa kondygnacji na potrzeby
Oddziatu Choréb Wewnetrznych i Kardiologii z Pododdziatem Diagnostyki Kardiologicznej (sprawa Nr ZP/18/13);
Zaprojektowanie i wykonanie przebudowy X pietra na potrzeby nowo tworzonego Oddziatu Rehabilitacji Neurologicznej
wraz z pierwszym wyposazeniem (sprawa Nr ZP/p/14/16).

® 17 marca 2016 . na podstawie zarzadzenia Nr 58/2010 Dyrektora Zaktadu.

? Dotyczy postgpowania Nr ZP/p/47/12 (Petnomocnictwo z 13 sierpnia 2012 r.) i postepowania Nr ZP/p/14/16
(Petnomocnictwo z 24 marca 2016 r.).

"Dz, U. 2 2009 r. Nr 226, poz. 1817; Dz.U. z 2013 r. poz. 231.
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zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych do uptywu terminu sktadania ofert.
W postepowaniu Nr ZP/p/16/12 ogtoszenie byto udostepnione w okresie dtuzszym.

W kontrolowanych postepowaniach zamawiajgcy okreslit kryteria oceny ofert: waga 80% -
cena brutto i waga 20% - okres gwarancji (postepowanie Nr ZP/p/47/12, ZP/p/18/13, Zp/p/14/16)
oraz 90% cena brutto i waga 10% - okres gwarancji (postepowanie Nr ZP/p/16/12). Zamawiajacy
opisat przedmioty zamodwienia na roboty budowlane za pomoca programéw funkcjonalno-
uzytkowych oraz dokumentac;ji projektowej, przedmiaru robét oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych, co byto zgodne z art. 31 ust. 1 2 ustawy Pzp.

We wszystkich przypadkach Dyrektor Zaktadu wyrazit zgode na wszczecie postepowan
0 udzielenie zamé6wien publicznych poprzez zatwierdzenie wnioskéw o wszczecie postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Szacowanie wartoéci zaméwienia na roboty budowlane
W postgpowaniach prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego odbywato sie w oparciu
0 postanowienia art. 33 ustawy Pzp, tj.. kosztorys inwestorski (postepowanie Nr ZP/p/16/12)
i programy funkcjonalno-uzytkowe (postepowanie Nr ZP/p/47/12, ZP/p/14/16, ZP/p/18/13).
W oparciu o daty sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego oraz programéw funkcjonalno-uzytkowych
ustalono, ze we wszystkich przypadkach powyzsze czynnosci dokonano nie wczesniej niz na
6 miesigcy przed terminem wszczecia postepowan. W kontrolowanych postepowaniach sporzadzono
dokumentacje powykonawcza.

Ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamdwieri Publicznych, na stronie
internetowej Zaktadu www.szpitalmsw.poznan.pl oraz w siedzibie zamawiajgcego na ,Tablicy
Ogtoszen” Dziatu Zaméwieri Publicznych i Zaopatrzenia. W przypadku zmiany ogfoszenie
0 zmianie tresci ogfoszenia zamieszczano w Biuletynie Zaméwieri Publicznych™.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podawat kwote jakg zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zaméwieri. W przypadku postepowania Nr ZP/p/14/16 sporzadzono Protokdt
z badania ofert. W pozostatych przypadkach sporzadzono wewnetrzne dokumenty pn.: Informacje
o dotqczonych do oferty dokumentach i oswiadczeniach, na podstawie ktérych dokonano wstepnej
oceny celem ewentualnego wezwania wykonawcéw do ziozenia wyjasnien lub uzupetnienia
dokumentéw. W przypadku postepowania Nr ZP/p/14/16 zwrécono sie do firmy ,WOL-BUD”
o zfozenie wyjasnien dotyczacych elementéw majgcych wplyw na wysokos$é ceny w zakresie
przedstawionej ofertyu. Przedtozone przez firme ,WOL-BUD” wyjaénienia w zakresie »razaco niskiej
ceny” zamawiajacy uznat za wystarczajace.

W kontrolowanych postgpowaniach sporzadzano informacje o wyborze najkorzystniejszych
ofert, ktére zamieszczono na stronie internetowej Zaktadu oraz ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia,

! postepowanie Nr ZP/p/16/12.

 Wezwanie do ztozenia wyjasnieri dotyczqcych razqco niskiej ceny z 15 kwietnia 2016 r. podpisane przez Dyrektora
Zaktadu.
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ktére zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych bezzwtocznie po zawarciu uméw'®.
W kazdym przypadku w ramach prowadzonych postepowari opracowano Protokoty postepowari.

W wyniku przeprowadzonych postepowan za najkorzystniejsze - na podstawie kryteriow
oceny ofert okreélonych w SIWZ - uznano oferty ztozone przez Firme , WOL-BUD”. Wykonawca
spetniat warunki udzialu w postepowaniach okreslonych w SIWZ. Zaproponowane ceny nie
przekraczaty kwot, jakie Zaktad zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwien.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Postepowania — Poznari, str. 229-235; 608-629, 656-659]

W ramach przygotowania postepowari opracowano projekty umodw, ktore w spos6b nalezyty
chronity interesy zamawiajgcego w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotéw
zamowien, odstgpienia od uméw lub nieterminowego wykonania przedmiotéw zaméwieri poprzez
ustalenie kar umownych i odszkodowan. W kontrolowanych postepowaniach Zaktad z3dat od
wykonawcéw wniesienia wadium®, a przed zawarciem kontraktéw wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw?®. Zabezpieczenie wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty - pliki: Postepowania — Poznari, Umowy — Firma Wol-Bud; str. 302-344)

W zwigzku z opdiniajacym sie wykonaniem oraz odbiorem robét wynikajacych z umowy Nr
90/2ZP/2016 z 10 maja 2016 r., Zaktad wezwat'® firme ,WOL-BUD” do przedtozenia aneksu do
Gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu Nr 998056101674 wystawionej
10 maja 2016 r."’ Firma ,WOL-BUD” poinformowata, ze ubezpieczyciel celem wydania aktualnej
gwarancji ubezpieczeniowej wymagat przedstawienia aneksu do umowy o przedtuzeniu terminu
wykonania robét oraz oswiadczenia zamawiajgcego o wykonywaniu prac zgodnie z kontraktem®,
Poprzez wystapienie do wykonawcy robét o zlozenie aneksu do gwarancji ubezpieczeniowej
w Zaktadzie podjeto prébe zabezpieczenia inwestora w procesie inwestycji na wypadek wystgpienia
okreslonego w umowie zdarzenia. Niemniej, interesy Skarbu Parstwa zabezpieczono poprzez
zamieszczenie w przedmiotowej umowie zapiséw dotyczacych naliczenia kar umownych oraz
odszkodowania, z czego zamawiajacy skorzystat'.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia zawarte w § 24 umowy Nr 90/ZP/2016 z 10 maja 2016 r.
wskazywaty przestanki dotyczace zmiany umowy w zakresie przedtuzenia terminu wykonania umowy
lub jej poszczegélnych czeéci okrelonych w harmonogramie. Zamawiajagcy nie miat podstaw
prawnych co do mozliwosci przedtuzenia terminu jej wykonania®.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty - pliki: Postepowania — Poznar, Umowy z WOL-BUD; str. 294-300, 578-607)

Bw postgpowaniach Nr ZP/p/70/12 i ZP/p/18/13 ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono po uptywie 10 dni.
Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 4 ustawy Pzp.

s Zgodnie z postanowieniami art. 150 ust. 1-4 ustawy Pzp.

*® Pismo Nr ZP/p/2375-14-770/16 z 29 wrzeénia 2016 1.

” Gwarancja utracita wazno$¢ 30 wrzeénia 2016 r.

*® Pismo z 29 wrzeénia 2016 1.

B Opisano w pkt 1.4 niniejszego Sprawozdania z kontroli.

% przedtuienie terminu wykonania i odebrania rob6t wynikato z winy wykonawcy. Roboty budowlane wykonano — pod

wzgledem technicznym i jako$ciowym - z usterkami.
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1.2. Zaméwienia uzupetniajace zrealizowane w ramach zamoéwier podstawowych

W ramach zamoéwien podstawowych udzielono zamoéwien uzupetniajgcych®’. Dyrektor
Zaktadu zatwierdzit wnioski o wszczgcie postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych.
Zamawiajacy przewidziat w zaméwieniach podstawowych udzielenie zaméwien uzupetniajgcych,
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp*. 7 uwagi na powyzsze zamawiajacy zaprosit firme ,WOL-
BUD” do udzialu w negocjacjach w postgpowaniach o udzielenie zaméwier uzupetniajacych.
Z przeprowadzanych negocjacji sporzadzono Protokoty z przeprowadzonych negocjacji, ktore
zatwierdzit Dyrektor Zaktadu.

Po negocjacjach, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp udzielono zaméwienia z wolnej reki.
Zamodwienia uzupetniajacego firmie , WOL-BUD” udzielono 4 grudnia 2012 r. umowa Nr 131/2P/2012,
2 grudnia 2013 r. umowga Nr 191/7P/2013 oraz 7 stycznia 2014 r. umowag Nr 9/ZP/2014 (aneksowana
14 stycznia 2014 r.). W ramach 2 postepowar prowadzonych w trybie z wolnej reki nie sporzadzano
Protokotéw koniecznosci (postepowanie Nr ZP/p/63/13 i ZP/p/70/12%), natomiast w 1 postepowaniu
Protokét koniecznosci sporzadzono po podpisaniu umowy (postepowanie Nr ZP/p/66/13). Przyczyng
niesporzadzania dokumentdw w postaci tzw. Protokoféw koniecznosci w ocenie Zaktadu byt brak
przepisow w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty - pliki: Postepowania — Poznar; str. 160-16 1]

1.3. Postepowania o udzielenie zaméwier: publicznych ponizej progu ustawowego.

W Zaktadzie w latach 2011 — 2016 zrealizowano 4 postgpowania o udzielenie zamdwien
publicznych ponizej progu ustawowego w zakresie wykonania robét budowlanych. Kontroli poddano
2 postepowania®®, w ktorych udziat brata firma ,WOL-BUD”, tj. Wykonanie remontu pomieszczenia
pralni i pomieszczenia gospodarczego oraz Wykonanie remontu Il pietra - Klinika Chirurgii Ogéinej
Naczyniowej i Angiologii.

[Dowdd: akta kontroli str. 183]

Na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzpzs Zakfad skierowat zapytania ofertowe do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw i zaprosit ich do sktadania ofert. Podstawowym kryterium oceny

*! Zaméwienia uzupetniajgce do umowy Nr 77/ZP/2013 z 6 maja 2013 r. — dotyczy Przebudowy kondygnacji na potrzeby
Oddziatu Choréb Wewnetrznych i Kardiologii z Pododdziatem Diagnostyki Kardiologicznej (sprawa Nr ZP/p/18/13),
zamdwienie uzupetniajace do umowy Nr 94/ZP/2012 z 6 wrzeénia 2012 r.— dotyczy Dostosowania pomieszczern szpitalnych
dla potrzeb Oddziatu Hematologii i Chordb Wewnetrznych (sprawa Nr ZP/p/47/12).
2 tj.: w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamodwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy
ustug lub robdt budowlanych zaméwier uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamoéwienia
podstawowego i polegajacych na powtérzeniu tego samego rodzaju zamdwien, jeieli zaméwienie podstawowe zostato
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zaméwienie uzupetniajgce bylo przewidziane
w ogtoszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego.

Do Whniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotaczono informacje wskazujacg na
celowos¢ wykonania zamdwienia uzupetniajgcego.
W 2013 r. - Remont pomieszczenia pralni i pomieszczenia gospodarczego; w 2016 r. Remont Il pietra — Klinika Chirurgii
Ogdlinej Naczyniowej i Angiologii.

Wartos$¢ zamowienia ponizej 14.000 Euro.
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ofert byta cena. Po uzyskaniu i poréwnaniu ofert na realizacje omawianych zamowien za
najkorzystniejsza pod wzgledem ceny uznano oferte firmy ,WOL-BUD”. W zwigzku z powyzszym
zamowienia, w trybie zapytania ofertowego, udzielono firmie ,WOL-BUD” umowag Nr 125/2P/2013
z 1 lipca 2013 r. Wykonanie remontu pomieszczenia pralni i pomieszczenia gospodarczego oraz

umowg Nr 122/7P/2016 z 15 lipca 2016 r. Wykonanie remontu Il pietra - Klinika Chirurgii Ogdlnej
Naczyniowej i Angiologii.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty - pliki: Postepowania — Poznari, ponizej progu]

1.4. Realizacja powierzonych prac w ramach podpisanych uméw.

Wartos¢ uméw zawartych - w latach 2011-2016 - przez Szpital z firmg ,WOL-BUD” na
wykonanie robét budowlanych wynosita 7.481.412,30 z4*°.

[Dowdd: akta kontroli str. 184-185)

W 6 na 7 kontrolowanych postepowan roboty budowlane zakoriczono w terminach
wynikajacych z uméw zawartych z firma ,WOL-BUD”. Z odbioréw poszczegolnych etapéw robot
(czgsciowych i koncowych) sporzgdzano Protokoly czesciowego/koricowego odbioru robét
zawierajgce Rozliczenie wartosci wykonanych robét, podpisane przez przedstawicieli zleceniodawcy
i wykonawcy oraz inspektora nadzoru. Protokoty odbioru wraz z rozliczeniami wartoéci wykonanych
robot stanowity podstawe do wystawienia przez wykonawce faktur czesciowych i koricowych. Po
dokonaniu odbioréw terminowo dokonano ptatnosci wobec wykonawcy. W przypadku
nieterminowej realizacji przedmiotu umowy Nr 90/ZP/2016 z 10 maja 2016 r.*” prawidtowo naliczono
kary umowne?®, Zgodnie z postanowieniami § 20 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 umowy kary umowne wraz
z odszkodowaniem potrgcono z wynagrodzenia wykonawcy.

[Dowéd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Postepowania — Poznari, Umowy z WOL-BUD; str. 196-197]
2) Realizacja uméw zawartych z firma B.Braun Avitum Poland Sp. z 0. o.

Dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie realizacji uméw zawartych z firmg B.Braun
Avitum Poland Sp. z 0. 0. ocenia sie pozytywnie.

SP ZOZ MSWIA w Poznaniu zawart 23 pazdziernika 2006 r. 2 firma Avitum umowe dzierzawy
gruntu i budowy nowego budynku, po wyrazeniu pozytywnej opinii przez Rade Spoteczna® i za zgoda

* Warto$¢ uméw objgtych kontrolg wynosita 5.029.296,58 zt.

¥ Umowa na Zaprojektowanie i wykonanie przebudowy X pigtra Oddziatu Rehabilitacji Neurologicznej wraz z pierwszym
pietrem.

** Wystawione 15 grudnia 2016 r. Noty Ksiegowe Nr 01/12/2016 na 129.572 2t | Nr 02/12/2016 r. na 50.428 zt.

# Uchwata Nr 12/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 r. w sprawie zaopiniowania wydzierzawienia Stacji Dializ Z0Z MSWiA im.
prof. L. Bierkowskiego w Poznaniu oraz czesci nieruchomosci gruntowej, Uchwata Nr 12-A/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 r.
W sprawie zaopiniowania wytgczenia ze struktury organizacyjnej ZOZ MSWIA im. prof. L. Bierkowskiego w Poznaniu Stacji
Dializ.
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®*®. Przedmiotem umowy byta dzierzawa dziatki
o powierzchni 700 m?, na ktorej Avitum zobowiazata sie wybudowa¢ - do 30 listopada 2007 r.
- z wlasnych naktadéw i na wiasny koszt budynek z przeznaczeniem na Stacje Dializ. Po zakonczeniu
umowy wybudowany budynek ma zostac wtasnodcig Zaktadu. Umowa zostata zawarta na 10 lat.

Niemniej, zgodnie z zapisami umowy, po ztozeniu wniosku przez Avitum, istniata mozliwoé¢
przedtuzenia terminu dzierzawy.

Jednoczesnie, 23 paidziernika 2006 r. Avitum zawartfa z Zaktadem umowy ,towarzyszace”, 1.
umowe dzierzawy pomieszczen funkcjonujacej w Szpitalu Stacji Dializ o powierzchni 159,38 m® za
kwote 177.000 zt za caty okres dzierzawy wraz z przejeciem zadan z zakresu dializoterapii,
hemodiafiltracji i hemoperfuzji oraz zakupu sprzgtu stanowigcego czesciowe wyposazenie Stacji
Dializ o wartosci 100.000 zt, umowe na udzielanie swiadczeri zdrowotnych, na mocy ktérej Avitum
objeta realizacje kontraktu zawartego z Wielkopolskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ w zakresie
hemodializoterapii oraz zobowiazata sie do realizacji ustug z zakresu hemodializy, hemodiafiltracji,
hemoperfuzji na rzecz Zakfadu, a takze przejecia na warunkach okreslonych w przepisach prawa™
pracownikéw Stacji Dializ Zaktadu. Zawarto réwnie: Porozumienie, w ktérym Avitum zobowiazata sie
do bezptatnego wykonania - do 30 czerwca 2007 r. - na rzecz Zaktadu regeneracji (o wartosci
200.000 zt) funkcjonujacego w Zaktadzie instrumentarium chirurgicznego. Porozumienie zostato
zmienione aneksem Nr 1 z 25 czerwca 2007 r., ktéorym wydtuzono termin regeneracji
instrumentarium chirurgicznego do 31 grudnia 2008 r.

[Dowdéd: akta kantroli str. 63-79]

Za monitorowanie realizacji kontraktow zawartych z Avitum odpowiadali pracownicy
merytoryczni zatrudnieni w Zaktadzie®.

[Dowéd: akta kontroli str. 149-150)

Z dokonanych ustalern wynika, ze budynek z przeznaczeniem na Stacje Dializ wybudowano
w terminie wynikajacym z umowy dzierzawy gruntu i budowy nowego budynku®. Zgodnie z umowg
Avitum zapfacita jednorazowo Zaktadowi kwote 1.523.000 z#* stanowigcy przedptate czynszu
dzierzawnego za 111 miesiecy oraz zapfacita pozostaty kwote 127.512 zt stanowigca réwnowartoéé

% 7goda Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 pazdziernika 2006 r., sygn. DZ-W02z-2211/14/1701/06.

*! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94).

Przyktadowo: postanowienia dotyczace robét budowlanych - Kierownik Dziatu Eksploatacji i Inwestycji, zapisy dotyczace
regeneracji instrumentarium chirurgicznego- Specjalista ds. aparatury medycznej, $wiadczenia ustug medycznych -
Ordynatorzy oddziatéw

* Firma Avitum 24 marca 2006 r. ztozyta wniosek - uzupetniony 14 kwietnia 2006 r. - o wydanie pozwolenia na budowe
Stacji Dializ z tacznikiem. Prezydent Miasta Poznania 5 grudnia 2006 r. wydat Decyzje Nr 374/2006 o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego polegajgcej na budowie budynku stacji dializ z tgcznikiem. Natomiast 19 marca 2007 r. Decyzja
Nr 599/07 Prezydent Miasta Poznania zatwierdzit projekt budowy i udzielit pozwolenia na budowe/rozbiérke dla Avitum,
rozhidrke czesci istniejacego budynku garazowego oraz budowe budynku Stacji Dializ z tacznikiem na nieruchomosci
pofozonej w Poznaniu przy ulicy Dojazd 34. Na podstawie Protokofu odbioru i przekazania prac zrealizowanych w ramach
zadania inwestycyjnego: Budowa Stacji Dializ (Szpital MSWIA) Poznari ul. Dojazd 34, firma Avitum dokonata odbioru
budynku 5-6 listopada 2007 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania Decyzja Nr 13/2008 wydat
pozwolenie na uzytkowanie budynku Stacji Dializ z fgcznikiem 9 stycznia 2008 r.

* sp 70z posiada jedynie kartoteke — wydruk z programu Finansowo-Ksiegowego, z ktérego wynika, ze Avitum dokonata
wptaty w dwoch ratach, tj.: 700.000 zt - data operacji 6 lutego 2007 r. oraz 823.000 zt — data operacji 23 marca 2007 r.

32
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czynszu dzierzawnego za 9 ostatnich miesiecy, pfatng w réwnych miesigcznych ratach po 14.168 z,
poczawszy od 112 miesigca dzierzawy™, tj. od lutego 2016 r. do pazdziernika 2016 r.

W zwigzku z podpisaniem 27 listopada 2013 r. aneksu Nr 1 do umowy dzierzawy gruntu zostata
podwyzszona stawka czynszu za m?, ktéra od 1 stycznia 2014 r. wynosita 25,51 zt. Réznice doptacono
zgodnie z zestawieniem podpisanym przez Gtdwnego Ksiegowego Zaktadu. Aneks Nr 3 do umowy
zawarto 28 Iutego 2014 r., zgodnie z ktérym od 1 marca 2014 r. stawka za czynsz dzierzawny wzrosta
do 25,74 zt za m®. Po zmianie, miesigczny czynsz dzierzawny wynosit®® 18.018 zt. Avitum dokonata
zaptaty czynszu®’ - za okres od listopada 2016 r. do pazdziernika 2017 r. - w kwocie 216.215,99 z+*%,
zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 5 aneksu Nr 1 do umowy™.

taczna wartos¢ czynszu dzierzawnego za dziatke o pow. 700 m* zaptaconego przez Avitum -
w badanym okresie - wyniosta 2.008.810,50 zt*.

Zgodnle Z umowg dzierzawy Avitum dokonata zaptaty* 177.000 zt tytutem dzierzawy
pomieszcze*? oraz 100.000 zt tytutem zakupu® sprzetu Stacji Dializ nalezgcego do Zaktadu, a takze
dokonata adaptacji pomieszczert na rzecz Szpitala®, zgodnie z porozumieniem z 23 pazdziernika
2006 r. Avitum wykonywata ustugi w zakresie hemodializoterapii hemodializy, hemodiafiltracji,
hemoperfuzji na rzecz Zaktadu, zgodnie z zapisami Umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz
przejeta pracownikéw Stacji Dializ  Zaktadu®. Ponadto, Avitum wykonywata regeneracje
funkcjonujacego w Zaktadzie instrumentarium chirurgicznego, o ktérym mowa w § 2 Porozumienia.
Zakfad nie posiada dokumentéw potwierdzajacych wykonanie przedmiotowej ustugi, ze wzgledu na
uptyw okresu wymaganego do przechowywania dowodéw ksiegowych wynikajgcego z ustawy
o rachunkowosci*®

[Dowad: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty - pliki: Kontrola SP ZOZ Poznari ; str. 97-98, 345-368]

Dodatkowo, 7 sierpnia 2012 r. zawarto z Avitum umowe darowizny"’ na 150.000 zt na
nieodptatne $wiadczenie ustug serwisowych bedacego w posiadaniu Szpitala instrumentarium
chirurgicznego.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Kontrola SP ZOZ Poznari; str. 373]

Wydruk z systemu finansowo-ksiegowego.

J 700 m? x 25,74 zt.

Faktura VAT nr DK1—12081/2016 z 13 stycznia 2017 r.

Wyc1ag bankowy nr 27 z systemu BGK@24 BIZNES z 8 lutego 2017 r.

® Platnos¢ za czynsz dzierzawny - za okres od 24 paidziernika 2016 do 23 paidziernika 2026 r. - nastgpi w okresach
rocznych z gory nie poiniej niz do dnia 31 stycznia kazdego roku.

tJ 1.523.000 zt + 51.281,28 zt doptata za 2014 r. + 51.608,76 zt doptata za 2015 r. + 152.745,46 2t doptata i czynsz za
2016 r.+216.215,99 zt czynsz za listopad 2016 — pazdziernik 2017 r. + 13.959 zt wyréwnanie za luty 2016 r.

Wydruk z programu Finansowo-Ksiegowego: wptyw kwoty 177.000 zt - data operacji 22 grudnia 2006 r.

Protokol odbioru i przekazania do uzytku pomieszczen — przekazanie nastapito 1 grudnia 2006 r.

Wydruk Z programu Finansowo-Ksiegowego: wptyw kwoty 100.000 zt — data operacji 28 grudnia 2006 r.

Protokoil odbioru i przekazania do uzytku pomieszczer z 1 grudnia 2006 1.

® 30 listopada 2006 r. przeniesiono 5 pracownikéw zatrudnionych w Szpitalu na umowe o prace oraz 5 pracownikow
zatrudmonych na umowe zlecenie. Kolejnego pracownika przeniesiono 31 sierpnia 2012 r.

®art. 74 ust. 2.
*" Umowe zawarto na 120 miesiecy.
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Szpital zawart z Avitum 21 stycznia 2014 r. aneks Nr 2 do umowy dzierzawy gruntu i budowy
nowego budynku dotyczacy rozliczania dostaw wody™.

[Dowdéd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Kontrola SP Z0Z Poznan)

Firma Avitum 8 maja 2013 r. wystapita do Dyrektora Z0Z MSW w Poznaniu z prosha
0 rozwazenie mozliwosci przedtuzenia umowy dzierzawy gruntu i budowy nowego budynku zawartej
do 2016 r. o kolejne 10 lat. W uzasadnieniu wskazano zwigkszajgcy sie liczbe dializowanych
pacjentéw™ oraz mozliwoéé realizacji wczeéniejszych ustaled dotyczacych adaptacji pomieszczer
znajdujacych sie na parterze budynku Stacji Dializ oraz wybudowania dla Zakfadu nowych garazy.
W zwigzku z powyiszym™ 28 pazdziernika 2013 r,, tj. przed zakoriczeniem terminu dzierzawy gruntu
Dyrektor SP Z0Z MSW w Poznaniu wystgpit z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych
0 wyrazenie zgody na przedtuzenie umowy dzierzawy gruntu i budowy nowego budynku, wskazujac
korzysci wynikajace ze wspétpracy z Avitum. Dyrektor Departamentu Zdrowia MSW - z upowaznienia
Ministra Spraw Wewnetrznych - 25 listopada 2013 r. wyrazit zgode na przedituzenie do 2026 r.
umowy dzierzawy gruntu i budowy nowego budynku. W konsekwencji 27 listopada 2013 r. zawarto
aneks Nr 1 do umowy dzierzawy gruntu i budowy nowego budynku. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w aneksie Nr 1 przedmiotem umowy byto wybudowanie - do 30 wrzeénia 2014 r. -
10 garazy wraz z petng infrastruktura niezbedna do korzystania z nich na uzytek i wtasnosé Zaktadu,
przystosowanie pomieszczenr na parterze budynku o powierzchni 333,47 m?, w ktérym znajdowata sie
Stacja Dializ, do prowadzenia w niej dziatalnoéci lecznicze] przez Zakiad. Zawarto rowniez
Porozumienie 27 listopada 2013 r. na nieodptatne wykonanie - do 23 pazdziernika 2026 r. - na rzecz
Szpitala regeneracji instrumentarium chirurgicznego o wartoéci 200.000 zt.

Avitum wybudowata 10 garazy wraz z petng infrastrukturg® niezbedng do korzystania z nich na
uzytek i wtasno$¢ Zaktadu® oraz realizowata postanowienia wynikajace z porozumienia dotyczacego
nieodpfatnego wykonania na rzecz Szpitala regeneracji instrumentarium chirurgicznego o wartosci
200.000 zt. Z rozliczenia za lata 2014-2016 wynika, ze na dzieri 31 grudnia 2016 r. do wykorzystania
pozostato 18.371,67 zt. Z uzyskanych wyjaénien wynika, Ze potrzeby dziatalnosci Szpitala
i koniecznos¢ zabezpieczenia ciggloéci udzielania $wiadczer medycznych zdecydowaty o szybszym
korzystaniu z ustug bezptatnego wykonania na rzecz Zakiadu regeneracji funkcjonujacego
instrumentarium chirurgicznego, niz wynika to z uptywu czasu na jaki zawarto porozumienie. Zaktad
podejmie dziatania polegajace na wynegocjowaniu kolejnego porozumienia w zakresie $wiadczenia

** Avitum podpisat bezposrednia umowe na dostawe wody i odprowadzanie ciekéw.

“ W 2013 r. Stacja Dializ posiadata 80 pacjentéw, a po przystosowaniu parteru budynku liczba pacjentéw moze zostac
zwiekszona do 150 os6b.

*® pismo Dyrektora SP ZOZ w Poznaniu z 5 wrzeénia 2013 r. sygn. IR/225/9/97/2013 dotyczace dotychczasowej wspotpracy
oraz checi przedtuzenia umowy za zgoda organu zatozycielskiego.

oL Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania 14 stycznia 2015 r. wydat decyzje Nr 28/2015, na
podstawie ktdrej udzielit inwestorowi pozwolenia na uzytkowanie garaiy, pomieszczeri gospodarczych, wiat oraz
przebudowanych garazy na terenie nieruchomoéci przy ul. Dojazd 34 w Poznaniu.

*? Garaie wraz z infrastrukturg zostaty przekazane Zaktadowi i stanowig wtasnosc Szpitala (Akt Notarialny Rep. A 3702/2015
z 20 maja 2015 r.).
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przez Avitum nieodptatnych ustug serwisowych bedacego w posiadaniu Zaktadu instrumentarium
chirurgicznego.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Kontrola SP Z0Z Poznari, Dok. dot. uméw zawartych z Braun Avitum; str.

80-96, 288-289, 646-654]

Do dnia rozpoczecia kontroli Avitum nie dokonata przystosowania pomieszczen na parterze

budynku posadowionego na dziatce stanowigcej przedmiot umowy o powierzchni facznej 333,47 m?

do prowadzenia w nim dziatalnogci leczniczej. Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 3 aneksu Nr 1 do

umowy dzierzawy gruntu i budowy nowego budynku przystosowanie pomieszczeA ma nastgpic
w czasie trwania umowy, tj. do 22 pazdziernika 2026 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 146-148]

3) Gospodarowanie mieniem w zakresie najmu powierzchni Szpitala dla lekarzy rodzinnych i na
dziatalnos¢ gospodarcza.

Dziatania Zaktadu w zakresie najmu powierzchni dla lekarzy rodzinnych i na dziatalnos¢
gospodarczg Szpitala ocenia sie pozytywnie.

Zasady gospodarowania mieniem - w badanym okresie - w zakresie najmu powierzchni SP Z0Z
MSWIA w Poznaniu regulowaty przepisy zarzadzenia Nr 58 MSWIA z dnia 24 lipca 2008 r.>
a nastegpnie zarzadzenia Nr 1 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwafych
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej tworzonych przez Ministra Spraw™
zmienionego zarzadzeniem Nr 29 MSWIA z dnia 13 czerwca 2016 r.5° oraz wewnetrzne regulacje
dotyczagce najmu powierzchni®®. Wynajem powierzchni lekarzom udzielajacym éwiadczenia

** Dz. Urz. MSWIA z 2008 r. Nr 11, poz. 54.

> Dz. Urz. MSWiA z 2011 r. Nr 1, poz.1.

% Dz. Urz. MSWIA Nr 1, poz.1.

% Zarzgdzenie nr 11/2012 Dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia
5 marca 2012 r. w sprawie: ogtoszenia i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne
w trybie konkursu ofert w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, medycyna pracy, orzecznictwo, konsultacje
specjalistyczne, wprowadzenia szczegdtowych warunkdw konkursu ofert oraz powolania Komisji konkursowej w Zakfadzie
Opieki Zdrowotnej MSWIA w Poznaniu. Zarzgdzenie nr 9/2014 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie: wprowadzenia »Procedury
rezerwacji i udostepniania sal konferencyjnych w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej MSW w Poznaniu
im. prof. Ludwika Bierkowskiego”. Zarzadzenie 51/2014 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie: ogfoszenia i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia na swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert w rodzaju: ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, psychiatria, rehabilitacja, konsultacje specjalistyczne wprowadzenia szczegétowych warunkdw konkursu
ofert oraz powotania Komisji konkursowe;j w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej MSW w Poznaniu im.
prof. L. Bierkowskiego. Zarzgdzenie 6/2015 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] MSW
w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie: ogfoszenia i przeprowadzenia postepowania
o0 udzielenie zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert w rodzaju: ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, konsultacje specjalistyczne wprowadzenia szczegofowych warunkdw konkursu ofert oraz powotania Komisji
konkursowej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego.
Zarzadzenie 18/2015 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki zZdrowotnej MSW w Poznaniu im. prof.
L. Bierkowskiego z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie: ogfoszenia i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia na
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zdrowotne w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, medycyna pracy, konsultacje
specjalistyczne okreslono w zarzadzeniach Dyrektora Zaktadu. Ponadto, zarzadzeniem Nr 9/2014

Dyrektora Zaktadu z 17 lutego 2014 r. wprowadzono Procedury rezerwacji i udostepniania sal
konferencyjnych w SP Z0Z MSW w Poznaniu.

[Dowéd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Dokumenty otrzymane przed kontrolq + kontrola SP Z0Z Poznari]

W okresie objetym kontrolg SP ZOZ w Poznaniu podpisat 136 uméw na wynajem powierzchni

dla lekarzy oraz na dziatalnoé¢ gospodarczg, z czego w 22 umowach wynajmowana powierzchnia
wynosita powyzej 50 m>.

Kontroli poddano 22 umowy na wynajem powierzchni wynoszgcej powyzej 50 m?
W 14 z 22 kontrolowanych umowach®’ Zakfad wynajmowat powierzchnie dla lekarzy, z czego
10 uméw dotyczyto wynajmu powierzchni® wynoszacej 62,80 m% Kaida z uméw zostata zawarta
z kilkoma lekarzami lub wynajmowano 1/5 z tej powierzchni. Pozostatych 8 uméw™ dotyczyto
dziatalnoéci gospodarczej, z czego: 1 umowa dotyczyta wynajmu powierzchni 78,68 m? dla Zaktadu

swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, wprowadzenia
szczegdtowych warunkow konkursu ofert oraz powotania Komisji konkursowej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej MSW w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego. Zarzadzenie 22/2016 Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWiIA w Poznaniu im. prof. L.Bierkowskiego z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu przetargu na najem powierzchni Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej MSWiA
w Poznaniu im. prof. L. Bierkowskiego w trybie art. 70" — 70° Kodeksu Cywilnego.

*” Umowa nr 37/N/2012 z 25 kwietnia 2012 r. zawarta na okres od 1 kwietnia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. — pow. 62,80
m’; umowa nr IR/113/N/2016 z 28 wrzeénia 2016 r. zawarta na okres od 1 paZdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2021 r.
zmieniona aneksem nr 1 z 22 listopada 2016 r., zmiana dot. wynajmowanej powierzchni — pow. 58,77 m® (byto przed
aneksem 61,29 mz); umowa nr 45/2003 z 30 lipca 2003 r. zawarta na czas nieokreslony, rozwigzana 30 wrze$nia 2016 r. —
pow. 72,71 mz; umowa nr IR/112/N/2016 z 28 wrzeénia 2016 r. zawarta na okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzeénia
2021 r. — pow. 106,16 mz; umowa nr 44/2003 z 31 lipca 2003 r. — zawarta na czas nieokreslony, rozwigzana 30 wrzesnia
2016 r. — pow. 95,53 m% umowa nr IR/82/N/2015 z 2 stycznia 2015 r. zawarta na okres od 2 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2017 r. rozwigzana 31 maja 2016 r. — pow. 1/5 z 62,80 m’; umowa nr 35/N/2012 z 25 kwietnia 2012 r. zawarta na okres
1 kwietnia 2012 r. do 31 maja 2015 r. — pow. 62,80 m? — wynajem przez 5 lekarzy; umowa nr OM/D/153/2010 z 31 maja
2010 r. zawarta na okres od 1 maja 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. — pow. 62,80 m°> — wynajem przez 5 lekarzy; umowa
IR/84/N/2015 z 2 stycznia 2015 r. zawarta na okres od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. — pow. 1/5 z 62,89 m® —
rozwigzana 30 kwietnia 2016 r.; umowa nr 36/N/2012 z 25 kwietnia 2012 r. zawarta na okres 1 kwietnia 2012 r. do 31 maja
2015 r. — pow. 62,80 m? - wynajem przez 5 lekarzy; umowa Nr IR/85/N/2015 z 2 stycznia 2015 r. zawarta na okres od
2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. — pow. 1/5 z 62,89 m* — rozwigzana 31 maja 2016 r.; umowa Nr 34/N/2012 z 25
kwietnia 2012 r. zawarta na okres 1 kwietnia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. — pow. 62,80 m® — wynajem przez 5 lekarzy;
umowa IR/86/N/2015 z 2 stycznia 2015 r. zawarta na okres od 2 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. — pow. 1/5 z 62,89
m— rozwigzana 30 kwietnia 2016 r.; umowa Nr 38/N/2012 z 25 kwietnia 2012 r. zawarta na okres 1 kwietnia 2012 r. do 31
grudnia 2014 r. — pow. 62,80 m* — wynajem przez 5 lekarzy.

*® Pismo Dyrektora SP ZOZ MSWIA z 29 marca 2017 r. syen. IR/035/4/84/2017 - w sktad powierzchni 62,80 m® wchodza
cztery gabinety lekarskie i sala egzaminacyjna, w ktérej odbywaja sie badania kierowcéw.

*® Umowa Nr IR/53/N/2014 z 22 lipca 2014 r. zawarta na okres od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2022 r. — pow. 108,14 m®;
umowa Nr OM/D/291/2009 z 16 lipca 2009 r. zawarta na okres od 1 sierpnia 2009 r. do 31 lipca 2014 r. — pow. 98,90 m’;
umowa Nr IR/51/N/2014 z 19 maja 2014 r. zawarta na okres od 19 maja 2014 r. do 31 maja 2019 r. — pow. 89,47 m®;
umowa Nr OM/D/267/2009 z 18 maja 2009 r. zawarta na okres od 19 maja 2009 r. do 18 maja 2014 r. — pow. 89,47 m*
umowa Nr OM/111/2010 z 30 kwietnia 2010 r. zawarta na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2015 r. — pow. 98,03 m’
umowa z ZER MSW Nr 30/2015 z 20 lipca 2015 r. zawarta na okres od 1 lipca 2015 do 30 czerwca 2019 r. — pow. 78,68 m%;
umowa z 23 pazdziernika 2006 r. zawarta z Avitum na okres 10 lat — pow. 700 m’, Aneks zawarty 27 listopada 2013 r. do
umowy z 23 paZdziernika 2006 r. — 700 m’.

’

’
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Emerytalno-Rentowego MSWiA, 2 umowy® dotyczyty dzierzawy powierzchni 700 m> przez Avitum,

natomiast pozostate dotyczyly wynajmu powierzchni na dziatalnoéé gastronomiczng, apteczng
i stomatologiczna.

W okresie objetym kontrolg 15 z 22 wymienionych uméw rozwigzano badz zakoriczyt sie okres
na ktdry zostaty zawarte®. Na dzieri rozpoczgcia kontroli, tj. 13 marca 2017 r. Zaktad miat zawartych
6 uméw®® na wynajem powierzchni pow. 50 m?, w tym z Avitum.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 zeskanowane dokumenty — pliki: Kontrola SP ZOZ Poznari; str. 99-111, 382]

Szpital, zgodnie z obowigzujacymi przepisami®, w okresie objetym kontrolg kazdorazowo
wystepowat do Ministra Spraw Wewnetrznych (upowaznionego dyrektora Departamentu Zdrowia)
z zaaprobowanym przez Rade Spoteczng Szpitala wnioskiem o wyrazenie zgody na najem oraz
uzyczenie pomieszczen. Po otrzymaniu stosownej zgody Zaktad przekazywat Ministrowi — informacje
z jakim podmiotem zawarto umowe. Zgodnie z przepisami, w latach 2011 - 2016 Szpital przekazywat
Ministrowi informacje dotyczace zbycia, oddania w dzierzawe, najmu, uzytkowania oraz uzyczenia
aktywow trwatych o wartosci ponizej 50.000 zt i nieruchomoséci o powierzchni mniejszej niz 50 m2 %,

Wyboru najkorzystniejszych ofert na najem i uzyczenie pomieszczen dokonano zgodnie
Z przepisami prawa (przetarg nieograniczony lub konkurs).

Kontroli poddano réwniez 2 umowy® zawarte z Karoling Swierczyriska, prowadzgcg dziatalnogé
gospodarcza pod nazwa Karolina Swierczyﬁska Przedsiebiorstwo Budowlane ,WOL-BUD". Wynajem
dotyczyt powierzchni 3 m?, a nastgpnie powierzchni 10 m? i nie wymagat zgody Ministra®.

W 2016 r. z tytutu nieterminowych ptatnosci za najem powierzchni Zaktad naliczat odsetki®,
W tym za najem powierzchni ponizej 50m?dla Karoliny Swierczyriskiej®.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Kontrola SP ZOZ Poznar; str. 112, 385-387)

® Umowa z 23 paidziernika 2006 r., Aneks zawarty 27 listopada 2013 r. do umowy z 23 paidziernika 2006 r.

*1 6 uméw rozwigzano; 9 umdw wygasto.

& IR/53/N/2014 z 22 lipca 2014 r.; IR/51/N/2014 z 19 maja 2014 r.; IR/30/2015 z 20 lipca 2015 r.; IR/112/N/2016 z 28
wrzesnia 2016 r.; IR/113/N/2016 z 28 wrzeénia 2016 r.; Umowa z firma Avitum.

& § 5 zarzadzenia Nr 58 MSWIA z dnia 24 lipca 2008 r., zarzadzenia Nr 1 MSW z dnia 7 grudnia 2011 r. oraz zarzadzenia Nr
29 MSWIA z dnia 13 czerwca 2016 r. i § 21 Statutu SP ZOZ MSWIA w Poznaniu.

w2011 r. informacje przekazywano co kwartat, natomiast w latach 2012 — 2016 co pét roku.

® Umowa Nr OM/AG/31/2011 z 17 stycznia 2011 r. zawarta na czas nieokreslony od 17 stycznia 2011 r. — pow. 3 m?
(umowa zostata rozwigzana 12 lutego 2011 r.); umowa najmu Nr IR/110/N/2016 z 15 lutego 2016 r. zawarta na okres od 15
lutego 2016 do 31 grudnia 2016 r. — pow. 10 m* zmieniona aneksem Nr 1 z 16 maja 2016 r. — wzrost czynszu do kwoty 400
zf, aneksem Nr 2 z 1 sierpnia 2016 r. — obnizenie czynszu do 200 zt z zapisem ,Powyzisza kwota ulegnie stosunkowemu
2wigkszeniu o kwote 50 zf za kazdy dodatkowy dzieri handlowy” oraz aneksem Nr 3 z 16 lutego 2016 r., ktérym zmieniono
termin obowigzywania umowy do 31 grudnia 2017 r.

* Dziatalnoé¢ prowadzona przez najemce odbywata sie raz w tygodniu w godzinach 7%°-14%.

 Odsetki naliczone za nieterminowe opfaty czynszu w 2016 r. - dotyczy umoéw: Nr IR/53/N/2014 — odsetki w wysokosci
41,64 21 — zaptacono 16 marca 2017 r.; Nr IR/51/N/2014 — odsetki w wysokosci 45,30 zt — zaptacono 20 marca 2017 r.; Nr
30/2015 — odsetki w wysokosci 19,70 zt — ZER MSWiA odméwit zaptacenia odsetek; Nr 45/2003 i IR/113/N/2016 — odsetki
w wysokosci 19,61 zt — zaptacono 19 marca 2017 r.; Nr 44/2003 i Nr IR/112/N/2016 — odsetki w wysokosci 8,61 zt —
zaptacono 20 marca 2017 r. — czynsz patny z gory do 10-go kazdego miesiaca.

® 2,87 2t - odsetki za ptacono 16 marca 2017 r. na podstawie noty odsetkowej.
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Zgodnie z Rozdziatem Il pkt 12 Instrukcji windykacji wierzytelnosci wprowadzonej zarzadzeniem
Dyrektora Zaktadu Nr 28/2013 z 27 maja 2013 r. w Zakfadzie nie wystawia sie wezwan, ani not
obcigzajacych (m.in. odsetkowych) w stosunku do wierzytelnosci, ktorych warto$é nie przekracza
3-krotnej optaty za list polecony.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty - pliki: Kentrola SP Z0Z Poznari; str. 380)

Nalezy zaznaczy¢, ze przychody z tytutu zawartych uméw najmu pomieszczen na terenie
Szpitala w badanym okresie wynosity 4.908.004,92 %, w tym 3.859.636,82 zt - wynajem
pomieszczen innym podmiotom i 1.048.368,10 zt — wynajem poradni kontraktowych. Koszty z tytutu
zawartych uméw najmu pomieszczefi na terenie Szpitala w badanym okresie wynosity
3.889.748,16 zt, w tym 1.927.658,68 z1* - koszty utrzymania’ pomieszczeri wynajmowanych innym
podmiotom i 1.962.089,48 zt” - koszty utrzymania poradni kontraktowych.

taczny zysk z wynajmu pomieszczeri innym podmiotom - w badanym okresie - wyniést
1.931.978,14 zt. Natomiast koszty” ponoszone przez Zaktad na utrzymanie poradni kontraktowych
przewyzszaty przychody z tytutu najmu. Niemniej w ogélnym rozrachunku, tj.: razem z kosztami
i przychodami z kontraktow zawartych przez Szpital z NFZ”, wynik finansowy w okresie objetym
kontrola byt dodatni i wyniést 2.993.694,19 zt.

[Dowad: akta kontroli ptyta CD1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Kontrola SP ZOZ Poznari; str. 570-577, 631-640]

4) Funkcjonowanie w Zaktadzie rozwiazan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania
mobbingowi i nepotyzmowi.

Dziatania w zakresie przeciwdziatania mobbingowi i nepotyzmowi w Zaktadzie ocenia sie
pozytywnie.

Zagadnienia dotyczace zapobieganiu i eliminowaniu mobbingu oraz jakiejkolwiek dyskryminacji
pracownikéw w Zaktadzie okre$lono w regulacjach wewnetrznych, tj.: w zarzadzeniach Dyrektora SP
Z0Z MSWIA w Poznaniu w sprawie wprowadzenia regulaminéw organizacyjnych SP Z0Z MSWiA
w Poznaniu™ oraz w zarzadzeniu Nr 5/2012 Dyrektora Zaktadu z 17 lutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etyki Zawodowej i Regulaminu Zespotu Etyki Zawodowej w Zaktadzie
powotanego zarzqdzeniem Nr 26/2011 Dyrektora Zaktadu z 31 maja 2011 r. w sprawie powotania

* W 2011 r. — 604.459,47 zt; w 2012 r. — 629.850,43 zt; w 2013 r. — 876. 384,95 zt; w 2014 r. — 902.860,27 zt; w 2015 r. —
889 800,80 zt; w 2016 r. — 885.697,59 zt; styczen-luty 2017 r. — 118. 951,41 zt.

°2011r.- 190.005,80 zt; 2012 r. — 226.559,53 zt: 2013 r. — 363, 157,70 zt, 2014 r. — 345.884,68 zt; 2015 r. — 362.596,62 zi;
2016 r.—337.187,85 zt; styczen luty 2017 r. — 102.266,50 zt.

Koszt utrzymania 1 m? powierzchni w 2016 r. wynosit 38,91 zt, natomiast w 2017 r. 41,10 zt.

22011 1. - 378.117,46 zt; 2012 r. — 392.450,55 zt; 2013 r. — 317. 797,39 zt; 2014 r. — 312.586,39 zt; 2015 r. — 252.177,13 zt;
2016 r.—262264,73 zt; styczeri-luty 2017 r. — 46.695,50 zt.

Przychody 1.048.368,10 zt; koszty: 1.962.089,48 zt; strata - 913.721,38 zt.

Przychody 23.135.370,94 zt; koszty: 19.227.955,37 zt.

w badanym okresie obowigzywat Regulamin organizacyjny z 30 maja 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 29 paZdziernika 2014 r.,
1 lipca 2015 r., 29 wrzeénia 2016 r.
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Zespotu Etyki Zawodowej w Zakfadzie, zmienionego zarzadzeniem Nr 35/2013 Dyrektora SP 70Z
MSW w Poznaniu z 18 czerwca 2013 r.

W' Regulaminie Organizacyjnym okreélono podstawowe obowigzki kadry kierowniczej, do
ktérych nalezy m.in.: przeciwdziatanie mobbingowi i jakiejkolwiek dyskryminacji pracownikéw.
Zarzadzeniem Nr 17/2013 Dyrektora Zaktadu z 16 kwietnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
oswiadczenia o zapoznaniu sie z przepisami dotyczqcymi etyki zawodowej obowigzujgcymi w SP 707
MSW w  Poznaniu Dyrektor zobowigzat pracownikéw, w tym kadre kierownicza do ztozenia
oswiadczenia o zapoznaniu sig z przepisami dotyczgcymi etyki zawodowej obowigzujgcymi w SP Z0Z
MSWIA w Poznaniu. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze cyt.: wobec powyzszego, kadra kierownicza nie
brata udziatu w szkoleniach w zakresie przeciwdziatania mobbingowi.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty - pliki: Regulaminy organizacyjne, Mobbing, str. 53-54, 144-145)

Na podstawie wytypowanych do kontroli 50 teczek akt osobowych, co stanowi 10%

pracownikéw zatrudnionych w Zakfadzie, ustalono ze wszystkie osoby podpisaty stosowne
oswiadczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 165)

Zespét Etyki Zawodowej - jako ciato pomocnicze w przestrzeganiu norm etycznych -
odpowiadat za prawidtowe i rzetelne wykonywanie zadan, w szczegdlnosci w zakresie przyjmowania
i rozpatrywania wnioskdw dotyczacych naruszania zasad Etyki Zawodowej, wspétpracy z Dyrektorem
Zaktadu w zakresie rozwigzywania probleméw dotyczacych naruszenia zasad Etyki Zawodowe]j oraz
przeciwdziatania mobbingowi. Zespét Etyki Zawodowej nie odnotowat zachowan majacych znamiona
mobbingu. Ponadto, do Zaktadu nie wplynety skargi/wnioski w zakresie stosowania mobbingu
w Szpitalu.

[Dowdd: akta kontroli str.144-145]

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu zatrudniano 71 oséb spokrewnionych ze soba’™. Na
dzien rozpoczecia kontroli w Zaktadzie zatrudnionych byto 495 oséb, w tym 62 osoby spokrewnione
ze sobg, co stanowi 12,5%. Dyrektor Zaktadu wyjasénit, Zze pomiedzy osobami spokrewnionymi nie
wystepowata podlegto$¢ stuzbowa, co potwierdzono podczas czynnosci kontrolnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 54, 643-645]

5) Przygotowanie inwestycji w zakresie uzasadnienia zainstalowania baterii fotowoltaicznych.

W ramach przedsigwzigcia pn.: Kompleksowa modernizacja systemu cieptowniczego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych i Administracii w Poznaniu -
termomodernizacja budynku oraz monta: systemu solarnego dla c.w.u.”’, na dachu polikliniki
w 2004 r. zainstalowano kolektory stoneczne, ktérych uzywano w latach 2005-2010. Celem

® Na potrzeby kontroli w Zakiadzie przygotowano Wykaz pracownikéw SP ZOZ MSWiA w Poznaniu im. prof. L.

Bierkowskiego spokrewnionych ze sobq.
7 Cate przedsigwziecie zakofczono 30 czerwea 2005 r.
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zainstalowania kolektoréw stonecznych byto odzyskanie ciepta z energii stonecznej i wykorzystanie go
do przygotowania cieptej wody uzytkowej dla Szpitala z uwzglednieniem istniejgcego wezta cieplnego
zasilanego z miejskiej sieci cieplnej jako podstawowego Zrédta ciepta.

Prace zwigzane z wykonaniem robét polegajacych na montazu systemu solarnego dla c.w.u.
W SP ZOZ MSWIA w Poznaniu zrealizowata firma Envirotech Sp. z 0.0. na podstawie podpisanej
z Zaktadem 3 grudnia 2004 r. umowy Nr 71/2004. Zgodnie z postanowieniami § 6 pkt 1 umowy
wynagrodzenie za wykonanie robét remontowych polegajacych na montaiu systemu solarnego
ustalono na 445.120,62 zt brutto. W toku robét zaistniaty okolicznosci wskazujgce na koniecznoéé
wykonania robét dodatkowych zwigzanych z montazem systemu solarnego dla c.w.u.
W zwigzku z powyiszym, 10 grudnia 2004 r. sporzadzano Protokdt koniecznosci w tym zakresie.
Roboty dodatkowe obejmowaly prace o wartoéci 48.502,99 zt brutto. Aneksem Nr 1 z 22 grudnia
2004 r. zmieniono wynagrodzenie wykonawcy na 504.294,27 zt brutto.

Kolektory stoneczne oraz wszelkie inne urzgdzenia zamontowane zostaly zgodnie z umowa Nr
71/2004, co zostato potwierdzone Protokotem odbioru i przekazania do uzytku z 27 grudnia 2004 r.
Z tresci protokotu wynika, ze roboty w zakresie instalacji i urzadzeri uktadu systemu solarnego dla
¢.w.u. wykonano zgodnie z projektem technicznym, kosztorysem podstawowym i powykonawczym
oraz obowigzujacymi przepisami warunkéw technicznych i Normami Polskimi. Uruchomienie uktadu
solarnego i przekazanie do eksploatacji nastapito 24 marca 2005 r. na podstawie Protokotlu
przekazania do uzytku w zakresie wykonania instalacji uktadu systemu solnego dla c.w.u.

Na realizacje przedsiewzigcia, w tym na instalacje kolektoréw stonecznych Szpital skorzystat
z dofinansowania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej™. Instalacja
kolektoréw stonecznych byta integralng czescia decyzji o przyznaniu $rodkoéw na kompleksowq
modernizacje systemu cieptowniczego Zaktadu. Dofinansowanie inwestycji pn.: Kompleksowa
modernizacja systemu cieptowniczego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Poznaniu — termomodernizacja budynku oraz montaz systemu solarnego dla c.w.u
wyniosto 1.488.700 zt. Zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-finansowym przedsiewziecia
sporzadzonym 20 czerwca 2005 r. planowany koszt catkowity zwigzany z robotami instalacyjnymi
systemu solarnego wynosit 504.300 zt brutto”. Faktycznie wydatkowano érodki w wysokosci
504.294,27 zt brutto®.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 12 kwietnia 2012 r. umorzyt
Zaktadowi 40% zaciagnietej pozyczki na realizacje przedsiewzigcia, tj. 595.480 zt brutto®.
[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Kontrola — pkt 5 str. 6, Kolektory stoneczne, Serwis- kolektory; str. 52)

Wykonawca kolektoréw stonecznych, zgodnie z umowa Nr 71/2004 z 3 grudnia 2004 r. udzielit
na okres 120 miesiecy gwarancji na wszystkie elementy kolektoréw stonecznych, 24 miesigce na

"® Umowa pozyczki Nr 24/P/OA/1/05 2 11 lipca 2015 .

® Zatgcznik Nr 1 do umowy z 11 lipca 2005 r.

* Fa VAT Nr 09/04/05 z 21 kwietnia 2005 r. na 59.173,65 z4 brutto i Fa VAT nr 40/12/04 z 27 grudnia 2004 r. na 445.120,62
zt brutto.

*! Pismo WFOSIGW z 17 kwietnia 2012 r. (znak: WFOS-II-DMU-KW/400/1024/2005).
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pozostate urzadzenia® oraz 36 miesigcy na prace montazowe, liczac od dnia podpisania protokotu
odbioru, tj. 24 marca 2005 r. Niezaleznie od trwajacego okresu gwarancji SP Z0Z MSWiA w Poznaniu
zawart 28 wrzeénia 2006 r. z firma Envirorech Sp. z 0.0. umowe serwisowg Nr TS/22/06/83/2006 na
odptatne swiadczenie ustug serwisowo-konserwacyjnych urzqdzeri solarnych. Przedmiotem umowy
byfo przeprowadzenie od wrzeénia do grudnia 2006 r. 4 wizyt serwisowo-konserwacyjnych oraz od
stycznia 2007 r. do sierpnia 2008 r. 7 wizyt serwisowo-konserwacyjnych. Z uwagi na brak érodkéw
finansowych spowodowany koniecznodcig sptacania pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu, przedmiotowa umowa nie zostata podpisana
niezwtocznie po zamontowaniu kolektoréw.

Przedstawiono dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie 4 przeglagdéw w 2006 r. oraz
5 z 7 planowanych przegladéw w latach 2007-2008 (19 stycznia 2007 r., 4 kwietnia 2007 r.,
15 pazdziernika 2007 r., 21 stycznia 2008 r. 10 kwietnia 2008 r.). Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze cyt.:
majgc na uwadze odlegly czas, ktéry mingt od przeprowadzonych przeglqgdéw oraz fakt, ze
pracownicy odpowiedzialni za powyzsze rozwigzali umowe o prace nie udato sie odnaleZ¢ wszystkich
dokumentéw z lat podlegajgcych kontroli. Po zakoriczeniu umowy serwisowej, przeglad urzadzen
uktadu solarnego przeprowadzono 31 marca 2009 r. i 3 marca 2010 r. w zwigzku ze zgtoszong awaria.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Serwis kolektory; str. 287-288]

Z uwagi na stwierdzony w 2010 r. znikomy efekt energetyczny instalacji, Zaktad zwrécit sie do
wykonawcy inwestycji o dokonanie oceny stanu technicznego uktadu solarnegoga, W trakcie
przeprowadzonej wizji lokalnej stwierdzono liczne usterki, a ich usuniecie i przywrécenie do
prawidtowej funkcjonalnosci instalacji prézniowych kolektoréw stonecznych wymagatoby wykonania
robdt polegajgcych m.in. na wymianie nieszczelnych tub prézniowych, uszczelnieniu prézniowych
kolektoréw stonecznych, uzupetnieniu izolacji cieplnej, montazu odpowietrznikdéw. tgczny koszt
wykonania prac przywrdcenia do prawidtowego funkcjonowania instalacji prézniowych kolektoréw
stonecznych - bez wymiany ewentualnych nieszczelnych tub prézniowych - wyceniono na 5.800 zt
netto. Dodatkowe koszty zwigzane z uzupetnieniem izolacji cieplnej oraz ewentualnym montazem
odpowietrznikéw bylyby mozliwe do ustalenia dopiero po okresleniu ilosci izolacji lub
odpowietrznikow.

W ocenie stanu technicznego uktadu solarnego zaznaczono, ze istotny wptyw na wtasciwe
funkcjonowanie ukfadu solarnego ma jego poprawna eksploatacja oraz systematyczne serwisowanie
przez uprawniong do tego firme. Dorazne wzywanie serwisantéw, w przypadku pojawienia sie
sygnatu o awarii, nie rozwigzuje probleméw, jakie nawarstwiajg sie podczas eksploatacji instalacji
prézniowych kolektoréw stonecznych.

Z uzyskanych wyjasniert wynika, ze Zaktad nie wykonat prac wymaganych do przywrdcenia
prawidtowego funkcjonowania instalacji prézniowych kolektoréw stonecznych ze wzgledu na brak

2wg gwarancji producenta, jednak nie krocej niz 24 miesigce.

Firma Envirotech Sp. z 0.0. 3 listopada 2010 r. przeprowadzita wizje lokalng. Ponadto, 5 listopada 2010 r. przeprowadzita
kolejng wizje lokalng wspélnie z przedstawicielem producenta kolektoréw stonecznych firmy Viessmann.
Z przeprowadzonych wizji sporzadzono 15 listopada 2010 r. oceng stanu technicznego uktadu solarnego.
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Srodkéw finansowych. Ponadto, technologia w jakiej wykonano instalacje prozniowych kolektoréw
stonecznych, oceniona zostata jako przestarzata. Konserwacja i naprawa istniejgcej instalacji nie miata
wigc uzasadnienia ekonomicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-53, 151-152]

W 2016 r. firma inVolte ztozyta oferte na przebudowe przestarzatego systemu solarnego na
instalacje fotowoltaiczng przy wykorzystaniu istniejagcych elementéw instalacji. Zalety i zyski
Z proponowanej modernizacji instalacji wykaze audyt energetyczny, ktéry zostanie wykonany przez
profesjonalng firme. Wéwczas Zaktad podejmie ostateczng decyzje o przystapieniu do modernizacji
systemu solarnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 151-152]

Nalezy zaznaczy¢, ie nie sporzadzono analizy wskazujacej na okres, w ktérym instalacja
kolektoréw stonecznych miata by¢ wykorzystywana. Jedynym dokumentem stanowigcym analize
termomodernizacji budynku oraz instalacji c.w.u. byt Audyt energetyczny budynku.

W 2006 r. opracowano ,Ekobilans” z ktérego wynika, ze roczna oszczednos¢ z tytutu
korzystania z kolektoréw stonecznych oszacowana zostata na poziomie 78.334,9 kWh, a zysk solarny
na poziomie 62.573,7 kWh. Zaktad nie posiada wiedzy czy Szpital faktycznie uzyskat oszczednosci
z tytutu korzystania z kolektoréw stonecznych. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze cyt.: Zaktad nie dokonat
sprawdzenia oszczednosci plynqcej z tytutu ich zamontowania, poniewaz ich montaz stanowit jedynie
wsparcie modernizacji systemu cieptej wody uzytkowej. Brak wiedzy inwestora na temat uzyskanych
oszczgdnosci z tytutu korzystania z kolektoréw stonecznych wskazuje na niewystarczajgce dziatania
w  zakresie planowania przedsiewzigcia | monitorowania uzyskanych rezultatéw. Analiza
uzasadniajgca ekonomiczne wykorzystanie kolektoréw stonecznych, w tym pozyskane oszczednosci
z tytutu ich wykorzystania wskazataby m.in. na zasadnoéé¢ zrealizowania przedsiewziecia oraz stope
zwrotu z inwestycji w stosunku do poniesionych kosztow.

[Dowdd: akta kontroli ptyta CD 1 - zeskanowane dokumenty — pliki: Kolektory stoneczne, Serwis kolektory, str. 146-148)

Zaktad, majac na uwadze pozyskanie energii elektrycznej do grzania cieptej wody uzytkowej,
przewidziat zainstalowanie baterii fotowoltaicznych w ramach nowej inwestycji pn.: Rozbudowa
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Poznaniu im. prof. Ludwika Bierkowskiego.

Z uzyskanych wyjasnied od Dyrektora Zaktadu - w zakresie przyczyn dotyczacych podjecia
decyzji o zainstalowaniu baterii fotowoltaicznych w ramach nowej inwestycji - wynika, ze cyt.:
Wykorzystanie potencjatu energetycznego odnawialnej energii sfonecznej legto u podstaw decyzji
0 zainstalowaniu baterii fotowoltaicznych w ramach nowej inwestycji polegajgcej na rozbudowie
Zakfadu. Baterie te stanowig nowoczesny i skuteczny sposéb pozyskiwania energii stonecznej.
Planowane baterie bedq usytuowane na elewacji zewnetrznego szybu windy 11 kondygnacyjnego
budynku szpitalnego i nowobudowanego budynku bloku operacyjnego i centralnej sterylizacji - co
wazne od strony potudniowej, najbardziej nasfonecznionej. Planowane przedsiewziecie wpisuje sie
réwniez w Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020. W ramach Osi
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Priorytetowej 3. Energia, przyjety cel szczegétowy zmierza do zZwiekszania poziomu produkcji energii
ze zrodet odnawialnych. Kolejng dla Zaktadu przestankq pozyskiwania odnawialnej energii stonecznej
Za pomocq nowoczesnych i wydajniejszych rozwiqzan technicznych jakim sq baterie fotowoltaiczne,
Jest perspektywa obnizenia kosztéw korzystania z konwencjonalnej energii elektrycznej i ciepinej. Stqd
Zakfad planuje zwrdcic sie do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu o sfinansowanie przedsiewziecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 146-148, 236-286)

Zalecenia i wnioski:

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnosze o:

1) Sporzadzanie protokotéw koniecznosci w przypadku udzielania zamowien uzupetniajacych
tego samego rodzaju, co zamdéwienie podstawowe, celem wskazania celowodci wykonania
zamawianych ustug lub robét budowlanych.

2) Przeprowadzenie analizy uzasadniajacej ekonomiczne wykorzystanie, planowanych do
zainstalowania, baterii fotowoltaicznych w ramach nowej inwestycji, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem przewidywanego okresu uzytkowania oraz stopy zwrotu z inwestycji.

3) W przypadku zainstalowania systemu fotowoltaicznego - w ramach realizowanej inwestycji -
systematyczne dokonywanie serwisowania w celu utrzymania wiasciwego stanu
technicznego i wydtuzenia okresu uzytkowania systemu.

Stosownie do postanowieri art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania kierownikowi jednostki kontrolowane;j
stuzy prawo przedstawienia do niego stanowiska. Powyisze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej zobowigzuje Pana Dyrektora
do przedstawienia - w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania - informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich nie podjecia.

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1—SP ZOZ MSWiA w Poznaniu
Egz.Nr2-aa

Sporzadzit/wykonat: Zespét kontroleréw MSWiA
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