Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
Ministra Infrastruktury
za rok 2025

Dziat |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— ochrony zasoboéw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

— zarzagdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzadowej: transport, gospodarka morska,
gospodarka wodna, zegluga srodlgdowa

Czesc-A 2)

Czesé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostanag
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale 1l odwiadczenia.

Fzes OV

Czes¢é D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:5
X monitorowania realizacji celéw i zadan,
samooceny,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

X X X X X X

innych zrédet informacii, tj.:

Sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury za rok 2025;
e Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez:



- sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu w Ministerstwie Infrastruktury oraz dyrektora generalnego
w Ministerstwie Infrastruktury,

- dyrektoréw komorek organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury,

- kierownikéw jednostek i organéw w dziatach administracji rzgdowej, ktére podlegajg nadzorowi Ministra
Infrastruktury;

Wynikéw samooceny przeprowadzonej w Ministerstwie Infrastruktury;

Opinii Komitetu Audytu w Ministerstwie Infrastruktury w zakresie oceny stanu kontroli zarzadczej za 2025
r. (uchwata nr 2/2026 Komitetu Audytu z dnia 23 marca 2026r.)

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptyngé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

Dariusz Klimczak

Minister Infrastruktury

(migjscowosc, data) (podpis ministra)

Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1) Zastrzezenia w ramach kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Infrastruktury.

Ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej zidentyfikowane przez audytorow wewnetrznych Ml w wyniku
przeprowadzonych zadan audytowych dotyczyty w szczegdlnosci:

- Srodowisko wewnetrzne: System kontroli zarzadczej w MI w zakresie ustalenia zadan
oraz odpowiedzialnosci jest co do zasady zaprojektowany prawidtowo, jednakze wymaga przegladu
i wdrozenia dziatan naprawczych, zgodnie z zaleceniami formutowanymi przez audytorow wewnetrznych.
Badana struktura organizacyjna komérek organizacyjnych jest uregulowana i dostosowana do aktualnych
celéw i zadan MI. Sporzgdzanie opisow stanowisk pracy w Ml odbywa sie na zasadach okreslonych
w aktach wewnetrznych MI regulujgcych te zagadnienia. W trakcie realizacji zadan potwierdzono,
ze zasadniczo opisy stanowisk zostaty sporzgdzone dla stanowisk obejmowanych zadaniem audytowym.
- Cele i zarzadzanie ryzykiem: Stwierdzono potrzebe usprawnienia procesu identyfikacji, analizy i oceny
ryzyka; zdefiniowano uwagi w zakresie obszaru planowania dziatalnosci i zarzgdzania ryzykiem. Ustalono,
ze realizowany proces okreslania celéw i zarzadzania ryzykiem w badanych obszarach co do zasady jest
realizowany prawidtowo, jednakze wymaga przeglgdu i wdrozenia dziatan korygujacych, w szczegdlnosci
aktualizaciji.

- Mechanizmy kontroli: Stwierdzono generalng zgodno$¢ realizacji zadan z przepisami prawa.
Zaobserwowane braki dotyczgce wprowadzania mechanizméw kontrolnych, w tym koniecznosc
zastosowania wzmocnionych mechanizméw. Mechanizmy zasadniczo w odpowiedni sposéb odpowiadajg
na zidentyfikowane ryzyka, niemniej ich adekwatnos¢ w czesci badanych obszaréw zostata oceniona
pozytywnie z zastrzezeniami.

- Informacja i komunikacja: Stwierdzono, ze generalnie w wiekszosci proceséw system informacji
i komunikacji dziata prawidtowo, a zidentyfikowane niedoskonato$ci w komunikacji w niewielkim stopniu
wymagajg udoskonalenia przeptywu informacji.

- Monitorowanie i ocena: Ustalono, ze poszczegdlne elementy systemu kontroli zarzadczej w Ml sg
monitorowane, zgodnie z obowigzujgcymi w MI uregulowaniami w zakresie kontroli zarzadczej.
Systematycznie przeprowadzana jest udokumentowana samoocena systemu kontroli zarzgdczej przez
osoby zarzgdzajgce i pracownikow jednostki.



W Departamencie Lotnictwa

Zidentyfikowano problem nieadekwatnosci liczby pracownikéw do ilosci ztozonych zadan realizowanych
przez Departament Lotnictwa. Zidentyfikowano konieczno$s¢ pozyskania dodatkowych etatéw
oraz pozyskiwania wysokospecjalistycznych pracownikéw posiadajgcych wiedze z zakresu lotnictwa
cywilnego (np. uprawnienia lotnicze). Wraz z powyzszym Departament Lotnictwa wskazat bariere
w naborze specjalistow posiadajacych lotniczg wiedze eksperckg dotyczgcg poziomu wynagrodzenh
oferowanych przez Ministerstwo Infrastruktury.

W Departamencie Gospodarki Wodnej

v' W trzech przypadkach osiggnieto mniejszg niz zaktadano warto$¢ miernikéw okreslajgcych stopien
realizacji wyznaczonych celéw, nie miato to jednak wptywu na osiggniecie celu.

v' Szeroki zakres zadan oraz konieczno$¢ wspoipracy z jednostkami nadzorowanymi generuje

problemy i wymaga szczegélnej uwagi.

Niewystarczajgcy nadzor nad instytucjami nadzorowanymi.

Nieprzestrzeganie termindw w zakresie przekazywania sprawozdan oraz innych dokumentow przez

jednostke nadzorowang.

v Bfledy we wnioskach o finansowanie, braki w dokumentac;ji.

v" Nieefektywny i niesprawny system wymiany informacji (uzyskanie informacji lub uzgodnienie
stanowiska wymaga przypomnien, ponaglen i doprecyzowania, co powoduje nieterminowg realizacje
zadan).

AN

W Departamencie Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami

Departament nie w petni efektywnie realizowat zadania, pomimo pozyskania obsady kadrowej, w dalszym
ciggu jest zbyt mato pracownikéw w stosunku do ilo$ci zadan wynikajgcych z regulaminu Departamentu.

W Departamencie Edukacji Morskiej

Nieznaczne niezgodnosci po audycie wewnetrznym CMKE dot. nadzoru nad dokumentami i zapisami
systemu zarzgdzania jakoscig. Dodatkowo konieczne jest zapewnienie odpowiedniego nadzoru
nad zmianami dokumentacji systemowej na podstawie stwierdzonych rozbieznosci.

Stwierdzone nieprawidlowosci po audycie Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie umowy
nr DEM/01/08/2020-21 na weryfikacje prawidtowosci i terminowosci realizacji inwestycji ,Modernizacja
zestawu pchanego Westerplatte Il typu Bizon IIl oraz typu SSP-40" (nieustalenie naleznosci Skarbu
Panstwa).

W ramach biezacej dziatalnosci Departamentu Edukacji Morskiej stwierdzono, ze czestotliwos¢ naptywu
i liczba realizowanych spraw ogranicza petng mozliwos¢ przeptywu informacji w ramach komérki. Sprawne
i terminowe uzgadnianie stanowiska bywa czasowo utrudnione, co wynika z ograniczonych zasobdéw
osobowych i biezgcej liczby realizowanych przez komérki spraw.

Zastrzezenia w ramach kontroli zarzadczej w podlegtych lub nadzorowanych jednostkach lub organach.

Ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej zidentyfikowane przez audytorow wewnetrznych jednostek
w dziatach w wyniku przeprowadzonych zadan audytowych dotyczyly w szczegdlnosci:
- Srodowisko wewnetrzne:

v' Wskazywano na konieczno$¢ podnoszenia $wiadomosci pracownikéw jednostki w szczegélnosci
kierownictwa, w zakresie kontroli zarzadczej, zarzgdzania ryzykiem poprzez organizowanie
szkolenn, wymiane wiedzy miedzy pracownikami w trakcie spotkan wewnetrznych
w poszczegolnych pionach organizaci;

v' wskazywano, ze struktura organizacyjna umozliwiata efektywng realizacje zadan wykonywanych
przez pracownikéw w audytowanych obszarach.

Niemniej w odniesieniu do kompetencji zawodowych stwierdzono brak w okresie poddanym
badaniu uczestnictwa pracownikow w szkoleniach, a takze nieadekwatng do potrzeb liczbe
i zakres szkolen dotyczgcych prowadzenia uproszczonych postepowan wnioskowych
i petycyjnych przez pracownikéw badanego wydziatu.

- Cele i zarzadzanie ryzykiem:



v’ stwierdzono koniecznos$¢ przeprowadzania analizy ryzyka w zakresie bezpieczenstwa informacji,
w tym dotyczgcej bezpieczehstwa fizycznego. Ustalenia audytu wykazaty, ze jednostki
nie przeprowadzity analizy ryzyka w zakresie bezpieczenhstwa fizycznego argumentujgc to brakiem
wytycznych. W zwigzku z powyzszym, dla zapewnienia jednolitosci sporzgdzanych analiz, wskazano
na koniecznos$¢ przekazania wytycznych w tym zakresie;

v’ stwierdzano stabosci w zakresie procesu zarzadzania ryzkiem w jednostkach w dziatach: brak
udokumentowanej analizy ryzyka w zakresie badanego systemu teleinformatycznego; koniecznos¢
objecia obszaru bezpieczenstwa informacji procesami identyfikacji, oceny i zarzadzania ryzykiem.

- Mechanizmy kontroli:

v' obserwowano stabosci kontroli zarzadczej w zakresie: przestrzegania procedur dotyczgcych
przyznawania dostepow w systemie teleinformatycznym, petnego wdrozenia proceséw zarzgdzania
uprawnieniami zgodnie z opracowanymi regulacjami w zakresie bezpieczenstwa informacii;

v' obserwowano potrzebe wdrozenia dziatan korygujacych w zakresie przygotowania, weryfikaciji
upowaznien wymaganych do przeprowadzania czynnosci kontrolnych w imieniu kierownika jednostki,
z uwzglednieniem waznosci upowaznienia, przeprowadzania szkolen w zakresie obowigzujgcych
wymogoéw formalnych;

v' obserwowano konieczno$¢ wdrozenia sformalizowanego procesu zarzadzania zmianami
oraz efektywnych procesow zarzadzania ciggtoscig dziatania.

- Informacja i komunikacja:

v' zasadniczo jednostki nie stwierdzaty istotnych stabosci kontroli zarzadczej w obszarze informagii
i komunikacji; dostrzezono potrzebe wzmocnienia komunikacji wewnetrznej w jednostkach,
a nastepnie informowano o podjetych dziataniach naprawczych;

v w przypadku jednej z jednostek wskazywano na potrzebe wzmocnienia mozliwosci uzyskania
informacji dotyczgcej biezacych aktow prawnych jednostki, w szczegdlnosci w odniesieniu
do ogodlnodostepnej wyszukiwarki aktéw prawnych stanowionych przez kierownika jednostki.

- Monitorowanie i ocena:

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa jednostki deklarowaty realizacje zadan w zakresie
monitorowania wdrozonego systemu kontroli zarzgdczej oraz przeprowadzanych samoocen jego
funkcjonowania.

Nie formutowano istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzagdczej w zakresie niniejszego elementu kontroli
zarzadczej.

W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego:

Przedstawiono problem niewystarczajgcych zasobéw kadrowych oraz trudnosci z pozyskiwaniem
wykwalifikowanych pracownikéw. Urzad Lotnictwa Cywilnego zaznaczyt, ze utrzymujacy sie niedoboér
zasobow kadrowych przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju sektora lotnictwa cywilnego, moze
przetozy¢ sie na problemy zwigzane z realizacjg potrzeb sektora i oczekiwan stawianych Urzedowi
Lotnictwa Cywilnego, jako instytucji ksztattujgcej ramy bezpieczenstwa w dziataniu lotnictwa cywilnego.

W Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej: _
Ograniczony stopien funkcjonowania kontroli zarzadczej w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
wskazanie istotnych stabosci w obszarze ewidencji majatku.

W Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad:

1) Polityka kadrowa

W 2025 roku w GDDKIA utrzymywaty sie istotne wyzwania w obszarze polityki kadrowej, zwigzane
zarébwno z trudnosciami w pozyskiwaniu pracownikéw, jak i z zauwazalng fluktuacjg kadr.
W analizowanym okresie przeprowadzono nabory na stanowiska pracy, z czego 335 naboréw zakohczyto
sie obsadzeniem stanowiska, natomiast 152 postepowania rekrutacyjne zakohczyty sie brakiem wyboru
kandydata. Jednoczesnie 34 osoby zrezygnowaty z podjecia zatrudnienia juz po zakonczeniu procedury
naboru, co wskazuje na utrzymujgce sie trudnosci w finalizacji procesu rekrutacyjnego. Najczesciej
wskazywang przyczyng rezygnacji kandydatéw byto niewystarczajgce wynagrodzenie oferowane
na etapie zatrudnienia.

Najwieksze problemy rekrutacyjne dotyczg stanowisk wymagajgcych specjalistycznych kwalifikaciji,
w szczegolnosci:

- inzynieréw o specjalizacji mostowe;j,

- specjalistéw posiadajgcych uprawnienia budowlane,

- pracownikéw do Wydziatéw Technologii - Laboratoriow Drogowych.

4



Brak kandydatow o odpowiednim profilu zawodowym prowadzi do koniecznosci wielokrotnego
powtarzania naboréw, a w niektérych przypadkach wymusza stopniowe obnizanie wymagan
w ogtoszeniach rekrutacyjnych, co z kolei skutkuje zatrudnianiem oséb bez oczekiwanego wyksztatcenia
lub doswiadczenia. Sytuacja ta, stanowi istotne ryzyko dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
kompetenc;ji i jakosci realizowanych zadan.

Dodatkowym wyzwaniem jest fluktuacja doswiadczonych pracownikéw, w tym oséb posiadajgcych
wysokie kwalifikacje i specjalistyczng wiedze z obszaréw kluczowych dla dziatalnosci GDDKIA.
Powyzsze zjawiska wskazujg na konieczno$¢ dalszego doskonalenia polityki kadrowej, w tym
w szczegoélnosci w obszarze systemu wynagradzania, dziatan prorozwojowych oraz utrzymania
kluczowych kompetencji w organizaciji.

2) Waloryzacja kontraktow

W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie i trwajgcym tam w dalszym ciggu petnoskalowym konfliktem
zbrojnym, ktory to w swoich skutkach spowodowat nadzwyczajny i nieprzewidywalny dla stron umowy
wzrost kosztow realizacji inwestycji, do GDDKIA nadal kierowane sg roszczenia wykonawcow inwestycji
drogowych w zakresie waloryzacji wynagrodzenia umownego.

3) Niska jakos¢ swiadczenia ustug zarzgdzania i nadzoru

W dalszym ciggu odnotowuje sie niskg jakos¢ ustug swiadczonych na rzecz GDDKIA w zakresie
sprawowania ustug zarzadzania i nadzoru przez Konsultantéw nad realizowanymi inwestycjami
oraz stosunkowo niskie wyceny ofert Konsultantow w tym zakresie.

4) Wzorcowy Opis Przedmiotu Zamowienia na prace przygotowawcze

Zidentyfikowano niejednolite podejscie w Oddziatach GDDKIA w zakresie przygotowywania Opisu
Przedmiotu Zaméwienia. Z uwagi na rozproszong strukture organizacyjng (16 Oddziatéw) za konieczne
i uzasadnione uznano wypracowanie i wprowadzenie wzorcowego dokumentu OPZ.

5) Opdznienia organéw administracji w procesie wydawania uzgodnien i decyzji administracyjnych

Od kilku juz lat GDDKIA identyfikuje trudnosci w uzyskiwaniu terminowych uzgodnieh z jednostkami
administracyjnymi w ramach prowadzonych inwestycji co wplywa z jednej strony na niedotrzymanie
zaktadanego harmonogramu realizacji inwestycji, naraza Zamawiajgcego na Roszczenia Wykonawcow,
a co najbardziej istotne zwieksza koszty realizacji inwestycji. Obserwowane sg opdznienia organéw
administracji na poszczegdlnych etapach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie uzyskiwania
zgdd wodnoprawnych, decyzji sSrodowiskowych, oraz decyzji ZRID.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecig drog

W 2025 roku nie zaktualizowano wzorcowych dokumentéw dla umoéw zagregowanych dotyczacych
catorocznego (biezgcego i zimowego) utrzymania drég krajowych. W dniu 25 kwietnia 2025 roku,
po zakonczeniu prac nad uwagami PGRP do projektu istotnych postanowien umowy, rozpoczeto prace
nad aktualizacjg dokumentacji wzorcowej dla uméw zagregowanych. Ponadto, w zwigzku
z ugruntowaniem sig linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy
bedacej w trwalym zarzgdzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest dzierzawca (najemca) jako
posiadacz zalezny nieruchomos$ci, zaistniata koniecznos¢ modyfikacji dotychczasowych zapiséw
w zakresie podatnika podatku od nieruchomosci. W dalszym ciggu prowadzony byt pilotazowy model
postepowania na catoroczne utrzymanie drég, w ktérym jedynym kryterium oceny ofert byto kryterium
cenowe o wadze 100%. Konieczne jest zakonczenie prac nad ,umowami zagregowanymi, co ufatwi
jednolite i spoéjne zarzadzanie catym procesem umow w GDDKIA oraz wptynie na utrzymanie wtasciwego
standardu.

W 2025 roku nie zaktualizowano Zarzadzenia nr 38 Generalnego Dyrektora z dnia 29 wrzes$nia 2020 r.
w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Koniecznos¢ aktualizacji zarzgdzenia wynika
ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1783) wskazujgce m.in. obowigzek przeprowadzenia
oceny ryzyka na drogach co 5 lat (nie jak uprzednio co 3 lata) oraz zmieniajgce zasady przeprowadzania
na ich podstawie ukierunkowanych kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego.

7) Dziatania remontowe

Wobec ograniczonych oraz podobnie jak w latach wczesniejszych, znacznie nizszych niz faktyczne
zapotrzebowanie srodkéw finansowych przyznanych na biezgce dziatania utrzymaniowe na istniejgcej
sieci drogowej (BUSD) na 2025 r., zaistniata koniecznos¢ ograniczenia remontéw nawierzchni oraz
rezygnacji z biezagcych napraw nawierzchni realizowanych w ramach biezgcych czynno$ci
utrzymaniowych. Ostatecznie GDDKIiA mogta przeznaczy¢ na remonty drog srodki finansowe w wysokosci
zaledwie 10%, wzgledem faktycznego zapotrzebowania. Zbyt niskie finansowanie biezgcych wydatkow
na infrastrukture drogowg przektada sie na przyspieszenie degradacji nawierzchni, ktérej stan techniczny
ma wptyw na bezpieczenstwo, komfort oraz koszty ponoszone przez uzytkownikow drég.

Biorgc pod uwage wzrost kosztéw utrzymania infrastruktury drogowej oraz poziom srodkéw finansowych
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przyznany na 2026 rok, mozliwy jest dalszy spadek odsetka drég krajowych, ktérych stan techniczny
okresla sie jako dobry.
8) Repozytorium danych o sieci drogowej
Rok 2025 ponownie potwierdzit niekompletno$¢ danych w Banku Danych Drogowych (BDD). Powyzsze
wynika m.in. z:
— braku oséb dedykowanych jedynie celom ewidencji drogowej,
— braku wydziatdw ewidencji drég, ktorych zadaniem bytby monitoring jakosci i kompletnosci danych,
— braku zapisow naktadajacych na wykonawcoéw robdét obowigzek przygotowania danych
ewidencyjnych,
— korzystania z przestarzatego oprogramowania, niezgodnego z obecnymi standardami, nieopartego
na centralnej bazie danych, bez mozliwosci wizualizacji danych, bez walidacji danych.
W celu poprawy jakosci i kompletnosci danych ewidencyjnych, konieczne jest zakonczenie prac
na projektem Krajowego Systemu Zarzgdzania Ruchem Drogowym (KSZRD). W 2025 r. kontynuowano
prace nad Systemem Centralnym, stanowigcym zasadniczy element catego projektu KSZRD jako centrum
zarzadzania modutami inwentaryzacyjnymi, w tym modutem Zarzadzania Infrastrukturg Drogowg (ZID).
Zatozeniem Modutu ZID jest to iz bedzie on gromadzit i przechowywat dane ewidencji drogowej w postaci
tabelarycznej i mapowej. Zostata podpisana umowa z nowym Wykonawcg. Prace zwigzane z budowg
systemu Centralnego bedg kontynuowane w 2026 r. Wykonawca w ramach swoich dziatan informowat
o wystepujgcych btedach w danych ewidencyjnych.
Uwagi byty przekazywane do Oddziatéw w celu eliminacji btedéw.
Dane do budowanego systemu komputerowego w ramach tego projektu zostang zmigrowane z BDD,
jednak beda niekompletne i ze wzgledu na brak wspotrzednych w BDD, nie bedg zlokalizowane na mapie
we wilasciwym miejscu i nie bedg odzwierciedlaty ksztattdw infrastruktury drogowej. Ze wzgledu
na powyzsze konieczne jest ogtoszenie zamodwienia publicznego na wykonanie nowej kompletnej
ewidencji drogowej. Nalezy réwniez wykorzysta¢ niespetna dwuletni okres budowy systemu
na gromadzenie i uporzadkowanie niektérych danych przestrzennych sitami GDDKIA.
9) Dzierzawa i budowa Miejsc Obstugi Podroznych
W 2025 r. w obszarze dzierzawy Miejsc Obstugi Podréznych (MOP) zidentyfikowano obszar wymagajacy
dalszego doskonalenia, polegajacy na utrzymujgcym sie ograniczonym zainteresowaniu czescig
lokalizacji przeznaczonych pod tzw. duzg dzierzawe (stacje paliw konwencjonalnych), co skutkuje brakiem
petnego zagospodarowania wszystkich MOP w tej formule.
Celem na 2025 r. bylo zwiekszenie skutecznosci wydzierzawiania MOP poprzez dostosowanie modelu
prowadzenia postepowan do aktualnych uwarunkowan rynkowych. Cel ten zostat osiggniety czesciowo.
W odpowiedzi na zidentyfikowane ryzyko w 2025 r. wprowadzono kolejne modyfikacje w dokumentacji
przetargowej na dzierzawe MOP f{j.. podziat postepowan na dwa odrebne zakresy: ,duzg dzierzawe”
(stacja paliw konwencjonalnych) oraz ,matg dzierzawe” na wyodrebnionym terenie pod stacje tadowania
pojazdéw elektrycznych. Zastosowane rozwigzanie przyniosto wyrazng poprawe efektywnosci w zakresie
infrastruktury tadowania, jednak nie doprowadzito do petnego zagospodarowania wszystkich lokalizaciji
MOP w formule stacji paliw.
Sytuacja ta wskazuje na potrzebe dalszego dostosowywania warunkéw dzierzawy do zréznicowanych
uwarunkowan rynkowych oraz dalszego zwiekszenia skutecznosci zagospodarowania wszystkich
lokalizacji MOP.
10) Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji na sieci drog
- Obecnie funkcjonujgce wzory harmonograméw przygotowania i realizacji inwestycji dla zadan
podstawowych z uwagi na zawartg w nich liczbe i rodzaj dziatan sg nieadekwatne do zakresu zadan.
Oddzialy przygotowujgc harmonogramy wypetniajg tylko cze$¢ pozycji lub dodajg wiersze wg uznania,
tym samym dokument staje sie mniej przejrzysty, co z kolei wydtuza proces weryfikacji PlI/Anekséw do PI.
- Na przestrzeni lat standardy sporzgdzania Programow Inwestycji i Anekséw do Programow Inwestycji
ulegatly modyfikacji. Na potrzeby zadah brd ujetych w Programie Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej
2021 - 2024 utworzono dedykowany wzoér Programu Inwestyciji, ktéry zastgpit dotychczasowg, skrécong
wersje dokumentu. Zmodyfikowano réwniez formularz harmonogramu rzeczowo - finansowego oraz
harmonogramu przygotowania i realizacji inwestycji.
- Prognozowany szacunkowy fgczny koszt inwestycji zadah finansowanych w ramach Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. przekracza limity finansowe przewidziane na inwestycje
w poszczegolnych latach. Wymagana jest hierarchizacja zadan, celem kierowania inwestycji w pierwsze;j
kolejnosci najwazniejszych w oparciu o ustalone kryteria.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:
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W roku objetym os$wiadczeniem stwierdzono ograniczenia w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej
w obszarze srodowiska wewnetrznego oraz mechanizméw kontroli.

W zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi
zidentyfikowano, brak oddania w uzytkowanie obwodoéw rybackich, ktére dotychczas nie zostaty
oddane w uzytkowanie, zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli P/25/071
— ,Gospodarka rybacka na publicznych srédlgdowych wodach ptyngcych”.

Niezapewnienie przestrzegania Procedury rybackiego korzystania z wéd w obwodach rybackich
wprowadzonej zarzgdzeniem Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 15 stycznia 2025 r.

Stwierdzono ograniczenia wynikajgce ze ztozonosci regulacji prawnych dotyczacych naliczania optat
za ustugi wodne, w tym w przypadkach korzystania z ustug wodnych bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego lub pozwolenia zintegrowanego, co wymaga podejmowania dodatkowych ustalen
w toku kontroli gospodarowania wodami.

Stwierdzono ograniczenia w realizacji zadah wynikajgce ze ztozonego charakteru postepowan
zwigzanych z wymierzaniem administracyjnych kar pienigznych.

Konieczne jest kontynuowanie procesu analizy oraz wprowadzania zmian w regulacjach
wewnetrznych pozostajgcych we wiasciwosci Departamentu Finansowo - Ksiegowego.

Brak wdrozonej procedury planowania, miernikowania oraz oceny kampanii spotecznych.
Obowigzujgca procedura dotyczaca kontroli zarzgdczej wymaga dostosowania do praktyki
funkcjonowania organizaciji.

Nie zakonczono aktualizacji procedur audytu wewnetrznego.

Utrzymujgca sie bardzo duza liczba zadan inwestycyjnych, w tym projektdow finansowanych
ze srodkow UE oraz zadan realizowanych w trybie pilnym, powoduje zwiekszone obcigzenie
organizacyjne i wptywa na skutecznosc¢ oraz efektywnos¢ dziatania.

Wystepujg problemy kadrowe wynikajgce z niewystarczajgcej liczby etatéw oraz fluktuacji kadr,
dotyczgce zaréwno Departamentu KP, jak i komorek organizacyjnych realizujgcych zadania wtasciwe
dla pionu w RZGW, ZZ oraz innych jednostkach w strukturze, a takze komodrek wsparcia
(w szczegdlnosci zamodwienia publiczne i controlling), co wptywa na efektywnosc¢ dziatania.

W przypadku czesci pracownikow stwierdzono niewystarczajgcy poziom kompetencji w zakresie
realizowanych zadan, co wptywa na skutecznosc i terminowosc realizacji powierzonych obowigzkéw.
Pomimo uruchomionych naboréw na wolne stanowiska nie wszystkie zostaty rozstrzygniete
z uwagi na brak kandydatow posiadajgcych wymagane kompetencije.

Nie zrealizowano w petni rocznego planu audytu wewnetrznego oraz rocznego planu kontroli,
co wynikato z niedoboréw kadrowych, fluktuaciji kadr oraz koniecznosci realizacji pilnie zlecanych
kontroli doraznych.

Niewystarczajgcy poziom cyfryzacji w zakresie obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Brak rozwigzan techniczno-organizacyjnych zapewniajgcych zautomatyzowanie procesu rozliczania
dotadiji.

Zidentyfikowano potrzebe aktualizacji Kodeksu etyki i Polityki antykorupcyjne;.

Pomimo wdrozenia narzedzia HADRONE, wydania polecen Prezesa PGW WP oraz wzmocnienia
zasad obiegu dokumentoéw nadal wystepuje potrzeba dalszej standaryzacji przekazywania danych
przez jednostki terenowe.

Stwierdzono problemy w zakresie terminowosci i jakosci przekazywania danych przez jednostki
organizacyjne Wod Polskich oraz ograniczenia w mozliwosci ich petnej weryfikacji, a takze
ograniczenia w efektywnosci przekazywania wytycznych, w szczegoélnosci w zakresie formy
i czestotliwosci przekazywania informaciji.

Ograniczenia we wprowadzaniu danych do systemu ISOK oraz w korzystaniu z niego, system
nie stanowi w petni funkcjonalnego narzedzia wspierajacego proces wydawania i przegladéw
pozwolen wodnoprawnych, w tym generowania raportéw oraz sprawnego wprowadzania danych.
Brak skutecznego i funkcjonalnego narzedzia informatycznego wspierajgcego obszar zgdod
wodnoprawnych, w tym proces przegladéw pozwolen wodnoprawnych (monitoring, ustalanie celéw,
bilansowanie).

Rejestrowanie i analiza terminowosci rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji oraz monitorowanie
odpowiedzi na zapytania organéw kontrolnych i realizacji wnioskéw pokontrolnych odbywa sie
przy wykorzystaniu zestawien ewidencyjnych. Przyjete rozwigzanie ma charakter czasochfonny,
a przekazywanie danych w cyklu kwartalnym lub doraznym utrudnia biezgcy monitoring tych
procesoéw.

Na Uniwersytecie Morskim w Gdyni



W zakresie Systemu Zarzadzania Jakoscig nalezy: Usprawni¢ dokumentowanie planowanych dziatan
zwiekszajgcych szanse i redukujgcych poziom zagrozen w ramach dokumentu ,Analiza SWOT
— szacowanie ryzyka i szansy”; Nalezy wprowadza¢ zmiany w dokumentacji poaudytowej w zakresie
klasyfikacji stwierdzonych ustalen (spostrzezenia, niezgodnosci, potencjaty do doskonalenia); Nalezy
wprowadzi¢ zmiany w formularzu ,Zgtoszenie wolnego miejsca pracy”; Nalezy zmieni¢ zapisy dotyczgce
czestotliwosci okresowej oceny dostawcéw ustug.

Rekomendacje Audytora Wewnetrznego UMG w zakresie ostabien kontroli zarzgdczej: Wzmocnienie
monitoringu wydatkowania przydzielonego budzetu przez dysponentéw wewnetrznych UMG w ciggu roku
w oparciu o plan rzeczowo - finansowy i plan zamoéwien publicznych; Dalsze usprawnienia Systemu
Kontroli Zarzadczej w UMG.

Kontrole zewnetrzne prowadzone w Uniwersytecie Morskim w Gdyni: Kontrola Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci obliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne
oraz innych sktadek, do ktorych pobierania uprawniony jest Zaktad oraz zgtaszania do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci, wszystkie wytyczne
ZUS zostaty wykonane; Kontrola projektu pn. ,Zdolni z pomorza — UMG” prowadzona przez Pomorski
Urzad Marszatkowski. Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie realizacji projektu.

W Urzedzie Zeglugi Srodlagdowej w Bydgoszczy

Ogodlna liczba przeprowadzonych inspekcji statkbw zostata wykonana nieco ponizej planu 92,43%,
przy czym zanotowano wigksza od zaktadanej liczbe natozonych sankcji (116,92%). Planowana ilo$¢ km
do przeptynigcia na rok 2025 wynosita 2.559,3 km, przepltynieto 1.768,85 km tj. 69,11% planu. Gtéwne
czynniki, ktére wplynety na negatywne odchylenie to: niski stan wody w rzekach, ktéry w praktyce
uniemozliwia zegluge na wiekszosci odcinkéw bedacych pod nadzorem Urzedu w Bydgoszczy oraz
Delegatur w Gdansku, Gizycku i w Warszawie. Na odchylenie negatywnie wptywa susza hydrologiczna,
ktéra ma wptyw na niskie stany wéd na rzekach Wista, Warta, Bug, Pisa, Narew, Note¢. Szczegdlnie niski
stan wody na Wisle, Bugu, Pisie oraz Warcie skutkowat utrudnieniami w znaczny sposob wptywajgcymi
na bezpieczehstwo zeglugi na srédlgdowych drogach wodnych.

W Urzedzie Zeglugi Srodlagdowej w Szczecinie:

Przyczyng ztozenia zastrzezen sg m.in. wystgpienie réznic pomiedzy planowanymi do osiggniecia
wartosciami miernikdw, a osiggnietymi wartosciami (Liczba statkdéw, w ktérych stwierdzono uchybienia
w stosunku do ogdlnej liczby przeprowadzonych inspekcji statkow.). W wyniku intensyfikacji dziatan
kontrolnych w celu poprawy bezpieczenstwa zeglugi srodlgdowej zostat przekroczony miernik. Wzrost
liczby uchybien jest wynikiem wzmozonego nadzoru i bardziej rygorystycznego podejscia prewencyjnego
inspektorow nadzoru nad zeglugg przeprowadzajgcych inspekcje statkdéw, co w diuzszej perspektywie
przyczyni sie do poprawy bezpieczehstwa zeglugi srodlgdowe;j.

W Urzedzie Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu:

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej zwigzane sg m.in. problemami kadrowymi,
ktére wptywajg na funkcjonowanie jednostki oraz W przeprowadzanych kontrolach lub ankietach
wewnetrznych zauwazalne sg drobne nieprawidtowosci, kitore stopniowo podlegajg procesom
naprawczym.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

1) W ramach Ministerstwa Infrastruktury zaplanowano:

w Departamencie Lotnictwa

- Kontynuacja postepowan rekrutacyjnych celem uzupetnienia kadr i pozyskania pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach;

- Przeprowadzenie dalszych zmian organizacyjnych;

- Kontynuowanie monitorowania postepéw w deklarowanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
dziataniach zwigzanych z usuwaniem stwierdzonych podczas audytéw niezgodno$ci.

w Departamencie Gospodarki Wodnej



Staty monitoring realizacji zadan w ramach przyjetych celéw i miernikéw w planie dziatalnosci.
Dalsze dziatanie w zakresie skutecznego usuniecia brakéw kadrowych (obsadzenie wolnych etatow
w procesie rekrutacji oraz zatrudnienie stazystow i praktykantow.

Podwyzszanie standardéw zarzadczych przez kierownictwo departamentu oraz pracownikow
kierujacych zespotami ludzkimi.

Wypracowanie lepszej polityki zastepstw.

Podnoszenie kompetencji pracownikéw poprzez szkolenia.

Poprawa komunikacji pomiedzy komdrkami organizacyjnymi w departamencie.

Wzmocnienie nadzoru nad instytucjami nadzorowanymi z wykorzystaniem sprawozdawczosci tych
instytucji.

v' Podniesienie $wiadomosci pracownikéw w zakresie ich udziatu w procesie kontroli zarzadcze;j.
Wszystkie dziatania zostaty zaplanowane na rok 2026.
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o W Departamencie Edukacji Morskiej

Realizacja zalecen wskazanych w karcie niezgodnosci po audycie wewnetrznym CMKE. Po audycie KAS
Ministerstwo Infrastruktury zobowigzato pracownikdw odpowiedzialnych za nadzér nad realizacjg
zawartych umow do naliczania i pobierania naleznych kar umownych, wynikajgcych z zawartych umow.
W ramach biezgcej dziatalno$ci DEM: delegowanie zadan na pracownikow tak, aby zachowac ciggto$¢
i ptynnos¢ ich realizacji; efektywny system zastepstw; biezgcy monitoring i ewentualne zmiany
organizacyjne celem utrzymania stabilnosci prac zespotu.

e W Departamencie Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami:

Prowadzenie naboréw dla uzyskania petnej obsady kadrowej Departamentu Orzecznictwa i Kontroli
Gospodarowania Wodami (uzupetnienie zasobow kadrowych departamentu). State podnoszenie
kwalifikacji przez pracownikdw departamentu w obszarach potrzebnych do realizacji zadah réwniez
w trybie zdalnym. Podjecie proby pozyskania nowych etatow oraz stazystow badz praktykantow.

2) W ramach podlegtych lub nadzorowanych jednostek zaplanowano:

e W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego

v' niezwloczne i systematyczne obsadzanie wakujgcych stanowisk, ogtaszanie naboréw na dtugotrwate
zastepstwa,

v' wystepowanie o nowe etaty i $rodki, do realizacji kluczowych zadan dla obszaru nadzoru lotniczego,
w tym nowych, wynikajacych z przepiséw UE i prawa krajowego;

v'w przypadku nieprzewidzianych zdarzen (np. nowe nieplanowane zadania, absencje chorobowe,
rotacja kadr) dalsza redystrybucja zadan i ich priorytetyzacja oraz zapewnienie wsparcia miedzy
komoérkami (np. powierzenie zadania pracownikom spoza komorki dotknietej problemem);

v' nawigzywanie kontaktéw ze szkotami s$rednimi i uczelniami w celu pozyskania praktykantow
i stazystow;

v dalsze zapewnianie dostepu do wysokospecjalistycznych szkolen pracownikom, z uwzglednieniem
priorytetow w rozwoju zawodowym pracownikow oraz luk kompetencyjnych;

v' rozszerzenie dziatan employer brandingowych w celu przyciggniecia kandydatéw do pracy oraz
utrzymania obecnie posiadanego kapitatu ludzkiego.

e W Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej

W celu poprawy zdiagnozowanych stabosci kontroli zarzadczej, podejmie dziatania polegajace na
zwiekszeniu nadzoru w obszarze ewidencji majgtku PAZP m.in. poprzez zmiane struktury organizacyjnej,
zapewnienia jednozrédtowej bazy danych dotyczgcej majgtku oraz doskonalenie dokumentacji.

e W Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad:

1) Polityka kadrowa

W zwigzku z identyfikowanymi problemami z zatrudnieniem i fluktuacjg pracownikéw, przy jednoczesnym
ograniczeniu mozliwosci swobodnego ksztattowania poziomu wynagrodzen na poziomie odpowiadajgcym
rynkowi pracy, kontynuowane bedg dziatania zmierzajgce do gospodarnego i optymalnego zarzgdzania
posiadanymi zasobami.



Sukcesywnie nadal bedg rozwijane narzedzia z zakresu controllingu personalnego, umozliwiajgce
prowadzenie analiz stanu zatrudnienia oraz ocene rzeczywistych potrzeb kadrowych poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych i Oddziatow GDDKIA, jak np. modele szacowania zatrudnienia w dwodch
kluczowych pionach GDDKIA, czyli w pionie utrzymania i inwestycji.

Dodatkowo, w zakresie wydatkowania funduszu wynagrodzen, planowane jest wdrozenie narzedzia, ktére
pozwoli monitorowa¢ wykorzystanie generowanych oszczednosci.

Wprowadzone zostang rowniez narzedzia dotyczgce monitoringu w obszarze funduszu szkoleniowego.
Kolejny kluczowy obszar w ramach realizowanej polityki kadrowej stanowig dziatania zmierzajgce do
ograniczenia rotacji pracownikdw poprzez podniesienie motywacji pozafinansowej oraz budowanie
wizerunku GDDKIA jako atrakcyjnego pracodawcy. Rozpoczete w poprzednich latach projekty i programy
z zakresu rozwoju zawodowego pracownikdw cieszg sie znacznym zainteresowaniem, stanowig
motywator do pracy w GDDKIA i zapobiegajg odejsciom z Urzedu.

W 2026 roku planowane jest wdrozenie lub kontynuacja nastepujacych dziatan:

- aktywne promowanie GDDKIA na rynku pracy i budowanie wizerunku pracodawcy dajacego stabilne
zatrudnienie, poprzez udziat w targach pracy, media spotecznosciowe (LinkedIn, Facebook, YouTube),
wspotpraca z urzedami pracy, biurami karier, organizacjami pozarzgdowymi,

- kontynuacja i wdrozenie programéw i benefitéw wptywajgcych na atrakcyjnos¢ GDDKIA: - kontynuacja
programu mentoringowego, - wdrozenie Programu onboardingowego w catej organizacji, - wdrozenie
Programu Trenerow Wewnetrznych w GDDKIA, - kontynuacja bezptatnego wsparcia psychologicznego
oraz coachingowego w ramach Programu EAP24,

- zarzadzanie kwalifikacjami poprzez specjalistyczne kursy branzowe np. szkolenia drogowych
inspektorow mostowych, kursy na uprawnienia Audytora bezpieczenstwa ruchu drogowego,
specjalistyczne studia podyplomowe dla pracownikow GDDKIA: ,Ochrona przed hatasem i drganiami
pochodzgcymi ze Srodkéw transportu”,

- aktywne s$ledzenie trenddéw na rynku pracy, analiza badan dotyczacych zagadnien zwigzanych z praca,
oczekiwaniami i motywacjami kandydatéw do pracy,

- wspotpraca z uczelniami wyzszymi w zakresie tworzenia specjalistycznych studiéw podyplomowych.
Ponadto w 2026 roku zostanie opracowany Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w GDDKIA na lata
2027-2030, ktory bedzie dokumentem strategicznym wytyczajgcym kierunki dziatania w obszarze polityki
kadrowej na kolejne 4 lata.

2) Waloryzacja kontraktow

W 2025 roku w GDDKIiA prowadzono ciggly monitoring poziomu wykorzystania limitéw waloryzacji,
jak i osiggniecia maksymalnych wartosci tj. +/-15% ZKK netto. Wg stanu na koniec stycznia 2026 r. na 56
kontraktach osiggnieto juz maksymalny, ww. limit. Kolejne zadania zblizajg sie do osiggniecia tego limitu,
a prognozy i analizy wtasne GDDKIiA wskazujg, ze z 95 zadan z ww. limitem waloryzacji prawdopodobne
jest osiggniecie obecnego limitu na 77 zadaniach.

W dalszym ciggu do GDDKIA wptywajg wnioski wykonawcow dotyczgce badz to podniesienia obecnego
limitu tj. +/-15% ZKK netto do +/-20-21% ZKK netto (dotyczy to kontraktow, dla ktdrych termin sktadania
ofert przypadat przed inwazjg Rosji na Ukraing) bgdz zmiane zasad waloryzacji np. poprzez zmiane
czy zniesienie wspofczynnika ,a”, ktéry to we wzorze waloryzacyjnym reguluje poziom procentowy
waloryzowanych kosztow (,a” = 0,5 co oznacza, ze potowa wynagrodzenia wykonawcy podlega
waloryzacji). W zwigzku z powyzszym w 2026 roku GDDKIiA nadal prowadzi¢ bedzie ciggty monitoring
wykorzystania waloryzacji na realizowanych kontraktach (dotyczy zadan z terminem sktadania ofert przed
wybuchem wojny w Ukrainie) i podejmowaé aktywne dziatania, za posrednictwem Ministra Infrastruktury,
majgce na celu ewentualng zmiane przez Rade Ministrow limitéw finansowych w ramach RPBDK
i PBO100. Ewentualne podjecie uchwat zmieniajgcych limity finansowe pozwolito by GDDKIA na zawarcie
kolejnych aneksoéw waloryzacyjnych oraz znaczgco ograniczyto potencjalne ryzyko postepowan
sgdowych w zakresie waloryzacji kontraktow i zasadniczo pozwolito zamkng¢ ten aspekt w relacjach
z Wykonawcami dla zdecydowanej wiekszosci przypadkéw. Nie mozna jednak wykluczyé,
ze i w przypadku zawarcia kolejnych anekséw waloryzacyjnych mogg pojawi¢ sie pozwy, w przypadku
zadan, gdzie przekroczenie limitu waloryzacji bytoby powyzej +/- 20% ZKK netto.

W ramach powotanego Forum Inwestycyjnego GDDKIA planowane sg prace/dyskusje dotyczgce szeroko
rozumianego mechanizmu waloryzacji.

3) Niska jakos¢ swiadczenia ustug zarzadzania i nadzoru

W zwigzku z obserwowang od dtuzszego juz czasu niskg jakoscig swiadczonych na rzecz GDDKIA ustug
Zarzadzania i nadzoru oraz stosunkowo niskg wyceng ofert w tym zakresie, koniecznym jest
podejmowanie kolejnych krokéw majgcych na celu podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez
Konsultantow.
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W chwili obecnej GDDKIA prowadzi dziatania majgce na celu identyfikacje obszaréw na ktére mogtaby
oddziatywac celem poniesienia jakosci s$wiadczonych ustug. Nastepnie podjete zostang dziatania majgce
na celu wdrozenie zmian co do zasady w dokumentach wzorcowych, ale tez konstrukcji szacunkowych
Formularzy Cenowych (ilosci dniéwek ekspertéw/inspektoréw, ich stawek dziennych oraz ich rozktadu w
procesie realizacji inwestycji) celem ich urealnienia, a tym samym spowodowania podniesienia jakoSci
Swiadczonych ustug.

Rozpoczeto rozmowy z przedstawicielami branzy reprezentujagcymi inzynieréw i projektantow (Zwigzek
Ogolnopolski Projektantow i Inzynieréw (ZOPI)) w zakresie zagadnien geodezyjnych i roli geodety
w ustudze zarzadzania i nadzoru.

W ramach podejmowanych przez GDDKIA dziatan planowane jest takze wprowadzenie aktualizacji
wzorca umowy na zarzadzanie i nadzér jak réwniez zmiany we wzorcowych warunkach udziatu
w postepowaniu i kryteriach oceny ofert w przetargach na zarzadzenie i nadzoér. Ideg zmian w warunkach
i kryteriach jest potozenie wigkszego nacisku na doswiadczenie, a tym samym jakosé kluczowego
personelu Konsultanta Swiadczgcego ustuge nadzoru.

Jednoczeénie Zarzgdzeniem nr 21 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025
r. powotane zostato Forum Inwestycyjne Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad celem, miedzy
innymi ciggtego doskonalenia procesu realizacji inwestycji poprzez systematyczng wspotprace i wymiane
wiedzy z przedstawicielami podmiotéw zajmujgcych sie projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem
oraz utrzymaniem infrastruktury drogowej. Jedng z grup, ktora sie ukonstytuowata i rozpoczeta juz prace
jest grupa “Nadzor”.

4) Wzorcowy Opis Przedmiotu Zamoéwienia na prace przygotowawcze

GDDKIA odbyta cykl spotkan z branzg projektowg reprezentowang przez stowarzyszenie ZOPI, ktérych
finatem bylo uzgodnienie tresci wzorcowego dokumentu - umowy na projektowanie. Opracowanie
wzorcowego dokumentu miato na celu przede wszystkim podniesienie jakosci zlecanych opracowan
projektowych, ujednolicenie zapisbw poprzez stworzenie wzorcowego dokumentu stosowanego
przez wszystkie Oddziaty GDDKIiA oraz wprowadzenie kluczowych zmian i regulacji wynikajgcych
z potrzeb rynkowych. Z uwagi na wprowadzenie przez GDDKIA do stosowania 09.04.2025 r. wzorcowej
umowy na projektowanie niezbedne jest przygotowanie pozostatych wzorcowych dokumentéw na prace
projektowe, w tym w pierwszej kolejnosci wzorcowego Opisu Przedmiotu Zamowienia celem zachowania
jednolitosci wymagan i stworzenia kompletu materiatébw wzorcowych. Jednoczesnie Zarzgdzeniem nr 21
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025 r. powotane zostato Forum
Inwestycyjne Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad celem, miedzy innymi ciggtego
doskonalenia procesu przygotowania oraz realizacji inwestycji i wymiane wiedzy z przedstawicielami
podmiotdéw zajmujgcych sie projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem oraz utrzymaniem infrastruktury
drogowej. Jedng z grup, ktéra sie ukonstytuowata i rozpoczeta juz prace jest grupa “Projektowanie”.

5) Opdznienia organéw administracji w procesie wydawania uzgodnien i decyzji administracyjnych

W opinii GDDKIA wymagane jest dalsze wzmocnienie potencjatu wszystkich uczestnikow procesu
inwestycyjnego, w szczegdlnosci Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Wéd Polskich, Urzedéw
Wojewddzkich, aby proces inwestycyjny przebiegat w wyznaczonej dyscyplinie zaréwno czasowej,
jak i finansowej. Nadal podejmowane bedg dziatania w celu egzekwowania od Wykonawcéw wigkszej
jakosci sporzgdzanej dokumentacji projektowej oraz jej spojnosci w swoich poszczegdlnych
opracowaniach oraz dalsza wspotpraca z organami administracji. Przedtuzajace sie procedury wydawania
decyzji ZRID powodujg rozciggniecie inwestycji w czasie co z kolei w sposéb bezposredni i znaczgcy
generuje dodatkowe koszty po stronie GDDKIA (Skarbu Panstwa) jako inwestora. Koszty te szacowane
sg nawet na 25-30 tysiecy ztotych dziennie na jednym zadaniu inwestycyjnym.

Z uwagi na ww. trudnosci GDDKIA bedzie rozwazac (po analizach czasu uzyskiwania decyzji ZRID
w danym wojewddztwie) ewentualne wydtuzanie terminu jaki wykonawca powinien przewidziec¢
w Harmonogramie na uzyskanie decyzji ZRID, celem ograniczenia roszczen Wykonawcow.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecig drog

W 2026 roku planowane jest wprowadzenie zmian do dokumentacji dla umoéw zagregowanych
dotyczacych catorocznego (biezgcego i zimowego) utrzymania drég krajowych wynikajgcych z Wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawie ze skargi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
na decyzje Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 23 czerwca 2022 r. (nr 0110-KSI2
-1.441.19.2022.2.KF) w przedmiocie odmowy wydania wigzacej informacji stawkowej na potrzeby
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

Dodatkowo, zostang wprowadzone zmiany majgce na celu ograniczenie stosowania przez Wykonawcow
tzw. inzynierii finansowej, w postepowaniach przetargowych dotyczgcych catorocznego utrzymania drég
krajowych.
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Ostatecznie w 2026 roku planowane jest zaktualizowanie dokumentéw wzorcowych dla umow
na catoroczne (letnie i zimowe) utrzymanie i przekazanie ich do stosowania w celu zwigkszenia nadzoru
nad realizowanymi umowami.

7) Dziatania remontowe

W 2026 r., wzgledem faktycznego zapotrzebowania, GDDKIiA bedzie mogta przeznaczy¢ na biezgce
utrzymanie sieci drogowej (BUSD) $rodki finansowe na poziomie ok. 66% (2,62 mid. zl) oraz zaledwie
ok. 9% (0,2 mid. zI) na remonty drég. Biorac pod uwage powyzsze, a takze wzrost materiatow
budowlanych oraz robocizny niezbedne jest ciggte podejmowane dziatah majgcych na celu pozyskanie
dodatkowych srodkoéw finansowych. W biezgcym roku istnieje réwniez mozliwos$¢ wydatkowania srodkow
z KFD na remonty sieci drogowej w zwigzku z zapisami ustawy okotobudzetowej. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku potwierdzenia tego faktu przez Ministerstwo Infrastruktury GDDKIA bedzie
mogta rozdysponowa¢ dodatkowo okoto 0,4 mid zt. w 2026 r. na zadania remontowe na drogach klasy A
i S.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze szacunkowe koszty zidentyfikowanych potrzeb remontowych w zakresie
samych drog klasy A i S na lata 2026 - 2027 szacuje sie na poziomie 1,9 mld. zt. Jednoczes$nie, opierajgc
sie o opracowany w 2025 r. Plan remontow na lata 2026 - 2028 oraz znajgc wcze$niej limity finansowe
na wskazane lata, GDDKIA bedzie mogta bardziej efektywnie planowac realizacje zadan remontowych,
poczgwszy od wykonania niezbednych badan, dokumentacji, ogtoszenia postepowan przetargowych oraz
samego wykonania prac. Wszystkie te czynnosci bedg mogty zosta¢ wykonane we wczesniejszej fazie
roku budzetowego, dzieki czemu ograniczone zostanie do minimum ryzyko przesuwania zakonczenia
prac na lata kolejne.

8) Repozytorium danych o sieci drogowej

W 2026 roku Wykonawca systemu KSZR planuje wykona¢ pierwszg migracje testowag danych z BDD.
Dane zostang wowczas zwizualizowane na mapie, co pozwoli zidentyfikowaé ewentualne braki.
Dodatkowo aby mie¢ potwierdzenie wprowadzenia wszystkich inwestycji drogowych do BDD,
wprowadzono mechanizm potwierdzania czy zadanie zostato wprowadzone do BDD w petnym zakresie,
aby zapewni¢ wprowadzanie danych do BDD na biezgco. W 2026 roku Oddziaty GDDKIA przekazg
do Centrali GDDKIA listy tych inwestycji drogowych, z informacjg przy kazdej z nich, o wprowadzeniu
zadania do BDD. Niniejsze potwierdzi zakonczenie ewidencji zadah zrealizowanych w 2025 r.

9) Dzierzawa i budowa Miejsc Obstugi Podroznych

W 2025 r. w zakresie dzierzawy MOP podjeto dziatania usprawniajgce, polegajgce na rozdzieleniu
postepowanh przetargowych na dwa odrebne zakresy:

- ,duzg dzierzawe” obejmujgcy stacje paliw konwencjonalnych,

- ,malg dzierzawe” na wyodrebnionym terenie przeznaczonym pod ogdélnodostepne stacje tadowania
pojazdéw elektrycznych.

W wyniku przeprowadzonych postepowan wytoniono 8 dzierzawcow w ramach tzw. duzej dzierzawy.
Ponadto, na wydzielonej czesci MOP przeznaczonej pod stacje tadowania, wytoniono dzierzawcéw dla
14 MOP o docelowej funkcji komercyjnej. Dodatkowo ogtoszono postepowania przetargowe i zawarto
umowy dzierzawy dla 15 MOP o funkcji podstawowej przeznaczonych pod ogdélnodostepne stacje
tadowania. Na 2026 r. planuje sie dalsze dziatania doskonalgce, obejmujgce analize MOP pozostajgcych
bez dzierzawcy (w tym ocene zasadnosci ich lokalizacji i gestosci rozmieszczenia), a takze dopuszczenie,
aby oferenci samodzielnie proponowali wysokos$¢ procentowej stawki czynszu od przychodu, ktéra
stanowi¢ bedzie jedno z kryteriow oceny ofert.

Celem wprowadzenia powyzszej zmiany jest zwiekszenie atrakcyjnosci postepowan przetargowych oraz
stworzenie warunkéw sprzyjajgcych wytonieniu dzierzawcow dla obecnie niewydzierzawionych MOP.
Sytuacja ta wskazuje na potrzebe dalszego dostosowywania warunkéw dzierzawy do zréznicowanych
uwarunkowan rynkowych oraz dalszego zwiekszenia skutecznosci zagospodarowania wszystkich
lokalizacji MOP.

10) Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji na sieci drég

a) W celu usprawnienia procesu uzgadniania Programow Inwestycji (Pl) oraz Anekséw do Pl dla zadan
podstawowych zostang wprowadzone uproszczone wzory harmonograméw przygotowania i realizaciji
inwestycji zawierajgce tylko pozycje niezbedne do monitoringu planowania i realizacji zadan zaréwno
w systemie tradycyjnym jak i P&B.

b) Procedura przygotowania i uzgadniania Programéw Inwestycji oraz Aneksow do Programow Inwestycji
wprowadzona zostata dnia 25.01.2019 r. W 2026 roku planuje sie zaktualizowanie powyzszej procedury.
c) Celem dokonania hierarchizacji zaktada sie sporzadzenie algorytmu, co umozliwi uszeregowanie
inwestycji od tych, gdzie zabieg jest najpilniejszy. Wyselekcjonowane zadania pod wzgledem
merytorycznym, jak i w odniesieniu do finanséw stworzg liste zadan inwestycyjnych przewidzianych
do ogtoszenia postepowania przetargowego w roku 2026 z perspektywag na rok 2027.
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W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:

v

Wprowadzenie nowej Procedury Gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym rozpoczecie
kwartalnego monitorowania liczby wnioskbw o zawarcie uméw wptywajgcych do RZGW
oraz kontynuacje kwartalnego monitorowania liczby spraw dotyczgcych umoéw zaopiniowanych przez
Zarzady Zlewni.

Analiza i weryfikacja obowigzujgcych procedur w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa.

Aktualizacja przepisow wewnetrznych w zwigzku z wprowadzeniem KSeF oraz aktualizacja
przepiséw dotyczgcych inwentaryzaciji.

Zakonczenie prac nad aktualizacjg procedury kontroli zarzadczej oraz jej wdrozenie (planowany
termin przyjecia — Il kwartat 2026 r.).

Aktualizacja procedur audytu wewnetrznego po zakonczeniu przez Ministerstwo Finanséw prac
nad zmianami przepiséw prawa w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
Kontynuowanie prac nad aktualizacjg Kodeksu etyki, w tym analiza i weryfikacja projektu zarzgdzenia
w sprawie jego wprowadzenia.

Sukcesywne oddawanie w uzytkowanie, w drodze konkurséw ofert, obwoddw rybackich,
ktére dotychczas nie zostaty oddane w uzytkowanie.

Organizowanie cyklicznych spotkan z pracownikami Wydziatow RUH w RZGW dotyczgcych realizacji
zadan w zakresie gospodarki rybackiej.

Organizowanie szkolen dla pracownikéw z zakresu optat za ustugi wodne, administracyjnych kar
pienieznych, zgdéd wodnoprawnych oraz kontroli gospodarowania wodami, a takze spotkan
z pracownikami jednostek terenowych poswieconych realizacji zadan w tych obszarach.
Kontynuowanie dziatan na rzecz reformy systemu optat za ustugi wodne.

Kontynuacja cyklicznych przegladéw realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa i FEnIKS.

Nabor pracownikow posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie zawodowe, w tym legitymujgcych sie
uprawnieniami do wykonywania zawodu audytora wewnetrznego zgodnie z art. 286 ustawy
o finansach publicznych.

Podnoszenie kompetencji pracownikdw poprzez mentoring nowozatrudnionych pracownikow
oraz szkolenia realizowane w trybie ciggtym.

Wzmocnienie zastepowalnosci w kluczowych obszarach poprzez rozwdj kompetencji i szkolenia
specjalistyczne.

Rozwijanie funkcjonalnosci systemu EDEN w zakresie sprawozdawczosci RB-N i RB-Z.

Utworzenie bazy potwierdzen sald otrzymanych od kontrahentéw.

Wprowadzenie kolejnych automatyzacji wymiany danych ksiegowych w celu zmniejszenia
pracochtonnosci ich wprowadzania oraz ograniczenia ryzyka popetniania btedow.

Zwiekszenie przeptywu informacji pomiedzy réoznymi aplikacjami w celu poprawy wymiany danych
niezbednych do ksiegowania.

Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania.

Prowadzenie, we wspotpracy z rzecznikiem ds. etyki, dziatan promujgcych etyczne zachowanie
i upowszechnianie zasad etycznych.

Kontynuowanie prac nad aktualizacjg Procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow
i petycji oraz Polityki antykorupcyjne;.

Efektywnos$¢ i skutecznosc¢ przeptywu informacji.

Dalsza integracja danych projektowych w systemie HADRONE oraz standaryzacja raportowania
przez RZGW.

Dziatania techniczne oraz aktualizacja zarzadzenia w celu zapewnienia interoperacyjnosci procesu
zarzadzania danymi hydrograficznymi.

Udziat w pracach grupy roboczej ds. usprawnienia funkcjonalnosci systemu ISOK w celu zapewnienia
efektywnego i terminowego wprowadzania danych oraz sprawnego korzystania z systemu.
Wdrozenie rozwigzania informatycznego wspierajgcego proces koordynacji kontroli zewnetrznych
oraz realizacji wnioskow pokontrolnych wraz z przeprowadzeniem szkolen z obstugi nowego
narzedzia.

Wdrozenie rozwigzania informatycznego wspierajgcego rejestrowanie i analize skarg, wnioskow
i petycji oraz przyje¢ interesantéw, wraz z przeprowadzeniem szkolen z obstugi nowego narzedzia.
Organizowanie monitoringu funkcjonalnego poszczegoélnych RZGW w zakresie kompetencji
Wydziatu KTM (w 2026 r. planowanych jest 8 monitoringdéw funkcjonalnych).
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v' Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi oraz wzmocnienie
koordynac;ji realizowanych zadan w celu zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatania jednostki.

v' Cykliczne monitorowanie wydatkowania $rodkéw z poszczegdlnych Zrédet finansowania

oraz monitorowanie realizacji zadan jednostki.

Dalsze porzadkowanie i aktualizowanie procedur wewnetrznych.

Podejmowanie dziatan wzmacniajgcych swiadomos$é pracownikédw w zakresie zasad etycznego

postepowania poprzez przypominanie obowigzujgcych regulacji oraz promowanie dobrych praktyk

w codziennej pracy.

v' Kontynuowanie dziatan zwigzanych z identyfikacjg, analiza oraz monitorowaniem ryzyk mogacych
wplywacé na realizacje zadan jednostki.

AN

¢ Na Uniwersytecie Morskim w Gdyni

Implementacja nowego harmonogramu realizacji Systemu Kontroli Zarzadczej po aktualizacji tresci
Regulaminu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Uniwersytecie Morskim w Gdyni zgodnie
z zaleceniami Audytora Wewnetrznego po Audycie Zleconym w zakresie funkcjonowania wybranych
elementow kontroli zarzadczej oraz w zwigzku ze zmianami w systemie kontroli zarzadczej
wprowadzonymi dla jednostek nadzorowanych w zwigzku z trescig Zarzgdzenia nr 23 Ministra
Infrastruktury z dnia 16 wrzesnia 2025 r. w sprawie systemu kontroli zarzgdczej w Ministerstwie
Infrastruktury .

Ocena funkcjonowania kontroli zarzgdczej przez Audytora Wewnetrznego w ramach zadan
zapewniajgcych w obszarach: Audyt bezpieczenstwa informacji w zakresie zarzgdzania ciggtoscig
dziatania uczelni; Audyt inwestycji, finansowanej z dotacji celowej Ministra Infrastruktury w aspekcie
zamoéwien publicznych; Audyt terminowosci inwestycji realizowanej na statku szkolnym; Audyt
prawidtowos$ci funkcjonowania i finansowania ustug badawczych. i dodatkowo: Audyt wywigzywania sie
z zadan natozonych na UMG w obszarze obronnosci.

Kontynuacja prac zwigzanych z doskonaleniem SysteMu Zarzadzania Jakos$cig zgodnie z wymaganiami
normy ISO 9001:2015.

Objecie audytem wewnetrznym w ramach Systemu Zarzgdzania Jako$cig realizacji zapiséw Regulamin
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Uniwersytecie Morskim w Gdyni.

Zespot Szkot Zeglugi Srédigdowej im. kmdr. Bolestawa Romanowskiego w Nakle nad Notecig: dziatania
zmierzajgce do poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze realizacji zadan systemowych
Systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 9001:2015.

e W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Bydgoszczy
Stosowane sg comiesieczne okresy przekazywania sprawozdan z wykonania miernikow
wraz z uzasadnieniem, celem skutecznego biezgcego monitorowania rozwoju sytuacji i podjecia dziatan
naprawczych w przypadku odchylenia negatywnego na obszarze wiasciwosci miejscowej jednostki
Macierzystej Urzedu Zeglugi Srodlgdowej w Bydgoszczy oraz jego Delegatur w Gdansku, Gizycku
i Warszawie.

e W Urzedzie Zeglugi Srédlgdowej w Szczecinie

Planuje sie: aktualizacje i standaryzacje procedur wewnetrznych, wzmocnienie nadzoru nad realizacjg
zadan, podnoszenie kompetencji pracownikéw, Wzmocnienie mechanizméw kontroli wewnetrzne;j.

e W Urzedzie Zeglugi Srodlgdowej we Wroctawiu

Urzad na biezgco bedzie aktualizowat swoje procedury i przepisy, tak aby dostosowywac¢ je do przepiséw
powszechnie obowigzujgcych.

Dziat IlI"

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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1.

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

W ramach Ministerstwa Infrastruktury:

w Departamencie Lotnictwa

W 2025 r. zostaly wdrozone zmiany w regulaminie organizacyjnym Departamentu Lotnictwa
wraz ze zmiang struktury organizacyjnej celem optymalizacji i usprawnienia realizacji dziatanh.
Przeprowadzono postepowania rekrutacyjne oraz przyjmowano praktykantow w miare ich
zainteresowania tematami lotniczymi. Dokonano réwniez przeglagdu zadanh realizowanych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu w kontekscie zadan i kompetencji Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

w Departamencie Edukacji Morskiej

Zapewniono funkcjonowanie efektywnego systemu zastepstw oraz sprawnego planowania i organizacji
pracy zdalnej.

w Departamencie Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami

Prowadzenie naboréw dla uzyskania petnej obsady kadrowej Departamentu Orzecznictwa i Kontroli
Gospodarowania Wodami (uzupetnienie zasobow kadrowych departamentu). State podnoszenie
kwalifikacji przez pracownikow departamentu w obszarach potrzebnych do realizacji zadan réwniez
w trybie zdalnym.

w Departamencie Gospodarki Wodnej

v' Wspotpraca z jednostkami podlegtymi /nadzorowanymi w zakresie monitoringu wykonania miernikow.

v Zatrudniono nowych pracownikoéw, co wptyneto pozytywnie na jakos$é¢ i terminowos$¢ wykonywanych
zadan.

v' Usprawniono komunikacje i wymiane informacji pomiedzy wydziatami oraz podmiotami
nadzorowanymi.

v' Podniesiono kwalifikacje i kompetencje u kadry zarzgdczej oraz pracownikéw poprzez udziat
w szkoleniach.

W ramach podlegtych jednostek:

W Urzedzie Lotnictwa Cywilnego

- Opracowanie i wprowadzenie procedury wewnetrznej w sprawie kontroli zarzgdczej obejmujacej
m.in. zasady tworzenia planu dziatalnosci Urzedu, monitorowania i sprawozdania z jego wykonania,
przeprowadzenia samooceny kontroli zarzgdczej i tworzenia oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej
w Urzedzie;
- Zaktualizowanie Procedury wewnetrznej w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Lotnictwa
Cywilnego.

W Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej

Dostosowanie zasobéw osobowych do ilosci i zZtozonosci zadan zwigzanych z zapewnieniem skutecznego
funkcjonowania Systemu Bezpieczenstwa Informacji oraz zaktualizowanie stosownej dokumentacji,
w tym procedury postepowania - Zarzgdzanie Incydentami Bezpieczenstwa Informaciji.

W Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad:

1) Polityka kadrowa

Kierownictwo GDDKIA podejmowato w 2025 roku szereg dziatan w celu racjonalnego gospodarowania
posiadanymi zasobami kadrowymi i finansowymi, m.in. poprzez przeprowadzenie etatyzacji w celu
identyfikacji brakéw kadrowych lub przerostu zatrudnienia. Gtéwnym efektem procesu jest optymalizacja
struktury zatrudnienia, kontrola kosztéw i dostosowanie stanéw zatrudnienia w poszczegodlnych obszarach
i strukturach organizacyjnych do realizowanych projektéw. Wprowadzono nowe narzedzia w zakresie
controllingu w celu realizacji comiesiecznego monitoringu wykonania funduszu wynagrodzen. Jego celem
jest biezgce Sledzenie wykorzystania limitu $rodkéw na wynagrodzenia, identyfikacja oszczednosci
finansowych oraz raportowanie danych w spos6b umozliwiajgcy analize na poziomie catej GDDKIA.
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Realizacja tych dziatan przyczynita sie do wypracowania bardziej przejrzystego i spojnego sposobu
zarzgdzania funduszem wynagrodzeh w GDDKIiA, w tym racjonalnego planowania i efektywnego
wykorzystania srodkow.

Réwnolegle do ww. dziatan w obszarze etatowo-finansowym podejmowane byly przez pracodawce kroki
w celu wzmocnienia motywacji pozafinansowej pracownikéw oraz budowania wizerunku GDDKIA jako
atrakcyjnego pracodawcy. Do dziatah tych nalezato m.in.:

- opracowanie Polityki Szkoleh obejmujgcej zasady dotyczgace podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow GDDKIiA oraz wprowadzajgcej Program Onboardingowy oraz Program Trenerow
Wewnetrznych w GDDKIA,

- ksztatcenie specjalistow deficytowych branz na studiach podyplomowych i kursach specjalistycznych:
kolejna edycja studidw podyplomowych Administrowanie Drogowymi Obiektami Inzynierskimi
na Politechnice Warszawskiej, szkolenia drogowych inspektoréw mostowych, kursy dla Audytorow
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, program rozwoju kompetencji menadzerskich (Akademia
Menadzera), udostepnianie pracownikom mozliwosci udziatu w bezptatnych szkoleniach i webinarach,

- dzielenie sie specjalistyczng wiedzg przez pracownikéw GDDKIA w ramach szkolen wewnetrznych oraz
opracowywanego Programu treneréw wewnetrznych,

- udziat w pilotazowym Programie mentoringowym w stuzbie cywilnej,

- uruchomienie Programu Wsparcia Psychologicznego (Employee Assistance Program - EAP),

- intensyfikacja dziatan w obszarze employer brandingu zewnetrznego oraz promocja GDDKIA jako
atrakcyjnego pracodawcy poprzez udziat w targach pracy, organizacja praktyk i zaje¢ dla studentéw oraz
wspotpraca z uczelniami wyzszymi i organizacjami pozarzgdowymi,

- rozpoczecie procesu realizacji cyklicznych badan satysfakcji i zaangazowania pracownikéw (stworzenie
projektu ankiety satysfakcji pracowniczej),

- upowszechnianie wymiany wiedzy poprzez organizacje spotkan branzowych.

Realizacja ww. dziata na poziomie strategicznym przewidziana zostata m.in. w Programie zarzadzania
zasobami ludzkimi w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad na lata 2023- 2026, wprowadzonym
w dniu 29 czerwca 2023 r. zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego GDDKIA, jak réwniez wynikata
z biezacej reakcji na potrzeby obserwowane wewnatrz organizacji oraz stanowigce odpowiedz na procesy
zachodzace w otoczeniu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Ponadto rozpoczete zostaty
prace na projektem nowej polityki antymobbingowej w GDDKIA. Projekt zarzadzenia zostat skonsultowany
z pracownikami GDDKIA, obecnie dziata zespdt, kidry kontynuuje prace w tym zakresie.

2) Waloryzacja kontraktéw

Podejmowane w 2025 roku dziatania koncentrowaty sie przede wszystkim na dalszym, statym monitoringu
wykorzystania limitdw waloryzacji na kontraktach oraz dodatkowo na comiesiecznej obserwaciji trendow
rynkowych dotyczacych ksztattowania sie cen gtdéwnych asortymentéw cenotwérczych objetych tak
zwanym koszykiem waloryzacyjnym stosowanym w GDDKIA.

Ponadto GDDKIA dokonata analizy przekroczen tj. oszacowania przekroczenia limitdw waloryzacyjnych,
jak réwniez potencjalnych kosztéw z tym zwigzanych (zapotrzebowania na $rodki w przypadku
ewentualnego kolejnego zwiekszenia limitow finansowych RPBDK i PBO100). Jednocze$nie udzielano
odpowiedzi na wnioski Wykonawcoéw dotyczgce zmian w zasadach waloryzacji czy tez w zakresie
obowigzujgcego (zgodnie z zawartymi aneksami) limitu na poziomie +/-15% ZKK netto (limit ten dotyczy
kontraktow z terminem skfadania ofert przypadajgcym przed inwazjg Rosji na Ukraineg).

GDDKIA wykonata dodatkowg, szczegdtowg analize sposobu ksztaltowania sie kosztow realizacii
wg koszyka “beton” i “bitum” oraz jednoczesnie poszczegdélnych wskaznikéw cenotwdrczych ujetych
w koszyku/wzorze waloryzacyjnym, z jednoczesnym skorelowaniem ich z linig tak zwanego trendu
wieloletniego. Opracowana analiza w trzecim kwartale 2025 r. zostata przekazana do wiadomosci
Ministerstwa Infrastruktury oraz do Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej wraz z wnioskiem
o wydanie opinii prawnej PGRP dotyczgcej ewentualnego zawarcia kolejnych anekséw waloryzacyjnych.
Jednoczeénie Zarzgdzeniem nr 21 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025
r. powotane zostato Forum Inwestycyjne Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad celem miedzy
innymi ciggtego doskonalenia procesu realizacji inwestycji poprzez systematyczng wspoétprace i wymiane
wiedzy z przedstawicielami podmiotéw zajmujgcych sie projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem
oraz utrzymaniem infrastruktury drogowej. Jednym z zagadnien dyskusji forum bedzie kwestia klauzuli
waloryzacyjnej stosowanej przez GDDKIA.

3) Niska jakos¢ sSwiadczenia ustug zarzadzania i nadzoru
Dziatania GDDKIA w tym zakresie w 2025 roku koncentrowaly sie na spotkaniach z przedstawicielami
organizacji branzowych dotyczgcych uzgodnienia zmian w warunkach udziatu w postepowaniu, kryteriach
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wyboru oferty jak réwniez otwarciu rozméw w zakresie roli geodety w ustudze zarzgdzania i nadzoru.
Trwaty takze prace nad modyfikacjg dokumentéw wzorcowych na $wiadczenie ustugi nadzoru.
Jednoczesénie Zarzgdzeniem nr 21 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16.10.2025
r. powotane zostato Forum Inwestycyjne Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad celem, miedzy
innymi ciggtego doskonalenia procesu realizacji inwestycji poprzez systematyczng wspotprace i wymiane
wiedzy z przedstawicielami podmiotéw zajmujgcych sie projektowaniem, wykonawstwem, nadzorem oraz
utrzymaniem infrastruktury drogowej. Jedng z grup ktora sie ukonstytuowata i rozpoczeta juz prace jest
grupa “Nadzér”. W ramach grupy roboczej “Nadzér® powotywane bedg zespoty zadaniowe dedykowane
okreslonym zagadnieniom.

4) Wzorcowa umowa na prace przygotowawcze

GDDKIA odbyta cykl spotkan z branzg projektowg reprezentowang przez stowarzyszenie ZOPI, ktorych
finatem byto uzgodnienie tresci wzorcowego dokumentu - umowy na projektowanie. Opracowanie
wzorcowego dokumentu miato na celu przede wszystkim podniesienie jakosci zlecanych opracowan
projektowych, ujednolicenie zapiséw poprzez stworzenie wzorcowego dokumentu stosowanego przez
wszystkie Oddziaty GDDKIA oraz wprowadzenie kluczowych zmian i regulacji wynikajgcych z potrzeb
rynkowych. Wprowadzenie umowy wzorcowej do stosowania przez Oddziaty GDDKIA zostato
poprzedzone dostosowaniem do zawartej w umowie procedury odbiorowej do nowego Zarzgdzenia
Generalnego Dyrektora DKIiA ws. oceny i odbioru dokumentacji nr 48 z dnia 29.12.2023 r. Wzorcowy
dokument - umowa na projektowanie zostata wprowadzona do stosowania przez Oddziaty pismem z dnia
09.04.2025 r. Niezbedne jest przygotowanie pozostatych wzorcowych dokumentdéw na prace projektowe,
w tym w pierwszej kolejnosci wzorcowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.

5) Opdznienia organdéw administracji w procesie wydawania uzgodnien i decyzji administracyjnych

Z uwagi na podobng do GDDKIA, hierarchiczng strukture organizacyjng (organ centralny oraz organy
terenowe) innych urzedéw zaangazowanych administracyjnie w proces inwestycyjny np. Regionalnych
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, celem poprawy sytuacji w zakresie terminowego wydawania decyzji
administracyjnych, kwestie bezposrednich kontaktow zostaty zdecentralizowane. Oddziaty terenowe
GDDKIA odpowiedzialne za dang inwestycje pozostawaly w bezposrednich kontaktach z urzedami
wydajgcymi niezbedne decyzje administracyjne.

Niezaleznie od tego w opinii GDDKIA potencjat uczestnikéw procesu inwestycyjnego, w szczegdélnosci
Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Urzedéw Marszatkowskich, Wod Polskich, Urzedéw
Wojewddzkich wymaga wzmocnienia. GDDKIA Centrala kontynuowata cykliczne spotkania Generalng
Dyrekcja Ochrony Srodowiska w celu omdwienia biezacych probleméw i wypracowania rozwigzan
dla konkretnych inwestycji drogowych. Z wuwagi na wydluzone terminy wydawania decyzji
administracyjnych, w szczegoélnosci decyzji ZRID w 2025 r.

GDDKIA dokonywata indywidualnych analiz czasu uzyskiwania decyzji ZRID w poszczegdlnych
wojewodztwach. Biorgc pod uwage te analizy w czesci postepowan przetargowych uzgodniono
Oddziatom GDDKIA diuzsze niz standardowe (7 miesiecy) terminy na uzyskanie decyzji ZRID, celem
ograniczenia roszczen Wykonawcow w tym zakresie.

6). Zarzadzanie i utrzymanie sieci drég

Zidentyfikowany problem dotyczacy przygotowania i realizacji uméw utrzymaniowych nadal wystepowat
w 2025 roku. Na podstawie ugruntowane;j linii orzeczniczej podatnikiem podatku od nieruchomo$ci jest
Wykonawca. W zwigzku z tym, trwaty intensywne prace nad wypracowaniem zmian do wzorcowej umowy
na catoroczne (letnie i zimowe) utrzymanie drég krajowych, w ktérych dotychczas podatnikiem podatku
od nieruchomosci byt Zamawiajgcy. W dniu 17 wrze$nia 2025 roku wypracowano zapisy i wprowadzono
je do wzorcowego projektu umowy na catoroczne utrzymanie drég krajowych. Podatnikiem podatku
od nieruchomosci zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg jest Wykonawca.

Dokonano podsumowania modelu postepowania na catoroczne utrzymanie drég, w ktérym jedynym
kryterium oceny ofert byto kryterium cenowe o wadze 100%. Podsumowanie wskazato na korzysci
wynikajace z zastosowanego modelu prowadzenia postepowar przetargowych. W dniu 6 pazdziernika
2025 roku polecono Oddziatom GDDKIA dalsze stosowanie jedynego kryterium oceny (cena 100%) ofert
we wszystkich postepowaniach na catoroczne utrzymanie drég krajowych. Ponadto, w 2026 roku
planowane jest zaktualizowanie dokumentéw wzorcowych dla uméw na catoroczne (letnie i zimowe)
utrzymanie i przekazanie ich do stosowania.

7). Dziatania remontowe

W 2025 r., majgc na uwadze zapewnienie stabilnosci finansowania zadan remontowych w kolejnych
latach, opracowano Plan zadan remontowych na lata 2026 - 2028. Limity finansowe, ktére GDDKIA ma
otrzymac na realizacje zadan remontowych we wskazanych latach majg wynosi¢ odpowiednio 200 min zt,
300 min zt oraz 400 min zt. Pomimo, ze wcigz sg to naktady zbyt niskie wzgledem faktycznych potrzeb,
ktére pozwolityby na poprawe stanu technicznego nawierzchni na sieci drég krajowych, wiedza na temat
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ich wysokosci, z tak duzym wyprzedzeniem, pozwoli na bardziej efektywne i rzetelne przygotowanie zadan
oraz ich pézniejszg realizacje.

8). Repozytorium danych o sieci drogowe;j

Planowane na rok 2025 dziatania dotyczyly przede wszystkich dwéch obszaréw, ktére wymagaty
wypracowania podejscia systemowego oraz rozwigzan zwiekszajgcych efektywno$¢ realizowanych w ich
zakresie zadan, tj. rozproszenie danych z pomiaréw na cele inwestycyjne oraz gromadzenie informac;ji
o0 sieci drog publicznych.

W przypadku problemu rozproszenia danych dot. pomiaréw ruchu na cele inwestycyjne (j. pomiaréw
krétkotrwatych), aktualny wykonawca Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchu (KSZR), na podstawie
wypracowanych w Il pot. 2024 zapiséw kontraktowych, opracowat szczegdtowy projekt techniczny
rozwigzania do gromadzenia takich danych w bazie oraz ich raportowania i wizualizowania na mapie.
Petne wdrozenie tego rozwigzanie planowane jest w roku 2026, razem z innymi systemami branzowymi
projektu KSZR.W zakresie gromadzenia danych o sieci drég publicznych, zgodnie z planami, zainicjowano
komunikacje z Gtéwnym Urzedem Statystycznym (GUS) w celu wypracowania rozwigzan informatycznych
zwiekszajgcych efektywnos$¢ realizacji tego zadania. W toku rozméw prowadzonych z GUS
oraz na poziomie analizy zapiséw projektu porozumienia o wspoétpracy miedzy GDDKIA a GUS, pojawita
sie koncepcja przejecia catosci zadania przez GUS. Koncepcja ta zostata przedstawiona do oceny
przez Ministerstwo Infrastruktury (Ml), ale oceniono jg negatywnie ze wzgledéw prawnych. Jednoczesnie
DSS zostat poinformowany o planach MI, co do zmiany ogdélnego podejscia do procesu gromadzenia
danych o sieci drég publicznych oraz wypracowania nowych rozwigzan systemowych. Niezaleznie
od stanowiska MI, po stronie GUS nadal prowadzone byly dziatania analityczne zwigzane
Z wypracowaniem nowego rozwigzania informatycznego obstugujgcego ten proces, w réznych
wariantach. W zwigzku, z planami M| proces gromadzenia danych o sieci drég publicznych w roku 2026
nadal bedzie prowadzony z wykorzystaniem przestarzatego oprogramowania posiadanego przez GDDKIA
i nie podjeto dziatan, ktérych efektem bytoby wdrozenie nowych rozwigzarn informatycznych. Niemniej,
na tym etapie nie identyfikuje sie juz nieprawidtowosci o charakterze istotnym lub systemowym,
ze wzgledu na dziatania podjete przez MI.

9). Polityka flotowa

Trwajg prace nad zakonczeniem czynnosci audytowych, ktérych celem jest ocena adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci prowadzonej w GDDKIA polityki flotowe;.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym — Wody Polskie:

v' Opracowanie projektu procedury kontroli zarzgdcze;j.

v Aktualizacja Procedury rybackiego korzystania z wéd w obwodach rybackich wraz z okresleniem
wiasciwych miernikéw realizacji celow oraz mechanizméw kontroli minimalizujgcych ryzyko ich
materializacji.

v Wspieranie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany przepiséw ustawy Prawo wodne
w zakresie dotyczgcym Inspekcji Wodnej oraz przedstawienie Ministerstwu Infrastruktury propozycji
zmian legislacyjnych dotyczgcych reformy systemu optat za ustugi wodne.

v' Opracowanie projektu zarzadzenia dotyczgcego udziatu przedstawicieli PGW WP w pracach
miedzynarodowych komisji i grup roboczych w zakresie gospodarki wodne;.

v’ Zawarcie umowy mocowej dla nowej jednostki rynku mocy obejmujacej m.in. EW Malczyce i inne
elektrownie nieobjete systemem wsparcia (realizacja zalecenia NIK).

v' Wprowadzenie mechanizméw kontroli przestrzegania procedur przy udzielaniu zamowien

publicznych zgodnie z ustawg PZP oraz w przypadku zamowien wylgczonych ze stosowania

tej ustawy.

Wdrozenie aplikacji PGW Optaty we wszystkich jednostkach ustalajgcych optaty za ustugi wodne.

Przeprowadzenie narad szkoleniowych z zakresu optat za ustugi wodne, administracyjnych kar

pienieznych, kontroli gospodarowania wodami oraz zgéd wodnoprawnych dla pracownikéw ZZ

i RZGW.

v" Wprowadzenie procedur ramowych dla realizacji zadan utrzymaniowych w celu zwiekszenia ich
efektywnosci.

v' Zatrudnienie pracownikow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, w tym uprawnienia
do wykonywania zawodu audytora wewnetrznego.

v' Wprowadzenie zmian w strukturze organizacyjnej komoérek IT poprzez utworzenie centralnej
jednostki odpowiedzialnej za kwestie informatyczne.

v' Spotkania z inwestorami dotyczgce poprawnosci przygotowania wnioskéw i operatow
wodnoprawnych.

<
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v Wdrozenie systemu informatycznego wspierajagcego funkcjonowanie kontroli zarzadczej,
w tym opracowanie nowego wzoru sprawozdania z monitoringu ryzyk w celu poprawy prezentacji
danych zarzadczych.

v' Wprowadzenie rozwigzan systemowych w EDEN umozliwiajgcych m.in. generowanie raportéw
zaangazowania, harmonograméw ptatnosci oraz sprawozdan RB40.

v' Podejmowanie dziatan na rzecz wzmacniania kultury etycznej oraz komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej w organizacji.

v' Szkolenie pracownikow z zakresu przeciwdziatania korupcji.

v" Opracowanie programoéw szkolen i warsztatow dla pracownikéw i kadry kierowniczej w zakresie
kontroli zarzadczej, w tym zarzgdzania ryzykiem.

v" Analiza wnioskéw z przeprowadzonych kontroli oraz monitorowanie realizacji zalecen pokontrolnych
w celu ograniczenia ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan jednostki.

v" Prowadzenie prac nad ujednoliceniem wzoréw umowy uzytkowania obwodu rybackiego oddanego
w uzytkowanie w drodze konkursu ofert oraz w trybie prawa pierwszenstwa, przy wspotpracy
przedstawicieli MRiIRW, branzy rybackiej oraz RZGW.

v' Podjecie dziatan w zakresie opracowania nowej Procedury Gospodarowania Mieniem Skarbu
Panstwa.

v' Opracowanie procedur dotyczgcych kontroli gospodarowania wodami, w tym doszczegétowienie
dokumentacji sprawozdawczej na potrzeby identyfikacji obszaréw i zakreséw kontroli, w ktérych
wystepuje najwiecej nieprawidtowosci.

v' Opracowanie zarzadzenia w sprawie sposobu wprowadzania danych do SIGW oraz sposobu ich
udostepniania.

v' Opracowanie zarzadzenia w sprawie procedury gromadzenia informacji dotyczgcych charakteru woéd
obiektow hydrologicznych.

v' Wdrozenie wytycznych Ministerstwa Infrastruktury dotyczacych planowania, przeprowadzania
i ewaluacji kampanii spotecznych realizowanych przez urzedy centralne,

v' Wdrazanie systemu HADRON wspierajgcego proces inwestycyjny.

v' Wprowadzenie dynamicznego systemu zakupéw.

W Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa

14 marca 2025 roku odbyto sie szkolenie na temat ,Funkcja Kontroli Zarzgdczej w Morskiej Stuzbie
Poszukiwania i Ratownictwa. Zarzadzeniem nr 21 z dnia 27.06.2025 r. Dyrektora Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa — wprowadzono opis systemu kontroli zarzadczej w Morskiej Stuzbie
Poszukiwania i Ratownictwa. Na podstawie zarzadzenia ustalono Plany dziatalnosci komoérek
organizacyjnych MSPiR oraz rejestr ryzyk na rok 2025. Przeprowadzono analize ryzyka w komorkach
organizacyjnych na dzieh: 30.06.2025 r., 30.09.2025 r. oraz 31.12.2025 r. Ustalono Plany dziatalnosci
komodrek organizacyjnych MSPIR, a takze rejestr ryzyk na rok 2026. Na potrzeby MSPIR odbyly sie
2 webinary w dniach: 21.10.2025 r. i 29.10.2025 r. oraz spotkanie stacjonarne w siedzibie MSPiR w dniu
14.11.2025 r. Tematem przewodnim tych spotkan byta ,Samoocena w systemie kontroli zarzadcze;j”.

Na Uniwersytecie Morskim w Gdyni

Aktualizacja harmonogramu w ramach Procesu Kontroli Zarzgdczej, zmiana czestotliwosci monitoringu
miernikdw okreslajgcych stopien realizacji zadan, zmiana czestotliwosci oraz sposobu monitorowania
ryzyka w jednostkach organizacyjnych Uczelni; Aktualizacja dokumentacji Systemu Zarzadzania
Jakoscig, w tym kart procesoéw realizowanych w UMG; Weryfikacja zgodnosci dziatania komorek
organizacyjnych z dokumentacjg Systemu Zarzadzania Jakoscig oraz pozostatymi przepisami
wewnetrznymi UMG; Wdrozenie rekomendacji wynikajacych z zadan audytowych, wydanych przez
Audytora Wewnetrznego w roku 2024; Przeprowadzenie szkolen zewnetrznych zwigzanych z dziataniem
Systemu Zarzgdzania Jakos$cig oraz zarzgdzania ryzykiem; Przygotowanie propozycji sposobu dalszego
postepowania w zakresie szans i zagrozen okreslonych w analizie SWOT (typowanie do dalszego
postepowania oraz sposobu okreslania dalszego postepowania); Kontynuacja usprawniania komunikaciji
wewnetrznej poprzez cykliczne spotkania, narady, rady. W tym wzmocnienie komunikacji z Instytutem
Morskim.

W Technikum Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu

Skuteczna wspétpraca z organem prowadzgacym w zakresie prac zwigzanych z remontem i adaptacjg
budynku Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego na budynek
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szkoty Technikum Zeglugi Srodlgdowej we Wroctawiu oraz jego doposazeniem; Monitorowanie
przewidywanych zagrozen i ryzyk, ktére mogg wptyng¢ na realizacje celdw; Staty monitoring realizaciji
zadan i celéw okreslonych w Planie dziatalno$ci na 2025 rok TZS we Wroctawiu; Analiza i restrukturyzacja
w obszarze ksztatcenia ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rynkowych; Przeglad wewnetrznych
procedur i regulaminéw oraz implementowanie dotychczasowych najlepszych rozwigzan do nowo
opracowywanych regulacji wewnetrznych w celu ich dostosowania do zmieniajgcej sie struktury
organizacyjnej; Efektywne i sprawne zarzadzanie jednostka, jej mieniem i zasobami ludzkimi; Przeglad
i aktualizacja procedur wchodzacych w skfad Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informaciji.

W Zespole Szkét Zeglugi Srédlgdowej im. kmdr. Bolestawa Romanowskiego w Nakle nad Notecig

W ramach realizacji celéow kontroli zarzgdczej zostat skontrolowany System ISO 9001:2015 przez
audytora Lloyd’s Register Quality w dniu 5 grudnia 2025r. Certyfikat zatwierdzenia w zakresie ksztatcenia
w zawodzie technik zeglugi srédladowej nadal wazny jest do 18 grudnia 2026 r. Uzyskano Certyfikat
Uznania wydany przez Ministra Infrastruktury na podstawie audytu przeprowadzonego w dniach 13-14
maja 2024r., ktérego waznos¢ jest do 19 maja 2026r. Morska Jednostka Edukacyjna jest uznana
w zakresie objetym postanowieniami Konwencji STCW. Uzyskano réowniez Certyfikat Uznania wydany
przez Ministra Infrastruktury: szkolenie na poziomie operacyjnym wazny od 29 kwietnia 2025r.
do 29 kwietnia 2030r.

W Urzedzie Zeglugi Srédladowej w Bydgoszczy

Planowana i realizowana jest poprawa mobilnosci zaplecza transportowego dla oséb realizujgcych
zadania majgce wptyw na poziom wykonania miernikéw w warunkach suszy hydrologiczne;.

W Urzedzie Zeglugi Srodlgdowej w Szczecinie

W roku, ktérego dotyczy oswiadczenie, przeprowadzono analize w celu identyfikacji gtdéwnych przyczyn
stwierdzonych uchybien oraz okredlenia obszaréw, w ktérych funkcjonujgce mechanizmy Kkontroli
zarzgdczej wymagaty wzmocnienia. Dokonano réwniez przeglgdu obowigzujgcych przepisow
wewnetrznych i procedur, a w uzasadnionych przypadkach podjeto dziatania zmierzajagce do ich
aktualizaciji.

W Urzedzie Zeglugi Srédlagdowej we Wroctawiu:

Wdrozono spotkania i rozmowy z kierownictwem i pracownikami w celu przypominania o obowigzujgcych
w urzedzie regulacjach oraz urzad funkcjonowat juz na nowym regulaminie kontroli zarzadczej
oraz kwartalnym rozliczaniu ryzyk.

2.Pozostate dziatania:

Departament Lotnictwa

W ramach nadzoru nad Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej podejmowano réwniez dziatania zwigzane
z zabezpieczeniem kredytu inwestycyjnego oraz okresu kredytowania w zakresie kredytu obrotowego
zaciggnietych przez Agencje oraz prowadzono monitorowanie realizacji zalecen pokontrolnych w zwigzku
z przeprowadzonymi w Agencji kontrolami zewnetrznymi.

W ramach sprawowanego nadzoru nad Urzedem Lotnictwa Cywilnego kluczowe dodatkowe dziatania
dotyczyly opracowania propozycji zmiany finansowania Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz podejmowano
dziatania dotyczgce pozyskania w 2025 r. dodatkowych srodkéw finansowych dla Urzedu na wzmocnienie
realizacji zadan.

Departament Edukacji Morskiej

Raport z przegladu systemu zarzadzania jakoscia PS1.PD-06.FO1 potwierdzit, ze nieprawidtowosci
w zakresie funkcjonowania CMKE dot. braku poréwnania wynikéw ankiet z wynikami z poprzednich badan
zostaty skorygowane. Prowadzono zintensyfikowane prace, ktérych efektem byto przyjecie uchwaty Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa statkéw dla uczelni
morskich w latach 2025-2029”.

Uniwersytet Morski w Gdyni
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Organizacja szkolen aktualizujgcych wiedze pracownikéw Uczelni z zakresu kontroli zarzadczej dla kadry
zarzgdzajgcej oraz pracownikow Uczelni; Wzmocnienie nadzoru nad dokumentacja wewnetrzng
w jednostkach organizacyjnych Uczelni, ulepszenie nadzoru nad dokumentacja; Przeglad procesu oceny
nauczycieli akademickich przez studentéw; Przeglad procesu okresowej oceny pracownikéw NNA.

Technikum Zeglugi Srédlgdowej we Wroctawiu

Cele zatozone w planie dziatalnosci TZS we Wroctawiu na rok 2025 zostaty zrealizowane zgodnie
z przyjetymi zatozeniami.

Urzad Zeglugi Srédlgdowej w Bydgoszczy

Pomimo suszy hydrologicznej na obszarze wiasciwoséci miejscowej Urzedu Zeglugi Srédlgdowe;j
w Bydgoszczy zrealizowano w 92% liczbe kontroli i przekroczono zatazong liczbe sankcji (116,9%)
w stosunku do planu dziatalnosci (zaplanowane wartosci okreslono kilka lat wczesniej, w wieloletnim
planie finansowym wykonania Budzetu Panstwa w uktadzie zadaniowym oraz planowanych miernikéw
jego wykonania w poszczegélnych latach). Nadzorowane jednostki intensywnie wykonywaty punktowo
zadania ustawowe na drogach wodnych, réwniez objetych suszg hydrologiczna, jednakze tylko
w miejscach funkcjonowania statej infrastruktury przewozowej oraz realizacji inwestycji z uzyciem sprzetu
ptywajgcego, a takze na innych akwenach poza $rodlgdowymi drogami wodnymi, czego powyzszy miernik
nie przewiduje.

Urzad Zeglugi Srodlgdowej we Wroctawiu

Podejmowano nastepujgce dziatania: kontrole oraz inspekcje jednostek i ich zatég, u ktérych stwierdzono
uchybienia, czeste kontrole jednostek rekreacyjnych oraz sportowych celem zapewnienia bezpieczenstwa
na srédladowych drogach wodnych, zintensyfikowanie wspotpracy z administracjg drogi wodnej w celu
kontroli oznakowania nawigacyjnego oraz usuwania uchybieh, usprawnienie systemu obiegu informaciji,
na gruncie wewnetrznym jak i z innymi Urzedami Zeglugi oraz Ministerstwem Infrastruktury.

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Opracowano i wprowadzono procedure wewnetrzng w sprawie ustanowienia Systemu zarzgdzania
bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

- Wprowadzenie szeregu istotnych zmian w procedurach operacyjnych dot. poprawy zapewnienia Stuzb
Ruchu Lotniczego, ktére przyczynity sie do podniesienia efektywnosci operacji lotniczych oraz
zmniejszenia poziomu opoznien trasowych (Srednia warto$¢ opdznierh w ruchu lotniczym na trasie lotow
obstuzonych przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej w roku 2025 wyniosta 0,17 min/lot i byta nizsza
od warto$ci osiggnietej w roku 2024 — 0,23 min/lot)

- Kontynuowanie dziatan dotyczgcych zarzgdzania inwestycjami.

- Kontynuowanie dziatan podnoszgcych skuteczno$¢ procesu szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego

- Kontynuowanie dziatan intensyfikujgcych miedzynarodowg aktywno$é Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, m.in. poprzez zaangazowanie w realizacje projektéw badawczo-rozwojowych oraz
wdrozeniowych, wpisujgcych sie w Program SESAR, stanowigcych kolejny etap modernizacji zarzgdzania
ruchem lotniczym w Europie.

- Zaktualizowanie gtéwnego dokumentu kierunkowego — ,PANSA Cele strategiczne do 2034 roku”
— okre$lajgcego misje, wizje oraz zatozenia strategiczne Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej do 2034 r.
w kluczowych obszarach dziatalnosci Agenciji.

Objasnienia:

1)

2)

W dziale |, w zaleznos$ci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedna cze$¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem ,X” odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikow
oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Czes$¢ A wypehnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita fgcznie wszystkie nastepujgce
elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania,
wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc
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i skuteczno$c¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu jednego lub wiecej
z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci
dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasoboéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informac;ji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 4.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

Znakiem ,X” zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu ,innych zrédet informacji” nalezy je wymieni¢.
Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes¢ B albo C.

Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
byta zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane
dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

22



		2026-04-30T06:23:16+0000
	Dariusz Klimczak




