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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Znak kontroli

DOA.084.3.2025

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Archiwum Panistwowe w Warszawie
Krzywe Kotfo 7
00-270 Warszawa

Temat kontroli

Ocena realizacji zadad z zakresu przygotowarn obronnych przez
Archiwum Paristwowe w Warszawie

Tryb kontroli

Zwykty

Podstawa prawna
kontroli

1. Art. 27 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z péin. zm.).

2. §2pkt6,§5ust. 1, §9ust. 1i§ 11 ust. 1rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli
realizacji zadan obronnych (Dz. U. poz. 253).

3. Plan Kontroli Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
na rok 2025.

Zakres kontroli

Przygotowanie Archiwum Paristwowego w Warszawie (dalej APW) do
dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w

czasie wojny

Okres objety
kontrola

czerwiec 2022 r. — grudzien 2024 r.
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Préba poddana
kontroli

100% dokumentacji i wyposazenia z kontrolowanego obszaru

Data rozpoczecia i

zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

1.07.2025 r. - 05.08.2025 r.

Imie, nazwisko i
stanowisko
stuzbowe
kontrolera

1. Jolanta Wiecka-Hotub, gtdéwny specjalista w Departamencie

Organizacji  Archiwdéw  Naczelnej Dyrekcji  Archiwdéw

Padstwowych, przewodniczgcy zespotu  kontrolerow,

upowaznienie nr 3/2025 z dnia 12 czerwca 2025 .

2. B  retnomocnik ds. Ochrony  Informacji

Niejawnych Naczelnej Dyrekcji Archiwdw Panstwowych,
cztonek zespotu kontrolnego, upowaznienie nr 2/2025 z dnia
12 czerwca 2025 .

3. B - storszy specjalista w Dziale Ochrony

Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych Naczelnej Dyrekcji

Archiwéw Parstwowych, cztonek zespotu kontrolnego,

upowaznienie nr 7/2025 z dnia 12 czerwca 2025 .

Kierownictwo
jednostki
kontrolowanej

Pani Magdalena Wierciriska, powotana na stanowisko Dyrektora

Archiwum Panstwowego w Warszawie dnia 14,11.2022 r.

Wykaz aktow
prawnych
regulujacych

1.

przedmiot kontroli

TCT VA A/
NSTWOW

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (tj. Dz. U.
2024 r. poz. 248).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (tj. Dz. U. 2024 poz. 632, 1222).

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 marca 2025 r. w
sprawie przygotowania kierowania

bezpieczeristwem narodowym (Dz. U. 2025 poz. 407).

systemu

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w
sprawie wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony
(Dz. U. 2022 poz. 875).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2022 r. w
sprawie wytgczenia od obowiazku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz. U. z 2022 poz. 2559).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022r.
w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 2348).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w
sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan

~wykonywanych w ramach przygotowar obronnych panstwa
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

realizowanych przez"organy administra'éji rzgdowej, organy
samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcéw (Dz.U. 2025. poz.
73).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2023 r. w
sprawie warunkow i sposobu przygotowania i wykorzystania
transportu na potrzeby obronne panstwa, a takie jego
ochrony w czasie wojny oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1660).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2024 r. w
sprawie Swiadczern rzeczowych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz.U. z 2024 r. poz. 1387).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2024 r. w
sprawie $wiadczenn osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz.U. z 2024 r. poz. 1184).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r. w
sprawie obiektéw szczegdlnie wainych dla bezpieczenstwa
lub obronnosci paristwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz.U. z
2022 r. poz. 880).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 maja 2024 r. w
sprawie przygotowania i wykorzystania systeméw facznosci
na potrzeby obronne parstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 828).
Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
6 pazdziernika 2023 r. w sprawie organizacji i sposobu
wykonywania zadan w ramach obowiazku obrony (Dz. U
MKiDN 2023 poz. 54).

Podrecznik normalizacji obronnej ,Planowanie obronne -—
struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy
administracji publicznej” (PDNO-02-A075:2022).

Podrecznik normalizacji obronnej — Planowanie Obronne —
Struktura i redagowanie Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych  Przygotowarn  Obronnych  (PDNO-02-
A071:2020) zatwierdzony decyzjg Nr 40/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 17 marca 2020 . (Dz. Urz. MON poz.
50).

Norma obronna ,System obronny paristwa - Plany obronne —
Klasyfikacja” (NO-02-A060:2022).

Zarzadzenie nr 22 Naczelnego Dyrektora Archiwow
Paristwowych z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie
opracowania planéw operacyjnego funkcjonowania w
warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa
panstwa i w czasie wojny w Naczelnej Dyrekcji Archiwow

-
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vlsérr'istwowych oraz archiwach panstwowych ' podlegtych
Naczelnemu Dyrektorowi Archiwdéw Panstwowych.
18. Zarzgdzenie nr 2 Naczelnego Dyrektora Archiwdw
Paristwowych z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie organizacji i
przygotowania systemu statych dyzuréw w Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych i archiwach panstwowych.

Ogdlna ocena

. Ocena negatywna
kontroli

W toku kontroli stwierdzono:

I.Ocena zapewnienia przez APW odpowiednich warunkéw organizacyjnych
i technicznych do planowania i wykonywania zadan obronnych.

W okresie kontrolowanym w APW obowigzywat Regulamin organizacyjny stanowigcy
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1 Dyrektora Archiwum Panstwowego w Warszawie z dnia 10
stycznia 2023 r. (dowdd: akta kontroli Tom | str. od 37 do 71). W § 26 pkt 2 ww. regulaminu
wskazano, ze Stanowisko ds. Ochrony ppozi., Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego -
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych realizuje zadania z zakresu spraw obronnych
i zarzgdzania kryzysowego, tj.:

a) zapewnienie realizacji przez dyrektora zadan wynikajgcych z powszechnego obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

b) przygotowanie warunkow do funkcjonowania Archiwum na czas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa czasu kryzysu i wojny,

c) opracowywanie zarzadzen i planéw zwigzanych z dziatalnoscig obronng, w tym z
dziataniami w zakresie ratowania zasobu Archiwum przed zniszczeniem;

d) realizowanie prac reklamacyjnych w odniesieniu do pracownikdéw Archiwum od
obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny,

e) organizowanie okresowych szkolen obronnych dla pracownikéw Archiwum,

f) koordynowanie realizacji zadan zwigzanych z wprowadzeniem stopni alarmowych w
Archiwum lub w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

Zadania wskazane w punktach a i d § 26 powyzszego regulaminu odnoszg sie do tresci
nieobowigzujgcej w dniu jego zatwierdzenia i wdrozenia przez Dyrektora APW ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres
wykonywanych przez APW zadar powinien wynika¢ z obowiazujacych w dniu podpisania
regulaminu przepiséw prawa. W dniu 23 kwietnia 2022 r., a wiec 9 miesiecy przed
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zatwierdzeniem obowigzujgcego w okresie kontrolowanym regulaminu organizacyjnego,
weszta w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ktéra m.in. okrela zadania
obronne jednostek sektora finanséw publicznych. Zespot kontrolny zwrécit sie do Dyrektora
APW z prosbg o wyjasnienie, dlaczego w ww. regulaminie organizacyjnym znajduja sig zapisy
nieobowiazujacych w dniu jego zatwierdzenia aktéw prawnych. Kierownik jednostki
kontrolowanej ztozyt nastepujace wyjasnienia': Regulamin organizacyjny APW zaczqt byc
opracowywany na ok. pét roku przed wejsciem Ustawy o obronie Ojczyzny. W tym czasie
obowigzywata jeszcze Ustawa o powszechnym obowiqzku RP. Dlatego w obowiqzkach
realizowanych przez dyrektora znalazt sig zapis z tej ustawy. Planowane jest opracowanie
nowego Regulaminu Organizacyjnego APW (dowdd: akta kontroli Tom Il str. od 5 do 8). Za
nieprawidlowoéé uznano nieuwzglednienie w regulaminie organizacyjnym APW zadan
wynikajacych z ustawy o obronie Ojczyzny.
Jednostka kontrolowana przedstawita zespofowi kontrolnemu nastepujgce
wewnetrzne dokumenty normujace realizacje zadan obronnych, tj.:
- Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Archiwum Paristwowego w Warszawie z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie sposobu opracowania procedury realizacji przedsigwzigc
wykonywanych w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych

CRP,
- Zarzadzenie Nr 4 Dyrektora Archiwum Parfistwowego w Warszawie z dnia 21 stycznia

2021 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Punktu Kierowania w Archiwum
Panstwowym w Warszawie (dalej zarzadzenie w sprawie funkcjonowania Punktu
Kierowania),

- Zarzadzenie Nr 4/2024 Dyrektora Archiwum Paristwowego w Warszawie z dnia 5
marca 2024 r. w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Statego Dyzuru w
Archiwum Paristwowym w Warszawie (dalej zarzadzenie w sprawie funkcjonowania
Statego Dyzuru),

- Zarzadzenie Nr 4/2025 Dyrektora Archiwum Paristwowego w Warszawie z dnia 10
czerwca 2025 r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Archiwum
Panstwowym w Warszawie.

W przedstawionej dokumentacji wystepuje niezgodno$¢ w zakresie czasu trwania
zmiany Stalego Dyzuru. W zarzgdzeniu w sprawie funkcjonowania Statego Dyzuru wskazano,
7e zmiana trwa 24 godziny, a w zarzadzeniu w sprawie funkcjonowania Punktu Kierowania, 12
godzin. Dyrektor APW zfozyta nastepujace wyjasnienia?: ,Rozbieznos¢ pomigdzy instrukcjq
Statego Dyzuru, a Instrukcjq Punktu Kierowania APW wynika z faktu, Ze w roku 2021, kiedy
powstawato zarzqdzenie odnosnie Punktu Kierowania obowigzywat 12 godzinny system
petnienia dyzuru przez staty dyzur, a od 2024 r obowiqzuje 24 godzinny. Rozbieznosc zostanie
poprawiona w Instrukcji Punktu Kierowania APW (dowdd: akta kontroli Tom Il str. od 5 do 8).
Brak biezgcej aktualizacji wydanych aktéw prawnych APW pod wzgledem ich jednolitosci i
zgodnosci uznano za nieprawidtowosé.

! Pismo Dyrektora APW znak: SPO.253.12.2025 z dnia 15.07.2025 1.
’ Tamze
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W okresie kontrolowanym realizacja zadan obronnych APW zostata powierzona
specjaliscie ds. Ochrony ppoz., Obronnych, Zarzgdzania Kryzysowego — Petnomocnikowi ds.
Ochrony Informacji Niejawnych (dalej: specjalista ds. obronnych). W przekazanym w toku
kontroli opisie stanowiska zawarto zadania z nieobowigzujgcej ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zespot kontrolny zwrécit sie do kierownika
jednostki kontrolowanej o wyjasnienie, dlaczego nie dokonano aktualizacji opisu stanowiska
pracy specjalisty ds. obronnych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o Obronie Ojczyzny.
Dyrektor APW ztozyta nastepujace wyjasnienia®: Przekazany opis stanowiska dotyczy okresu
do 2024 r., czyli okresu ktdry obejmuje kontrola. Od 1 stycznia 2025 r. petnomocnik ds. OIN,
nie prowadzi spraw zwigzanych z ochronq przeciwpozarowa, a aktualny opis nie zawiera tego
zadania. Jednoczesnie zaktualizowany zostat caly opis zgodnie z Ustawq o Obronie Ojczyzny
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. od 5 do 8). Za uchybienie uznano brak w okresie
kontrolowanym aktualizacji opisu stanowiska pracownika realizujgcego zadania obronne o
zadania wynikajace z ustawy o obronie Ojczyzny.

Osoba zajmujaca sie przygotowaniem i planowaniem zadan obronnych posiada
wieloletnie doswiadczenie na stanowisku ds. obronnych oraz odpowiednie wyksztatcenie.
Zaréwno Dyrektor APW, jak i réwniez specjalista ds. obronnych, nie ukonczyli szkolen
obronnych w zakresie wskazanym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 paZdziernika
2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (dalej: Rozporzgdzenie w sprawie szkolenia
obronnego). Kierownik jednostki kontrolowanej wskazata®: Dyrektor APW nie ukoriczyta
wyzszego kursu obrony/kursu obrony, o ktérym mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia
31 paZdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego. Dyrektor APW objefa obowiqzki
Dyrektora APW w listopadzie 2022 r., a od 2016 do chwili obecnej (ostatnio 10-13.06.2025)
uczestniczy w kursie dla specjalistéw Dziatu Administracji Rzgdowej (DAR) Kultura i Ochrona
Dziedzictwa Narodowego (...). W ramach przedmiotowego kursu miedzy innymi realizowano
zajecia z zakresu ochrony dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych (...). Dyrektor APW
ukoriczy przedmiotowe szkolenie w najblizszym mozliwym terminie (dowod: akta kontroli Tom
Il str. od 15 do 19). W odniesieniu do braku ukoriczenia przez specjaliste ds. obronnych
szkolenia obronnego wyjasnita®: Specjalista ds. obronnych (...) nie ukoriczyt kursu obrony
zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie
szkolenia obronnego, poniewa: (... | N ). o prze: kolejne lllpracowat
na stanowisku ds. obronnych. Uznano zatem, Ze nie jest osobg obejmujgcq po raz pierwszy
stanowisko wfasciwe do spraw obronnych w jednostkach organizacyjnych administracji
publicznej (dowdd: akta kontroli Tom Il str. od 15 do 19).

Nalezy podkredli¢, ze udziat w kursach obronnych jest bezptatny. Ich celem jest
przygotowanie kierujgcych wykonywaniem zadarn obronnych w jednostkach sektora finansow
publicznych oraz osdb wykonujacych te zadania, do ich realizacji, zapoznanie sig ze specyfika
zadan operacyjnych oraz podniesienie ich kwalifikacji, a przede wszystkim zapoznanie sig z
 Tamze, ’

4 Pismo Dyrektora APW znak: SPO.253.12.2025 z dnia 31 07.2025 .
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nowymi uwarunkowaniami prawnymi w tym obszarze dziatalnosci. To réwniez poznanie przez
nich zasad i procedur kierowania wykonywaniem zadan obronnych podczas podwyzszania
gotowosci obronnej paristwa i w czasie wojny w stanie statej gotowosci obronnej panstwa, o
ktdrej mowa w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyny. Brak ukoriczenia przez Dyrektora APW oraz przez
specjaliste ds. obronnych szkoleri obronnych, uznano za nieprawidtowos¢.

W APW zostaty wdrozone systemy i urzgdzenia informatyczne oraz tgcznosci istotne z
punktu widzenia realizacji zadan obronnych zapewniajg ciggtos¢ dziatania organdw i struktur
wykonawczych. Wykorzystywane systemy zapewniajg tgcznos$¢ Centrali z Oddziatami.

W toku kontroli kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze APW nie posiada
systemow teleinformatycznych do wytwarzania i przetwarzania informacji niejawnych
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 35). W zwigzku z czym zespdt kontrolny zwrécit sig o
wyjaénienie zasad wytwarzania dokumentacji obronnej opatrzonej klauzulg ZASTRZEZONE na
sprzecie komputerowym, a ponadto o podanie z jakiego stanowiska komputerowego korzysta
APW do przetwarzania informacji niejawnych. Dyrektor APW =zlozyta nastgpujace

wyjasnienia®:

I Powyisze dziatania APW uznano za nieprawidtowosé.

Podsumowuijac, nalezy podkresli¢, ze w APW nie zapewniono odpowiednich warunkow
organizacyjnych itechnicznych do planowania iwykonywania zadai obronnych. Nie
dostosowywano na biezaco wewnetrznych dokumentdéw w zakresie spraw obronnych do
zmieniajacych sie przepiséw prawa tj. regulaminu organizacyjnego, jak réwniez zakresu
czynnosci i odpowiedzialno$ci pracownika wykonujgcego zadania obronne. Nie zapewniono
réwniez wewnetrznej spéjnosci tych dokumentdw, a osoby wskazane w aktach wykonawczych
do ustawy o obronie Ojczyzny nie podjety zadnych dziatai w celu ukoriczenia szkolen
obronnych. APW nie posiada takze technicznych warunkéw do wytwarzania i przetwarzania

dokumentow niejawnych w systemach teleinformatycznych.

Biorac pod uwage powyzsze, sposdb zapewnienia przez APW odpowiednich warunkow
organizacyjnych i technicznych do planowania i wykonywania zadan obronnych oceniono jako

nieprawidtowos¢.

Il. Ocena realizacji przez APW obowigzku planowania operacyjnego i programowania

obronnego.

APW posiada uzgodniony i zatwierdzony plan operacyjny funkcjonowania (dalej: POF)
¢ Pismo Dyrektora APW znak: SP0O.253.12.2025 z dnia 15.07.2025 r
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w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny. W toku
kontroli stwierdzono niewypetnienie wszystkich obowigzkowych rubryk Kart realizacji zadan
operacyjnych (dalej: KRZO) oraz brak potwierdzenia zapoznania sig z zadaniami przez ich
koordynatoréw. Dyrektor APW zioiyta nastepujace wyjaénienia’:

iR iR, (dowsd: akta

kontroli Tom Il str. od 5 do 8). Za nieprawidtowos¢ uznano niekompletnos$c wypetnienia KRZO
oraz brak potwierdzenia zapoznania sie z zadaniami przez osoby je koordynujace.

Biorgc pod uwage naruszenie norm prawnych okreslonych w Zarzadzeniu nr 22
Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych z dnia 2 paZzdziernika 2020 r. w sprawie
opracowania planéw operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny w Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panistwowych oraz
archiwach parnstwowych podlegtych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych
realizacje przez APW obowigzku planowania operacyjnego i programowania obronnego
oceniono jako nieprawidiowosc¢.

Ill. Ocena realizacji obowigzku zaplanowania oraz przeprowadzenia szkolen obronnych,
w tym ¢wiczen dla pracownikow.

W ¢éwiczeniach oraz warsztatach organizowanych w latach 2022-2024 przez Naczelna
Dyrekcje Archiwéw Panstwowych, uczestniczyty osoby z jednostki kontrolowanej, ktérych
dotyczyty te przedsiewzigcia.

W toku kontroli APW przedstawito wykaz szkolen, warsztatéw, dcwiczen, gier
decyzyjnych i treningdw przeprowadzonych we witasnym zakresie w okresie 2022-2024 r.
(dowdd: akta kontroli Tom | str. od 86 do 93).

Z przekazanego w toku kontroli dokumentu zawierajagcego punkty do szkolenia Statego
Dyzuru APW wynika, ze przeprowadzone szkolenia miaty charakter teoretyczny i nie
uwzgledniaty ¢wiczen w formie zajec praktycznych (dowdd: akta kontroli Tom | str. od 94 do
95). Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 2) Rozporzgdzenia w sprawie szkolenia obronnego ¢wiczenia
przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na trzy lata — w przypadku ¢wiczen doskonalgcych, gier
decyzyjnych i treningéw. Dyrektor APW ztozyta nastepujace wyjasnienia®: (...) Uwzgledniajgc
fakt, iz rozporzgdzenie ogtoszone 31 paZdziernika 2022 weszto w Zycie w potowie listopada
(rok budzetowy planujemy z rocznym wyprzedzeniem a w listopadzie myslimy o zamykaniu
roku budzetowego) uwazamy, ze okres ,nie rzadziej niz raz na trzy lata” w latach 2022-2024
nie uptyngl. Nodmieniamy takze, iz w wytycznych do szkolenia obronnego nie byto
jednoznacznych wskazan w tej sprawie. W latach 2022-2024 APW uczestniczyfo natomiast w

" Tamze.
¥ Pismo Dyrcktora APW znak: SPO.253.12.2025 z dnia 31.07.2025 r
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¢wiczeniac/j R | treningach Statego Dyzuru organizowanych przez NDAP. Aktualnie
rozpatrujemy mozliwos¢ aktualizacji planu szkoleri obronnych APW na rok 2025 o
przeprowadzenie ¢wiczent doskonalqcych, gier decyzyjnych i treningdw (dowod: akta kontroli
Tom Il str. od 15 do 19). Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia w
sprawie szkolenia obronnego organizatorami ¢wiczen sg: osoby petnigce funkcje centralnych
organéw administracji rzadowej, wskazani przez Prezesa Rady Ministrow lub ministra, o
ktérym mowa w pkt 1, kierownicy jednostek organizacyjnych im podlegtych lub przez nich
nadzorowanych, a takze kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujacych Prezesa Rady
Ministréow - w odniesieniu do éwiczen doskonalacych, gier decyzyjnych i treningéw, co oznacza
7e s3 nimi réwniez dyrektorzy archiwéw paristwowych. Wskazana w rozporzadzeniu
czestotliwoé¢ ich przeprowadzania stanowi ich minimalng liczbe w okresie 3 letnim. Brak
przeprowadzenia przez APW w okresie kontrolowanym szkoleri obronnych w formie
praktycznych ¢wiczen uniemozliwit nabycie i doskonalenie praktycznych umiejgtnosci przez
pracownikéw w zakresie wykonywania zadan obronnych, co moze mie¢ negatywne
konsekwencje w sytuacjach kryzysowych. Za nieprawidtowo$¢ uznano brak zorganizowania i
przeprowadzenia przez APW w latach 2022-2024 ¢wiczer doskonalacych, gier decyzyjnych i
treningdéw.

Biorac pod uwage powyiszg realizacje przez APW obowigzku zaplanowania oraz
przeprowadzenia szkoleri obronnych, w tym ¢wiczenn dla pracownikéw oceniono jako

nieprawidiowosc.

IV. Ocena zapewnienia skutecznego nadzoru, w tym kontrole nad realizacja zadar

obronnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora APW®: APW zapewnia nadzdr realizacji zadari
obronnych przez bezposredniq podlegtos¢ pod Dyrektora APW stanowiska ds. obronnych,
Zarzgdzania Kryzysowego — petnomocnika ds. ochrony informacji nigjawnych. Ponadto,
wskazata, ze: W kontrolowanym okresie nie byto przeprowadzanych kontroli APW z zakresu
realizacji zadan obronnych oraz audyt, samoocena lub inny przeglqd dotyczqcy realizacji zadari
obronnych (dowéd: akta kontroli Tom | str. 35).

Za niewystarczajace dziatania ze strony Dyrektora APW uznano niedokonywanie
okresowych przegladéw realizacji zadari obronnych co mogtoby wyeliminowac stwierdzone w
toku kontroli nieprawidtowoéci m.in. nieaktualnos¢ i niespdjnos¢ wewnetrznych przepiséw w
zakresie opisanym w pkt | wystgpienia pokontrolnego oraz brak odpowiedniego przeszkolenia
oséb nadzorujgcych i wykonujgcych zadania obronne.

Biorac pod uwage brak skutecznych dziatari nadzorczych ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nad realizacjag zadahh obronnych dziatania te zostaty ocenione jako

nieprawidtowosc.

V. Ocena przygotowania realizacji zadan wynikajacych ze stanéw gotowosci obronne;j

¥ Wyjasnienia Dyrektora APW z dnia 8.07.2025 .
e L CHIWA il - " s
’ . (G Jifc v K8 w W h
PANSTWOW! Qe {p) szuke) w Archiwac
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych - ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa
telefon: (22) 56-54-600; email: ndap@archiwa.gov.pl; www.archiwa.gov.p!
str. 9



panstwa.

W APW w okresie kontrolowanym obowigzywato Zarzadzenie w sprawie organizacji i
zasad funkcjonowania Statego Dyzuru (dalej: SD), ktdre okreslato zasady jego dziafania,
wyznaczato osoby odpowiedzialne za organizacje systemu oraz miejsce jego pefnienia.
Imienny wykaz pracownikéw wyznaczonych do petnienia SD znajdowat sie w dokumentacji
prowadzonej przez specjaliste ds. obronnosci.

W toku kontroli dokonano ogledzin miejsc przeznaczonych do petnienia SD oraz
odpoczynku. Zespét kontrolny stwierdzit, ze nie zapewniono wyzywienia na minimum 7 déb
dla o0séb petnigcych staty dyzur oraz miejsca odpoczynku np. w postaci tézek polowych zgodnie
z §5 pkt. 7 Zarzadzenia nr 2 Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie organizacji i przygotowania systemu statych dyzuréw w Naczelnej Dyrekg;ji
Archiwow Panstwowych i archiwach panstwowych (dalej: Zarzadzenie NDAP w sprawie
organizacji i przygotowania systemu statych dyzuréw). Dyrektor APW ztozyta nastepujace
wyjasnienial®: APW zakupito dla Statego Dyzuru APW: 3 t6zka polowe z tkaniny zmywalnej, 3
koce odporne na pranie i dezynfekcje, 3 przescieradfa i 3 $piwory. Zostaty one umieszczone w
Sali odpoczynku SD APW. Skan Faktury w zatgczeniu. Wyzywienie Statemu Dyzurowi miato by¢
oparte na cateringu. Jednak po rozmowach z komisjq kontrolng przychylono sie do zakupu
Zywnosci liofilizowanej dla obsady statego dyzuru na okres 7 dni funkcjonowania (dowdéd: akta
kontroli Tom Il str. od 5 do 8). Powyzsze rozbieznosci pomiedzy zreferowanym brakiem miejsc
odpoczynku, a pézniejszymi pisemnymi wyjasnieniami o fakcie posiadania trzech kompletéw
miejsc do odpoczynku mogg wskazywaé na istotne problemy z komunikacjg wewnetrzng w
ramach APW lub brak zainteresowania osoéb odpowiedzialnych za organizacje funkcjonowania
systemu statych dyzuréw. Za nieprawidtowos$¢ uznano brak realizacji zapisow Zarzgdzenia
NDAP w sprawie organizacji i przygotowania systemu statych dyzuréow w zakresie
niezapewnienia przez APW wyzywienia na minimum 7 doéb dla oséb petnigcych staty dyzur.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin w dokumentacji SD nie byto wykazu numeru

telefonéw alarmowych |
N . \\y ka2 taki znajdowat sie na IS

I | byt on dostepny dla obsady SD APW w trakcie dyzuru.
Dyrektor APW wskazatall: W procedurach uruchamiania SD APW jest wymieniony | R

I Fostanowiono SD APW zapewnic oddzielny sprzet komputerowy tylko z

kontem dla SD i bezposrednim potqczeniem z SD NDAP. PN
FORR T TR R R T SRR R
I dowod: akta kontroli Tom Il str. od 5 do 8). W
kolejnych pismie poinformowata!? zespot kontrolny, ze APW wydZzielito odrebny przenosny
sprzet komputerowy i oddzielny adres e-mail. | N
PR R R T R T R R SR S R,

' Pismo Dyrektora APW znak: SP0.253.12.2025 z dnia 15.07.2025 1.
" Tamze.
"2 Pismo Dyrektora APW znak: SP0.253.12.2025 z dnia 31.07.2025 1.
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kontroli Tom Il str. od 15 do 19). Pismem znak: SP0.253.15.2025 z dnia 5.08.2025 r. przesytano
zaktualizowana procedure uruchamiania SD APW (dowdd: akta kontroli Tom Il str. od 96 do
97). W trakcie realizowanej kontroli APW podjeto dziatania w celu zapewnienia
autonomicznosc funkcjonowania SD.

Przygotowanie realizacji zadan wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej panstwa

oceniono jako nieprawidiowos¢.

VI. Ocena prawidiowosci dokonania wylaczenia swoich pracownikéw z obowiazku
petnienia czynnej stuiby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci dziatania organéw administracji
publicznej i innych jednostek organizacyjnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach z dnia 8.07.2025 r. wskazata, ze W
APW nie okreslono stanowisk, ktore sq kluczowe dla zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki
w razie ogfoszenia mobilizacji i w czasie wojny (dowdd: akta kontroli Tom | str. 35). W
odpowiedzi na zapytanie zespotu kontrolnego, dlaczego ich nie okreélono w kolejnych
wyjaénieniach z dnia 15.07.2025 r. poinformowata, ze W APW sq okreslone stanowiska
kluczowe dla zapewnienia ciggtosici dziatania APW w razie ogfoszenia mobilizacji i w czasie
wojny. Sq one zawarte w nowym Zarzqdzeniu w sprawie Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego
(Zarzqdzenie nr 2/2025 z dnia 10.06.25 r.) oraz w starym zarzqdzeniu o Zespole Zarzqdzania
Kryzysowego w APW nr 13 z dnia 21.02.2013 r. (dowdéd: akta kontroli Tom Il str. od 5 do 8).

W APW prowadzona byta w okresie kontrolowanym ewidencja oséb wytaczonych od
obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

APW ztoiyto wnioski do organéw samorzadu o natozenie $wiadczeri osobowych i
rzeczowych na rzecz Archiwum. Wszystkie wnioski osobowe i rzeczowe dla Centrali i
Oddziatéw Zamiejscowych zostaly zrealizowane i otrzymano stosowne decyzje.

Prawidtowosci dokonania wytaczenia swoich pracownikéw z obowiagzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, majac na uwadze
koniecznoé¢ zapewnienia ciggtosci dziatania organdéw administracji publicznej i innych
jednostek organizacyjnych oceniono pozytywnie.

VIl. Ocena zapewnienia przez APW ochrony obiektow.

APW przedstawito w toku kontroli Plany Ochrony dla Centrali oraz Oddziatow w
Milanéwku, Otwocku, Grodzisku Mazowieckim, Puttusku i Mtawie. W planach ochrony
Centrali i Oddziatdw zamieszczono nieaktualng podstawe prawng. APW nie dokonato
aktualizacji plandw ochrony dla oddziatéw w Mtawie i Puftusku przez okres ponad 9 lat.
Dyrektor APW wskazata'®: Planach Ochrony Centrali i Oddziatow Zamiejscowych

13 pismo Dyrcktora APW znak: SPO.253.12.2025 z dnia 15.07.2025 1.
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opracowywanych przez licencjonowanych pracownikéw firmy ochroniarskiej, jest podstawa
prawna obowiqzujgca w momencie tworzenia tych plandw. Brak jest aneksu po zmianie
podstawy prawnej. (...) Dtugi okres nie aktualizowania Planéw Ochrony oddziatow w Puftusku
i Mtawie, wynika z problemow ze znalezieniem firmy ktéra podjeta by sie opracowania nowych
Planéw Ochrony. Plany obecne zostaty opracowane tuz przed wejsciem nowych przepisow
wymagajqcych, aby Plany Ochrony zawieraty zafqcznik antyterrorystyczny. Obecnie jest
podpisana umowa na wykonanie Planow Ochrony Centrali i Oddziatéw Zamiejscowych przez
firme ochraniarskq ,Solid” (tres¢ umowy poswiadczonej zostaf przekazany komisji w trakcie
kontroli) (dowdd: akta kontroli Tom Il str. od 5 do 8). Za nieprawidtowos¢ uznano brak
aktualizacji podstaw prawnych planéw ochrony obiektéw, w ktérych APW realizuje dziatalnos¢
archiwalna.
Sposdb zapewnienia przez APW ochrony obiektéw oceniono jako nieprawidfowos¢.

VIIl. Ocena przygotowania si¢ APW do realizacji zadan wynikajagcych ze stanéw
gotowosci obronnej panstwa dot. przygotowania poszczegdlnych dokumentow
zwigzanych z ewakuacja.

APW przygotowato pomieszczenia i materialy wytypowane do ewakuacji zgodnie z
wytycznymi i instrukcjg przygotowania poszczegdlnych dokumentéw zwigzanych z ewakuacja
przekazanymi, przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paistwowych przy pismie znak: BDG-
DIN.253.4.2022 z dnia 12.06.2023 r. Wyjatek stanowito niepetne oznaczenie opakowan
ochronnych zespotu [ «tore jest w trakcie przygotowania.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze plomby, ktére majg stuzy¢ do
trwatego plombowania opakowan nie zostaty oznakowane nazwga Archiwum (np. pieczecig
nagtéwkowa, etykietg lub hologramem) zgodnie z przekazanymi wytycznymi, ale posiadajg
niepowtarzalne numery.

Zgodnie z przekazanymi wytycznymi materiaty wytypowany do ewakuacji powinny
zostaé rozmieszczone w miejscach tatwych do ich przemieszczenia. Podczas
przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze czgs¢ zasobu APW wytypowanego do ewakuacji
znajduje sie na IV pietrze budynku, co moze stwarza¢ trudnosci w ich ewakuacji podczas braku
mozliwosci uzytkowania wind np. z powodu braku energii elektrycznej. Ponadto, zgodnie z
wytycznymi, w instrukcjach p.poz. i innych dokumentach powinna zosta¢ uwzglednione
informacje o miejscu przechowywania materiatow wytypowanych do ewakuacji. W pismie
znak: DG.035.1.2023 z dnia 12.03.2024 r., stanowigcego odpowied? na pismo znak: BDG-
DIN.253.4.2022 z dnia 12.02.2024 r., Dyrektor APW poinformowata, ze Uwzglednienie w
instrukcjach p.poz. i innych dokumentach (np. okreslajgcych uprawnienia do dostepu do
magazynu) informacji o miejscu przechowywania materiatow archiwalnych wytypowanych do
ewakuacji (...) bedzie zakonczone do dnia 15 marca br. W zwigzku z powyiszym zespot
kontrolny zwrdcit sie o przekazanie powyiszych dokumentéw. W odpowiedzi Dyrektor APW
wskazatal®: Po konsultacjach z przedstawicielami paristwowej stuzby pozarniczej, w roku 2025,

"4 Pismo Dyrektora APW znak: SP0.253.12.2025 z dnia 31.07.2025 ¢

ANST rw Q@)L @ Szukaj w Archiwach

Naczelna Dyrekcja Archiwow Paistwowych - ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa

telefon: (22) 56-54-600; email: ndap@archiwa.gov.pl; www.archiwa.gov.pl
str. 12



podjeto starania o aktualizacje instrukcji ppoz. o informacje o miejscach przechowywania
materiatéw archiwalnych do ewakuacji (dowdd: akta kontroli Tom Il str. od 15 do 19).

Powyisze dziatania ze strony APW uznano za uchybienie.

Podsumowanie
Biorac pod uwage oceny czgstkowe, w 6 ocenianych kategoriach stwierdzono
nieprawidtowosci, w 1 uchybienie, a pozytywnie oceniono tylko 1 kategorig, negatywnie
oceniono realizacje zadan z zakresu przygotowan obronnych przez Archiwum Panstwowe w

Warszawie.

Whioski i zalecenia pokontrolne
Biorgc pod uwage powyisze ustalenia i oceny, na podstawie § 16 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadan
obronnych, prosze o realizacjg nastepujgcych zalecen pokontrolnych:

1. Aktualizacje wewnetrznych przepiséw w zakresie uwzglednienia w nich zapiséw
ustawy o obronie Ojczyzny.

2. Po zatwierdzeniu nowego regulamin organizacyjnego APW dokonanie aktualizacji
opisu stanowiska specjalisty ds. obronnych.

3. Zapewnienie spdjnosci przepiséw wewnetrznych dot. systemu SD.

Zgtoszenia Dyrektora APW i specjalisty ds. obronnych do udziatu w kursach obronnych
organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowe;.

5. Przeprowadzenie audytu, samooceny lub innego przegladu dotyczacy realizacji w APW
zadan obronnych.

6. Uzupetnienie KRZO zgodnie z wymogami Podrecznika normalizacji obronnej
,Planowanie obronne -— struktura i redagowanie planu operacyjnego przez organy
administracji publicznej” (PDNO-02-A075:2022) oraz zapoznanie 0s6b z zadaniami za
koordynacje ktorych odpowiadaja.

Zakup wyzywienia na minimum 7 dé6b dla oséb petnigcych SD.
Aktualizacje planéw ochrony dla Centrali i dla wszystkich Oddziatow.

9. Przeniesienie materiatéw wytypowanych do ewakuacji zlokalizowanych na IV pigtrze
na najnizsze mozliwe pigtro (optymalnie parter) do pomieszczent z zachowaniem
odpowiednich warunkéw bezpieczeristwa i tatwosci ewakuaciji.

10. Uwzglednienie w instrukcji p.poz. i innych dokumentach (np. okre$lajacych
uprawnienia do dostgpu do magazynu) informacji o miejscu przechowywania
materiatéw archiwalnych wytypowanych do ewakuaciji.

11. Zakoriczenie przygotowywania zespotu [ NN o -\ akuacji.

12. Stworzenie warunkéw zapewniajacych wiasciwy poziom zabezpieczenia procesu
planowania obronnego.
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Na podstawie § 16 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia prosze o poinformowanie mnie o
sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych oraz przekazanie dokumentéw potwierdzajacych
ich wykonanie:

— wterminie do dnia 31.12.2025 r. w odniesieniu do zalecert wymienionych w punktach

1-11,

— w terminie do 30.06.2026 r. w odniesieniu do zalecenia wymienionego w punkcie 12.

Pouczenie

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w
sprawie kontroli realizacji zadar obronnych Kierownik podmiotu kontrolowanego moze zgtosic
przewodniczgcemu zespotfu prowadzgcego kontrole umotywowane pisemne zastrzezenia do
ustaleri zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.

Depariament Organizacji Archiwow
'G.LOWN.Y. SPECJALISTA
LoWorTe AU — Rol

I Jolanta Wiecka-Hotub

(Podpis przewodn czgcego zespotu kontrolerow)
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