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Rada Gminy Daszyna

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXV1/402/2023 Rady Gminy Daszyna
z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie wysokosci stawek optaty za zajecie pasa drogowego
drog gminnych na obszarze Gminy Daszyna, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem 1 ochrong drog, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXXXVI/402/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia
31 pazdziernika 2023 r. w sprawie wysokos$ci stawek optlaty za zajecie pasa drogowego drog
gminnych na obszarze Gminy Daszyna, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem 1 ochrong drég, organ nadzoru powzigl watpliwos¢, co do jej
zgodnos$ci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowe;j
uchwaty:
1) w § 2 ust. 1 pkt 1 12 uchwaly Rada ustalita stawki optat za zajecie pasa drogowego
w celu prowadzenia robot w pasie drogowym przy uwzglednieniu procentowej wielkosci
zajmowanej szeroko$ci pasa drogowego, co stanowi przekroczenie granic upowaznienia

ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
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(Dz. U. z 2023 1. poz. 645 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa, i jest niezgodne z trescig art. 40
ust. 9 ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 40 ust. 9 pkt 3 ustawy, przy ustalaniu
stawek optat dopuscit mozliwos¢ uwzglednienia procentowej wielkosci zajmowane]
szerokosci — ale wylacznie jezdni (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 lutego 2021 r., sygn. akt
11T SA/Ld 988/20);

2) § 3 ust. 3 uchwaly wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 8
ustawy 1 jednocze$nie stanowi powtdrzenie oraz nieuprawniong modyfikacje art. 40 ust. 5
ustawy. Zgodnie natomiast ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 118
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) — w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustawy
upowazniajacej oraz przepiséw innych aktow normatywnych;

3) § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly przekraczajg granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 40 ust. 8 ustawy 1 sg niezgodne z brzmieniem art. 40 ust. 6 ustawy, w zwigzku
z zastosowaniem przez Rade¢ nieprawidlowego parametru ustalenia oplaty. Zgodnie z trescia
art. 40 ust. 6 ustawy oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3
ustawy, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego
zajetej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2 ustawy
albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki oplaty za zajgcie
1 m*pasa drogowego. Oznacza to, ze w przypadku urzadzenia obcego (obiektu handlowego,
ustugowego lub innego obiektu budowlanego), optata ksztalttowana jest w oparciu o rzut
poziomy urzgdzenia obcego na pas drogowy, a nie jego powierzchnig;

4) tre$¢ § 4 ust. 3 uchwaty przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 8 1 9
ustawy 1 jest niezgodny z tre$cig art. 40 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym za zajg¢cia pasa
drogowego pobiera si¢ optate. Ustawodawca nie przewidziat zatem zwolnienia z oplaty, ktorej
zakres przedmiotowy okresla art. 40 ust. 1 1 2 ustawy, wprowadzil jedynie mozliwos¢
zréznicowania stawki oplaty, z uwagi na przestanki wskazane w art. 40 ust. 9 ustawy.
Katalog kryteriéw, jakie uwzglednia rada gminy przy ustalaniu stawek oplat (art. 40 ust. 9
pkt 1-5 ustawy) ma charakter zamknicty. Zaden z wymienionych kryteriow nie zezwala
na réznicowanie stawek optat za zajecie pasa drogowego zwigzanego z umieszczeniem
reklamy ani ze wzgledu na tre$¢ informacji zawartej w reklamie (np. witacze), ani ze wzgledu
na kryterium podmiotowe (kto umieszcza reklam¢) — zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia
2 lutego 2021 r., sygn. akt III SA/L.d 908/20.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 listopada 2023 r., prosze o zlozenie

wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres FElektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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