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Prawo karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 48 1k.k.

Jezeli chodzi o wyktadnie przepisu art. 4 § 1 k.k., to poza sporem jest, ze
zarowno w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jak i doktrynie, dominuje poglad,
iz oceny ,ustawy wzgledniejszej”, w rozumieniu tego przepisu, powinno doko-
nywaé sie nie na ptaszczyznie abstrakcyjnej (poprzez poréwnywanie same;j
treSci ustaw), lecz konkretnej, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci popetnio-
nego czynu, biorgc pod uwage faktyczne konsekwencje prawne, jakie mogg
zostac¢ orzeczone wobec sprawcy na podstawie podlegajgcych ocenie ustaw.

Wyrok SN z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. IV KK 294/14.

2
Art. 46 § 1 k.k.

Zgodnie z art. 46 § 1 k.k. sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego
lub innej osoby uprawnionej orzeka, obowigzek naprawienia wyrzadzonej prze-
stepstwem szkody w catosci lub w czesci jedynie wowczas, gdy szkoda w chwili
orzekania faktycznie istnieje.

Wyrok SN z dnia 18 lutego 2015 r., sygn. Il KK 27/15.

3
Art. 57a 8§ 2 k.k.

W mysl| postanowien zawartych w art. 57a § 2 k.k., w przypadku skazywa-
nia za wystepek o charakterze chuliganskim, orzeczenie nawigzki ma charakter
obligatoryjny, z tym zastrzezeniem, ze nie orzeka sie jej, jezeli sad orzekt obo-
wigzek naprawienia szkody, zados¢uczynienia za doznang krzywde lub na-
wigzke na podstawie art. 46 k.k. Nawigzka na podstawie art. 57a § 2 k.k., co do
zasady, orzekana jest na rzecz pokrzywdzonego. Jedynie w przypadku, gdy
pokrzywdzony nie zostat ustalony, traci ona 6w obligatoryjny charakter i jej
orzekanie przez Sad staje sie fakultatywne. Nawigzka wéwczas moze zostaé
orzeczona na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej.

Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 335/14.
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4
Art. 67 § 1 k.k.

Instytucja warunkowego umorzenia postepowania jest zaliczana do $rod-
kéw zwigzanych z poddaniem sprawcy probie (por. tytut rozdziatu VIII Kodeksu
karnego). Ten $rodek orzekany jest na okres proby, w trakcie ktérej sprawdza-
na jest trafno$¢ prognozy kryminologicznej, bedacej jedng z przestanek tego
rodzaju orzeczenia. Zgodnie z trescig art. 67 § 1 k.k., okres proby ustalony
przez sad w wyroku nie moze by¢ krétszy od roku ani tez dtuzszy od dwdch lat
i biegnie od chwili uprawomocnienia sie wyroku. Zatem, obowigzkiem sgdu
orzekajacego jest umieszczenie w wyroku precyzyjnego rozstrzygniecia co do
czasu trwania tego okresu. Ustawowy wymog okreslenia w wyroku okresu
obowigzywania zastosowanego $rodka probacyjnego wyklucza mozliwosé
precyzowania tego okresu dopiero w postepowaniu wykonawczym, np. w trybie
art. 13 8§ 1 k.k.w.

Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2015r., sygn. V KK 377/14.

5
Art. 76 § 1 k.k.

Przepis art. 76 § 1 k.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 108 k.k. Je-
zeli zatem nie doszto do zarzadzenia wykonania kary, a sprawca, czy to
w okresie proby, czy tez kolejnych 6 miesiecy, popetnit ponownie przestepstwo,
fakt ten nie stoi na przeszkodzie zatarciu skazania.

Wyrok SN z dnia 13 lutego 2015 r., sygn. Il KK 194/14.

6
Art. 229 § 6 k.k.

Dla uzyskania klauzuli bezkarnosci z art. 229 § 6 k.k. sprawca przestepstwa
fapownictwa czynnego musi nie tylko zawiadomi¢ organ powotany do $cigania
przestepstw o fakcie przyjecia przez osobe petniagcg funkcje publiczng korzysci
majatkowej lub osobistej (lub obietnicy korzysci), ale jednoczesnie z zawiado-
mieniem ujawni¢ wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten
uzyska procesowg wiedze o przestepstwie. (...) Fakt ztozenia wyjasnien
w charakterze podejrzanego przez sprawce przestepstwa fapownictwa czynne-
go, w ktérych ujawnia on fakt przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo
ich obietnicy przez osobe petnigca funkcje publiczng, w sytuacji, gdy organ
Scigania nie ma w dacie tej czynnosci procesowych informacji co do popetnie-
nia tego przestepstwa, nie wyklucza tylko z tego powodu mozliwosci zastoso-
wania klauzuli niekaralnosci z art. 229 § 6 k.k. (...) Zawarta w art. 229 8 6 k.k.
klauzula bezkarnosci ma zastosowanie réwniez do pojedynczych zachowan
wypetniajgcych znamiona przestepstwa z art. 229 § 1 — § 5 k.k., takze gdy
stanowig one elementy czynu ciggtego (art. 12 k.k.), o ile sprawca korupcji
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czynnej spetni w odniesieniu do tych zachowan warunki wymienione w tym
przepisie.
Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 186/14.

7
Art. 263 § 1 k.k.
Dla analizy ustawowych znamion przestepstw z art. 263 k.k. istotne znaczenie
majg przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jedn. Dz. U.
z 2012 r., poz. 576 ze zm.), zawierajgce miedzy innymi definicje broni.

Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2015 r., sygn. IV KK 343/14.

8
Art. 271 8 1 k.k.

Okreslone w art. 271 § 1 k.k. uprawnienie do wystawienia dokumentu winno
stanowi¢ uzupetnienie kompetencji funkcjonariusza publicznego i nie dotyczy
ogolnej kompetencji do udziatu w obrocie prawnym. Samo zawarcie umowy
cywilnoprawnej nie polega bowiem na wystawieniu dokumentu, lecz na podpi-
saniu kontraktu. Nadto zas, umowa cywilnoprawna nie zawiera w swojej tresci
poswiadczenia, ktéremu przystuguje cecha zaufania publicznego i zwigzane
z tym domniemanie prawdziwosci.

Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. IV KK 407/14.

9
Art. 284 § 1 k k.

Przywtaszczeniem w rozumieniu art. 284 § 1 k.k. jest bezprawne, z wyta-
czeniem osoby uprawnionej, rozporzgdzenie rzeczg ruchomg albo prawem
majatkowym znajdujgcym sie w posiadaniu sprawcy, przez wigczenie jej (jego)
do swojego majatku i powigkszenie w ten sposob swojego stanu posiadania lub
stanu posiadania innej osoby albo wykonywanie w inny sposéb w stosunku do
nich uprawnien wtascicielskich, badz tez ich przeznaczenie na cel inny niz
przekazanie wtascicielowi.

Wyrok SN z dnia 2 lutego 2015 r., sygn. lll KK 289/14.

10
Art. 284 8§ 2 k .k
O ile bowiem sama odmowa zwrotu pieniedzy moze by¢ traktowana jako
wykonanie czynnosci czasownikowej przestepstwa z art. 284 § 2 k.k., o tyle
przedmiotem przywiaszczenia nie moga by¢ pienigdze, ktére stanowig przewi-
dziang umowg nalezno$¢ wykonawcy (zaptate) za wykonanie okreslonego
dzieta (wybudowanie domu).

Wyrok SN z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. V KK 391/14.
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Prawo karne skarbowe

11
Art.69a 8 1 k.k.s.

Jak wynika z dyspozycji art. 69a § 1 k.k.s., warunkiem sine qua non ponie-
sienia odpowiedzialnosci z tego przepisu jest naruszenie warunkéw zastoso-
wania procedury zawieszenia poboru akcyzy, a wiec warunkéw wskazanych
w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r., poz. 752).

Wyrok SN z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. V KK 426/14.

Prawo o wykroczeniach

12
Art. 87 § 3 k.w.

Zgodnie z trescig przepisu art. 87 § 3 k.w., w razie popetnienia wykroczenia
okreslonego w art. 87 § 1 k.w. orzeka sie zakaz prowadzenia pojazdéw. Ozna-
cza to, ze uznanie ukaranego winnym sprawstwa tego wykroczenia implikuje
koniecznos¢ (,orzeka sie”) orzeczenia wobec niego ,zakazu prowadzenia po-
jazdow”.

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. Ill KK 355/14.

13
Art. 121 § 3 k.w.

Przewidziany w art. 121 § 3 k.w. $rodek karny obowigzku naprawienia
szkody w postaci zaptaty rownowartosci wytudzonego Swiadczenia w odniesie-
niu do przewozu srodkiem komunikacji, nie moze by¢ bowiem orzeczony
w przypadku skazania obwinionego za wytudzenie takiego przewozu od przed-
siebiorcy dysponujgcego taryfowg reakcjg represyjng.

Wyrok SN z dnia 22 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 336/14.

Prawo karne procesowe

14
Art. 58 2k.pk.

Nie ulega wszak watpliwosci, ze samej reguty in dubio pro reo nie mozna
wykorzystywac jako instrumentu pozwalajgcego w sposob uproszczony trakto-
wac stwierdzone w toku procesu watpliwosci. Aktywizacja w procesie karnym
dziatania nakazu rozstrzygania watpliwosci w kierunku korzystnym dla oskarzo-
nego dopiero przeciez nastepuje w ostatecznosci. W szczegolnosci wéwczas,
gdy po przeprowadzeniu wszystkich mozliwych i pomocnych dla wyjasnienia
danej kwestii dowodéw i przeprowadzeniu ich oceny w sposob respektujgcy

8
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wymogi art. 7 k.p.k. oraz dokonaniu wynikfej z tej oceny ustalen, nadal istniejg
co do tej kwestii nieusuwalne watpliwosci. Wtedy to mozne i nalezy wyttuma-
czy¢ je na korzys¢ oskarzonego. (...) Sad tym samym nie moze positkowac sie
tg zasadg dla ukrycia swojej niepewnosci w zakresie oceny dowodbéw oraz
dokonywania ustalen faktycznych. Zaréwno wtedy, gdy ten brak zdecydowania
jest wynikiem nie do$¢ wyczerpujgcego postepowania dowodowego, pobieznej
oceny dowodow, czy tez innych — pozostajgcych poza tymi dowodami — przy-
czyn.

Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. V KK 361/14.

15
Art. 1188 1i2k.p.k

Artykut 118 8 1 i 2 k.p.k., ktéry wszak naktada na kazdy organ procesowy
(a wiec bezspornie takze i na sgd odwotawczy) powinno$c¢ ustalenia znaczenia
kazdej czynnosci procesowej nie wedtug jej formy, literalnego” brzmienia, ale
wediug rzeczywistej tresci ztozonego oswiadczenia, a to — w przypadku $rod-
kéw odwotawczych — oznacza potrzebe uwzglednienia nie tylko samych sfor-
mutowanych na wstepie zarzutéw, ale tez tre$ci uzasadnien tych skarg. Samo
bowiem dostowne odczytanie zarzutéw tychze srodkéw odwotawczych, bez tez
przywotanych w ich motywacji, niejednokrotnie rzeczywiscie nie wystarczy do
odtworzenia rzeczywistych intencji ich autoréw i powodéw, ktérymi sie oni kie-
rowali przy ich wniesieniu. Dopiero bowiem w tego rodzaju sytuacjach, gdy
zarzuty sg niejednoznaczne, czy brak jest spojnosci miedzy ich trescig a uza-
sadnieniem skargi, analiza catej apelacji pozwala prawidtowo ustali¢ zakres
i charakter podniesionych w niej zarzutow i odtworzyé w sposéb zgodny z wolg
jej autora — ich motywacje.
Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. V KK 361/14.

16
Art. 150 8 1 k.p k.

Podpisy wszystkich uczestniczacych w tej czynnosci o0sdb, zgodnie
z art. 150 § 1 k.p.k., figurowa¢ muszg jedynie pod protokotem dokumentujgcym
zachowanie wszelkich wymogdéw gwarancyjnych, poprzedzajgcych odebranie
od $wiadka zeznan, (...) uwieczniajgcym nadto okolicznosci $wiadczgce
0 zlozeniu pisemnego zeznania w obecnosci organu przestuchujgcego oraz
zachowanie warunkéw swobody wypowiedzi.

Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 80/14.
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17
Art. 202 8 3 k.p.k.

Artykut 202 k.p.k. w § 3 przewiduje, ze do udziatu w wydaniu opinii o stanie
zdrowia psychicznego oskarzonego, w zakresie zaburzen preferencji seksual-
nych, sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, powotuje biegtego
lekarza seksuologa. Unormowanie to nie pozostawia wiec watpliwosci, ze opi-
nia w zakresie zaburzen preferencji seksualnych jest elementem opinii o stanie
zdrowia psychicznego osoby oskarzonej.

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 181/14.

18
Art. 204 § 1 pkt 1 k.p.k.

Z art. 204 8 1 pkt 1 in fine k.p.k. wynika bowiem niezbicie, ze jest dopusz-
czalne przestuchanie gtuchego lub niemego takze bez udziatu ttumacza (jezyka
migowego) jesli ,wystarcza porozumienie sie z nim za pomocg pisma”. Jesli
przeprowadzenie takiej czynnosci jest w prawidtowy sposob udokumentowane
protokolarnie, z zachowaniem wszelkich elementéw gwarancyjnych (pouczenie
o odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania, o warunkach mozliwosci uchylenia
sie od zeznania lub odpowiedzi na poszczegélne pytania, brak naruszenia
swobody wypowiedzi podczas sporzgdzania pisemnych zeznan przez swiadka,
itp.) wowczas tresci zawarte w pismach sporzadzonych przez $wiadka nie
stanowig takiego materiatu, o ktérym jest mowa w art. 174 k.p.k., lecz petnowar-
tosciowe zeznania $wiadka, tyle tylko, ze zlozone w formie pisemne;.
W konsekwenciji, mozliwe jest ich procesowe wykorzystanie.

Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2015 r., sygn. Il KK 80/14.

19
Art. 3358 1 k.p.k.

Jednym z warunkéw konsensualnego zakonczenia postepowania w trybie
art. 335 § 1 k.p.k. jest ustalenie, ze okolicznosci popetnienia przestepstwa nie
budzg watpliwosci. O tym, czy wymag ten jest spetniony, nie moze przesadzac
sam fakt przyznania sie oskarzonego do zarzucanego mu czynu, poniewaz
réwniez ta kwestia podlega kontroli sgdu, za$ stwierdzenie jakichkolwiek wat-
pliwosci m.in. co do realizacji ustawowych znamion zarzucanego czynu nakazu-
je przeprowadzenie postepowania dowodowego, choéby zostaty spetnione
pozostate przestanki wyrokowania w omawianym trybie.

Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2015 r., sygn. IV KK 407/14.

10
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Art. 433 8 2 k.p k.
20
Nie dochodzi do naruszenia art. 433 § 2 k.p.k. wéwczas, gdy sgd odwotaw-
czy odnosi sie do zarzutdéw apelacyjnych na wystarczajgcym poziomie szczego-
towosci, jednak w swojej argumentacji przedstawia btedny poglad prawny
w zakresie interpretacji przepisow prawa karnego materialnego lub procesowego.

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2015 r., sygn. Ill KK 181/14.

21
Przepis art. 433 § 2 k.p.k. naktada na sgd odwotawczy obowigzek rozwaze-
nia wszystkich wnioskéw i zarzutéw wskazanych w srodku odwotawczym, chy-
ba ze ustawa stanowi inaczej. To oznacza, ze sad odwotawczy moze wydac
rozstrzygniecie o utrzymaniu w mocy zaskarzonego orzeczenia, jedynie wow-
czas, gdy po rozwazeniu wszystkich zarzutéw i wnioskéw odwotawczych uznaje
je za niestuszne.

Wyrok SN z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. IV KK 294/14.

22
Art. 434 8 1 k.p.k.
Zakaz reformationis in peius z przepisu art. 434 § 1 k.p.k. wyklucza takze
dokonywanie nowych ustalen faktycznych niekorzystnych dla oskarzonego,
w tym poprzez ,dookreslenie” opisu czynu.

Postanowienie SN z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. Il KK 404/14.

23
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Obraza prawa materialnego polega na jego wadliwym zastosowaniu lub
niezastosowaniu w orzeczeniu, ktére oparte jest na trafnych i niekwestionowa-
nych ustaleniach faktycznych. Tym samym, nie mozna méwi¢ o naruszeniu
przepisébw prawa materialnego w sytuacji, gdy wadliwos¢ orzeczenia w tym
zakresie jest wynikiem btednych ustalen przyjetych za jego podstawe

Wyrok SN z dnia 2 lutego 2015 r., sygn. lll KK 289/14.

24
Art. 438 pkt 2 k.p.k.

Wytaczenie sedziego czy sedziéw z ich wiasnej inicjatywy, czy na wniosek
stron procesowych, przewidujg przepisy art. 41-43 k.p.k. zawierajgce komplet-
ng regulacje w tym zakresie. Naruszenie tych przepiséw w zadnym razie nie
moze doprowadzi¢ do wystgpienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej,
przewidzianej w ktérymkolwiek z punktow art. 439 8§ 1 k.p.k. Uchybienia doty-
czgce art. 4143 k.p.k. nalezg do kategorii wzglednych przyczyn odwotaw-

11
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czych, przewidzianych w art. 438 k.p.k., ktérych to jednak podniesienie — z
przyczyn wskazanych powyzej — w realiach tej sprawy byto niedopuszczalne.

Postanowienie SN z dnia 24 lutego 2015r., sygn. V KK 2/15.

25
Art. 452 8 2 k.p.k.
Przepis art. 452 § 2 k.p.k. nie moze stanowi¢ podstawy oddalenia wniosku
dowodowego.

Wyrok SN z dnia 4 lutego 2015r., sygn. Il KK 57/14.

Art. 457 § 3k.p k.
26

Obowigzkiem sgdu odwotawczego jest rzetelne rozpoznanie wszystkich za-
rzutéw sformutowanych mniej lub bardziej poprawnie w rozpoznawanej apelacji,
a nastepnie wykazanie w uzasadnieniu wyroku podstaw wyrazonego w nim
stanowiska oraz zasadnosci lub niezasadnos$ci zarzutdw i wnioskéw apelac;i.
(...) Zarzut obrazy art. 4 k.p.k. nie moze stanowi¢ samodzielnej, autonomicznej
podstawy kasacyjnej. Przepis ten okresla bowiem ogdlng dyrektywe postepo-
wania i dopiero wskazanie tych przepiséw ustawy procesowej, ktére miat sad
naruszy¢, wbrew zasadzie obiektywizmu czynitoby taki zarzut (chociazby) for-
malnie poprawnym.
Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2015 ., sygn. V KK 280/14.

27

Dopuszczalng metodg przy redagowaniu uzasadnienia wyroku sagdu odwo-
tawczego mozna postuzy¢ sie odestaniem do akceptowanych rozwazan sadu
| instancji. Postgpienie takie jest jednak akceptowalne tylko w takim zakresie,
w jakim stuzy uniknieciu zbednych powtorzen. Odestanie takie nie moze nato-
miast zastepowac przedstawienia samodzielnych rozwazan sgdu odwotawcze-
go. To sad odwotawczy bowiem rozpoznaje wniesiony $rodek odwotawczy
i musi zmierzy¢ sie z jego trescig, a w konsekwencji przedstawi¢ poglad, dla-
czego postawione w nim zarzuty uwaza za zasadne albo nie.
Wyrok SN z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. Il KK 289/14.

28
Art. 519 k.p k.

Kasacja jest srodkiem zaskarzenia stuzgcym kontroli poprawnosci poste-
powania odwotawczego i zasadniczo niedopuszczalne jest podnoszenie
w kasacji uchybien, ktére miaty miejsce w postepowaniu przed sgdem | instancji.
Postanowienie SN z dnia 11 lutego 2015 r., sygn. lll KK 260/14.
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29
Art. 523 8 1 k.p.k.

W mysl art. 519 k.p.k. kasacja przystuguje od wyroku sadu odwotawczego
i moze by¢ wniesiona z powodu uchybien, ktérymi obcigzony jest tenze wyrok
(art. 523 § 1 k.p.k.). Podniesione zarzuty muszg wiec mie¢ charakter kasacyjny,
co oznacza, ze powinny wskazywac na uchybienia wymienione w art. 439 k.p.k.
lub na inne razace naruszenia prawa materialnego lub procesowego, jezeli
mogty one mie¢ istotny wptyw na tres¢ wyroku sadu odwotawczego.

Postanowienie SN z dnia 4 lutego 2015r., sygn. V KK 326/14.

30
Art. 523 § 2 k.p k.

Zgodnie z przepisem art. 519 k.p.k., kasacja przystuguje tylko od prawo-
mocnego wyroku sadu odwotawczego konczgcego postepowanie. Jednocze-
$nie przepis art. 523 § 2 k.p.k. okresla przedmiotowe ograniczenia i wskazuje
kategorie spraw, w ktorych kasacja moze by¢ wniesiona przez strony. Stanowi,
ze kasacje na korzys¢ oskarzonego mozna wnie$¢ jedynie w razie skazania za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania. A zatem, a contrario, dyspozycja
tego przepisu nie sg objete przypadki prawomocnego skazania, jezeli takiemu
skazaniu nie towarzyszy jednocze$nie prawomocne orzeczenie 0 wymierzeniu
kary bezwzglednej pozbawienia wolnosci.

Postanowienie SN z dnia 19 lutego 2015 ., sygn. Ill KK 7/15.

31
Art. 552 8 1 k.p.k.

Dla wyktadni pojecia ,zado$éuczynienie”, o jakim mowa w art. 552 k.p.k.,
miarodajne sg przepisy prawa cywilnego materialnego, w tym zwilaszcza
art. 445 § 2 k.c., z ktérego wynika, ze zadoséuczynienie winno by¢ odpowied-
nie. Ustalenie jednak, jaka kwota w konkretnych okoliczno$ciach jest ,odpo-
wiednia”, nalezy do sfery swobodnego uznania sedziowskiego. (...) W poste-
powaniu kasacyjnym zarzut niewtasciwego ustalenia kwoty zado$cuczynienia
moze by¢ skuteczny tylko wtedy, gdy zaskarzone orzeczenie w sposob oczywi-
sty narusza zasady ustalania tego zados¢uczynienia, a wiec, gdy uwzgledniono
niewtasciwe lub nie uwzgledniono wiasciwych elementéw majgcych istotne
znaczenie dla okre$lenia wysokosci kwoty zado$cuczynienia. W ramach kontro-
li kasacyjnej nie jest natomiast mozliwe wkraczanie w sfere swobodnego uzna-
nia sedziowskiego. O razgcym naruszeniu zasad ustalania ,odpowiedniego”
zado$c¢uczynienia mogtoby $wiadczyé np. przyznanie zado$éuczynienia wrecz
symbolicznego, zamiast stanowigcego rekompensate doznanej krzywdy, bgdz
kwoty znacznie wygérowanej, prowadzacej do niestosownego wzbogacenia sie
tg drogg. Nie mozna przyja¢, by doszio do razacej obrazy prawa cywilnego
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materialnego wéwczas, gdy strona prezentuje tylko odmienng ocene przesta-
nek rzutujgcych na wysokos$¢ dochodzonego zado$¢éuczynienia

Postanowienie SN z dnia 4 lutego 2015 r., sygn. V KK 332/14.

32
Art. 569 8 1 k.p.k.

Z art. 569 § 1 k.p.k. wynika warunek istnienia w obrocie prawnym co naj-
mniej dwdch prawomocnych wyrokéw skazujgcych, w ktérych wymierzono kary
spetniajgce przestanki do orzeczenia kary tgcznej. Chodzi tu o kary podlegajace
wykonaniu albo ktére zostaty juz w catosci lub w czesci wykonane (arg. z art. 92
k.k.). W wyroku fgcznym nie podlega zatem potgczeniu kara pozbawienia wol-
nosci, ktérej nie mozna wykona¢ w wypadku przekazania osoby sciganej euro-
pejskim nakazem aresztowania, gdy podstawg wydania nie bylo wykonanie tej
kary, a skazany nie zrzekt sie prawa do korzystania z zasady specjalnosci
(art. 607e § 1 3 pkt 7 k.p.k.).

Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2015r., sygn. Ill KK 369/14.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

33
Art. 60 § 1 pkt 1 k.p.w.

Artykut 60 § 1 pkt 1 k.p.w. wytacza mozliwosé orzekania w postepowaniu
nakazowym w sytuacji, gdy oskarzyciel publiczny wystgpit z wnioskiem o ska-
zanie bez rozprawy, jako ze przepis art. 60 § 1 pkt 7 k.p.w. odrebnie zaktada
kierowanie sprawy do postepowania nakazowego.

Wyrok SN z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. lll KK 302/14.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

34
Art. 9 81 k.k.

Trudno wyobrazi¢ sobie zachowanie, ktére w ocenie Sadu pierwszej instan-
cji mogtoby realizowa¢ znamiona grozby pozbawienia zycia, jezeli nie stanowg
jej grozby ,zadzgania” i ,zabicia” wypowiadane w czasie zadawania ciosow
nozem w klatke piersiowa.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 289/14.
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Art. 46 § 1 k.k.
35

Kurator ustanowiony na podstawie art. 99 k.r.o. jest z mocy ustawy repre-
zentantem matoletniego, ktdrego interesy mogg by¢ w danej sprawie sprzeczne
z interesami rodzicow lub ktéregokolwiek z rodzicow. W takiej sytuacji dziata on
jako przedstawiciel ustawowy matoletniego i tym samym wytgcza w stosunku
do matoletniego wynikajgce z wtadzy rodzicielskiej rodzicéw uprawnienie okre-
Slone w art. 98 § 1 k.r.o. Podobnie rzecz sie ma z kuratorem ustanowionym
w zwigzku z postepowaniem prowadzonym przed sgdem, ktéry ma za zadanie
reprezentowanie dziecka, czyli dokonywanie czynnosci procesowych w imieniu
i ze skutkiem dla reprezentowanego (art. 98 § 3 k.r.0.). Kurator jako przedsta-
wiciel ustawowy matoletniej byt zatem uprawniony m.in. do zlozenia wniosku
0 zadoséuczynienie z tytutu wyrzadzonej jej krzywdy przestepstwem z art. 148
§ 1 k.k. skutkujgcym $miercig jej matki. Pozwalato to kuratorowi na dziatanie
w okreslonej sprawie niezaleznie od tego, jakich przestepstw by dotyczyto,
oczywiscie pod warunkiem, ze bytyby to czyny, ktére naruszaty prawa lub inte-
resy pokrzywdzonej. Gdyby byto inaczej, kazde rozszerzenie tamtego postepo-
wania o kolejne przestepstwo musiatoby skutkowac¢ wnioskiem prokuratora do
sadu rodzinnego o ustanowienie kuratora, co byloby dziataniem zupetnie niera-
cjonalnym. Istotg przeciez postanowienia wydawanego w trybie art. 99 k.r.o.
byta troska o interes matoletniego pokrzywdzonego, ktéry pozbawiony zdolno-
Sci do czynnosci procesowych winien by¢ nalezycie reprezentowany w toku
prowadzonego postepowania.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 sierpnia 2014 r., sygn. |l AKa 246/14.

36

Formalne ztozenie wniosku o naprawienie szkody, o jakim mowa w art. 46
§ 1 k.k., obliguje sad do orzeczenia tego $rodka karnego niezaleznie od tego,
czy osobie, ktéra szkode wyrzgdzita, wymierzono kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, czy tez kare bezwzgledng. Srodek
karny z art. 46 § 1 k.k. ma pierwszenstwo przed obowigzkiem naprawienia
szkody z art. 72 § 2 k.k. Tak wigc wymierzajgc kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, orzeczenie o obowigzku napra-
wienia szkody mozna oprzeé¢ o regulacje okreslong w art. 72 § 2 k.k. tylko
w wypadku braku wniosku, o ktérym mowa w art. 46 8§ 1 k.k., lub ztozenia go po
terminie okre$lonym w art. 49a k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. Il AKa 201/14.
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Art. 53 § 1 k.k.
37
Miarg surowosci kary nie jest ilosciowe oznaczenie czasu pozbawienia wol-
nosci badz kwoty grzywny itd., ale stopien wykorzystania sankcji karnej przewi-
dzianej za dane przestepstwo. Kara tej samej wysokosci moze by¢ za jedno
przestepstwo bardzo surowa, a za inne razaco tagodna.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. Il AKa 12/14.

38

Nie jest okolicznoscig obcigzajgcag przy wymiarze kary treS¢ wyjasnien
oskarzonego, a w szczegolnosci, ze nie przyznat sie do zarzuconego mu czynu,
ze nie wykazat skruchy i zalu, nie przeprosit pokrzywdzonej. Jedng z gwaranciji
procesowych przystugujacych oskarzonemu jest prawo do skfadania wyjasnien
takiej tresci, jakg uznaje za odpowiednig dla swej obrony. Dlatego nie wolno
uznawac za obcigzajgce nieprzyznawania sie, braku skruchy i zalu itp. Nato-
miast zaistnienie tych okoliczno$¢ zawsze bedzie uznawane za tagodzgce kare.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 wrzesnia 2014 r., sygn. || AKa 145/14.

39
Art. 54 § 1 k.k.

Wzglad na osiggniecie wobec sprawcy mtodocianego celu wychowawczego
nie oznacza, ze nalezy stosowac fagodniejsze $rodki karne. Gdy takie Srodki
okazujg sie nieskuteczne (jak w tej sprawie warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci orzeczonej poprzednio wobec oskarzonego), to
siegna¢ nalezy po $rodki surowsze, by osiggng¢ zamierzony efekt wychowaw-
czy.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 listopada 2014 r., sygn. Il AKa 187/14.

40
Art. 60 § 2 k.k.

Aby zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, nalezy ustali¢, ze stopien
zawartosci bezprawia, ktérego odzwierciedleniem jest wymierzona kara, nie
uzasadnia wymiaru kary nawet réwnej dolnej granicy zagrozenia. Wynik tego
bilansu musi jednoznacznie wskazywac¢ na przewage okolicznosci fagodzacych,
co w odniesieniu do dolnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za
dane przestepstwo prowadzi¢ musi do uznania jej za zbyt surowg lub nie-
wspotmiernie surowa.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. Il AKa 204/14.
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41
Art. 77 § 2 k k.
Obostrzenie z art. 77 § 2 k.k. winno by¢ orzeczone co do konkretnej kary
jednostkowej, jak i réwniez ewentualnej kary tacznej wymierzonej w danym
wyroku.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 7 sierpnia 2014 r., sygn. |l AKa 246/14.

43
Art. 86 § 1 k.k.

Artykuty 86 § 1 k.k. i 91 § 2 k.k. sg przepisami dopetniajgcymi sie. Stad tez
w przypadku tgczenia kar pozbawienia wolnosci orzeczonych za dwa lub wiecej
ciggow przestepstw lub ciag (ciagi) przestepstw oraz inne przestepstwo (prze-
stepstwa) podstawg wymiaru kary tacznej winny by¢ przepisy art. 86 § 1 k.k.
iart. 91 8 2 k.k. (art. 86 8 1 k.k. w zw. z art. 91 § 2 k.k.).
Wyrok SA w Gdansku z dnia 15 maja 2013 r., sygn. Il AKa 128/13.

44
Art. 148 § 4 k k.

Caly przebieg zajscia ustalony zostat w przewazajgcej mierze na podstawie
relacji oskarzonego i to wtasnie jego wyjasnienia pozwolity na odtworzenie nie
tylko czynnosci sprawczych, ale takze procesu myslowego, jaki mu towarzyszyt.
W przypadku czynéw z art. 148 § 4 k.k. oskarzony z reguty nie jest w stanie
opisa¢ swoich doznan i nie pamieta przebiegu zdarzenia, stad rowniez i z tych
przyczyn nalezato odrzuci¢ te konstrukcje. Okolicznosci sprawy dowodza, ze
oskarzony swoje zachowanie kontrolowat. Kalkulowat zagrozenie, jakie niesie
dla niego wezwanie Policji, wykonat niezbedny telefon do swej siostry, a na-
stepnie ukrywat sie, chcac unikngé odpowiedzialnosci za popetniong zbrodnie.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 4 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 269/14.

45
Art. 286 k.k.

Kontrowersyjng jest kwestia kwalifikowania w oparciu o art. 286 k.k. tych
przypadkéw, w ktérych sprawca, wykorzystujgc tzw. puste faktury i obnizajgc
wten sposob kwote naleznego podatku, nie uzyskuje od wprowadzonego
w btgd Urzedu Skarbowego zwrotu rzekomej nadptaty, a jedynie obniza wyso-
ko$¢ swojego zobowigzania podatkowego. Wprawdzie rowniez wéwczas do-
chodzi do uszczuplenia naleznosci podatkowej — co uzasadnia odpowiedzial-
nos$¢ na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego — to jednak w toku
obowigzujgcej procedury samoobliczenia podatku jest to konsekwencja samo-
dzielnej dyspozycji majgtkowej podatnika, odbywajacej sie bez czynnego udzia-
tu organu podatkowego. W rezultacie, w orzecznictwie Sgdu Apelacyjnego
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w Katowicach dominuje poglad, ze w takim przypadku po stronie wprowadzo-
nego w biad organu podatkowego nie sposéb dopatrzy¢ sie zachowania, ktore
mozna byloby zakwalifikowaé jako rozporzgdzenie mieniem w rozumieniu
art. 286 k.k. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 21 lutego
2014 r. sygn. Il Aka 409/13 oraz wyrok z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. Il Aka
153/14). Wydaje sie jednak, ze mozliwa jest réwniez inna interpretacja, zgodnie
z ktdrg do rozporzadzenia mieniem przez organ podatkowy dochodzi zaréwno
w sytuacji, w ktérej podatnik wykazuje nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym i zgdajgc jej zwrotu doprowadza Urzad Skarbowy do wyptaty srodkéw
na rachunek bankowy, jak rowniez w tych, gdzie zgda jej zaliczenia na poczet
naleznosci przysztych, a nawet jedynie obniza warto$¢ podatku naleznego
i w rezultacie nie uiszcza podatku w wysokosci, w jakiej powinien byt to uczynic.
W takim przypadku rozporzadzenia mieniem nalezatoby dopatrywac sie
w zaniechaniu przez organ podatkowy poboru podatku w wysokosci, w jakiej
pobdr ten miatby miejsce, gdyby nie celowe i wprowadzajgce w btad zachowa-
nie podatnika. Interpretacja ta w wiekszym stopniu uwzglednia fakt, iz zacho-
wanie zaréwno podatnika, jak i organu podatkowego ma miejsce w ramach
procedury podatkowej, przez pryzmat ktorej nalezy odczytywac¢ ich znaczenie
(por. wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2012 r., sygn. V KK 419/11, OSNKW 2012,
nr 12, poz. 13). Nie stoi jej rowniez na przeszkodzie — szerokie na gruncie
prawa karnego — rozumienie pojecia rozporzgdzenia mieniem.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 231/14.

Prawo karne procesowe

46
Art.3281i2k.p.k.

Okolicznos$¢é, ze przestepstwo miato by¢ dokonane réwniez za granica,
w Londynie, nie ma znaczenia decydujgcego dla ustalenia wiasciwosci miej-
scowej, gdyz z odestan zawartych w przepisach art. 32 § 2 k.p.k. wynika, ze
pierwszenstwo przy ustalaniu wlasciwosci miejscowej nalezy da¢ miejscu po-
petnienia czynu na terenie kraju, o ile takie miejsce zostato ustalone. Na akcep-
tacje zastuguje rowniez poglad, ze w sprawie, w ktorej miejsce popetnienia
przestepstwa (przestepstw) jest ustalone, art. 31 § 3 k.p.k. nie dopuszcza wita-
Sciwosci miejscowej sgdu, w ktérego okregu przestepstwa nie popetniono,
nawet jesli w jego okregu najpierw wszczeto postepowanie przygotowawcze
(postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia 2005 r., sygn. | KZP 26/05).
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. |l AKz
708/14.
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47
Art. 281 k.p k.

Stosowanie listu zelaznego nie jest mozliwe na etapie postepowania wyko-
nawczego. O ile przed zapadnieciem prawomocnego wyroku skazujgcego
zasadg jest pozostawanie przez oskarzonego (podejrzanego) na wolnosci,
ktorej moze zosta¢ pozbawiony jedynie na podstawie tymczasowego areszto-
wania, to po prawomocnym skazaniu na kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci (albo po prawomocnym zarzgdzeniu wykonania kary warunkowo
zawieszonej, jak w badanym przypadku) skazany powinien te kare odbywac,
a jego pozostawanie na wolnos$ci jest stanem sprzecznym z prawem.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn. Il AKz
382/14.

48
Art. 324 8 1 k.p k.

Kierujgc do Sadu wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie $rod-
kéw zabezpieczajgcych z uwagi na niepoczytalnos¢ sprawcy, prokurator nie
powinien byt uzywac¢ pojecia ,przestgpstwo”, tylko ,czyn zabroniony”, poniewaz
przestepstwo musi byé czynem zawinionym, za$ niepoczytalno$é sprawcy
prowadzi do wylgczenia winy. Kwalifikacje prawng kazdego z zarzucanych
podejrzanemu czyndéw winien byt prokurator uzupetni¢ o sformutowanie
W zwigzku z art. 31 § 1 k.k.”.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. Il AKz
396/14.

49
Art. 300 § 1 k.p k.

Sporzagdzenie na pi$mie pouczenia i podpisanie go przez podejrzanego
zgodnie z obowigzujgcym wéwczas brzmieniem art. 300 k.p.k. przecina mozli-
wosci powotywania sie skazanego na brak pouczenia o uprawnieniach proce-
sowych.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 20 listopada 2014 r., sygn. Il AKz
392/14.

50
Art. 427 k.p k.

Nieprawidtowe i uchybiajgce regutom formutowania srodka odwotawczego
pozostaje odestanie przez skarzgcego do wywodow zawartych w apelacji,
wywiedzionej przezen w innej sprawie.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 283/14.

51
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Art. 439 8 1 k.p k.

W wypadku, gdy od wyroku uniewinniajgcego apelacje na niekorzy$¢ wnidst
prokurator (oskarzyciel), a po wydaniu wyroku przez Sad | instancji, a przed
rozpoznaniem apelacji, nastgpito przedawnienie karalnosci zarzuconego prze-
stepstwa, to mimo zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej zaskarzo-
ny wyrok powinien zosta¢ utrzymany w mocy. W sytuacji bowiem stwierdzenia
jednego z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 punkty 9-11 k.p.k. Sad odwo-
tawczy na tej podstawie nie moze orzekac na niekorzy$¢ oskarzonego nieza-
leznie od tego, czy zaskarzony wyrok jest prawidtowy co do rozstrzygniecia
o0 przedmiocie procesu, tj. odnosnie podstaw faktycznych i prawnych do pociag-
gniecia danej osoby do odpowiedzialnosci karnej. Dlatego tez, z uwagi na
ograniczenie wynikajgce z tresci art. 439 § 2 k.p.k., Sad odwotawczy nie bada
jego merytorycznej zasadnosci.

Wyrok SA w todzi z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. Il AKa 111/14.

52
Art. 443 k.p k.

Czas, w tym ustalona data popetnienia czynu, podobnie jak i miejsce rele-
wantnego prawnokarnie zachowania, w okreslonych warunkach, charaktery-
stycznych dla danej sprawy, moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla przypisania
popetnienia przestepstwa zarzuconego danej osobie w ramach ponownego
rozpoznania sprawy, z uwzglednieniem regut rzgdzacych tak ponowionym
procesem, w tym zwlaszcza tzw. posredniego zakazu reformationis in peius
wynikajgcego z tresci art. 443 k.p.k.

Wyrok SA w todzi z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. Il AKa 158/14.

Art. 552 8 4 k.p k.
53

Przepis art. 552 § 4 w zw. z § 1 k.p.k. zamieszczono w ustawie karnoproce-
sowej, jednak sformutowano w nim materialnoprawne podstawy roszczenia
0 odszkodowanie za poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzyw-
de. Zwroty jezyka prawnego: ,odszkodowanie za poniesiong szkode”, ,za-
doscuczynienie za doznang krzywde” muszg by¢ wykladane przy uwzglednie-
niu regut prawa cywilnego. Zados¢uczynienie za doznang krzywde jest sposo-
bem rekompensaty w sferze niemajgtkowej i nie stanowi substytutu innych
roszczen przystugujacych poszkodowanemu (np. roszczen odszkodowaw-
czych), nawet gdy ich dochodzenie okazuje sie istotnie utrudnione. Sad pierw-
szej instancji nie moze wiec oddali¢ roszczenia o odszkodowanie z uwagi na
brak mozliwosci doktadnego ustalenia wysokosci szkody, kompensujgc to
wnioskodawcy wysokos$cig zasgdzonego zados¢uczynienia. Jezeli w sprawie o
naprawienie szkody sgd uzna, ze $ciste udowodnienie wysokosci zgdania jest
niemozliwe lub nader utrudnione, powinien w wyroku zasadzi¢ odpowiednig
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sume wedtug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci spra-
wy (art. 322 k.p.c.).

Wyrok SA w Gdansku z dnia 17 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 303/14.

54

Przepis art. 6 k.c. nie czyni zgdania zasgdzenia odszkodowania catkowicie
bezzasadnym jedynie z tego powodu, ze przedstawione przez wnioskodawce
dowody nie potwierdzity zasadnosci jego zadania w okreslonej przez niego
wysokosci. Skoro bowiem — majgc na uwadze rozktad ciezaru dowodu wynika-
jacy z art. 6 k.c. — wskazana przez wnioskodawce szkoda nie zostata udowod-
niona w okreslonej przez niego wysokosci, to sad orzekajacy okresla jg wiasnie
w oparciu o przepis art. 322 k.p.c., tj. zasgdza odpowiednig sume wedtug swej
oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy, jezeli Sciste
udowodnienie wysokosci zgdania jest niemozliwe lub nader utrudnione.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. Il AKa 190/14.

55
Art. 555 k.p k.

Do okolicznosci, ktére usprawiedliwiatyby uchybienie terminowi okreslone-
mu w art. 555 k.p.k., nie mozna zaliczy¢ braku zainteresowania strony biegiem
postepowania karnego i stgd nieznajomosci wydanego w nim rozstrzygniecia,
ktora to postawa moze by¢ postrzegana wytgcznie w kategoriach braku dbato-
$ci 0 wiasne sprawy, a nie szczegolnych, wyjgtkowych okolicznosci, ktére da-
watyby podstawe do stwierdzenia naruszenia zasad wspoétzycia spotecznego.
Podobnie do takich szczegdlnych okolicznosci nie mozna zaliczyé niecheci do
systemu prawnego i poczucia krzywdy, ktére w wypadku niewatpliwie niestusz-
nego pozbawienia wolnosci nie majg charakteru wyjgtkowego, a w zadnym
razie nie stanowig usprawiedliwienia dla niezachowania terminu do wystgpienia
z roszczeniem odszkodowawczym.

Wyrok SA w Gdansku z dnia 9 pazdziernika 2014 r., sygn. Il AKa 342/14.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

56
Art. 35 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wy-
wilaszczania nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. z 1947 r., Nr 10, poz. 64 ze
zm.)

Wykonywanie uprawnien w zakresie wynikajgcym z decyzji wydanej na
podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywiaszczania nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. z 1974 r., Nr 10, poz. 64 ze
zm.), stanowigcej tytut prawny do ich wykonywania, nie prowadzi do nabycia
przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci
przesytu.

Z uzasadnienia:

Artykut 35 u.z.t.w.n. znajdowat sie w rozdziale 5 u.z.t.w.n. zatytutowanym
»9zczegolny tryb wywlaszczenia” i stanowit, ze organy administracji panstwo-
wej, instytucje i przedsiebiorstwa panstwowe mogty za zezwoleniem naczelnika
gminy, a w miastach prezydenta lub naczelnika miasta (dzielnicy), zaktada¢
i przeprowadza¢ na nieruchomosciach — zgodnie z zatwierdzong lokalizacjg
szczegotowg — ciggi drenazowe, przewody stuzace do przesyfania ptyndw,
pary, gazow, elektrycznosci oraz urzgdzenia techniczne tgcznosci i sygnalizaciji,
a takze inne podziemne lub nadziemne urzadzenia techniczne niezbedne do
korzystania z tych przewodoéw i urzadzen (ust. 1), a osobom upowaznionym
przez wiasciwy organ, instytucje lub przedsiebiorstwo panstwowe przystugiwato
prawo dostepu do tych przewodow i urzadzen w celu wykonywania czynnosci
zwigzanych z ich konserwacjg (ust. 2). Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne zostato juz przekonywajgco wyjasnione
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw tego Sgadu z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn.
Il CZP 87/13 (dotychczas niepubl.), zgodnie z ktérg wykonywanie uprawnien
w zakresie wynikajgcym z decyzji wydanej na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci
(tekst jedn. Dz. U. z 1974 r., Nr 10, poz. 64 ze zm.), stanowigcej tytut prawny do
ich wykonywania, nie prowadzi do nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci grun-
towej odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu. W obszernym uzasadnieniu
tej uchwaty Sad Najwyzszy podkreslit m.in., ze decyzja, majgca podstawe
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w art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n.), wywotuje
trwate skutki nie tylko w tym sensie, ze nie mozna ich dowolnie odwrdci¢, ale
i w tym sensie, ze nie konsumujg sie one przez jedno donioste dla obrotu praw-
nego zdarzenie (jak np. w typowym wywilaszczeniu — odjecie prawa wiasnosci).
Decyzja ta prowadzi do wywtaszczenia wiasciciela nieruchomosci przez trwate
ograniczenie jego prawa. Przedsiebiorca korzystajgcy z urzadzen przesytowych
przystepuje do wykonywania uprawnien, jakie dla niego wynikajg z ustaw wy-
wiaszczeniowych nie ,0bok” wiasciciela, niejako wytyczajgc sobie zakres wtadz-
twa nad cudzg nieruchomoscig dziataniami manifestowanymi na zewnatrz (co
jest wiasciwe dla posiadacza stuzebnosci gruntowej), ale w obszarze, w ktérym
wiasciciel zostat ograniczony w przystugujgcym mu prawie w interesie publicz-
nym i na rzecz Panstwa. Zakres uprawnien, jakie przystugujg przedsiebiorcy
przesytowemu po wydaniu w stosunku do wiasciciela nieruchomosci decyzji na
podstawie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. (art. 70 ust. 1 u.g.g. i art. 124 ust. 1 u.g.n.),
determinowata i determinuje ustawa (art. 35 ust. 2 u.z.tw.n. i art. 70 ust. 2
u.g.g.), a od dnia 1 sierpnia 1998 r., tylko co do wejscia na nieruchomos¢
w celu przeprowadzenia konserwacji urzadzen, musi on mie¢ podstawe
w umowie z wiascicielem lub w decyzji administracyjnej (art. 124 ust. 6 u.g.n.).
Dziatania przedsiebiorcy korzystajacego z urzadzen przesytowych, ktére legal-
nie postawit na cudzej nieruchomosci w zwigzku z wywtaszczeniem jej wtasci-
ciela przez ograniczenie przystugujgcego mu prawa wiasnosci, polegajgce na
wstepie na te nieruchomos$¢ i podejmowanie w stosunku do wiasnych urzadzen
dziatan koniecznych dla zapewnienia im sprawnosci technicznej, jest wykony-
waniem uprawnien zagwarantowanych takiemu przedsiebiorcy w ustawie
(art. 35 ust. 2 u.z.t.w.n. i art. 70 ust. 2 u.g.g.), albo w decyzji, dla ktérej podsta-
we tworzy art. 124 ust. 6 u.g.n. Nie s3 to akty posiadania cudzej nieruchomosci,
skierowane przeciwko jej wiascicielowi, ktérych wykonywanie mogtoby dopro-
wadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej, w zakres ktérej wchodzitoby
uprawnienia do wykonywania w stosunku do nieruchomosci takich dziatan, na
ktoére przedsiebiorcy pozwalajg ustawy wywlaszczeniowe.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy, w pemi podzielajac stanowi-
sko zajete w uchwale sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia
8 kwietnia 2014 r., sygn. Il CZP 87/13, rozstrzygnat zagadnienie prawne, jak
w uchwale.

Uchwafa SN z dnia 6 marca 2014 r., sygn. lll CZP 9/14.

57
Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 marca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz. U.z 2000 ., Nr. 80, poz. 903 ze zm.)
Jezeli pozwany czionek wspolnoty, bedgcy wiascicielem kilku lokali zalega
z optatami na pokrycie kosztoéw zarzadu nieruchomoscig wspolna, a zalegto$¢
ta, dtugotrwata w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali, to przewi-
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dziana w tym przepisie sankcja powinna doprowadzi¢ do wyeliminowania po-
zwanego ze wspolnoty, a zatem objg¢ wszystkie jego lokale.

Z uzasadnienia:

Zatozeniem postepowania kasacyjnego jest kontrola prawidtowosci zasto-
sowania prawa przez sad drugiej instancji (zob. art. 398, art. 3982 i art. 398*°
k.p.c.). Rozpoznajgc skarge kasacyjng, Sad Najwyzszy uwzglednia wiec za-
réwno stan prawny, jak i faktyczny z chwili wyrokowania przez sad odwotawczy
(art. 316 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.). W rezultacie sprzedaz przez pozwanych
po wydaniu zaskarzonego wyroku lokalu nr 1 nie mogta mie¢ wptywu na rozpo-
znanie wniesionej w sprawie skargi kasacyjnej (por. orzeczenia Sadu Najwyz-
szego z dni: 10 czerwca 1997 r., sygn. Il CKN 180/97; 30 kwietnia 1998 r.,
sygn. Il CKN 316/98; 25 marca 1999 r., sygn. Il CKN 451/98; 22 kwietnia 1999
r., sygn. Il CKN 284/98; 16 stycznia 2004 r., sygn. Ill CK 266/02).

Przytoczony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 16 ust. 1 u.w.l. pod-
legat zatem, zgodnie ze wskazanym zatozeniem, rozpoznaniu z uwzglednieniem
stanu fatycznego stanowigcego podstawe wydania zaskarzonego wyroku.

Wedtug art. 16 ust. 1 u.w.l., jezeli wtasciciel lokalu zalega dtugotrwale z za-
ptata naleznych od niego optat lub w sposoéb razgcy bgdz uporczywy wykracza
przeciwko obowigzujgcemu porzadkowi domowemu albo przez swoje niewta-
Sciwe zachowanie czyni ucigzliwe korzystanie z innych lokali lub z nieruchomo-
Sci wspolnej, wspolnota mieszkaniowa moze zgdac w trybie procesu sprzedazy
lokalu w drodze licytacji na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego o egzekucji z nieruchomosci.

Czes¢ tego przepisu, ktéra stanowita podstawe prawng zaskarzonego wy-
roku — pozwalajgca na orzeczenie przez sad na zgdanie wspolnoty nakazu
sprzedazy licytacyjnej lokalu, jezeli jego wtasciciel dtugotrwale zalega z zaptatg
naleznych optat — byta przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego na
skutek skargi konstytucyjnej zarzucajgcej wystowionej w art. 16 ust. 1 u.w.l.
normie sprzecznos¢ z zasadami wywodzonymi w art. 64 i 31 ust. 3 Konstytuciji
RP. W wyroku z dnia 29 lipca 2013 r., sygn. SK 12/12, Trybunat Konstytucyjny
uznat art. 16 ust. 1 u.w.l. w zakresie, w jakim przewiduje on mozliwo$¢ wysta-
pienia wspdlnoty mieszkaniowej z zgdaniem licytacyjnej sprzedazy lokalu
cztonka tej wspolnoty dtugotrwale zalegajgcego z naleznymi optatami, za zgod-
ny zaréwno z art. 64 ust. 1 w zw. z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
jak i z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Dokonujagc tej oceny, Trybunat Konstytucyjny miat na wzgledzie przewaza-
jacy w orzecznictwie sgdowym kierunek wyktadni art. 16 ust. 1 u.w.l., zgodnie
z ktérym przewidziana w tym przepisie sankcja za dlugotrwate zaleganie
z zaptatg naleznych optat ma charakter wyjgtkowy i ostateczny. Jej zastosowa-
nie, wedtug tego kierunku wyktadni, jest co do zasady uzalezniane nie tylko od
wysokosci zalegtej kwoty, ale i bezskutecznosci wczes$niejszych prob docho-

24



Prokuratura i Prawo 5/2015

dzenia zalegtych naleznosci na ogdlnych zasadach oraz bedacego konsekwen-
cja tej bezskutecznosci ryzyka powstawania kolejnych zalegtosci i ponoszenia
dodatkowych kosztéw dochodzenia nowych zalegtosci; uogdlniajgc — zastoso-
wanie tej sankcji jest uzalezniane od rzeczywistego zagrozenia intereséw
wspolnoty destabilizacjg finansowg i trwatymi trudnosciami we witasciwym
utrzymaniu nieruchomosci wspolnej. Wedtug tego kierunku wyktadni, odrzuca
sie mozliwos¢ wykorzystania omawianej sankcji do rozstrzygania konfliktow
miedzy wiascicielami lokali, dotyczacych zasad prawidtowego zarzadu nieru-
chomoscig wspodlng. Jednoczesnie nakazuje sie uwzglednienie przy rozpatry-
waniu mozliwosci zastosowania tej sankcji okolicznosci osobistych po stronie
dtuznika, mogacych usprawiedliwia¢ powstanie jego zalegtosci. Istnienie takich
okolicznosci traktuje sie jako przeszkode do zastosowania tej sankciji.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego, tak interpretowany art. 16 ust. 1 u.w.l.
w zakresie, w jakim przewiduje mozliwos¢ wystgpienia wspolnoty mieszkaniowej
z zgdaniem licytacyjnej sprzedazy lokalu cztonka tej wspodinoty dtugotrwale zale-
gajagcego z naleznymi optatami, spetnia, mimo przewidzianej w nim bardzo suro-
wej sankcji wkraczajgcej w prawo wlasnosci, przewidziane w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP kryteria uzasadniajgce ingerencje w to prawo. Uregulowanie to jest
przydatne i zarazem niezbedne do ochrony porzadku publicznego oraz praw i
wolnosci pozostatych czionkéw wspdlnoty, gdy uzyte wczesniej inne, tagodniej-
sze, ogolnie stosowane w tych celach $rodki prawne okazujg sie nieefektywne.
Jednoczesnie przewidziana w tym uregulowaniu sankcja nie jest nadmierna.
Pozostaje w odpowiedniej proporcji do zatozonego jej celu. Ograniczenie prawa
wihasnosci wskutek tej sankcji ma dostateczne usprawiedliwienie w ochronie praw
pozostatych wiascicieli lokali, jest adekwatne do stopnia naruszenia ich intereséw.

Sad Apelacyjny, wydajac zaskarzony wyrok, zastosowat art. 16 ust. 1 u.w.l.
w zakresie, w jakim przewiduje on mozliwo$¢ wystgpienia wspolnoty mieszka-
niowej z zgdaniem licytacyjnej sprzedazy lokalu cztonka tej wspdlnoty dtugo-
trwale zalegajgcego z naleznymi optatami, w sposdb odpowiadajgcy przedsta-
wionej, przewazajgcej w orzecznictwie sgdowym wyktadni art. 16 ust. 1 u.w.l,,
przyjetej przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29 lipca 2013 r., sygn.
SK 12/12, przy ocenie zgodnosci tego przepisu z Konstytucjg; warto przy tym
zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku tym, omawiajgc stanowisko
judykatury, odwotat sie kilkakrotnie aprobujgco do zaskarzonego przez pozwa-
nych rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego.

Cho¢ wysokos$¢ zadtuzenia pozwanych w chwili wyrokowania przez Sad
Apelacyjny (okoto 14 000 zt), rzeczywiscie pozostawata w istotnej dysproporciji
do wartosci lokali pozwanych (414 817 zt) — stanowita tylko okoto 3% tej warto-
Sci i nie przekraczata sumy pieciu miesiecznych optat obcigzajgcych pozwa-
nych — w sprawie istniaty przestanki do zastosowania art. 16 ust. 1 u.w.l. Prze-
pis ten nie wymaga, aby kwota zalegtosci pozostawata w okreslonej proporcji
do wartosci lokalu zadtuzonego cztonka wspélnoty. Zastosowanie przewidzianej
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w tym przepisie sankcji uzaleznia on od stwierdzenia dtugotrwatego — w omé-
wionym wyzej znaczeniu — zalegania przez pozwanego witasciciela lokalu
z zaptatg naleznych optat. W sprawie, stwierdzajac istnienie tej przestanki,
nalezato mie¢ na wzgledzie nie tylko wysokos¢ zalegtosci pozwanych w chwili
wyrokowania, ale i to — jak trafnie uznat Sad Apelacyjny — ze byta to kolejna
zalegtos¢; i cho¢ poprzednie zostaty uregulowane po zasgdzeniu na rzecz
Wspdlnoty, to stan zadluzenia pozwanych wobec Wspdlnoty istniat na pewnym
poziomie w istocie od wielu lat, przerywany tylko kolejnymi orzeczeniami zasa-
dzajgcymi od pozwanych powstajgce nowe ich zalegtosci. Taki, utrzymujacy sie
przez wiele lat, stan Sgd Apelacyjny trafnie ocenit jako zagrazajgcy w sposéb
istotny interesom strony powodowej jako wspadlnoty lokali uzytkowych i tym
samym — wobec bezskutecznos$ci innych podejmowanych wczes$niej wzgledem
pozwanych $rodkéw prawnych — uzasadniajgcy zastosowanie w stosunku do
pozwanych sankcji przewidzianej w art. 16 ust. 1 u.w.l.

Podjetemu przez Sad Apelacyjny rozstrzygnigciu nie sprzeciwiafo sig to, ze
pozwani byli wtascicielami kilku lokali, a konflikt, z ktérego powodu nie uiszczali
oni opfat w petnej wysokosci, dotyczyt tylko czesci ich lokali. Nie mogto z tego
powodu dojs¢ do ograniczenia orzeczenia sgdu jedynie do tej czesci lokali.
Optaty, z ktérymi zalegali pozwani, stanowig pokrycie kosztéw zarzgdu nieru-
chomoscig wspdlng (art. 14 u.w.l.). W zwigzku z tym, jezeli pozwany czionek
wspolnoty, bedacy wiascicielem kilku lokali, zalega z optatami na pokrycie
kosztéw zarzgdu nieruchomoscig wspodlng, a zaleglo$¢ ta jest diugotrwata
w rozumieniu art. 16 ust. 1 u.w.l, to przewidziana w tym przepisie sankcja
powinna doprowadzi¢ do wyeliminowania pozwanego ze wspolnoty, a zatem
objg¢ wszystkie jego lokale.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., sygn. V CSK 170/13
(oddalajgcy skarge kasacyjng).

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

58
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.)

Zapewnienie pracownikowi — kierowcy samochodu ciezarowego odpowied-

niego miejsca do spania w kabinie tego pojazdu podczas wykonywania prze-
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wozow w transporcie miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez praco-
dawce bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.), co powodu-
je, ze pracownikowi przystuguje zwrot kosztdw noclegu na warunkach i w wy-
sokosci okreslonych w § 9 ust. 1-3 tego rozporzadzenia albo na korzystniej-
szych warunkach i wysokosci, okreslonych w umowie o prace, uktadzie zbioro-
wym pracy lub innych przepisach prawa pracy.

Z uzasadnienia:

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. Il PZP
11/08 (OSNP 2009, nr 13—14, poz. 166; Gdanskie Studia Prawnicze —Przeglad
Orzecznictwa 2010, nr 1, poz. 15, z glosg M. Rycak; Monitor Prawa Pracy
2010, nr 11, s. 611, z glosg M. Drewicza), Sad Najwyzszy przyjat, ze kierowca
transportu miedzynarodowego odbywajgcy podréze w ramach wykonywania
umowionej pracy i na okreslonym w umowie obszarze jako miejsce swiadczenia
pracy nie jest w podrozy stuzbowej w rozumieniu art. 775 § 1 k.p. Wyktadnia ta
oznaczata, ze do takich podrézy w ogole nie miat zastosowania ani art. 775 k.p.,
ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 77° § 2 k.p. W uzasadnie-
niu uchwaty Sad Najwyzszy rozwazyt szerszy kontekst skutkéw przyjetej wy-
ktadni, takze co do problematyki z zakresu podatkéw oraz ubezpieczen spo-
tecznych. Od diet nie sg uiszczane sktadki na ubezpieczenia spoteczne i nie sg
odprowadzane zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych. Sad Naj-
wyzszy dostrzegt, ze pracownicy mobilni mogg zosta¢ ,pokrzywdzeni” przez
wyktadnie, iz za kazdy dzieh w trasie nalezy im sie rekompensata (dieta) niewli-
czana do podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
i tym samym nieobjeta Swiadczeniami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS) na wypadek nadej$cia zdarzenia losowego. W takiej sytuacji za swa
prace pracownicy mobilni nie otrzymujg naleznego wynagrodzenia, lecz tylko
zwrot kosztdw utrzymania. Strony stosunku pracy moga podja¢ w ten sposob
.gre” na najnizszg emeryture, ktérg musi zabezpieczy¢ ZUS. Zatem zaréwno
pracodawca, jak i pracownik sg prima facie zainteresowani w wypfacie diet, a
nie wyzszego wynagrodzenia za prace, ktére uwzgledniatoby rodzaj pracy.
,Niezainteresowany” (w tym znaczeniu, ze nie otrzymuje sktadek i podatkéw od
wyzszego wynagrodzenia) jest natomiast ZUS i Skarb Panstwa, a takze pozo-
state osoby objete obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi. W razie
wypadku przy pracy niezainteresowanym — w wyktadni przyznajgcej prawo do
diety pracownikom mobilnym — staje sie tez pracownik i jego rodzina.

Mozna — w pewnym uproszczeniu — powiedzie¢, ze Sad Najwyzszy chciat
odej$¢ od stosowanej w praktyce fikcji, w ktorej rzeczywisty ekwiwalent pracy
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Swiadczonej przez pracownika zostaje przeniesiony na sktadniki rekompensu-
jace koszty podrézy stuzbowej (niepodlegajace osktadkowaniu i opodatkowa-
niu). Stwierdzit, ze wymaga tego zasada prawa pracy dotyczaca godziwego
wynagrodzenia, polegajacego nie tylko na wynagrodzeniu pozwalajagcym ,na
spanie i jedzenie pracownika, ale wynagradzania pozwalajgcego pracownikowi
zy¢ godnie, wypoczywac, rozwijac sie kulturalnie”.

Ustawodawca szybko zdecydowat si¢ jednak na nowelizacje ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1155 ze zm.), dokonang ustawg z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 43,
poz. 246), ktéra weszta w zycie z dniem 3 kwietnia 2010 r. W nowelizac;ji tej
de facto zostaty zlikwidowane skutki uchwaty z dnia 19 listopada 2008 r., sygn.
I PZP 11/08. Wprowadzono nowg definicje podrézy stuzbowej kierowcy jako
kazdego zadania stuzbowego polegajgcego na wykonywaniu na polecenie
pracodawcy: a) przewozu drogowego poza siedzibe pracodawcy lub b) wyjazdu
poza siedzibe pracodawcy, w celu wykonania przewozu drogowego (art. 2 pkt 7
ustawy o czasie pracy kierowcow). W art. 21a zmienionej ustawy przyjeto zas,
ze kierowcy w podrozy stuzbowej przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach
okreslonych w przepisach art. 77° § 3-5 k.p. W ocenie powiekszonego sktadu
Sadu Najwyzszego, przywotana nowelizacja jest wyrazem akceptacji konty-
nuowania w praktyce fikcji, w ktérej kierowca-pracownik otrzymuje wynagro-
dzenie za prace niestanowigce rzeczywistego ekwiwalentu za Swiadczong
prace, za$ 6w ekwiwalent stanowig (zaoszczedzane) swiadczenia z tytutu po-
drézy stuzbowej (diety, zwrot kosztéw noclegu).

W wyniku nowelizacji ustawy o czasie pracy kierowcoéw powstata sytuacja
prawna, w ktérej podroze kierowcow transportu miedzynarodowego odbywane
w okresie do dnia 3 kwietnia 2010 r. nie stanowity podrézy stuzbowych w rozu-
mieniu art. 77° § 1 k.p. (nie majg wiec zastosowania wprost przepisy po-
wszechnie obowigzujgce dotyczgce zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych), a po
tej dacie sg one podrézami stuzbowymi (art. 2 pkt 7 ustawy o czasie pracy
kierowcow) i kierowcom przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow zwigza-
nych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach okre-
Slonych w art. 77° § 3-5 k.p. (art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow). Jed-
nakze za okres do dnia 3 kwietnia 2010 r. moc prawng zachowaty korzystniej-
sze dla pracownikow (przyznajgce diety i zwrot kosztow noclegu) postanowie-
nia uktadéw zbiorowych pracy (regulamindéw wynagradzania) oraz uméw o
prace (art. 9 § 2 i art. 18 § 2 k.p.). W orzecznictwie (ktére w tej merze mozna
uznac¢ za utrwalone) przyjmuje sie tez, ze w przypadku nieustalenia w uktadzie
zbiorowym (regulaminie wynagradzania) lub umowie o prace $wiadczen z tytutu
podrozy odbywanych przez kierowce, jej koszty mogg podlega¢ wyréwnaniu
w wysokosci odpowiadajgcej naleznosciom (dietom) z tytutu podrézy stuzbowej
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przewidzianym w przepisach powszechnie obowigzujgcych dla pracownikéw
wykonujgcych rzeczywiscie podréze stuzbowe (por. w szczegdlnosci wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2009 r., sygn. | PK 279/07, LEX nr 509051,
z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. | PK 51/09, OSNP 2011, nr 7-8, poz. 100;
z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. Il PK 372/09, Monitor Prawa Pracy 2010,
nrll, s. 597 oraz z dnia 1 kwietnia 2011 r., sygn. Il PK 234/10, OSNP 2012,
nr 9-10, poz. 119). W konsekwencji — w rzeczywistosci — takze z tytutu podrozy
odbywanych przez kierowcow transportu miedzynarodowego w okresie do dnia
3 kwietnia 2010 r. przystugujg im naleznosci co najmniej takie, jak wynikajgce
z powszechnie obowigzujgcych aktéw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 77° 8 2 k.p.

Przedstawione zagadnienie prawne ma wiec istotne znaczenie zar6éwno
w odniesieniu do stanéw faktycznych zaistniatych do dnia 3 kwietnia 2010 r.
(w sprawie, w ktorej przedstawiono pytanie), jak i na przysztosé. Jego istotnos¢
przejawia sie miedzy innymi w potrzebie dokonania wyktadni przepiséw ustala-
jacej jasne zasady przystugiwania kierowcom swiadczen z tytutu podrézy stuz-
bowych. Pracodawca powinien wiedzie¢, czy inwestycje w dodatkowe wyposa-
zenie kabiny samochodu uwolnig go od obowigzku zwrotu kosztéw noclegu
a pracownik wiedzie¢, jakie Swiadczenia mu rzeczywiscie przystugujg. Pozwoli
to stronom stosunku pracy, a takze zwigzkom zawodowym reprezentujgcym
interesy pracownicze, na odpowiednie ksztattowanie tresci umoéw o prace
i uktadoéw zbiorowych pracy (regulaminéw wynagradzania lub innych przepiséw
prawa pracy).

W dniu 15 maja 1992 r. Polska ratyfikowata Umowe europejska dotyczaca
pracy zatdg pojazdow wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe
(AETR), sporzgdzong w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 94,
poz. 1087 ze zm., dalej ,umowa AETR”). Od wejscia w zycie Konstytucji RP
umowa AETR jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi czes¢ krajo-
wego porzadku prawnego, jest bezposrednio stosowana i ma pierwszenstwo
przed ustawa (art. 91 ust. 1i2 w zw. z art. 241 ust. 1 Konstytucji RP; por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2005 r., sygn. Il PK 320/04, OSNP 2006,
nr 3-4, poz. 50). Wedtug preambuty umowy AETR, celem jej zawarcia jest
popieranie rozwoju i usprawnienie miedzynarodowych przewozéw drogowych
pasazerow i fadunkoéw, a takze potrzeba zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, uregulowania niektorych przepisow dotyczgcych warunkéw zatrud-
nienia w miedzynarodowym transporcie drogowym zgodnie z zasadami Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy oraz wspodlnego ustalenia niektérych srodkéw
dla zapewnienia przestrzegania takiego uregulowania. Zgodnie z art. 8 ust. 1
umowy AETR, w kazdym dwudziestoczterogodzinnym okresie kierowca korzy-
sta z dziennego okresu odpoczynku wynoszgcego co najmniej jedenascie
kolejnych godzin, ktory to okres moze by¢ skréocony do minimum dziewigciu
kolejnych godzin, nie czesciej niz trzy razy w kazdym tygodniu, pod warunkiem
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ze przed uptywem nastepnego tygodnia otrzyma réwnowazny okres odpoczyn-
ku stanowigcy rekompensate. Ten dzienny okres odpoczynku moze by¢ wyko-
rzystany w pojezdzie, jezeli jest on wyposazony w miejsce do spania i znajduje
sie na postoju (art. 8 ust. 7 umowy AETR). Umowa AETR nie reguluje w zad-
nym zakresie wynagrodzenia za prace kierowcéw bedacych pracownikami, czy
innych $wiadczen przystugujacych im w zwigzku z pracg. Nie wynika to z tresci
przepiséw tej umowy, funkcji przez nie spetnianych oraz celéw zawarcia umowy
miedzynarodowej.

W prawie unijnym obowigzuje rozporzadzenie (WE) nr 561/06 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niekt6-
rych przepisdow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz
zmieniajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak row-
niez uchylajgce rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. U.UE.L. z 2006 r.,
Nr 102, s. 1). Rozporzadzenie nr 561/06 — zgodnie z art. 288 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2) — ma zasieg
ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czionkowskich. Rozporzgdzenie unijne jest aktem nadrzednym nad
aktami prawa krajowego i uchyla niezgodne z nim przepisy prawa krajowego.
W sprawach regulowanych rozporzgdzeniem panstwo cztionkowskie nie moze
mie¢ wlasnych regulacji, nawet gdyby ograniczaty sie do powtorzenia tresci
zawartych w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 1 rozporzgdzenia nr 561/06, ustanawia ono przepisy doty-
czace czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okreséw odpoczynku kierowcéw
wykonujgcych przewo6z drogowy rzeczy i osob w celu ujednolicenia warunkéw
konkurencji pomiedzy poszczegdinymi rodzajami transportu lgdowego, zwtasz-
cza w odniesieniu do sektora transportu drogowego oraz w celu poprawy wa-
runkow pracy i bezpieczenstwa drogowego. Ma na celu takze przyczynienie sie
do polepszenia metod monitorowania i egzekwowania przepiséw przez pan-
stwa cztonkowskie oraz poprawy warunkow pracy w transporcie drogowym.
Rozporzgdzenie ma zastosowanie do wszystkich kierowcow transportu drogo-
wego, a nie tylko do kierowcow bedgcych pracownikami, przy czym nalezy
podkresli¢, ze srodki nim przewidziane w zakresie warunkéw pracy nie powinny
naruszac prawa pracodawcow i pracownikow do przyjecia, w uktadach zbioro-
wych lub winny sposoéb, przepisow korzystniejszych dla pracownikow (pkt 5
preambuty).

W art. 4 rozporzadzenia nr 561/06 przyjeto definicje podstawowych pojec,
miedzy innymi dziennego (regularnego i skréconego) okresu odpoczynku (lit. g)
oraz tygodniowego (regularnego i skréconego) okresu odpoczynku (lit. h). We-
dtug art. 8 ust. 8 rozporzgdzenia nr 561/06, jezeli kierowca dokona takiego
wyboru, dzienne okresy odpoczynku i skrécone tygodniowe okresy odpoczynku
poza bazg mozna wykorzystywa¢ w pojezdzie, o ile posiada on odpowiednie
miejsce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd znajduje sie na postoju.
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Przedmiotem regulacji rozporzadzenia nr 561/06 w zadnym zakresie nie
jest wynagrodzenie za prace kierowcow bedacych pracownikami czy inne
Swiadczenia przystugujgce im w zwigzku z pracg. Nie wynika to z tresci przepi-
sOw rozporzadzenia i ich funkcji. Podstawg prawng wydania tego rozporzgdze-
nia jest art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, upowazniajacy do
wydawania aktow dotyczgcych wspdlnej polityki transportowej (art. 90 Trakta-
tu), w szczegdlnosci ustanawiajgcych $rodki pozwalajgce polepszy¢ bezpie-
czenstwo transportu. Przede wszystkim za$ — zgodnie z art. 153 ust. 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wytgczona jest mozliwo$é regulowania
w drodze aktéw unijnego prawa pochodnego wynagrodzen za prace rozumia-
nych jako wszelkiego rodzaju naleznosci przystugujgcych pracownikowi od
pracodawcy z tytutu zatrudnienia.

Powyzsze oznacza, ze art. 8 ust. 7 umowy AETR oraz art. 8 ust. 8 rozpo-
rzadzenia nr 561/06 dotyczg mozliwosci wykorzystania przez kierowce dzien-
nego (takze tygodniowego) skréconego (ale juz nie tygodniowego regularnego)
odpoczynku w pojezdzie (w kabinie samochodu), jezeli dokona on takiego
wyboru, pod warunkiem, ze pojazd posiada odpowiednie miejsce do spania dla
kazdego kierowcy i znajduje sie na postoju. Przepisy te nie dotycza natomiast
uprawnien w zakresie przystugiwania kierowcy od pracodawcy naleznosci na
pokrycie kosztow wyjazdow poza baze w celu wykonywania pracy (podrozy
stuzbowych); nie moga wiec one stuzyé ocenie przestanek takich uprawnien,
w szczegolnosci przestanek przystugiwania ryczattu za nocleg.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow z jednej
strony stwierdzono, ze jej przepisy nie naruszajg postanowien zawartych
w rozporzgdzeniu nr 561/06 i umowie AETR (art. 3), z drugiej jednak powielono
szereg regulacji tych aktow prawnych. Ustawe stosuje sie do kierowcoéw beda-
cych pracownikami w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy, a rozporzadzenie
nr 561/06 do kierowcow niezaleznie od tego, czy sg pracownikami, czy tez
kierujg pojazdami na podstawie umoéw cywilnoprawnych, np. umowy zlecenia.
Kierowcy pozostajgcy w stosunku pracy réwnolegle z ustawowymi przepisami
z zakresu czasu pracy objeci sg takze normami obowigzkowych przerw i odpo-
czynku przewidzianymi w rozporzadzeniu nr 561/06, okreslajgcymi czas prowa-
dzenia pojazdu.

W art. 14 ust. 1 tej ustawy o czasie pracy kierowcow przyjeto, ze w kazdej
dobie kierowcy przystuguje prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku. Dobowy odpoczynek (z wylgczeniem odpoczynku kierowcow,
o ktérych mowa w rozdziale 4a, czyli wykonujgcych przewozy regularne, kto-
rych trasa nie przekracza 50 km) moze byé wykorzystany w pojezdzie, jezeli
pojazd znajduje sie na postoju i jest wyposazony w miejsce do spania. Regula-
cja ta powiela art. 8 ust. 8 rozporzadzenia nr 561/06 (cho¢ pomija, ze moze tak
by¢ wedtug wyboru kierowcy a miejsce do spania musi by¢ odpowiednie dla
kazdego kierowcy). W tym zakresie przepis rozporzadzenia wigze i jest stoso-
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wany bezposrednio. Natomiast art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow
jest o tyle korzystniejszy dla kierowcow-pracownikow, ze zezwala tylko na
dobowy (dzienny) odpoczynek w pojezdzie, a tym samym nie zezwala na wyko-
rzystanie w ten sposoéb wypoczynku tygodniowego. W kazdym razie, art. 14
ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcéw nie dotyczy w zadnym zakresie $wiad-
czen przystugujacych kierowcom-pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych
i nie moze stuzyé w sposéb bezposredni wyktadni przepisdéw ustanawiajgcych
przestanki tych swiadczen.

Wedtug wykfadni systemowej wynika to z uwzglednienia, ze w ustawie
0 czasie pracy uregulowano czas pracy kierowcow, w tym w szczegolnosci
zasady korzystania z odpoczynku w pracy, nie uregulowano natomiast zasad
przystugiwania naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem
podrézy stuzbowej, odsytajac wyraznie i wprost w tym zakresie (art. 21a) do
art. 77° 8 3-5 k.p. Nalezy zauwazy¢, ze art. 21a ustawy o czasie pracy kierow-
cow jest wyrazem szczegolnego podkreslenia tej kwestii, skoro bez tego prze-
pisu do kierowcy-pracownika regulacje art. 77° § 3-5 k.p. i tak miatyby zasto-
sowanie z mocy art. 4 (w zw. z art. 2 pkt 7) ustawy o czasie pracy kierowcow.
Podkreslenia wymaga tez, ze odestanie do przepiséw Kodeksu pracy nie za-
wiera zadnych ograniczen czy modyfikacji ich stosowania wzgledem kierow-
cow, w szczegolnosci odbywajgcych wielokrotne podréze stuzbowe za granice.

Ustawa o czasie pracy kierowcéw formalnie odsyta do stosowania art. 77°
§ 3-5 k.p. Nie odsyta wiec do art. 775 § 1 k.p. (gdyz zawiera wtasng definicje
podrozy stuzbowej) oraz nie odsyta do art. 77° § 2 k.p., w ktdrym okreslono
(w szczegolnosci) przedmiot regulacji przepisbw wykonawczych (zgodnie
z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP — zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu). Z art. 77° § 2 k.p. wynika, ze rozporza-
dzenie wykonawcze powinno regulowaé nastepujgce $wiadczenia: 1) diety (ich
wysokos$é, z uwzglednieniem czasu trwania podrozy, a w przypadku podrozy
poza granicami kraju — walute, w jakiej bedzie ustalana dieta i limit na nocleg
w poszczegolnych panstwach) oraz 2) zwrot (warunki zwrotu) kosztéw przejaz-
dow, 3) zwrot kosztéw noclegdw i 4) zwrot innych wydatkéw. Zgodnie z art. 77°
§ 3 k.p., warunki wyptacania naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej okresla sie
w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie
o0 prace, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania. Wedtug art. 77° § 4 k.p.,
postanowienia uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy
0 prace nie moga ustala¢ diety za dobe podrozy stuzbowej na obszarze kraju
oraz poza granicami kraju w wysokosci nizszej niz dieta z tytutu podrézy stuz-
bowej na obszarze kraju okreslona dla pracownika, o kiéorym mowa w § 2.
Mozna zauwazy¢, ze przepis ten ustala minimalny standard $wiadczenia, ale
odnosi sie tylko do diety, a nie do zwrotu kosztéw przejazdéw, noclegéw i in-
nych wydatkéw. Jednakze — zgodnie z art. 77° § 5 k.p. — w przypadku, gdy
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ukfad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa o prace nie zawiera
postanowien, o ktérych mowa w § 3 (czyli nie zawiera uregulowan dotyczgcych
warunkéw wyptacania wszystkich naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej), pra-
cownikowi przystugujg naleznosci na pokrycie kosztow podrozy stuzbowej
odpowiednio wedtug przepiséw, o ktérych mowa w § 2. Oznacza to, ze przepisy
wykonawcze ustalajg minimalny standard wszystkich swiadczen z tytutu podro-
zy stuzbowych (diet oraz zwrotu kosztéw przejazdéw, noclegéw i innych wydat-
kéw), ktére w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania albo
w umowie o prace mogg by¢ uregulowane korzystniej dla pracownika (art. 9 § 2
iart. 18 8§ 2 k.p.). W razie braku takich regulacji lub uregulowania mniej korzyst-
nego dla pracownika zastosowanie bedg miaty przepisy wykonawcze. Odesta-
nie w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcéw do art. 77° § 3-5 k.p. oznacza
wiec posrednio takze odestanie do art. 77° § 2 k.p., a w konsekwencji uznanie,
ze kierowcy-pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu wedtug zasad
ustalonych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 77° § 2
k.p., chyba ze korzystniejsze dla niego zasady zostaty ustalone wedtug art. 77°
§ 3 k.p. (w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w
umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy
lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zastrzezenie zawarte w art. 77° § 3 k.p. jest
w istocie zbedne, gdyz z mocy art. 18 § 2 k.p. postanowienia uméw o prace
mogg by¢ dla pracownika zawsze korzystniejsze niz przepisy prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. (aktéw powszechnie obowigzujacych, uktadow
zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania), postanowienia ukltadéw zbio-
rowych pracy i regulaminéw wynagradzania korzystniejsze niz przepisy Kodek-
su pracy, innych ustaw i aktéw wykonawczych (art. 9 § 2 k.p.), a postanowienia
regulaminéw wynagradzania korzystniejsze niz postanowienia uktadéw zbioro-
wych (art. 9 § 3 k.p.).

Zagadnienie prawne zostato odniesione do przepiséw rozporzgdzenia
z 2002 r., ktére obowigzywato w okresie objetym roszczeniami w rozpoznawa-
nej sprawie (migdzy czerwcem 2007 r. a marcem 2009 r.). Aktualnie (od
1 marca 2013 r.) obowigzuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracowni-
kowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzeto-
wej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167; dalej rozporzadzenie
z 2013 r.). W rozporzadzeniu z 2002 r. nie zamieszczono przepisu pozwalaja-
cego na szczegolny sposob ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikom
(w tym kierowcom) odbywajgcym wielokrotne podroze stuzbowe za granice.
Tego rodzaju regulacje znajdowaty sie w poprzednio obowigzujgcych aktach
wykonawczych, w szczegolnosci w § 14 zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza
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granicami kraju (M.P. Nr 34, poz. 346 ze zm.) i w § 14 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej
poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568 ze zm.). Pozwalaty one praco-
dawcy (zarzgdzenie z 1996 r.) lub pracodawcy za zgodg pracownika (rozporza-
dzenie z 1998 r.) na ustalenie ryczattu w walucie obcej na pokrycie kosztow
wyzywienia i innych drobnych wydatkéw, noclegéw oraz dojazdow i przejazdéw
srodkami komunikacji miejscowej (obejmujgcego o0golng kwote naleznosci
z tytutu podrézy). W rozporzadzeniu z 2002 r. wysoko$¢ naleznosci przystugu-
jacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych za granice (w tym kierowcom
odbywajgcym wielokrotne podréze) zostata tym samym okreslona przez prawo-
dawce, w szczegolnosci co do wysokosci ryczattu z tytutu zwrotu kosztéw noc-
legu.

Wedtug § 1 i 2 rozporzgdzenia z 2002 r., okresla ono — bez zadnych wytg-
czen — wysokos$¢ oraz warunki ustalania naleznosci przystugujgcych pracowni-
kowi z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, do ktérych naleza:
1) diety oraz 2) zwrot kosztéw: a) przejazdéw i dojazddw, b) noclegbw i c) in-
nych wydatkdéw, okreslonych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb. Warto przy tym zwrdéci¢ uwage na tre$¢ § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym pracownikowi, ktory otrzymuje za granicg bezptatne cato-
dzienne wyzywienie lub gdy wyzywienie optacone jest w cenie karty okretowej
(promowej), przystuguje 25% diety. Odpowiednik tego przepisu zawarty w
rozporzadzeniu z 2013 r. (§ 14 ust. 3) stanowi o odpowiednim zmniejszeniu
diety w przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach
ktorej zapewniono wyzywienie. Zwrot kosztéw noclegu reguluje § 9 rozporza-
dzenia z 2002 r., wedtug ktérego za nocleg przystuguje pracownikowi zwrot
kosztow w wysokosci stwierdzonej rachunkiem hotelowym, w granicach ustalo-
nego na ten cel limitu okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia (ust. 1),
natomiast w razie nieprzedtozenia rachunku za nocleg, pracownikowi przystu-
guje ryczatt w wysokosci 25% limitu (ust. 2). Od razu nalezy zwrdci¢ uwage na
wysokosé limitow, ktére przyktadowo zostaty ustalone w odniesieniu do kraju
docelowego: Belgii na 160 EUR, Francji na 120 EUR, Niemiec na 103 EUR,
Rosji na 130 EUR, czy Ukrainy na 100 EUR. Nalezy tez zauwazyé¢, ze w rozpo-
rzadzeniu z 2013 r. w przepisie stanowigcym odpowiednik § 9 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia z 2002 r. (w § 16 ust. 1 i 2) jest mowa o zwrocie — w granicach limitu
— kosztéw noclegu w wysokosci stwierdzonej rachunkiem (bez dookreslenia,
o jaki rachunek chodzi). Jednakze z § 8 ust. 1 rozporzadzenia z 2013 r. (doty-
czacego podrézy krajowej) wynika, ze chodzi o rachunek za nocleg w obiekcie
Swiadczgcym ustugi hotelarskie, za ktory pracownikowi przystuguje zwrot kosz-
téw w wysokosci stwierdzonej rachunkiem, jednak nie wyzszej za jedng dobe
hotelowg niz dwudziestokrotno$¢ stawki diety.
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Wreszcie podstawowy dla rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego § 9 ust. 4
rozporzadzenia z 2002 r. (tak samo jego odpowiednik § 16 ust. 4 rozporzadze-
nia z 2013 r.) stanowi, ze zwrot kosztéw noclegu — zaréwno w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem hotelowym, w granicach ustalonego na ten cel limitu
(ust. 1), jak i w kwocie ryczattu w wysokosci 25% limitu przy braku rachunku —
nie przystuguje pracownikowi, gdy pracodawca (lub strona zagraniczna) za-
pewnia pracownikowi ,bezptatny nocleg”.

taczna analiza przedstawionych powyzej przepisdbw — w ocenie powiekszo-
nego sktadu Sgadu Najwyzszego — pozwala na sformutowanie nastepujgcych
wnioskéw szczegotowych:

— pojecia ,odpowiednie miejsce do spania” i ,bezptatny nocleg” nie mogg by¢
utozsamiane (zamiennie traktowane), a wrecz odwrotnie — uzycie réznych
sformutowan w przepisach prawa oznacza, ze sg to rézne pojecia;

— zasadniczo prawodawca odnosi pojecie ,noclegu” do ustugi hotelarskiej
(motelowej; posrednio takze do noclegu optaconego w cenie karty okreto-
wej lub promowej), o0 czym swiadczy nie tylko zwrot kosztéw w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem hotelowym (za ustugi hotelarskie), ale takze wyso-
kos¢ ustalonych limitow;

— ustuga hotelarska obejmuje szerszy zakres $wiadczen niz tylko udostepnie-
nie ,miejsca do spania”, w szczegoélnosci mozliwos¢ skorzystania z toalety,
prysznica, przygotowania gorgcych napojéw itp., a takze (ewentualnie) za-
pewnienie wyzywienia, co powoduje obnizenie diety;

— brak przedstawienia rachunku za ustugi hotelarskie oznacza, ze pracownik
nie korzystat z hotelu (wzglad na racjonalnego prawodawce, ktéry to prze-
widziat); wowczas zwrot kosztéw noclegu zostaje ograniczony do 25% limitu
stanowigcego ryczatt za koszty realnie ponoszone w czasie podrézy, bez
korzystania z ustug hotelowych;

— istota ,ryczattu” jako swiadczenia kompensacyjnego (w tym wypadku prze-
znaczonego na pokrycie kosztéw noclegu) polega na tym, ze $wiadczenie
wyptacane w takiej formie z zatozenia jest oderwane od rzeczywistego po-
niesienia kosztow i nie pokrywa w catosci wszystkich wydatkéw z okreslo-
nego tytutu (bo nie sg one udokumentowane); w zaleznosci od okolicznosci
konkretnego przypadku kwota ryczattu — ktéra jako usredniona i ujednolico-
na ustalona jest przez prawodawce — pokryje wiec pracownikowi koszty
noclegowe w wymiarze mniejszym albo wiekszym niz faktycznie przez nie-
go poniesione (por. wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 1998 r., sygn. | PKN
392/98, OSNAPIUS 1999, nr 23, poz. 745).

Prowadzi to do ogdlnego wniosku, ze zapewnienie przez pracodawce pra-
cownikowi (kierowcy wykonujgcemu przewozy w miedzynarodowym transporcie
drogowym) odpowiedniego miejsca do spania w kabinie samochodu ciezaro-
wego, czyli wyposazenie samochodu w odpowiednie urzgdzenia (lezanke,
klimatyzacje, ogrzewanie itp.) pozwala na wykorzystanie przez kierowce w
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samochodzie dobowego (dziennego) odpoczynku, przy spetnieniu warunkow
okreslonych w art. 8 ust. 8 rozporzgdzenia nr 561/06; natomiast nie oznacza
zapewnienia mu przez pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust.
4 rozporzadzenia z 2002 r. Taki stan rzeczy uprawnia pracownika do otrzyma-
nia od pracodawcy zwrotu kosztéw noclegu co najmniej na warunkach i w wy-
sokosci okreslonych w § 9 ust. 1 lub 2 tego rozporzgdzenia.

Uchwafta skfadu 7 sedziéw SN z dnia 12 czerwca 2014 r., sygn. |l PZP 1/14.
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Prawo administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

59
Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 ze zm.).

Zasada zwigzania danymi zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkoéw, ure-
gulowana w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. Nr 100, poz. 1086 ze zm.), nie miata decydujgcego
znaczenia dla wytgczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na
podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 84 ze zm.), w stanie prawnym
obowigzujgcym od dnia 9 grudnia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2006 r., budowli
drég oraz obiektéw budowlanych zwigzanych z prowadzeniem, zabezpiecze-
niem i obstugg ruchu, o ktérym mowa w wymienionym przepisie, w przypadku
braku w tej ewidencji odpowiedniego oznaczenia symbolem ,dr”.

Z uzasadnienia:

3.1. Wyktadni podlega przepis art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., w brzmieniu obo-
wigzujgcym od dnia 9 grudnia 2003 r. do dnia 31 grudnia 2006 r., zgodnie
z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg pasy dro-
gowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadze-
niem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Zwrot legislacyjny ,nie podlegajg”
oznacza, ze ustawodawca okreslong kategorie przedmiotowg wytgczyt spod
dziatania przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy odréznié
wytgczenia od zwolnien. Wytgczenia sg wyrazem catkowitego braku zaintere-
sowania ustawodawcy okreslonymi kategoriami stanéw faktycznych lub praw-
nych, a wiec okreslone sytuacje i stany w ogoéle nie sg objete zakresem przed-
miotowym danego podatku lub optaty (por. B. Brzezinski, Prawo podatkowe,
Torun 1999, s. 37). Zwolnienia dotyczg natomiast stanoéw faktycznych, ktore
objete sg obowigzkiem podatkowym, ale ustawodawca, kierujgc sie pewnymi
wzgledami, uwalnia od podatku takie zdarzenia lub przedmiot. W wyniku zwol-
nienia, pomimo istnienia obowigzku podatkowego, nie dochodzi wiec do po-
wstania zobowigzania podatkowego w odniesieniu do wskazanych w ustawie
podatkowej stan6éw faktycznych i prawnych (por. A. Hanusz, Zwolnienia i wytg-
czenia w podatku od nieruchomosci, Finanse komunalne 2006, nr 12, s. 25).
W pismiennictwie wskazuje sie, ze konstrukcja wytgczenia z opodatkowania
zaliczana jest do podstawowych elementéw konstrukcyjnych podatku. Zwolnie-
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nie natomiast od podatku nie wytgcza objetych nim zdarzen z zakresu dziatania
ustawy podatkowej (G. Szczodrowski, Polski system podatkowy — strategia
transformaciji, Gdansk 2002, s. 13). Zastosowanie zatem prawnej konstrukcji
wytaczenia oznacza jedynie, ze danej kategorii stanoéw faktycznych lub praw-
nych nie objeto zakresem przedmiotowym okreslonej daniny publicznej.
W odréznieniu od stanéw faktycznych lub prawnych objetych zwolnieniem
podatkowym (w przypadku podatku od nieruchomosci zostaty one wyszczegdl-
nione w art. 7 u.p.o.l.), wylgczenie z opodatkowania oznacza pozostawienie
okreslonych stanéw poza stosunkiem prawnopodatkowym.

W konsekwencji wytgczenie (a nie zwolnienie) spod obcigzenia daning pu-
blicznoprawng w podatku od nieruchomosci paséw drogowych wraz z drogami
oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem
i obstuga ruchu powoduje, ze nie sg one objete przepisami ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w zwigzku z czym podmiot bedacy ich wtascicielem (uzyt-
kownikiem wieczystym, posiadaczem samoistnym lub posiadaczem, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.) nie miat w badanym okresie statusu podatni-
ka. Zgodnie z art. 7 8 1 Ordynacji podatkowej, podatnikiem jest bowiem osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, podlegajgca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu.

3.2. Opodatkowanie paséw drogowych i budowli drogowych podatkiem od
nieruchomosci zaczeto budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zwigzku z dokona-
ng z dniem 9 grudnia 2003 r. nowelizacjg art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. Na mocy
art. 2 ustawy nowelizujgcej wytgczono z opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigza-
nymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu. Do czasu wprowa-
dzenia tej zmiany w zycie nie bylo watpliwosci co do tego, ze wytaczeniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l., nie podlegaty jedynie budowle drég publicznych wraz z pasami drogo-
wymi oraz zajete pod nie grunty.

Zestawienie obu tych regulacji, tj. obowigzujgcej do dnia 8 grudnia 2003 r.,
dotyczacej budowli drég publicznych wraz z pasami drogowymi oraz zajetymi
pod nie gruntami”, oraz od dnia 9 grudnia 2003 r., dotyczacej ,paséw drogo-
wych wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadze-
niem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu”, rodzi w pierwszej kolejnosci pytanie
o zakres obu tych unormowan. Reguty wyktadni jezykowej prowadzg do wnio-
sku, ze dokonana z dniem 9 grudnia 2003 r. zmiana art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.,
polegajaca: a) na rezygnacji przez ustawodawce z istniejgcego wczesniej ogra-
niczenia wyfgczenia od podatku jedynie do kategorii drog publicznych (co roz-
ciggato sie réwniez na pas drogowy oraz zwigzane z nim grunty), b) a takze na
dodaniu zwrotu ,oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu”, oznaczata znaczace rozszerzenie przedmio-
tu wytgczonego z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w stosunku do
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stanu prawnego obowigzujgcego przed wskazang wyzej datg. Zasadna jest
konstatacja, ze na podstawie analizowanego przepisu ustawy podatkowej od
dnia 9 grudnia 2003 r. wyfgczeniem od opodatkowania objete byly zatem
wszelkie budowle drég, a wiec nie tylko publicznych, jak tez powigzane z takimi
drogami pasy drogowe, wraz z obiektami budowlanymi zwigzanymi z prowa-
dzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu. Pojecie drogi publicznej nie wyste-
puje w komentowanych przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Poglad ten znajduje rowniez wsparcie w pismiennictwie (por. L. Etel, Podatek
od nieruchomosci, rolny, lesny, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2005, s.
124).

Nadto, w ocenie NSA uzna¢ nalezy, ze skoro ustawodawca objat wytgcze-
niem od podatku od nieruchomosci trzy kategorie przedmiotéw opodatkowania:
pasy drogowe, drogi i obiekty budowlane zwigzane z prowadzeniem, zabezpie-
czeniem i obstugg ruchu, to tym samym uznat, ze pojecie ,pas drogowy” nie jest
tozsame z pojgciem ,droga” i kazde z nich stanowi rézny przedmiot opodatko-
wania. Na rozroznienie to zwracaty rowniez uwage sktady orzekajgce Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, zaréwno w wyrokach prezentujgcych stanowisko
0 niezwigzaniu organu podatkowego zapisami w ewidencji gruntéw w przypad-
kach, do ktorych odnosita sie regulacja art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. (por. wyrok
NSA z dnia 29 listopada 2011 r., sygn. Il FSK 1438/10), jak i eksponujgcych
poglad przeciwny (por. wyrok NSA z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. Il FSK
561/11, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

3.3. Uwzgledniajgc przytoczone tezy. a takze tre$¢ zadanego przez Preze-
sa NSA pytania, nalezy rozstrzygna¢: (a) jakiego rodzaju obiekty odpowiadajg
kryteriom okres$lonym analizowanym przepisem; (b) w jakiej korelacji pozostaje
dokonane z dniem 9 grudnia 2003 r. rozszerzenie zakresu przedmiotowego
wytgczenia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie art. 2
ust. 3 pkt 4 u.p.o.l, z aktualnymi wowczas zapisami w ewidencji gruntéw
i budynkow, dotyczgcymi oznaczenia nieruchomosci.

3.4. W celu okreslenia rozumienia pojec¢: ,pas drogowy”, ,droga” czy ,droga
wewnetrzna” konieczne jest odwotanie sie do ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.). Za zasadno-
Scig siegniecia do siatki poje¢ przyjetych w wymienionej ustawie przemawia
réwniez okolicznos$¢, ze pojecia te zdefiniowano ustawg z dnia 14 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953), ktdérg zarazem wprowadzono nowe
(majace znaczenie dla niniejszej sprawy) brzmienie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.
Skoro ustawodawca wprowadzit jedng ustawg definicje okreslonego pojecia,
nowelizujgc przy tym inng ustawe, to zasadny jest wniosek, ze akty te zostaty
zsynchronizowane, co oznacza z kolei, ze jednakowym pojeciom nalezy nadaé
tozsame brzmienie (por. wyrok NSA z dnia 27 maja 2008 r., sygn. Il FSK
483/07, LEX nr 413605).
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W rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych pas drogowy to
wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego po-
wierzchnig, w ktérym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urza-
dzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ru-
chu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg. Zgodnie
z punktem 2 tego artykutu, drogg jest natomiast budowla wraz z drogowymi
obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$¢
techniczno-uzytkowg przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego i zlokali-
zowana w pasie drogowym. Przytoczone definicje potwierdzajg réowniez teze,
ze droga i pas drogowy nie sg pojeciami tozsamymi, gdyz droga starowi budow-
le, zas pas drogowy to wytgcznie grunt, na ktérym zlokalizowana jest droga
wraz z urzadzeniami funkcjonalnie z nig zwigzanymi. Nalezy dalej zauwazy¢, ze
stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych ,drogi, parkingi oraz
place przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drog sg drogami we-
wnetrznymi”. Tres¢ art. 4 ustawy o drogach publicznych $wiadczy o tym, ze akt
ten dotyczy wszystkich rodzajéw drog, a nie tylko publicznych.

3.5. Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 100, poz. 1086 ze zm.), podstawe pla-
nowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. W orzecznictwie sa-
dow administracyjnych dos¢ powszechnie przyjmowany jest poglad, w Swietle
ktérego, stosownie do przywotanej regulacji, organ podatkowy nie moze samo-
dzielnie dokonywac klasyfikacji funkcji nieruchomosci, lecz powinien odwotaé
sie do odpowiednich zapiséw ewidencji gruntéw i budynkéw (por. m.in. uchwate
7 sedzidw NSA z dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. || FPS 1/09, www.orzeczenia.
nsa.qov.pl). Oznacza to, ze co do zasady o sposobie kwalifikacji gruntu (budyn-
ku), dla celéow podatkowych w podatku od nieruchomosci, nie tyle decyduje
sposob rzeczywistego wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje wskazane
w ewidencji gruntdw i budynkow.

Ponadto, nalezy wskaza¢ na spojnosc systemu opodatkowania powierzchni
gruntéw tak w u.p.o.l., jak i w pozostatych ustawach dotyczgcych opodatkowa-
nia nieruchomosci, tj. uzytkéw rolnych i laséw. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 ze
zm.) — opodatkowaniu nim podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji grun-
téw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjagtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Regulacja ta obowigzuje od
1 stycznia 2003 r. Z kolei obowigzujgcy od tej samej daty art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r., Nr 200,
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poz. 1682 ze zm.) stanowi, ze lasem w rozumieniu tej ustawy sg grunty lesne
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy. Z kolei wprowadzony
od 1 stycznia 2007 r. art. 1a ust. 3 u.p.o.l. réwniez wprost odwotuje si¢ do ewi-
denq'i gruntéw i budynkéw jako podstawy wymiaru podatkéw. Tym samym
réwniez na gruncie ustaw podatkowych ewidencja ta zyskata walor normatywny
dla wyznaczania zakresu opodatkowania. Zaréwno w doktrynie, jak i w judyka-
turze wyrazono poglad, ze zmiana u.p.o.l., poprzez dodanie ust. 3 do art. 1a,
miata charakter wytgcznie doprecyzowujacy [por. L. Etel, teza 13 do art. 1a, (w:)
Podatek od nieruchomosci 2009. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, s. 34-35;
wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2012 r., sygn. Il FSK 986/11].

Nadrzednos¢ danych zawartych w ewidencji gruntow ma réwniez kluczowe
znaczenie przy rozstrzyganiu sporéw dotyczgcych obszaru i granic nierucho-
mosci. Nie budzi watpliwosci eksponowany w pismiennictwie poglad, ze w razie
niezgodnosci opisu nieruchomosci w dziale 1-O ksiegi wieczystej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw przedmiotem nabycia jest nieruchomo$¢ o ob-
szarze i w granicach ,prawnych”, to znaczy okreslonych przez dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw, a nie przez wpis w dziale I-O. Dane te bo-
wiem, stosownie do art. 21 ustawy P.g.k., sg jedyng podstawg oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych (por. S. Rudnicki, Dwa problemy rekoj-
mi dobrej wiary publicznej ksigg wieczystych, Przegl. Sad. 2002, nr 6, s. 3).
Wiasciwy jest zatem wniosek, ze dopdki dane ewidencyjne dotyczgce obszaru
i granic nieruchomosci nie zostang zmienione we wtasciwym trybie administra-
cyjnym, majg one charakter wigzacy, przed danymi ujawnionymi w dziale
pierwszym ksiegi wieczystej, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r., o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r., poz.
707).

Jednakze, w ocenie powiekszonego sktadu Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, wskazana reguta zwigzania danymi ewidencyjnymi, dla ustalenia
kwestii istnienia obowigzku w podatku od nieruchomo$ci, ma zastosowanie
jedynie woéwczas, gdy ewidencjg gruntow i budynkéw moga zostaé sklasyfiko-
wane okreslone kategorie wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokal-
nych. Przypisanie ewidencji gruntow i budynkow rozstrzygajgcej roli budzi na-
tomiast zastrzezenia, gdy okreslonymi symbolami ewidencyjnymi (w rozpatry-
wanym przypadku symbolem ,dr”) nie mozna oznaczy¢ gruntéw i obiektow
wskazanych w ustawie podatkowej. Tymczasem w art. 2 ust. 3 pkt 4 tej ustawy
wyraznie wyodrebniono dwie rézne kategorie przedmiotow wylgczonych z
opodatkowania w postaci ,pasa drogowego” oraz ,drogi'!, a oznaczenia przyje-
te w ewidencji gruntéw i budynkéw nie przewidujg symbolu wiasciwego dla
gruntéw stanowigcych pasy drogowe, nie obejmujg tez swym zakresem budow-
li.

Jeszcze raz zaznaczy¢ wypada, ze mimo uzycia w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.
zwrotu ,pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi” nie mozna
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utozsamia¢ poje¢ ,droga’, ,pas drogowy” oraz ,grunty”, a tym bardziej budowli
drogowej, ktéra moze stanowi¢ oddzielny przedmiot opodatkowania, na pod-
stawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Rézna jest rowniez podstawa opodatkowania —
w przypadku gruntéw jest to powierzchnia (art. 4 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.), a dla
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j jest to ich war-
tos¢ (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.). Tym samym skiad orzekajgcy nie podziela
pogladu prezentowanego w niektérych orzeczeniach {por. pkt 1.7 niniejszego
uzasadnienia), wskazujgcych na skutki podatkowe ptyngce ze zbiorczego ujecia
tych pojec.

Wedtug postanowien § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a rozporzadzenia w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkoéw, drogi oznaczone symbolem ,dr” zostaty zaliczone
do kategorii terenéw komunikacyjnych (§ 68 ust. 3 pkt 7), a te z kolei mieszczg
sie w grupie gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych (§ 68 ust. 3 rozporza-
dzenia). W § 67 rozporzadzenia (w punktach 1-7) wymienione zostaty rodzaje
uzytkéw gruntowych, w tym w punkcie 3 grupa gruntéw zurbanizowanych
i zabudowanych.

Analiza regulacji prawnych dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw prowadzi do wniosku, ze dane zawarte w ewidencji gruntow i bu-
dynkéw sg niewystarczajgce do ustalenia, czy na danym terenie znajduje sie
pas drogowy czy tez budowla w postaci drogi w przedstawionym wczes$niej
rozumieniu tych pojec.

Nie wszystkie grunty pod drogami (definiowanymi zgodnie z przedstawio-
nymi regulacjami ustawy o drogach publicznych) mogty w ewidencji gruntéw
i budynkéw zosta¢ sklasyfikowane jako ,dr”. W zatgczniku nr 6 (,Zaliczanie
gruntéw do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych”) do rozporzadzenia z dnia
29 marca 2001 r. ws. ewidencji gruntéw i budynkow w punkcie 3 ppkt 7 lit. a
przyjeto bowiem, ze do uzytku gruntowego o nazwie ,drogi” zalicza sie grunty
w granicach pasow drogowych drég publicznych i drég wewnetrznych w rozu-
mieniu przepisow ustawy o drogach publicznych, przyjmujac rownoczesénie, ze
grunty zajete pod wewnetrzng komunikacje gospodarstw rolnych, lesnych oraz
poszczegolnych nieruchomosci nie zalicza sie do drég na potrzeby ewidenciji,
tyko grunty te wlicza sie do przylegtego do nich uzytku gruntowego. Wedtug
natomiast postanowien § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a ww. rozporzgdzenia, drogi ozna-
czone symbolem ,dr” zostaty zaliczone do grupy terenéw komunikacyjnych
(8 68 ust. 3 pkt 7). a te z kolei mieszczg sie w ogdlnej kategorii gruntéw zabu-
dowanych i zurbanizowanych (§ 67 pkt 3 rozporzgdzenia).

W realiach polskiej gospodarki nie sg odosobnione sytuacje, w ktorych stu-
zaca ruchowi pojazdéw sie¢ drég wewnetrznych, zlokalizowanych na nieru-
chomosci gruntowej podmiotu gospodarczego, nie bedzie mogta zosta¢ ozna-
czana — stosownie do przedstawionej regulacji — symbolem ,dr”, ale np. symbo-
lem ,Bi” (inne tereny zabudowane), czy tez ,Ba” (tereny przemystowe) lub ,Bp”
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(tereny zurbanizowane niezabudowane), jako ze drogi te wlicza sie do przyle-
gtych uzytkéw gruntowych, oznaczonych takim wtasnie symbolem.

W rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw nie wymieniono
nadto pojecia ,pas drogowy”. W efekcie podzieli¢ nalezy stanowisko prezento-
wane w pismiennictwie, ze juz tylko z tego powodu brak jest podstaw do stoso-
wania do wylgczenia z opodatkowania przedmiotéw okreslonych w art. 2 ust. 3
pkt 4 u.p.o.l. przepisu art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne, stanowigcego ze podstawe (...) wymiaru podatkow i Swiadczen, (...) stano-
wig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw (por. L. Etel, R. Dowgier,
Glosa do Wyroku WSA w Olsztynie z dnia 18 stycznia 2007 r., sygn. | SA/OIl
582/06, Finanse Komunalne 2007, nr 3, s. 52).

Zauwazy¢ wreszcie wypada, ze rozporzgdzenie w sprawie ewidencji grun-
tow i budynkéw nie obejmuje swoim zakresem budowli w rozumieniu art. 1a
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. W rozporzadzeniu tym symbol ,dr” odnoszony jest do ,tere-
néw komunikacyjnych”, a szerzej ,gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych”,
gdy tymczasem — jak to wynika z wczes$niejszych rozwazan — ,droge” w rozu-
mieniu art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., w powigzaniu ze stosownymi regulacjami
ustawy o drogach publicznych, nalezy postrzegac¢ jako budowle, a nie fragment
gruntu.

Powyzsze $wiadczy o braku synchronizacji regulacji prawnych dotyczgcych
oznaczenia ,dr6g” w ewidencji gruntéw z unormowaniami definiujgcymi to poje-
cie w ustawie o drogach publicznych, a w konsekwencji stosowanymi rowniez
dla odczytania znaczenia tresci art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.

3.6. Sygnalizowany we wniesionym przez Prezesa NSA pytaniu problem
w praktyce orzeczniczej odnosi sie faktycznie do prawnopodatkowe] kwalifikacji
budowli (obiektéw budowlanych) usytuowanych w ramach tzw. ,drég wewnetrz-
nych” (cho¢ w pytaniu brak takiego odniesienia). Istotne jednakze znaczenie dla
rozstrzygniecia konkretnego spornego problemu bedzie miato ustalenie, czy np.
wskazywany przez podatnika fragment terenu i kwalifikowany przez niego jako
.droga wewnetrzna” stanowi grunt zajety pod wewnetrzng komunikacje po-
szczegolnych nieruchomosci, bedacy jednoczesnie ,drogg wewnetrzng”
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.

3.7. Przypomnie¢ po raz kolejny nalezy, ze zgodnie z definicjg drogi, zawar-
tg w art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, droga ma by¢ budowlg prze-
znaczong do prowadzenia ruchu drogowego. Z uzytego zwrotu ,przeznaczong
do prowadzenia ruchu drogowego” mozna zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze
drogg w rozumieniu wskazanej ustawy bedzie budowla przeznaczona do poru-
szania sie uczestnikéw ruchu drogowego — pieszych, kierujgcych, pasazeréw
pojazdow. Sktad orzekajgcy Naczelnego Sgdu Administracyjnego podziela przy
tym poglad prezentowany w wyrokach NSA z dnia 14 wrzesnia 2012 r., sygn.
I FSK 294-295/11 i Il FSK 298/11 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl), ze ,droga”
musi co do zasady stuzy¢ wiekszej ilosci oséb, niekonieczne bedacych wiasci-
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cielami gruntu, na ktérym droga jest posadowiona i oséb z nim zwigzanych. Na
takie przeznaczenie drogi, takze wewnetrznej, wskazuje tez art. 8 ust. 1 ustawy.
Wymienia on bowiem wsrdd desygnatéw nazwy ,droga wewngtrzna” m.in. drogi
w osiedlach mieszkaniowych czy dojazdowe do obiektow uzytecznosci publicz-
nej, ktére niewatpliwie dostepne sg réwniez dla oséb innych niz wtasciciel grun-
tu. Aspekt funkcjonalny, tzn. powigzania pojecia ,drogi” (,pasa drogowego”
i ,obiektéw budowlanych”) z prowadzeniem (zabezpieczeniem i obstuga) ruchu
drogowego, eksponowany jest tez w tresci art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. Tym sa-
mym stwierdzi¢ nalezy, ze dana budowla moze by¢ uznana za droge we-
wnetrzng jedynie wéwczas, gdy przeznaczona ona jest do ruchu drogowego
(rozumianego jako mozliwo$¢ korzystania z drogi przez nieoznaczong ilos¢
os6b, kazdego uzytkownika drég), a nie stuzy tylko przedsiebiorcy do we-
wnetrznej komunikacji w obrebie danej nieruchomosci (na terenie jego zakta-
du). Skoro, jak juz zaznaczono, w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. pojecie ,drogi” oraz
,obiektébw budowlanych” powigzane zostato z elementem funkcjonalnym, ftj.
ruchem drogowym i obstugg (zabezpieczeniem) tego ruchu, regulacja ta zatem
swoim zakresem nie obejmuje obiektow o innych funkcjach, w tym takich kate-
gorii, jak parkingi oraz inne obiekty, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z ru-
chem drogowym i nie stuzg bezposrednio obstudze (zabezpieczeniu) lego
ruchu, a np. zapewnieniu miejsc postojowych przed centrami handlowymi,
stacjami paliw itp.

3.8. Zauwazy¢ tez trzeba, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w odniesieniu do
budowli odsyta do przepiséw prawa budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 3 usta-
wy — Prawo budowlane (w brzmieniu odnoszgcym sie do rozpatrywanego okre-
su), przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budyn-
kiem lub obiektem matej architektury, jak (m.in.) drogi. W art. 4 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. uregulowano, ze podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej stanowi (z zastrzezeniem nie majgcym znaczenia w sprawie) warto$c,
o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien
1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacii
w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Tymczasem, jak juz to zostato
zauwazone, ewidencja gruntow i budynkéw nie obejmuje budowli, lecz zawiera
wytgcznie dane dotyczgce gruntéw i budynkow.

3.9. Jezeli wiec podatnik dokonat w analizowanym okresie kwalifikacji da-
nego obiektu dla potrzeb amortyzacji jako ,droge” i zarazem stanowi¢ ona
bedzie droge wewnetrzng w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicz-
nych, tzn. dostepng rowniez dla innych osoéb niz wtasciciel, w zwigzku z realiza-
cja na nieruchomosci zadan wymagajgcych powszechnej dostepnosci (z za-
strzezeniami, o ktérych mowa w punkcie 3.7 in fine niniejszego uzasadnienia),
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to brak prawnych mozliwosci objecia takiej ,drogi” w ewidencji gruntéw symbo-
lem ,dr’” nie moze rzutowac o jej wylgczeniu spod zakresu przedmiotowego
regulacji art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujgcym w analizowanym
okresie. Z tresci tego przepisu nie wynika jednoczesnie, by ustawodawca,
wskazujgc ogoélnie na pasy drogowe, drogi oraz obiekty budowlane zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, ograniczyt pojecie ,drég”
wytgcznie do jednej z kategorii drég publicznych wymienionych w art. 2 ust. 1
ustawy o drogach publicznych, pozostawiajgc poza zakresem regulacji art. 2
ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. drogi wewnetrzne w ujeciu art. 8 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych.

3.10. Takie wtasnie ograniczenie wprowadzone zostato do u.p.o.l. dopiero
z dniem 1 stycznia 2007 r., na co wskazuje nadanie nowej tresci punktowi 4
w art. 2 ust. 3, w my$l ktérego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg rowniez grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozu-
mieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle —
z wyjagtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz
eksploatacja autostrad ptatnych.

3.11. Skoro zatem z powyzszych rozwazan wynika, ze: a) wskutek noweli-
zacji art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., ustawodawca z dniem 9 grudnia 2003 r. rozsze-
rzyt w istocie zakres przedmiotowy wylgczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, ktory przed tg datg ograniczat sie jedynie do kategorii drég
publicznych (oraz zwigzanych z nimi paséw drogowych i gruntéw); b) uzyty
w tym przepisie ogoélny zwrot: ,pasy drogowe, drogi oraz obiekty budowlane
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugag ruchu” nie pozwala na
odniesienie tak sformutowanego pojecia ,droga” i ,pas drogowy” wytacznie do
kategorii drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych oraz
paséw drogowych i obiektéw zwigzanych z drogami publicznymi; ¢) brak pod-
staw do uznania, ze pojeciem ,droga” w rozumieniu analizowanej regulaciji
ustawy podatkowej (w brzmieniu obowigzujgcym od 9 grudnia 2003 r. do
31 grudnia 2006 r.) nie byly objete rowniez ,drogi wewnetrzne”, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych; d) zaréwno ,droga” (jako budow-
la) oraz ,pas drogowy” stanowig odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, to okolicznos¢, ze ,drogi wewnetrzne” o cechach, o ktérych
mowa w punkcie 3.7 niniejszego uzasadnienia oraz zwigzane z nimi pasy dro-
gowe, nie mogty w Swietle przepiséw regulujgcych prowadzenie ewidencji grun-
téw zosta¢ w niej ujete symbolem ,dr”, nie uprawnia zarazem do przyjecia, ze
nie byly one objete zakresem wytaczenia od podatku od nieruchomosci, sto-
sownie do art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.

Wobec tego, ze wyktadnia jezykowa a1. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. oraz syste-
mowa zewnetrzna tej regulacji prowadzg do identycznych rezultatéw interpreta-
cyjnych, a jednoczesnie do wnioskéw odmiennych niz wyptywajace z tresci
art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, uznac¢ nalezy, ze
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dane zawarte w ewidencji gruntéw nie mogg w tym przypadku rozstrzygaé
o istnieniu badz nieistnieniu obowigzku podatkowego. Przeciwny poglad mu-
siatby prowadzi¢ do zanegowania sensu dokonanej z dniem 9 grudnia 2003 r.
nowelizacji art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., a w rezultacie zaaprobowania rozwigza-
nia, w ktérym to ewidencja gruntéw i budynkéw stanowitaby jedyng podstawe
wymiaru podatkéw nawet wéwczas, gdy wymieniony w ustawie podatkowej
obiekt w ewidenciji tej nie mogt zostaé oznaczony symbolem ,dr”.

Z art. 217 Konstytucji RP wynika jednoznacznie, ze to aktem rangi ustawo-
wej winny by¢ objete wszystkie elementy konstrukcyjne podatku, w tym przed-
miot opodatkowania. Wskazane unormowanie ustawy zasadniczej nalezy po-
strzega¢ w ten sposodb, ze powstanie obowigzku podatkowego, w sytuacji zaist-
nienia okreslonego zdarzenia faktycznego, musi wynika¢ z konkretnego, pozy-
tywnego przepisu ustawy podatkowej. Ta sama reguta dotyczy rowniez ulg
podatkowych oraz wytgczen z opodatkowania, w tym np. okreslonych kategorii
przedmiotowych, ktére co do zasady podatkiem sg objete. Z tych tez wzgledow
uzna¢ nalezy, ze moc wigzacg ewidencji gruntdow i budynkéw, wynikajaca
z uzytego w art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne zwrotu:
.Podstawe (...) wymiaru podatkéw (...) stanowig dane zawarte w ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw”, mozna odnies$¢ jedynie do tych elementéw przedmioto-
wych, ktére zostaty wskazane w ustawie podatkowej (jako podlegajgce opodat-
kowaniu badz nie), a jednocze$nie mogg zosta¢ ujawnione w ewidencji gruntéw
i budynkéw, z uwzglednieniem oznaczenia stosownym symbolem, zgodnie
z regulacjami prawnymi normujacymi jej prowadzenie.

O ile wiec ewidencja gruntéw i budynkéw stanowi rejestr publiczny, wigzacy
co do zasady organy podatkowe, a takze sady w zakresie danych w niej for-
malnie ujawnionych, m.in. przy wymiarze podatkéw i $wiadczen, oznaczaniu
nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych, to jednak w analizowanym stanie
prawnym, w odniesieniu do ,paséw drogowych wraz z drogami oraz obiektami
budowlanymi zwigzanymi z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga, ruchu”
nie moze mie¢ mocy absolutnej. Jezeli zatem w ewidencji geodezyjnej nieru-
chomosci zawarte zostaty dane co do klasyfikacji gruntéw, zgodne z przepisami
regulujgcymi prowadzenie takiej ewidencji, lecz nieprzewidujgcymi mozliwosci
objecia drég wewnetrznych symbolem ,dr”, o zastosowaniu art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l. (w brzmieniu obowigzujgcym w okresie 9 grudnia 2003 r. do 31 grudnia
2006 r.) decydowa¢ bedzie stan faktyczny nieruchomosci, do ktérego ustalenia
zobligowany jest organ podatkowy (art. 122 Ordynacji podatkowej) przy zasto-
sowaniu dopuszczalnych instrumentéw procesowych (art. 180 § 1 Ordynaciji
podatkowej).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze ewidencja gruntow nie moze réwniez przesgdzac
o wiasnosci nieruchomosci (prawie uzytkowania wieczystego), co przektada sie
na ustalenie podmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W tym
zakresie, zgodnie z rekojmig wiary publicznej ksigg wieczystych, nalezy
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w pierwszej kolejnosci uwzgledniaé wpisy ujawnione w dziale drugim ksiegi
wieczystej (dotyczgce wiasnosci i uzytkowania wieczystego). Rekojmia ta jest
natomiast wytgczona w odniesieniu do danych zawartych w dziale pierwszym
ksiegi.

W konsekwencji uzasadniona jest teza, ze zasada zwigzania danymi zawar-
tymi w ewidencji gruntéw i budynkéw, uregulowana w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 100,
poz. 1086 ze zm.), nie miata decydujgcego znaczenia dla wytgczenia z opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci, na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 9, poz. 84 ze zm.), w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 9 grudnia 2003
r. do dnia 31 grudnia 2006 r., budowli drég oraz obiektéw budowlanych zwigza-
nych z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, o ktérym mowa
w wymienionym przepisie, w przypadku braku w tej ewidencji odpowiedniego
oznaczenia symbolem ,dr”.

Uchwalta skfadu 7 sedziow NSA z dnia 18 listopada 2013 r., sygn. Il FPS
2/13.
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Trybunat Konstytucyjny

60
Art. 278 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.) oraz art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059)

Artykut 278 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 ze zm.) oraz art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059; z 2013 r., poz. 984 i 1238
oraz z 2014 r., poz. 457, 490, 900, 942 i 1101) w zakresie, w jakim dopuszczajg
jednoczesne stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn
polegajgcy na nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo kradziezy energii z art. 278 § 5 ustawy — Kodeks karny
oraz opfaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne,
sg zgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto TK postanawia:

na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r., Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638;
z 2001 r., Nr 98, poz. 1070; z 2005 r., Nr 169, poz. 1417; z 2009 r., Nr 56,
poz. 459 i Nr 178, poz. 1375; z 2010 r., Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz. 1307
oraz z 2011 r., Nr 112, poz. 654) umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuije:

1. Dopuszczalnos¢ pytania prawnego

1.1. Zgodnie z art. 193 Konstytucji oraz art. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa
0 TK), kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie
prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi lub ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie
prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczgcej sie przed sagdem. Tre$¢ powyz-
szych przepisow wskazuje na przestanki, od ktérych spetnienia zalezy dopusz-
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czalno$¢ przedstawienia pytania prawnego: podmiotowa, przedmiotowsg i funk-
cjonalng.

Przestanka podmiotowa okresla podmiot, ktéry posiada kompetencje do ini-
cjowania kontroli przepiséw prawa przez Trybunat w drodze pytania prawnego.
Podmiotem tym moze by¢ wylgcznie sad w rozumieniu art. 175 Konstytuciji
(por. postanowienie TK z dnia 4 pazdziernika 2010 r., sygn. P 12/08, OTK ZU
2010, nr 8/A, poz. 86).

Przestanka przedmiotowa okresla przedmiot pytania prawnego. Moze nim
by¢ kazdy akt normatywny (przepis prawny), a zatem akt ustanawiajgcy normy
prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. postanowienie TK
z dnia 29 marca 2000 r., sygn. P 13/99, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 68).

Przestanka funkcjonalna wskazuje na zwigzek miedzy pytaniem prawnym
a sprawg zawistg przed sgdem. Przedmiotem pytania prawnego moze by¢
wytacznie ten przepis, ktéry musi by¢é zastosowany przez sad w toczacym sie
postepowaniu i w oparciu o ktéry sgd jest zobowigzany wydac¢ stosowane orze-
czenie, a wiec, ktory bedzie stanowit podstawe rozstrzygniecia (por. postano-
wienia TK z dni: 27 lutego 2008 r., sygn. P 31/06, OTK ZU 2008, nr 1/A,
poz. 24; 4 pazdziernika 2010 r., sygn. P 12/08 oraz 19 pazdziernika 2011 r.,
sygn. P 42/10, OTK ZU 2011, nr 8/A, poz. 92). Ponadto kontrola przeprowa-
dzana w drodze procedury pytan prawnych mozliwa jest jedynie w zakresie,
w jakim rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sgdem zalezy od odpowiedzi
na pytanie prawne (por. postanowienia TK z dni: 22 pazdziernika 2007 r., sygn.
P 24/07, OTK zZU 2007, nr 9/A, poz. 118 oraz 15 kwietnia 2008 r., sygn.
P 26/07, OTK ZU 2008, nr 3/A, poz. 52). W konsekwencji przedmiotem pytania
prawnego moze byc¢ taki przepis prawny, ktérego ewentualne wyeliminowanie
z porzadku prawnego w wyniku orzeczenia Trybunatu wywrze bezposredni
wplyw na sposob rozstrzygniecia sprawy, na kanwie ktorej przedstawiono pyta-
nie prawne (por. postanowienie TK z dnia 15 maja 2007 r., sygn. P 13/06, OTK
ZU 2007, nr 6/A, poz. 57 oraz wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn.
P 37/09, OTK ZU 2010, nr 8/A, poz.79). Musi zatem zachodzi¢ Scista relacja
miedzy odpowiedzig na pytanie prawne a rozstrzygnigciem sprawy przez sad,
czyli miedzy trescig kwestionowanego przepisu a stanem faktycznym sprawy,
w zwigzku z ktérg zostato postawione pytanie prawne (por. postanowienia TK
z dni: 27 kwietnia 2004 r., sygn. P 16/03, OTK ZU 2004, nr 4/A, poz. 36;
22 pazdziernika 2007 r., sygn. P 24/07; 3 marca 2009 r., sygn. P 63/08, OTK
ZU 2009, nr 3/A, poz. 31 oraz wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn.
P 37/09).

1.2. W niniejszej sprawie spetniona jest przestanka podmiotowa pytania
prawnego, albowiem zostato ono skierowane przez sad — Sad Rejonowy dla
Warszawy-Srédmiescia w Warszawie. Zrealizowana jest réwniez przestanka
przedmiotowa, albowiem jako przedmiot kontroli zostaty wskazane dwie normy,

49



dodatek ,Orzecznictwo”

wyprowadzone z przepiséw o randze ustawowej. Jedna z nich wynika z art. 278
§ 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.), druga — z art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.; dalej: prawo energetyczne).

Analizy wymaga jednak spetnienie przez pytajacy sad przestanki funkcjo-
nalnej.

1.3. Sad pytajacy uzasadnit wptyw odpowiedzi na pytanie prawne na roz-
strzygniecie toczgcej sie przed nim sprawy, stwierdzajgc, ze moze w niej dojs¢
do kumulacji odpowiedzialnosci wobec tej samej osoby, bowiem oskarzony
zostat juz obcigzony opfatg za nielegalny pobdr energii na podstawie art. 57
ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego, a aktualnie pozostaje pod zarzutem popet-
nienia przestgpstwa z art. 278 § 5 w zw. z art. 278 § 1 k.k.

Powyzsze uzasadnienie sgdu nie zawiera jednak argumentacji wskazujgcej,
w jaki sposob ewentualne orzeczenie Trybunatu stwierdzajgce niezgodnosé
zaskarzonych przepiséw z wzorcami kontroli wskazanymi w pytaniu prawnym
wywrze wptyw na sposob rozstrzygniecia przez sad toczacej sie przed nim
sprawy.

Trybunat Konstytucyjny, analizujgc tre$¢ pytania prawnego, zwrécit uwage,
ze pytajgcy sad poddaje w watpliwos¢ w ogdle mozliwosé pociggniecia oskar-
zonego do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo stypizowane w art. 278 §
5w zw. z art. 278 § 1 k.k., z uwagi na wczesniejsze obcigzenie optatg z tytutu
nielegalnego poboru energii na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego, na ktérg to odpowiedzialnos¢ wskazujg ustalony przez sad stan
faktyczny i przeprowadzone dowody, w tym wyjasnienia samego oskarzonego.
Tym samym z analizy pytania prawnego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
w obecnym stanie prawnym sad rozwaza pociggniecie oskarzonego do odpo-
wiedzialnosci karnej za powyzsze przestepstwo, mimo uprzedniego obcigzenia
go optatg z tytutu nielegalnego poboru energii, zas po ewentualnym Wyroku
Trybunatu stwierdzajgcym niezgodno$¢ z Konstytucjg lub innymi wzorcami
kontroli zaskarzonych przepiséw bedzie musiat oskarzonego uniewinnic.

2. Przedmiot kontroli

2.1. Sad sformutowat pytanie prawne w odniesieniu do art. 278 § 5 k.k. oraz
art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego w zakresie, w jakim dopuszczajg
jednoczesne stosowanie wobec tej samej osoby, za to samo zachowanie pole-
gajgce na nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpowiedzialnosci za
przestepstwo oraz optaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego.

Pytanie prawne zostato sformutowane w toku postepowania karnego, pro-
wadzonego przeciwko osobie fizycznej, bo tylko ona moze podlega¢ odpowie-
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dzialnosci karnej. Z kolei optata okreslona w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego moze by¢ natozona zaréwno na osobe fizyczna, jak i na osobe praw-
ng. Sad kwestionuje tym samym zgodnos$¢ z przywotanymi w pytaniu prawnym
wzorcami kontroli dopuszczalnos$ci jednoczesnego stosowania wobec tej samej
osoby fizycznej odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 278 § 5 k.k.
i opfaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego, natomiast
przedmiotem pytania prawnego nie jest sytuacja, w ktorej optata z tytutu niele-
galnego poboru energii nie zostata natozona na osobe fizyczna.

Ponadto, odpowiedzialno$¢ karna z art. 278 § 5 k.k. dotyczy zaréwno kra-
dziezy energii, jak i kradziezy karty uprawniajgcej do podjecia pieniedzy z au-
tomatu bankowego. Z uwagi na charakter sprawy toczacej sie przed pytajgcym
sagdem pytanie prawne dotyczy¢ moze jedynie odpowiedzialnosci karnej za
kradziez energii.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny uznat, ze analiza konsty-
tucyjnosci zaskarzonych przepiséw powinna by¢ ograniczona do mozliwosci
zastosowania odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo kradziezy energii z art.
278 § 5 k.k. i optaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego
wobec osoby fizycznej. W pozostatym zakresie Trybunat umorzyt postepowanie
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, ze wzgledu na niedopuszczal-
nos¢ wydania wyroku.

Jednoczes$nie Trybunat Konstytucyjny nie podzielit argumentacji Marszatka
Sejmu, ze przedmiotem analizy w niniejszej sprawie powinien by¢ wytgcznie
art. 278 § 5 k.k. Trybunat uznat, podobnie jak w wyroku z dnia 18 listopada
2010 r. (sygn. P 29/09, OTK ZU 2010, nr 9/A, poz. 104), ze by oceni¢ zarzut
naruszenia zasady ne bis in idem, konieczna jest analiza obydwu przepiséw
przewidujgcych odpowiedzialno$¢ za ten sam czyn.

2.2. Sad pytajacy, poza art. 2 Konstytuciji, jako wzorce kontroli wskazat réw-
niez art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzgdzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu
(Dz. U. z 2003 r., Nr 42, poz. 364; dalej: Protokot nr 7) oraz art. 14 ust. 7 Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpi-
su w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167;
dalej: Pakt).

Zgodnie z art. 32 ustawy o TK, pytanie prawne musi spetnia¢ wymogi pisma
procesowego: okreslaé zarzut niezgodnosci kwestionowanych przepiséow
z Konstytucja, w tym wskazywac¢ przedmiot i zakres pytania, odpowiednie
wzorce kontroli oraz zawiera¢ nalezycie sformutowane uzasadnienie zarzutow.
Na pytajgcym sadzie spoczywa ciezar udowodnienia, w zakresie objetym pyta-
niem, niezgodnos$ci ze wskazanymi wzorcami kontroli.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze sad, poza wskazaniem w petitum py-
tania prawnego art. 4 ust. 1 protokotu nr 7 oraz art. 14 ust. 7 Paktu jako wzor-
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cow kontroli oraz przytoczeniem ich tresci w uzasadnieniu pytania prawnego
(s. 11 uzasadnienia), nie przedstawit argumentow wskazujgcych, dlaczego
art. 278 8§ 5 k.k. oraz art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego w zakresie,
w jakim dopuszczajg jednoczesne stosowanie wobec tej samej osoby za ten
sam czyn polegajgcy na nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpowie-
dzialnosci za przestepstwo kradziezy energii oraz optaty przewidzianej wtasnie
w art. 57 ust. 1 pkt 1 u.p.e., jest niezgodny z powyzszymi wzorcami kontroli.
Tym samym pytanie prawne w zakresie badania zaskarzonych przepiséw
z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 oraz art. 14 ust. 7 Paktu nie zawierato uzasadnie-
nia formutowanych zarzutéw, nie spetniajgc tym samym przestanki formalnej
pisma procesowego, warunkujgcej dopuszczalnos¢ orzekania przez Trybunat.

W zwigzku z powyzszym Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie
w zakresie badania zgodnos$ci zaskarzonych przepiséw z art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 oraz art. 14 ust. 7 Paktu na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK, ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

3. Wzorzec kontroli

3.1. Sad pytajacy jako wzorzec kontroli wskazat art. 2 Konstytucji i wywo-
dzong z tego przepisu zasade ne bis in idem.

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu wynika, ze zasada ne bis in idem
nalezy do fundamentalnych zasad prawa karnego. Stanowi ona jeden z ele-
mentéw demokratycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Wynika ona tym samym jednoznacznie z art. 2
Konstytucji (por. wyroki TK z dni: 8 pazdziernika 2002 r., sygn. K 36/00, OTK
ZU 2002, nr 5/A, poz. 63; 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03, OTK ZU 2004, nr
10/A, poz. 103; 15 kwietnia 2008 r., sygn. P 26/06, OTK ZU 2008, nr 3/A, poz.
42; 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09).

Trybunat zwracat uwage, ze ,wszelkie odstepstwa od tej zasady, w szcze-
golnosci za$ stworzenie organowi wiadzy publicznej kompetencji do dwukrot-
nego zastosowania srodka represyjnego wobec tego samego podmiotu za ten
sam czyn, stanowitoby naruszenie regulacji konstytucyjnych” (wyrok z dnia
3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03). W szczegdlnosci na naruszenie zasady ne
bis in idem nie moze wyrazi¢ skutecznie zgody sama osoba pociggana do
odpowiedzialnosci (por. wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. P 26/06).

3.2. Trescig zasady ne bis in idem jest zakaz podwojnego karania tej samej
osoby za popetnienie tego samego czynu zabronionego. Stanowi ona tym
samym gwarancje, ze nikt nie bedzie pociggany po raz kolejny do odpowie-
dzialnosci karnej za ten sam czyn zabroniony (por. wyrok TK z dnia 15 kwietnia
2008 r., sygn. P 26/06). Wielokrotne karanie tej samej osoby za to samo za-
chowanie stanowi bowiem naruszenie zasady proporcjonalnosci reakcji pan-
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stwa na naruszenie obowigzku prawnego (por. wyrok TK z dnia 18 listopada
2010 ., sygn. P 29/09).

3.3. Trybunat zwracat juz uwage, ze sama mozliwos¢ pociggniecia jednostki
do odpowiedzialnosci w dwdch réznych postepowaniach o charakterze repre-
syjnym nie oznacza, ze naruszona zostata zasada ne bis in idem. Uznawat na
przyktad, ze pociggniecie osoby do odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
przestepstwa nie zamyka drogi do pociggniecia tej samej osoby za ten sam
czyn do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (por. wyrok TK z dnia 8 pazdziernika
2002 r., sygn. K 36/00). Istotny jest bowiem takze charakter i cel okreslonego
rodzaju odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym. Odmiennosci poszcze-
golnych rodzajow odpowiedzialnosci mogg wyklucza¢ bowiem naruszenie ne
bis in idem.

Na powyzszg zaleznos$¢ zwrécit uwage Trybunat w sprawie dotyczgcej ku-
mulacji dodatkowego zobowigzania podatkowego z odpowiedzialnoscig karno-
skarbowg. Stwierdzajgc brak naruszenia zasady ne bis in idem, zwrécit uwage
m.in. na inny cel dodatkowego zobowigzania podatkowego w stosunku do
odpowiedzialnosci za czyn zabroniony na gruncie prawa karnego skarbowego
(zob. wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97, OTK ZU 1998, nr 3,
poz. 30).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, procedura weryfikacji, czy okreslone
przepisy naruszajg zasade ne bis in idem z punktu widzenia zakazu dwukrot-
nego (wielokrotnego) pociggania do odpowiedzialnosci karnej za to samo za-
chowanie, powinna przebiega¢ dwuetapowo. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy
okreslone srodki przewidziane przez ustawodawce jako reakcja na okreslone
zachowanie jednostki majg charakter represyjny. Po drugie, jezeli dwa lub
wiecej srodkéw maja taki charakter, konieczna jest weryfikacja, czy realizujg on
te same, czy odmienne cele. Realizacja identycznych celéw przez rézne srodki
o charakterze represyjnym winna co do zasady prowadzi¢ do wniosku o naru-
szeniu zasady ne bis in idem, wynikajacej z art. 2 Konstytuciji.

3.4. W podobny sposo6b rozumiana jest zasada ne bis in idem w orzecznic-
twie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Wskazuje sie bowiem, ze do jej zastoso-
wania wymagane jest spetnienie trzech warunkéw: tozsamos$¢ zdarzen, pod-
miotu popetniajgcego czyn i chronionego interesu prawnego (por. wyroki TS
z dni: 7 stycznia 2004 r. w sprawie Aalborg Portland A/S i inni przeciwko Komisji
Europejskiej, sygn.: C—204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00
P i C-219/00 P, pkt 338, LEX nr 197149 oraz 14 lutego 2012 r. w sprawie Toshiba
Corporation i inni przeciwko Ufad pro ochranu hospodafské soutéze, sygn. C—
17/10, pkt 97, LEX nr 1107440). W tym kontekscie w literaturze podkresla sie,
ze zasada ne bis in idem zabrania ponownego karania tej samej osoby za ten
sam czyn w celu ochrony tego samego dobra (interesu) prawnego (por. R.
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Stefanicki, Zasada ne bis in idem w procesie wykonywania prawa konkurenciji,
Przeglad Prawa Handlowego 2012, nr 8, s. 25).

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze dla naruszenia zasady ne
bis in idem nie jest wystarczajgce stwierdzenie, ze w stosunku do tej same;j
osoby za ten sam czyn zostat zastosowany po raz kolejny srodek o charakterze
represyjnym. Konieczna jest bowiem dodatkowo analiza, czy $rodki te realizujg
ten sam, czy tez odmienny cel.

4. Problem konstytucyjny

Problem konstytucyjny w niniejszej sprawie — przedstawiony w pytaniu
prawnym — sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy kumulacja za czyn
stanowigcy nielegalny pobdr energii i jednoczesnie kradziez energii odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwo z art. 278 § 5 k.k. oraz stosowania opfaty
przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego stanowi naruszenie
zasady ne bis in idem, ze wzgledu na naruszenie zakazu podwdjnego karania
za ten sam czyn.

W ocenie Trybunatu, nie budzi watpliwo$ci karny charakter odpowiedzialno-
Sci za przestepstwo z art. 278 § 5 k.k. W zwigzku z tym, aby oceni¢ zgodnosé
wskazanych przepisow z powotanymi wzorcami Kontroli, nalezato przede
wszystkim ustali¢, czy optata okreslona w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycz-
nego jest srodkiem o charakterze represyjnym.

5. Kryteria ustalania represyjnego charakteru odpowiedzialnosci

5.1. Kryteria ustalania karnego charakteru odpowiedzialno$ci wielokrotnie
byly przedmiotem analiz Europejski Trybunat Praw Cziowieka (dalej: ETPC).
Z bogatego orzecznictwa, ktére ewoluowato, wynikajg podstawowe kryteria
stosowane przy ustalaniu karnego charakteru odpowiedzialnosci. Po pierwsze,
nalezy bra¢ pod uwage kwalifikacje okreslonego naruszenia w prawie krajowym
jako majgcego charakter karny lub niemajgcego takiego charakteru. Niemniej
kryterium to jest jedynie punktem wyjscia dalszej oceny i nie ma decydujgcego
(samodzielnego) znaczenia. Po drugie, wazniejszym kryterium jest charakter
(natura) owego naruszenia, podczas oceny ktérego uwzglednia sie m.in. chro-
nione wartosci i interesy. Po trzecie, niezbedne jest uwzglednienie rodzaju
sankcji potencjalnie grozacej za dane naruszenie i stopnia jej surowosci. Kryte-
rium drugie i trzecie sg alternatywne i nie muszg by¢ spetnione tgcznie, nie-
mniej ich kumulatywna weryfikacja powinna nastgpi¢ wéwczas, gdy oddzielna
analiza nie daje jednoznacznego rezultatu co do charakteru odpowiedzialnosci
(por. wyroki ETPC z dni: 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni przeciwko
Holandii, nr 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 i 5370/72, pkt 82, LEX
nr 80797; 25 sierpnia 1987 r. w sprawie Lutz przeciwko Niemcom, nr 9912/82,
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pkt 54, LEX nr 81036; 22 maja 1990 r. w sprawie Weber przeciwko Szwajcarii,
nr 11034/84, punkty 31-34, LEX nr 81103; 2 wrzesnia 1998 r. w sprawie Lauko
przeciwko Stowacji, nr 4/1998/907/1119, punkty 56-57, LEX nr 77351; 10 lute-
go 2009 r. w sprawie Sergey Zolotukhin przeciwko Rosji, nr 14939/03, punkty
52-56, LEX nr 479505; 16 czerwca 2009 r. w sprawie Ruotsalainen przeciwko
Finlandii, nr 13079/03, punkty 42-46, LEX nr 504350; 25 czerwca 2009 r.
w sprawie Maresti przeciwko Chorwacji, nr 55759/07, punkty 5660, LEX
nr 504442; 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie Tomasovi¢ przeciwko Chorwacji,
nr 53785/09, punkty 19-23, LEX nr 1001087; 11 grudnia 2012 r. w sprawie
Asadbeyli i inni przeciwko Azerbejdzanowi, nr 3653/05, 14729/05, 20908/05,
26242/05, 36083/05 i 16519/06, punkty 150-154, LEX nr 1285638; 12 grudnia
2013 r. w sprawie Khmel przeciwko Rosji, nr 20383/04, punkty 5862, LEX
nr 1396711; 14 stycznia 2014 r. w sprawie Muslija przeciwko Bosni i Hercego-
winie, nr 32042/11, punkty 25-30, LEX nr 1408317; 20 maja 2014 r. w spra-
wach: Glantz przeciwko Finlandii, nr 37394/11, punkty 48-50, LEX nr 1460653;
Hakka przeciwko Finlandii, nr 758/11, punkty 37-39, LEX nr 1460660; Nykanen
przeciwko Finlandii, nr 11828/11, punkty 38—40, LEX nr 1460651 oraz Pirttimaki
przeciwko Finlandii, nr 35232/11, punkty 45-47, LEX nr 1460652). Powyzsze
kryteria uzupetniane sg o dalsze, takie jak cel okreslonego srodka i procedura
jego stosowania (por. wyrok ETPC z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie Jamil
przeciwko Francji, nr 15917/89, pkt 31, LEX nr 79973).

5.2. Podobne kryteria ustalania karnego charakteru odpowiedzialnosci sto-
sowane sg przez Trybunat Sprawiedliwosci UE (dalej: TS UE), ktéry odwotuje
sie do dorobku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Trybunat Sprawiedli-
wosci UE wskazuje na nastepujgce relewantne kryteria: kwalifikacja prawna
naruszenia w prawie krajowym, charakter naruszenia oraz charakter i stopien
rygoryzmu sankcji, ktora grozi zainteresowanemu. Trybunat dookresla, ze kryte-
rium drugie wymaga analizy, czy sankcja natozona na podmiot ma w szczegél-
nosci cel represyjny (por. wyroki TS UE z dni: 5 czerwca 2012 r. w postepowa-
niu przeciwko tukaszowi Marcinowi Bondzie, sygn. C-489/10, punkty 37 i 39,
LEX nr 1164162 oraz 26 lutego 2013 r. w sprawie Aklagaren przeciwko Hanso-
wi Akerbergowi Franssonowi, sygn. C—617/10, pkt 35, LEX nr 1276262).

5.3. Trybunat Konstytucyjny réwniez dokonywat analizy réznych regulaciji
prawnych w celu stwierdzenia, czy majg one charakter represyjny, a zatem, czy
przewiduja poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania lub jakiej$ sankcji. Moz-
na jako przyktady wskaza¢ wyroki TK z dni: 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97
(OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117), 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05 (OTK ZU 2007,
nr 3/A, poz. 27), 17 lutego 2009 r., sygn. SK 10/07 (OTK ZU 2009, nr 2/A,
poz. 8), 12 maja 2009 r., sygn. P 66/07 (OTK ZU 2009, nr 5/A, poz. 65), 8 lipca
2003 r., sygn. P 10/02 (OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 62), 19 lutego 2008 r., sygn.
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P 48/06 (OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 4), 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03,
18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09, 12 kwietnia 2011 r., sygn. P 90/08 (OTK ZU
2011, nr 3/A, poz. 21) i 1 lipca 2014 r., sygn. SK 6/12 (OTK ZU 2014, nr 7/A,
poz. 68).

Trybunat zwracat uwage, ze ,dla okreslenia charakteru konkretnej instytuciji
prawnej istotne znaczenie ma nie sama jej nazwa, lecz tres¢, ktorg ustawodaw-
ca z nig wigze” (wyrok z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. P 6/02, OTK ZU 2002,
nr 7/A, poz. 91). Aby ustali¢, czy okreslony rodzaj odpowiedzialnosci ma cha-
rakter represyjny, istotne jest stwierdzenie, czy charakter norm regulujgcych
okreslony rodzaj odpowiedzialnosci jest taki, ze istnieje koniecznos$¢ zastoso-
wania do tejze odpowiedzialno$ci gwarancji konstytucyjnych dotyczacych od-
powiedzialnosci karnej. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie petni funkcja
okreslonych srodkéw prawnych (por. wyroki TK z dni: 3 listopada 2004 r., sygn.
K 18/03 oraz 12 kwietnia 2011 r., sygn. P 90/08), a takze stosowanie tychze
Srodkéw na podstawie indywidualnej, jednostkowej winy sprawcy (por. wyrok
TK z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. P 12/01, OTK ZU 2002, nr 4/A, poz. 50). Sama
okolicznos¢ postuzenia sie przez ustawodawce srodkiem prawnym zwigzanym
z obowigzkiem zaptaty okreslonej sumy pienieznej nie oznacza, ze jest to $ro-
dek o charakterze represyjnym. Kary pieniezne sg bowiem przewidziane réw-
niez w dziedzinie prawa cywilnego, jako na przyktad kary umowne (por. wyrok
TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97).

5.4. Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze aby oceni¢ charakter prawny
okreslonego rodzaju $rodkéw prawnych, konieczna jest przede wszystkim
analiza realizowanych przez nie funkcji (por. np. wyroki TK z dni: 5 maja 2009
r., sygn. P 64/07, OTK ZU 2009, nr 5/A, poz. 64 oraz 18 listopada 2010 r., sygn.
P 29/09), za$ pomocnicze znaczenie mogg mie¢ na przyktad przestanki stoso-
wania tychze srodkow wskazane przez ustawodawce.

Trybunat, oceniajgc charakter Srodka pozbawienia prawa prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej na wiasny rachunek oraz petnienia funkcji reprezentanta
lub petnomocnika przedsiebiorcy, cztonka rady nadzorczej i komisji rewizyjnej
w spoifce akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétdzielni na gruncie
prawa upadfo$ciowego, zwroécit uwage, ze choc jest to Srodek o pewnej skali
dolegliwosci dla jednostki, to jednak ,nie jest ona represjg za naruszenie prawa,
ale formg zabezpieczenia przed mozliwoscig wystgpienia negatywnych skutkdw
takiego naruszenia prawa. Postepowanie represyjne rozni od postepowania
nierepresyjnego to, ze wigze sie z nim inne cele i funkcje niz ze stosowaniem
srodkoéw prawnych o charakterze prewencyjno-ochronnym i zabezpieczajgcym”.
Podkreslona zostata w szczegdlnosci jego funkcja prewencyjno-profilaktyczna,
zabezpieczajgca przed wyrzadzeniem szkody wierzycielom, zabezpieczenia
praw i wolnosci innych uczestnikow obrotu gospodarczego, zapobiegania sytu-
acjom patologicznym sprzyjajgcym mozliwosci powstania przestepstw przeciw-
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ko obrotowi gospodarczemu, gwarantujgca obowigzek dochowania nalezytej
starannosci oraz wytaczenia z obrotu gospodarczego oso6b, kitdre nie sa
w stanie sprosta¢ podstawowym wymaganiom prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej (por. wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. P 12/01).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, podstawowym kryterium oceny cha-
rakteru prawnego okreslonego rodzaju $rodka prawnego jest analiza przypisy-
wanej mu funkgji. Realizacja przez okreslony srodek prawny funkcji represyjnej
jako gtéwnej funkcji okreslonego rodzaju odpowiedzialnosci bedzie prowadzita
do zaliczenia tego srodka do dziedziny szeroko rozumianego prawa karnego
i objecie go odpowiednimi gwarancjami konstytucyjnymi wymaganymi dla od-
powiedzialnosci karnej.

6. Charakter prawny optaty z art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego
w swietle pogladow doktryny i orzecznictwa

6.1. Stosownie do art. 57 ust. 1 prawa energetycznego: ,w razie nielegalne-
go pobierania paliw lub energii, przedsiebiorstwo energetyczne moze:

1) pobieraé od odbiorcy, a w przypadku, gdy pobodr paliw lub energii nastgpit
bez zawarcia umowy, moze pobiera¢ od osoby lub oséb nielegalnie pobie-
rajgcych paliwa lub energie optate w wysokosci okreslonej w taryfie, chyba
ze nielegalne pobieranie paliw lub energii wynikato z wytgcznej winy osoby
trzeciej, za ktdrg odbiorca nie ponosi odpowiedzialnosci albo

2) dochodzi¢ odszkodowania na zasadach ogdinych”.

Pytajacy sad przedmiotem kontroli uczynit jedynie art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa
energetycznego.

Z art. 45 ust. 1 prawa energetycznego wynika, ze przedsigbiorstwa energe-
tyczne ustalajg taryfy dla paliw gazowych lub energii, stosownie do zakresu
wykonywanej dziatalnos$ci gospodarczej. Z kolei, z wydanego na podstawie
art. 46 ust. 3 i 4 prawa energetycznego rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1200; dalej: rozporzadzenie) wynika m.in., ze obligatoryjnym elementem
taryfy jest okreslenie sposobu ustalania optat za nielegalny pobér energii elek-
trycznej (por. 8 4 ust. 1 pkt 3 lit. b, § 5 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 4 lit. ¢ oraz ust. 3
pkt 4 lit. d rozporzadzenia).

Natomiast z § 44 rozporzgdzenia stanowi:

»1. Jezeli energia elektryczna jest pobierana bez zawarcia umowy sprzeda-
zy energii elektrycznej albo umowy o Swiadczenie ustug przesyfania lub dystry-
bucji energii elektrycznej, albo umowy kompleksowej, przedsiebiorstwo energe-
tyczne Swiadczgce ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub
ustugi kompleksowe moze obcigzy¢ podmiot nielegalnie pobierajacy te energie
optatami w wysokosci pieciokrotnosci stawek optat okreslonych w taryfie dla
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jednostrefowej grupy taryfowej, do ktérej ten podmiot bytby zakwalifikowany,
zgodnie z kryteriami okreslonymi w § 6 ust. 1, oraz w wysokosci pieciokrotnosci
cen energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy,
przyjmujac ilosci energii elektrycznej uwzgledniajgce rzeczywistg mozliwosc
pobierania energii przez dany podmiot wynikajgce z mocy i rodzaju zainstalo-
wanych odbiornikéw.

2. Jezeli energia elektryczna jest pobierana z catkowitym lub czesciowym
pominieciem uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub poprzez ingerencje w ten
uktad majgca wptyw na zafatszowanie pomiaréw dokonywanych przez uktad
pomiarowo—-rozliczeniowy, przedsiebiorstwo energetyczne moze obcigzy¢
odbiorce optatami w przypadku:

1) udowodnionego okresu nielegalnego pobierania energii elektrycznej,
w wysokosci dwukrotnosci stawek optat okreslonych w taryfie dla grupy ta-
ryfowej, do ktorej jest zakwalifikowany odbiorca, oraz w wysokosci dwukrot-
nosci cen energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b
ustawy, przyjmujgc wielko$ci mocy umownej i zuzycia tej energii, jakie wy-
stgpity w analogicznym okresie przed powstaniem nielegalnego pobierania
energii elektrycznej lub po jego ustaniu; optaty oblicza sie dla kazdego mie-
sigca, w ktérym nastapito nielegalne pobieranie energii elektrycznej;

2) gdy nie mozna ustali¢ ilosci nielegalnie pobranej energii elektrycznej,
w wysokosci dwukrotnosci stawek optat okreslonych w taryfie dla grupy ta-
ryfowej, do ktorej jest zakwalifikowany odbiorca, oraz w wysokosci dwukrot-
nosci cen energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b
ustawy, przyjmujac ilosci energii elektrycznej uwzgledniajgce rzeczywistg
mozliwos¢ pobierania energii przez danego odbiorce wynikajgce z mocy
i rodzaju zainstalowanych odbiornikow”.

6.2. W ocenie sgdu pytajacego wysokos¢ optaty z tytutu nielegalnego pobo-
ru energii wydaje sie nieadekwatna do rzeczywistych strat, ktére ponosi przed-
siebiorstwo energetyczne na skutek nielegalnego poboru energii. W zwigzku
z tym ,optata w wysokos$ci pieciokrotnosci stawek taryfowych powinna by¢
odczytywana jako optata o charakterze sankcji majacej za cel nie tylko napra-
wienie szkody wyrzadzonej za sprawg nielegalnego poboru, ale takze represje
wobec podmiotu, ktory sie tego dopuscit, jak tez walor odstraszajgcy”. W kon-
sekwencji sad pytajgcy optate przewidziang w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego uwaza za srodek o charakterze represyjnym.

6.3. Artykut 57 prawa energetycznego byt przedmiotem postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, ale powyzszy przepis poddany byt analizie
w brzmieniu poprzednio obowigzujgcym i w odniesieniu do innych wzorcéw
kontroli niz w niniejszej sprawie. W wyroku z dnia 10 lipca 2006 r., sygn.
K 37/04 (OTK ZU 2006, nr 7/A, poz. 79), Trybunat uznat, ze art. 57 prawa ener-
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getycznego, niewytgczajgcy obowigzku sgdowego postepowania rozpoznaw-
czego, przed rozpoczeciem $ciggania w trybie postepowania egzekucyjnego
w administracji optat za nielegalne pobieranie paliw lub energii z sieci, w spra-
wach sporéw miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami o pobie-
ranie tych optat, jest zgodny z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz z art. 64 ust. 2 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

W uzasadnieniu powyzszego orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze skierowa-
nie przez przedsigbiorstwo energetyczne do pobierajgcego nielegalnie energie
wezwania do zaptaty opfaty przewidzianej w art. 57 prawa energetycznego
nalezy traktowac¢ jako wezwanie diuznika przez wierzyciela do uregulowania
dtugu. Powyzsze roszczenie przedsigbiorstwa energetycznego zostato zas
scharakteryzowane jako nalezno$¢ majgca charakter cywilny, zas spory miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami o pobieranie opfat okreslo-
nych w taryfach z tytutu nielegalnego poboru energii jako kategoria spraw cy-
wilnych.

6.4. Charakter prawny optaty okreslonej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego byt przedmiotem analizy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz
sgdéw powszechnych. W uchwale z dnia 10 grudnia 2009 r., sygn. lll CZP
107/09 (OSNC 2010, nr 5, poz. 77), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,przewidziana
w art. 57 ust. 1 Pr.energ. optata za nielegalnie pobrang energie ma charakter
cywilnoprawny i odszkodowawczy. Nie ma natomiast podstaw do traktowania
rozwazanej optaty jako majgcej charakter kary ustawowej w rozumieniu art. 485
k.c., do ktorej majg odpowiednie zastosowanie przepisy o karze umownej. Kara
ustawowa, podobnie jak kara umowna, wigze sig funkcjonalnie z odpowiedzial-
noscig za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, a wiec od-
powiedzialnoscig kontraktowg. Tymczasem art. 57 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt 18
Pr.energ. obejmuje trzy rézne stany faktyczne, ktére jednak nie polegajg na
niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania wynikajacego z umo-
wy sprzedazy energii elektrycznej, ale stanowig delikt, okreslony w ustawie jako
nielegalne pobieranie energii”.

W orzecznictwie sgdéw powszechnych dominuje stanowisko, ze zastoso-
wanie przez przedsiebiorstwo energetyczne optaty na podstawie art. 57 ust. 1
pkt 1 prawa energetycznego jest jednym ze sposobdéw dochodzenia naprawie-
nia szkody wynikajgcej z nielegalnego poboru energii elektrycznej (por. wyroki
SO w: Bydgoszczy z dnia 25 wrzesnia 2013 r., sygn. Il Ca 123/13; Krakowie
z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. Il Ca 672/13; Kielcach z dnia 19 grudnia
2013 r., sygn. Il Ca 1214/13 oraz todzi z dnia 17 marca 2014 r., sygn. Xlll Ga
354/13 — orzeczenia pochodzg z Portalu Orzeczen Sgdéw Powszechnych,
orzeczenia.ms.gov.pl). Prezentowane jest réwniez stanowisko, wedle ktérego
opfata przewidziana w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego petni zaréwno
funkcje odszkodowawczg, jak i represyjng (por. wyrok SA w Biatymstoku z dnia
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20 wrzesnia 2012 r., sygn. | ACa 385/12; wyroki SO w: Szczecinie z dnia
20 wrzesnia 2013 r., sygn. VIIl Ga 197/13 i Nowym Sgczu z dnia 10 kwietnia
2014 r., sygn. lll Ca 68/14 — orzeczenia pochodzg z Portalu Orzeczen Sgdéw
Powszechnych, orzeczenia.ms.gov.pl).

6.5. W orzecznictwie sgdow administracyjnych wyrazony zostat poglad, ze
art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego wprowadza szczeg6lny rodzaj od-
szkodowania obcigzajgcego odbiore wzgledem dostawcy energii oraz szcze-
golny sposob obliczenia wysokosci tego odszkodowania, za$ analizowana
opfata ma charakter odszkodowawczy (por. wyroki NSA z dni: 5 czerwca 2008 r.,
sygn. | FSK 739/07; 28 maja 2010 r., sygn. | FSK 918/09 oraz 25 sierpnia 2010 r.,
sygn. | FSK 1259/09, a takze wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 maja 2004 r.,
sygn. Ill SA 2559/02 — wyroki pochodzg z Centralnej Bazy Orzeczehn Sadow
Administracyjnych, orzeczenia.nsa.gov.pl). Jednoczesnie NSA wyrazit poglad,
ze ,nielegalne pobieranie energii (paliw gazowych) polega na korzystaniu z niej
bez zgody dysponenta i bez uiszczenia opfaty, stanowigc delikt cywilny, ktory
spetnia réwniez przestanki do uznania go za czyn zabroniony w rozumieniu
art. 278 8 5 k.k.” (wyrok z dnia 16 wrzesnia 2010 r., sygn. | FSK 1543/09; tak
samo: Wyrok NSA z dnia 23 marca 2010 r., sygn. | FSK 331/09 — wyroki po-
chodzg z Centralnej Bazy Orzeczen Saddéw Administracyjnych, orzecze-
nia.nsa.gov.pl).

Z kolei, w wyroku z dnia 8 czerwca 2010 r., sygn. | FSK 763/09, NSA zajat
stanowisko, ze ,opfaty pobierane przez dostawcoéw energii z tytutu czynow
nielegalnych zwigzanych z kradziezg energii sa optatami o charakterze sank-
cyjnym i odszkodowawczym”, za$ ,celem opfaty nie jest tylko prosty zwrot
naleznosci za dostarczong energie (tak jak to widzg organy podatkowe), ale tez
(a wiasciwie przede wszystkim) rekompensata za wszystkie poniesione szkody
w zwigzku z nielegalnym poborem. Optata ta poprzez swojg wysokos¢ petni tez
role odstraszajgcg (analogicznie jak sankcja karna), majgcg na celu przez swa
dolegliwos¢ i tatwiejszy sposdb egzekucji (w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji) odstraszy¢ od popetniania tego typu czynéw”
(zob. takze wyroki NSA z dni: 13 marca 2009 r., sygn. | FSK 127/08; 10 grudnia
2009 r., sygn. | FSK 1644/09 oraz 6 stycznia 2010 r., sygn. | FSK 1501/08; por.
takze wyroki WSA w: Poznaniu z dnia 15 maja 2009 r., sygn. | SA/Po 308/09
oraz Rzeszowie z dnia 21 stycznia 2010 r., sygn. | SA/Rz 896/09 — wszystkie
wyroki pochodzg z Centralnej Bazy Orzeczen Sgdéw Administracyjnych, orze-
czenia.nsa.gov.pl).

Z powyzszego wynika, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych domi-
nuje poglad, ze optata przewidziana w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetyczne-
go realizuje przede wszystkim funkcje odszkodowawczg. Niemniej odnalezé
mozna réwniez orzeczenia wskazujgce na sankcyjng obok kompensacyjnej
funkcje powyzszej optaty.
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6.6. W literaturze podkresla sie, ze optata przewidziana w art. 57 ust. 1
pkt 1 prawa energetycznego ma charakter cywilnoprawny i petni funkcje od-
szkodowawczg, stanowigc wypadek odmiennego uregulowania sposobu usta-
lania szkody z zastosowaniem stawek opfat zawartych w taryfie, na co zezwala
art. 361 8§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121) (por. M. Balwicka-Szczyrba, Glosa do uchwaty SN z dnia 10 grudnia
2009 r., sygn. lll CZP 107/09, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecz-
nictwa 2011, nr 11, s. 77; M. Sieradzka, Glosa do uchwaty SN z dnia 10 grudnia
2009 r., sygn. Il CZP 107/09, LEX; M. Balwicka-Szczyrba, Zasady dochodzenia
roszczen z tytutu nielegalnego pobierania energii elektrycznej w znowelizowa-
nym prawie energetycznym, Gdanskie Studia Prawnicze 2010, t. XXIV, s. 190).

Nauka prawa wskazuje, ze optata okreslona w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa
energetycznego stanowi szczegolny rodzaj zryczattowanego odszkodowania
obcigzajgcego odbiorce wzgledem dostawcy oraz szczegdlny sposob oblicza-
nia wysokosci odszkodowania [por. A. Skoczylas, teza 3 do art. 57, (w:) Z.
Muras, M. Swora (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2010].
Jest to przyktad ustalenia z gory przez ustawodawce wysokosci odszkodowa-
nia, naleznego z uwagi na popetnienie deliktu polegajagcego na nielegalnym
poborze energii. W zwigzku z tym opfata ta wykazuje podobienstwo do kary
ustawowej z art. 485 k.c., chociaz nie moze by¢ z nig utozsamiana, albowiem
kara ustawowa dotyczy skutkdw niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, za$ opftata przewidziana w art. 57 prawa energetycznego —
skutkéw popetnienia czynu niedozwolonego (deliktu) w postaci nielegalnego
poboru energii (por. T. Sroka, Kradziez energii czy oszustwo energetyczne?
Kilka uwag o prawno-karnej odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem uzyt-
kowanie energii, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2010, nr 1, s.
104; zob. takze J. Pokrzywniak, Nielegalne pobieranie paliw lub energii na
gruncie ustawy — Prawo energetyczne, Przeglagd Ustawodawstwa Gospodar-
czego 2008, nr 2, s. 18-23).

7. Ocena zgodnosci art. 278 § 5 k.k. oraz art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego w zakresie, w jakim dopuszczajg jednoczesne stosowanie wobec tej
samej osoby fizycznej, za ten sam czyn polegajgcy na nielegalnym poborze
energii elektrycznej, odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo kradziezy ener-
gii z art. 278 § 5 k.k. oraz optaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa
energetycznego, z art. 2 Konstytucji.

7.1. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze optata przewidziana w art. 57 ust. 1
pkt 1 prawa energetycznego ma charakter cywilnoprawny, w zwigzku z czym
nie jest ona srodkiem prawnym z dziedziny szeroko rozumianego prawa karne-
go. O powyzszym charakterze optaty Swiadczg nastepujgce argumenty.
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Analizowany $rodek prawny ma posta¢ optaty, a zatem wigze sie z obo-
wigzkiem zaptaty sumy pienieznej okreslonej w taryfie. Srodek ten ze wzgledu
na swojg nature nie ma charakteru wytacznie represyjnego.

Sad pytajgcy gtéwng watpliwosé co do charakteru opfaty wskazanej
w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego wigzat z jej wysokoscia, ktéra
wynosi — w zaleznosci od wypadku — dwukrotnos¢ lub pieciokrotno$¢ stawek
optat i cen energii elektrycznej okreslonych w taryfie. Niemniej, w ocenie Trybu-
natu, wysokos¢ optaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetyczne-
go nie zostata okreslona przez ustawodawce w taki sposob, ze jej rozmiar musi
prowadzi¢ do uznania tejze optaty za srodek o charakterze represyjnym. Wyso-
kosc¢ ta moze by¢ bowiem uzasadniona co do zasady brakiem mozliwosci pre-
cyzyjnego ustalenia rzeczywistej ilosci pobranej energii oraz liczby i rodzajow
odbiornikdw, ktére uzytkowaty energie, koniecznoscig wyréwnania innych szkod
wyniklych z nielegalnego poboru energii niz tylko sama warto$¢ zuzytej energii
czy tez brakiem naliczania odsetek za zwtoke w zaptacie za uzytkowang nielegal-
nie energie. Wysoko$¢ optaty ma tym samym zagwarantowaé przedsiebiorstwu
energetycznemu, niezaleznie od stanu faktycznego, peing restytucje szkéd.

Trybunat zwrdcit uwage, ze ustawodawca wskazat w art. 57 ust. 1 prawa
energetycznego alternatywne mozliwosci dziatania przedsiebiorstwa energe-
tycznego w zwigzku z nielegalnym poborem energii. Przedsiebiorstwo moze
pobra¢ optate z tytutu nielegalnego poboru energii w wysokosci okreslonej
w taryfie albo dochodzi¢ odszkodowania na zasadach ogéinych. Z powyzszego
zestawienia wynika, ze optata ta traktowana jest przez ustawodawce jako alter-
natywna w stosunku do zasad og6lnych metoda dochodzenia odszkodowania
za nielegalny pobor energii, zawierajaca specyficzny sposéb ustalania wysoko-
Sci owego odszkodowania. Przedsigbiorstwo energetyczne ma tym samym
wybér sposobu dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu nielegalne-
go poboru energii. Z jednej strony moze dochodzi¢ odszkodowania na zasa-
dach ogdlnych, z czym wigze sie m.in. obowigzek doktadnego wykazania wy-
sokosci poniesionej szkody. Z drugiej jednak strony moze obcigzy¢ odbiorce
optatg wynikajgcy z taryfy, bez potrzeby wykazania doktadnej wysokosci szko-
dy, jednak tylko w wysokosci $cisle okreslonej w taryfie.

Z powyzszego wynika, ze opfata okreslona w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa
energetycznego petni przede wszystkim funkcje kompensacyjng, zwigzang
z restytucjg wszystkich szkdd wynikajacych z nielegalnego poboru energii, jakie
poniosto przedsiebiorstwo energetyczne.

7.2. Trybunat uznat, ze ze wzgledu na charakter optaty przewidzianej
w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego, przestanki jej stosowania oraz jej
wysokos$¢é petni ona — poza funkcjg kompensacyjng — takze funkcje prewencyj-
ng i w pewnym zakresie rowniez represyjng. Trybunat w tym zakresie podzielit
poglad, wyrazany przede wszystkim w orzecznictwie sgdéw administracyjnych,
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ze poza gwarancjg naprawienia wszelkich szkoéd zwigzanych z nielegalnym
poborem energii opfata okreslona w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego
petni funkcje prewencyjna, majac na celu zapobieganie tego typu dziataniom,
a takze — ze wzgledu na jej wysokos¢ — czesciowo represyjng. Niemniej wska-
zane powyzej funkcje opfaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego nie powodujg utraty przez nig cywilnoprawnego charakteru.

Odpowiedzialno$¢ cywilna moze peti¢ rézne funkcje. Gtéwng z nich jest
funkcja kompensacyjna, ale moze ona realizowa¢ takze funkcje prewencyjng,
a niekiedy réwniez represyjna [por. A. Szpunar, O funkcjach odpowiedzialnosci
cywilnej, Zeszyty Naukowe UJ. Prace z wynalazczosci i ochrony wtasnosci
intelektualnej 1974, nr 1, s. 179; M. Kalinski, (w:) A. Olejniczak (red.), System
prawa prywatnego. Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna, t. 6, Warszawa 2014,
s. 731 78-79]. W doktrynie prawa cywilnego podnosi sie, ze w wielu wypadkach
wystepuje represyjne oddziatywanie przepiséw prawa cywilnego, polegajgce na
natozeniu pewnej dolegliwosci na sprawce szkody jako reakcja na jego dziata-
nie lub zaniechanie. Przykladem takich sytuacji sg przepisy dotyczgce kar
umownych (art. 483 k.c.) czy tez zado$¢uczynienia za naruszenie débr osobi-
stych (art. 448 k.c.), a takze zados¢uczynienia w razie uszkodzenia ciata lub
wywotania rozstroju zdrowia (art. 445 k.c.). Odpowiedzialno$¢ cywilna nie jest
tym samym pozbawiona funkcji represyjnej, ktéra dopetnia dziatanie funkcji
kompensacyjnej [por. A. Szpunar, O funkcjach..., op. cit., s. 178; I. Dyka, Zasa-
dy przyznawania i ustalania wysokos$ci zado$cuczynienia pienieznego w razie
naruszenia dobra osobistego, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2001, nr 3, s. 602
i 613; J. Kuzmicka-Sulikowska, Funkcje cywilnej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, Przeglad Sadowy 2008, nr 9, s. 21-23; K. Patka, O represyjnej (pe-
nalnej) funkcji zadoscuczynienia, Zeszyty Naukowe UJ. Prace z wynalazczosci
i ochrony wiasnosci intelektualnej 2009, nr 4, s. 121-141]. Funkcja represyjna
na gruncie odpowiedzialnosci cywilnej uzyskuje dodatkowo pewng samodziel-
nos¢ w tych obszarach, w ktérych przepisy prawne uzalezniajg odpowiedzial-
nos¢ od stopnia winy dtuznika [por. M. Kalinski, (w:) System..., op. cit., s. 79],
niemniej nawet wéwczas dominujgcg role ma funkcja kompensacyjna (por.
J. Kuzmicka-Sulikowska, Funkcje..., op. cit., s. 23-24).

Podobnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwrdécono uwage, ze cho¢
podstawowg funkcjg odpowiedzialnosci cywilnej jest kompensacja szkody, nie
jest to jedyna funkcja realizowana przez ten rodzaj odpowiedzialnosci. Ujawnia-
ja sie bowiem réwniez, w réznym stopniu, inne funkcje odpowiedzialnosci cy-
wilnej, takie jak prewencyjna lub represyjna. Sg one pochodna funkcji kompen-
sacyjnej i nie niwelujg cywilnoprawnego charakteru odpowiedzialnosci (por.
postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2013 r., sygn. | CSK 697/12, OSNC
2014, nr 1, poz. 9).

Trybunat uznat zatem, Ze realizacja przez optate przewidziang w art. 57
ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego poza funkcjg kompensacyjng takze funkcji
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prewencyjnej i uzupetniajgco — ze wzglgdu na wysokos¢ tejze optaty — repre-
syjnej, nie powoduje utraty przez te optate charakteru srodka prawnego z za-
kresu prawa cywilnego. Podstawowg funkcjg optaty okreslonej w art. 57 ust. 1
pkt 1 prawa energetycznego jest bowiem funkcja kompensacyjna.

7.3. Trybunat zauwaza, ze dla oceny charakteru optaty okreslonej w art. 57
ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego pomocnicze znaczenie ma okolicznos¢, ze
srodki prawne z dziedziny prawa karnego nakfadane sg na obywateli przez
panstwo i dziatajgce w jego imieniu organy. Tymczasem opfata z tytutu niele-
galnego poboru energii naktadana jest na odbiorce przez przedsiebiorstwo
energetyczne, a zatem podmiot prywatny, a nastepnie optata ta uiszczana jest
réwniez na rzecz przedsiebiorstwa energetycznego, czyli podmiotu prywatnego,
a nie panstwa.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze sposéb egzekwowania optaty przewidzia-
nej w art. 57 ust. 1 pkt 1 u.p.e., ktdéra, stosownie do art. 57 ust. 2 prawa energe-
tycznego, winna by¢ stwierdzona prawomocnym wyrokiem i podlega $ciggnie-
ciu w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego (Dz. U. 2014 r., poz. 101 ze zm.), a zatem na drodze postepowa-
nia cywilnego.

Wobec powyzszego Trybunat uznat, ze opfata przewidziana w art. 57 ust. 1
pkt 1 prawa energetycznego jest Srodkiem prawnym z zakresu prawa cywilnego.

7.4. Zaklasyfikowanie optaty okreslonej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energe-
tycznego do $rodkéw prawnych z zakresu prawa cywilnego powoduje, ze co do
zasady nie stanowi naruszenia reguty ne bis in idem stosowanie tejze opfaty za
czyn stanowigcy nielegalny pobodr energii elektrycznej rownolegle z odpowie-
dzialno$cig karng za przestepstwo kradziezy energii z art. 278 § 5 k.k.

Niemniej, ze wzgledu na to, ze optata przewidziana w art. 57 ust. 1 pkt 1
prawa energetycznego realizuje oprocz funkcji kompensacyjnej takze funkcje
represyjna, podstawowa dla odpowiedzialnosci karnej, konieczne jest uwzgled-
nienie w odpowiednim zakresie podczas wyboru srodka reakcji karnej za czyn
zabroniony z art. 278 § 5 k.k., w tym rodzaju i wysokosci kary, faktu obcigzenia
sprawcy optatg realizujacg takze funkcje represyjng. Konieczno$¢ uwzglednie-
nia przez sad faktu natozenia wczesniejszej optaty wynika z zasady zakazu
nadmiernej represji, dla ktérej uzasadnieniem, tak jak i dla zasady ne bis in
idem, sg wartosci wyrazone w art. 2 Konstytucji.

Trybunat zwrdcit uwage, ze trescig zakazu podwaojnego karania wynikajgce-
go z art. 2 Konstytucji jest koniecznos¢ zachowania odpowiedniej proporciji
miedzy srodkami prawnymi realizujgcymi funkcje represyjne. Kumulacja odpo-
wiedzialnosci karnej z innymi rodzajami odpowiedzialnosci, realizujgcymi przy-
najmniej w pewnym zakresie, positkowo, uzupetniajgco lub ubocznie, funkcje
represyjna, nie moze bowiem prowadzi¢ do zastosowania wobec tej samej
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osoby, za ten sam czyn, réznych $rodkéw prawnych, ktérych tgczna represyjnosc
wykracza poza dopuszczalny poziom karania wyznaczony przez zasade propor-
cjonalnosci. W takim wypadku doszioby do naruszenia zasady ne bis in idem.

W zwigzku z powyzszym sad, dokonujac prawnokarnej oceny zachowania
sprawcy, winien wzigé pod uwage poniesienie przez tegoz innego rodzaju
odpowiedzialnosci, realizujgcej funkcje represyjng. Winien on réwniez uwzgled-
ni¢, w odpowiednim zakresie, te okoliczno$¢ podczas wyboru $rodka reakciji
karnej na popetnione przestepstwo, w tym wyboru rodzaju i wysokosci kary.

Na konieczno$¢ odpowiedniego uwzglednienia srodkéw prawnych wypet-
niajgcych funkcje represyjne przy wyborze srodka reakcji karnej na popetnione
przestepstwo zwraca uwage doktryna Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Rzecznik
generalny w opinii przedstawionej w postepowaniu przed Trybunatem Sprawie-
dliwosci UE przeciwko tukaszowi Marcinowi Bondzie (sprawa o sygn. C-—
489/10), dopuszczajac mozliwos¢ kumulacji sankcji administracyjnej i kary za
popetnione przestepstwo, zwrécit uwage, ze ,niezastosowanie zasady ne bis in
idem nie moze jednak prowadzi¢ do tego, by pod wzgledem wysokosci krajowe;j
sankcji karnej zainteresowany byt obcigzany w sposéb nieproporcjonalny. Z
zasady proporcjonalnosci wynika, ze sankcje administracyjng nalezy uwzgled-
ni¢ przy ocenie sankgcji karnej, ktoérg nalezy natozy¢” (opinia rzecznika general-
nego, Juliane Kokott, z dnia 15 grudnia 2011 r., pkt 78).

Podobne stanowisko zajgt rzecznik generalny w opinii przedstawionej w po-
stepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE w sprawie Aklagaren prze-
ciwko Hansowi Akerbergowi Franssonowi (sprawa o sygn. C—617/10). Wskazat,
ze ,art. 50 karty powinien by¢ interpretowany w ten sposoéb, ze nie stoi na prze-
szkodzie wszczynaniu przez panstwa cztonkowskie postepowania przed sgdem
karnym w zwigzku ze stanem faktycznym, w stosunku do ktérego uprzednio
orzeczono prawomocne sankcje administracyjne dotyczgce tych samych czy-
now, pod warunkiem ze sad karny ma zapewniong mozliwos¢ uwzglednienia
wczesniejszej sankcji administracyjnej dla celéw ztagodzenia wymiaru Kary,
ktéra zostanie natozona przez tenze sad”. Jednoczesnie dodat, ze jednym
z mozliwych systemdéw kompensowania kar moze by¢ mechanizm polegajacy
na uwzglednianiu w orzecznictwie sgdéw przy ustalaniu wymiaru kary za po-
petnione przestepstwo wczesniej natozonych sankcji (opinia rzecznika general-
nego, Pedro Cruza Villaléna, z dnia 12 czerwca 2012 r., punkty 96-97 i 100—
101).

7.5. Trybunat zwrdcit uwage, ze sad, wybierajgc srodek reakcji karnej na
popetnione przestepstwo, w tym rodzaj i wysokos¢ kary, nie jest zwigzany
wytgcznie zasadami i dyrektywami wymiaru kary okreslonymi expressis verbis
w ustawie karnej, w szczegdélnosci w art. 53 k.k., ale winien stosowa¢ réwniez
zasady i dyrektywy wymiaru kary, ktére nie zostaty wyrazone wprost w kodeksie
karnym, ale majg swoje podstawy konstytucyjne. Takg zasadg jest wiasnie
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uwzglednianie przez sad w odpowiednim zakresie — podczas wyboru $rodka
reakcji karnej na popetnione przestepstwo — tego, ze sprawca poniost za ten
sam czyn inny rodzaj odpowiedzialnosci, realizujgcej w okreslonym zakresie
funkcje represyjna.

Trybunat zauwazyt, ze obowigzujgce przepisy prawne nie wprowadzajg za-
kazu stosowania przez sad zasad i dyrektyw wymiaru kary majacych swoje
podstawy konstytucyjne, a niewyrazonych wprost w ustawie karnej. Jest prze-
ciwnie, ze wzgledu na tres¢ i znaczenie art. 8 ust. 2 Konstytucji sady winny
stosowac tego typu zasady i dyrektywy wymiaru kary.

Trybunat uznat tym samym, ze sad, wybierajgc srodek reakcji karnej, w tym
rodzaj i wysokos¢ kary, winien zastosowac rowniez, w ramach dyrektyw i zasad
wymiaru kary, zasade nakazujgcg uwzglednienie w odpowiednim zakresie
podczas wyboru $rodka reakcji karnej na popetnione przestepstwo faktu ponie-
sienia przez sprawce innej niz karna odpowiedzialnosci za ten sam czyn, reali-
zujgcej positkowo, uzupetniajgco lub ubocznie funkcje represyjna, ktéra to
zasada wynika z wyrazonego w art. 2 Konstytucji zakazu podwadjnej karalnosci.

7.6. Trybunat stoi na stanowisku, ze kumulacja stosowania wobec tej samej
osoby, za ten sam czyn, optaty przewidzianej w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa ener-
getycznego i odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo kradziezy energii
z art. 278 8 5 k.k. nie prowadzi do naruszenia zasady ne bis in idem, wynikaja-
cej z art. 2 Konstytuciji.

Optata przewidziana w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego jest $rod-
kiem prawnym z dziedziny prawa cywilnego w przeciwienstwie do odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwo z art. 278 § 5 k.k. Jednocze$nie sgd ma
mozliwos$¢ uwzglednienia w odpowiednim zakresie w ramach zasad i dyrektyw
wymiaru kary, wybierajgc srodek prawnokarnej reakcji na popetnione przestep-
stwo z art. 278 § 5 k.k., obcigzenia sprawcy optatg na podstawie art. 57 ust. 1
pkt 1 prawa energetycznego, jezeli optata ta realizowata rowniez w okreslonym
zakresie funkcje represyjna.

W zwigzku z tym Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 278 § 5 k.k. oraz
art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego w zakresie, w jakim dopuszczajg
jednoczesne stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn,
polegajacy na nielegalnym poborze energii elektrycznej, odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo kradziezy energii z art. 278 § 5 k.k. oraz opfaty przewidzianej
w art. 57 ust. 1 pkt 1 prawa energetycznego, sg zgodne z art. 2 Konstytucji.

Wobec powyzszego Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.

Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. P 50/13.
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