STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
Jednoglosnie przyjete podczas posiedzenia KRRiT w dniu 15 grudnia 2005 r.

w sprawie projektu ustawy o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji
organow panstwowych wlasciwych w sprawach tacznos$ci, radiofonii i telewizji, przyjetego w
dn. 13-XI1-2005 r. przez podkomisj¢ nadzwyczajna do rozpatrzenia poselskiego projektu
ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw.

W stanowisku z 30 listopada 2005 roku do przedtozonego przez grupge postow
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwracala uwagg, ze =z punktu widzenia
demokratycznych standardow europejskich, projekt ten stanowi zasadniczy regres w
stosunku do obecnych rozwiazan ustrojowych, ktorych ewolucja (przeniesienie prawa wyboru
przewodniczacego KRRiT z uprawnien Prezydenta RP na czlonkow tego organu; ustalenie
zasady nieodwolywalnos$ci cztonkow KRRiT) zmierzata w strong potwierdzenia niezaleznosci
1 wigkszej demokracji dziatania tego organu. Wskazuje na to réwniez proponowana 5-letnia
kadencja KRRiT i zniesienie zasady rotacji jej czlonkow. Wyraznie wiaze to kadencjg
cztonkow KRRIiT z kadencja prezydencka, co podkresla silna motywacje polityczna
przys$wiecajaca tej propozycji.

Dlatego Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji stwierdzita, ze nalezy postulowac
pozostawienie wieloosobowego organu o sposobie powolywania cztonkéw ograniczajacym
wpltyw polityczny na dziatalno§¢ Rady, np. poprzez powotywanie przez Sejm o0sob
desygnowanych przez srodowiska spoteczne i zawodowe.

Podczas posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej rozpatrzono i przyjeto wniosek, by
przewodniczacego KRRiT wybierali cztonkowie Rady z wlasnego grona — zgodnie z obecna
praktyka. Nastgpnie jednak przywrdcono pierwotne proponowane rozwiazanie, zgodnie z
ktérym Przewodniczacego KRRiT ma powotywac i odwotywac Prezydent RP.

Rozpatrywano rowniez wniosek, aby kandydaci na cztonkéw KRRiT musieli uzyskac
pozytywna rekomendacj¢ organizacji twoérczych lub dziennikarskich. Wniosek ten zostat
jednak odrzucony.

Odnosnie skladu 1 sposobu powolywania przewiduje si¢ wigc nastgpujace
rozwiazania:

1. ,,W sklad Krajowej Rady ma wchodzi¢ pigciu czlonkéw powotywanych: 2 przez
Sejm, 1 przez Senat i 2 przez Prezydenta, sposrod osob wyrdzniajacych si¢ wiedza i
do$wiadczeniem w zakresie srodkow spotecznego przekazu”;

2. ,,Przewodniczacego Krajowej Rady ma powolywa¢ i odwotywaé Prezydent RP
sposrod cztonkow Krajowej Rady”;

3. ,,Kadencja cztonkow Krajowej Rady ma trwac trwa 5 lat, liczac od dnia powotania”.

Warto zwréei¢ uwage na roznice miedzy zapisami odnoszacymi si¢ do prezesa UKE i
Przewodniczacego KRRiT. Prezes UKE ma mie¢ 5S-letnia kadencjg, natomiast



Przewodniczacy KRRiT — nie. Prezesa UKE mozna odwota¢ przed uptywem okresu, na ktory
zostat powolany wylacznie w okre§lonych przypadkach razacych naruszen prawa,
przestepstwa lub choroby, natomiast Przewodniczacego KRRiT mozna odwota¢ z tej funkcji
w kazdej chwili.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdza, ze zaproponowane rozwigzania
stoja w sprzecznosci z podstawowymi zasadami demokratycznego ladu medialnego i
stanowia zagrozenie dla niezaleznos$ci radiofonii i telewizji, w tym zwlaszcza radiofonii i
telewizji publiczne;j.

Zalecenie Rec(2000) 23 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie niezaleznosci i
zadan organdw regulacyjnych dla radiofonii i telewizji podkresla znaczenie demokratycznego
tadu medialnego i wzywa kraje cztonkowskie Rady Europy do stworzenia warunkéw, by
organy te dziataly w sposob skuteczny, niezalezny i przejrzysty. Znaczenie niezaleznosci
organéw regulacyjnych wielokrotnie podkreslata takze Unia Europejska. Za warunek
niezaleznosci uznano w Zaleceniu:

1. demokratyczny i przejrzysty wybor cztonkow takiego organu;

2. fakt, ze zadna osoba lub cialo nie powinno mie¢ prawa i mozliwosci wydawania im
polecen, badz okresla¢ ich zadania (w sposob pozaprawny);

3. atakze przepisy zapobiegajace wykorzystaniu mozliwosci ich odwotania w celu wywarcia
na nich nacisku politycznego.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie ustawy wydatnie ograniczaja niezalezno$¢
KRRIiT. Likwidacja zasady rotacji cztonkéw sprawi, ze sktad KRRiT bedzie w znacznie
wigkszym niz dotychczas stopniu odzwierciedleniem aktualnego uktadu wiadzy. Tym samym
zwigkszy¢ si¢ moze jego podatno$¢ na oddziatywanie ze strony tego ukltadu. Dotyczy to w
szczegoOlnosci przewodniczacego, ktory bedzie mogh by¢ odwotany w kazdej chwili.

Zalecenie Rec(2000) 23 podkresla takze znaczenie niezalezno$ci finansowej organu
regulacyjnego, wzywajac, by ciata odpowiedzialne za przyznanie mu $rodkéw zadbaly o
wlasciwy ich poziom. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie do$wiadczyta
drastycznych cie¢ jej budzetu, wyptywajacych z pobudek pozamerytorycznych. Taka sytuacja
moze si¢ powtorzyc.

Zalecenie Rec(2000) 23 wskazuje na konieczno$¢ wyposazenia organu regulacyjnego
w zakresie radia i telewizji w kompetencje prawne potrzebne dla wlasciwego wykonywania
jego zadan, w tym kompetencje koncesjonowania nadawcow, czyli m.in. wykorzystywania
czestotliwos$ci przeznaczonych dla transmisji radiofonicznej i telewizyjnej. W projekcie
ustawy zmierza si¢ do pozbawienia KRRiT tej kompetencji, czyli do odebrania jej mozliwosci
rezerwacji czgstotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania programéw radiowych lub
telewizyjnych. Szkodliwe konsekwencje tego rozwiazania KRRiT opisata szeroko w
Stanowisku z 30 listopada 2005 r.

W oparciu o powyzsze przestanki, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stwierdza, ze
w obecnym ksztalcie projekt ustawy o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i
kompetencji organéw panstwowych wtasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewiz;i:

1. Stanowi powazne zagrozenie dla demokratycznego tadu medialnego, w tym dla
niezaleznosci konstytucyjnego organu powotanego do stania na strazy wolnosci stowa,



prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji — a tym samym dla
niezaleznosci radiofonii i telewizji w Polsce;

2. Powaznie ograniczy zdolno$¢ KRRiT do wykonywania obowiazkéw wiasciwych dla
takiego organu regulacyjnego;

3. Znacznie podniesie znaczenie Prezesa UKE, powolywanego przez Prezesa Rady
Ministrow, w sprawach zwiazanych z radiofonia i telewizja oraz jego wpltyw na liczne
rozstrzygnigcia o ustrojowym charakterze dla ksztattu mediow elektronicznych w Polsce.

Dotychczasowe przepisy ustawy o radiofonii i telewizji zapewniaty zdolno$¢ istnienia
pluralistycznego i wolnego rynku radia i telewizji. Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji obecny ksztalt projektu ustawy o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i
kompetencji organéw panstwowych wiasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji
jest dla niego zagrozeniem.
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