ZALACZNIK 1. PROPOZYCIE FORM WSPARCIA DLA POSZCZEGOLNYCH TYP(.i)W
PROJEKTOW

1. WSPIERANIE DZIALAN W ZAKRESIE DOSTOSOWANIA DO ZMIANY KLIMATU,
ZAPOBIEGANIA RYZYKU I ODPORNOSCI NA KLESKI ZYWIOLOWE

1.1. ADAPTACIA TERENOW ZURBANIZOWANYCH DO ZMIAN KLIMATU

TYPY PROJEKTOW Projekty moga dotyczy¢ m.in.:

e budowy, rozbudowy Ilub remontu sieci kanalizacji deszczowej oraz
infrastruktury towarzyszacej, ktéra przyczynia sie do odprowadzania,
zatrzymania, retencjonowania, wykorzystania woéd opadowych i/lub
oczyszczania (w razie potrzeby) wdéd opadowych

e budowy, rozbudowy lub remontu zbiornikéw wdd opadowych wraz z
infrastrukturg towarzyszaca;

e likwidacji zasklepienia lub uszczelnienia gruntu poprzez stosowanie
wzmocnien przepuszczalnych dla wody

TYP BENEFICJENTA | JST

REKOMENDOWANA

Beneficjentem projektéw bedg JST, ktére majg bardzo ograniczone mozliwosci
FORMA WSPARCIA

zaciggania dodatkowych zobowigzan. Projekty nie generujg dochoddw, a tym
samym nie dajg mozliwosci sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu
generowanych dochoddw lub oszczednosci. Zespdét nie rekomenduje
wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty odpowiadajgce swoim zakresem Adaptacji terendw zurbanizowanych do zmian
klimatu, realizowane byty w ramach dziatania 2.1 POIi$ 2014-2020. W dziataniu 2.1 POIiS
realizowano projekty nakierowane na wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu oraz zwiekszeniem mozliwosci zapobiegania zagrozeniom naturalnym, na
ktore Polska jest szczegdlnie narazona, tj. powodzi i suszy oraz reagowania na nie. Na tego
typu dziatania mozna bylo otrzymal dofinansowanie w formie dotacji 85%. tacznie
w dzianiu 2.1 podpisano 50 uméw, na kwote dofinansowania 3012 min zi.

Ze $Srodkéw krajowych wnioskodawcy mogg sktadaé wnioski w dziataniu Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie skutkéw zagrozeri srodowiska (program priorytetowy NFOSIGW).
Program zaktada wsparcie w postaci niskooprocentowanej pozyczki z 10% umorzeniem.
Zgodnie z informacjg uzyskang podczas wywiadu Program funkcjonuje od lutego 2019 i ma
trwacé do 2021 roku. W ramach trwajgcego naboru ztozono zaledwie 6 wnioskdéw, z czego 5
whnioskow dotyczy dziatan zwigzanych z wodociggowaniem, natomiast tylko jeden wniosek
zwigzany jest z gospodarkg wodami opadowymi w miescie. Tak mate zainteresowanie
wynika z niskiego umorzenia. Do 2018 roku umorzenie pozyczki w ramach Programu
Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska z likwidacjq ich skutkow wynosito 30%.
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WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
Projekty majg istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

e Strategii na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)?,

e Siddmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego do
2020r. (7. EAP)?,

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazZdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej tzw.
Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

e dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.)
(SOR)3.

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Zgodnie z analizg przeprowadzong w rozdziale 1.5 Analizy, Beneficjentem projektédw sg JST,
ktére posiadajg ograniczong zdolnos¢ w zakresie mozliwosSci zaciggania zobowigzan
finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty nie generujg dochodéw, jednak gromadzenie i wykorzystanie wody deszczowej
przynosi¢ moze wiele korzysci dla zrownowazonego rozwoju miast oraz oszczednosci
wynikajgcych z mozliwosci wykorzystania wéd opadowych. Woda deszczowa moze byé
wykorzystywana do podlewania trawnikéw, co w konsekwencji prowadzi do oszczednosci.

WAZNY CEL PUBLICZNY
Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e absorpcja CO; z powietrza;

e ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (w tym zwiekszenie ilosci terenéw zielonych
na obszarach miejskich);

e poprawa jakosci powietrza;

e ograniczenie odptywu wod opadowych — bardziej efektywne korzystanie z zasobdow
wodnych;

1 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

3 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
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e poprawa jakosci zycia mieszkancow (w tym: zmniejszenie utrudnien
w funkcjonowaniu infrastruktury miejskiej podczas i bezposrednio po opadach;
tworzenie dodatkowej przestrzeni do odpoczynku i rekreacji; niwelacja
niedogodnosci zwigzanych z tzw. miejskimi wyspami ciepta);

1.2. OPRACOWANIE PLANOW ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU DLA MIAST O LICZBIE
MIESZKANCOW MNIEJSZEJ NIZ 100 000 0 WSKAZNIKU GESTOSCI ZALUDNIENIA
MINIMUM 1000-1200 MIESZKANCOW NA KM?2

TYPY PROJEKTOW . . . . . . L
Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu dla miast o liczbie

mieszkancow mniejszej niz 100 000 o wskazniku gestosci zaludnienia minimum
1000-1200 mieszkarcdw na km?

TYP BENEFICJENTA | JST

REKOMENDOWANA

Beneficjentem projektéw sg JST, ktdre majg bardzo ograniczone mozliwosci
FORMA WSPARCIA

zaciggania dodatkowych zobowigzan. Projekty nie generujg przychodoéw, a tym
samym nie dajg mozliwosci sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu
generowanych przychodéw lub oszczednosci. Zespét nie rekomenduje

wprowadzenia IF.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

Projekty odpowiadajgce zakresem Opracowaniu plandw adaptacji do zmian klimatu dla
miast o liczbie mieszkaricow mniejszej niz 100 000 o wskazniku gestosci zaludnienia
minimum 1000-1200 mieszkaricéw na km?, nie byly realizowane w ramach dziatania 2.1
POIiS 2014-2020. W perspektywie 2014-2020 dofinansowano plany w miastach o liczbie
wiekszej niz 100 tys. Na tego typu dziatania mozna byto otrzymaé dofinansowanie w formie
dotacji 85%.

Natomiast ze S$rodkéw krajowych wnioskodawcy mogg sktadaé¢ wnioski w dziataniu
Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie skutkow zagroien srodowiska (program
priorytetowy NFOSIGW). Program zakfada wsparcie w postaci niskooprocentowanej pozyczki
z 10% umorzeniem. Zgodnie z informacjg przekazang w NFOSIGW nie ubiegano sie
0 wsparcie na tego typu projekt z funduszy krajowych.

WYPEENIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty majg istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

e strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spofecznemu - Europa 2020 (SE 2020)%,

e siddmego ogdlnego unijnego programu dziatarn w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)>,

4 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

5 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.
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e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

o dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)®.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Zgodnie z analizg przeprowadzong w rozdziale 1.5 Analizy, Beneficjentem projektéw sg JST,
ktore posiadajg ograniczong zdolno$¢ w zakresie mozliwosci zaciggania zobowigzan
finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.
WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e absorpcja CO; z powietrza;

e ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (w tym zwiekszenie ilosci terenéw zielonych
na obszarach miejskich);

e poprawa jakosci powietrza;

1.3. ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU MIAST O LICZBIE MIESZKANCOW WIEKSZE]J NIZ
100 000 - REALIZACJA PLANOW ADAPTACJI OPRACOWANYCH W RAMACH
PROJEKTU SFINANSOWANEGO z POI1S 2014-2020

[G(EEREN O Adaptacja do zmian klimatu miast o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100 000 -

realizacja plandw adaptacji opracowanych w ramach projektu sfinansowanego
z POIiS 2014-2020

TYP BENEFICJENTA | JST

REKOMENDOWANA

Beneficjentem projektéw bedg JST, ktére majg bardzo ograniczone mozliwosci
FORMA WSPARCIA

zaciggania dodatkowych zobowigzan. Projekty nie generujg przychodoéw, a tym
samym nie daja mozliwosci sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu

generowanych dochodéw lub oszczednosci. Zespét nie rekomenduje

6 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
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wprowadzenia IF.

DoTYcHczAsOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

Projekty w zakresie Adaptacji do zmian klimatu miast o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 100
000 - realizacja planéw adaptacji opracowanych w ramach projektu sfinansowanego z POIIS
2014-2020, bedg efektem i konsekwencjg opracowanych dotychczas planéw adaptacji do
zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. Miasta powyzej 100 tys. zaczynajg poszukiwania
zrédet finasowania inwestycji wskazanych w ww. planach.

Ze srodkoéw krajowych wnioskodawcy mogg sktadaé wnioski w dziataniu Adaptacja do zmian
klimatu oraz ograniczanie skutkéw zagrozer srodowiska (program priorytetowy NFOSIGW).
Program zakfada wsparcie w postaci niskooprocentowanej pozyczki z 10% umorzeniem.
Jednak pomimo duzo zapotrzebowania Miasta nie skfadaja zbyt wielu
whioskéw o dofinansowanie do NFOSIGW.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
Projekty majq istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

e strategii na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)’,

e siodmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)?,

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

e dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)°.

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

7 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

9 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
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Zgodnie z analizg przeprowadzong w rozdziale 1.5 Analizy, Beneficjentem projektow sg JST,
ktére posiadajg ograniczong zdolnos¢ w zakresie mozliwosci zaciggania zobowigzan
finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty nie generuja dochoddéw, jednak zapisane w planach inwestycje zwigzane np.
z gromadzeniem i wykorzystaniem wody deszczowej czy tez zielonymi inwestycjami (np.
zielone f3ki, zielone dachy itp.) przyniosg wiele korzysci dla zréwnowazonego rozwoju miast,
w tym korzysci wynikajgce z oszczednosci energii czy tez wody. Oszczednosci te nie sg na tyle
istotne by méc sfinansowad z nich projekt.

WAZNY CEL PUBLICZNY
Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e absorpcja CO; z powietrza;

e ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (w tym zwiekszenie ilosci terenéw zielonych
na obszarach miejskich);

e poprawa jakosci powietrza;

e ograniczenie odptywu wdéd opadowych — bardziej efektywne korzystanie z zasobdéw
wodnych;

e poprawa jakosci zycia mieszkancéw (w tym: zmniejszenie utrudnien
w funkcjonowaniu infrastruktury miejskiej podczas i bezposrednio po opadach;
tworzenie dodatkowej przestrzeni do odpoczynku i rekreacji; niwelacja
niedogodnosci zwigzanych z tzw. miejskimi wyspami ciepta).

1.4. R0zWO3J ZIELONEJ INFRASTRUKTURY

TYPY PROJEKTOW . . Lo L .
Projekty moga obejmowad: zielone tarasy lub Sciany w biurowcach,

galerii handlowych (zielone tarasy czy miejsca odpoczynku w galeriach,
zielone dziedzince, podwérka osiedlowe, dachy i tarasy na osiedlach

TyP BENEFICJENTA | administracja publiczna, przedsiebiorcy w tym deweloperzy

REKOMENDOWANA

Beneficjentem projektdw bedzie administracja publiczna, ktéra ma bardzo
FORMA WSPARCIA

ograniczone mozliwosci  zaciggania dodatkowych zobowigzahn oraz
przedsiebiorcy, ktérzy majg duzy potencjat realizacji projektéw, jednak ze
wzgledu na niekomercyjny charakter przedsiewziecia, ktére z uzyskanych
oszczednosci nie pozwoli na sfinansowanie potencjalnych zobowigzan
wynikajgcych z inwestycji, Zespoét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DoTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty z zakresu rozwoju zielonej infrastruktury, nie byty realizowane w ramach dziatania
2.1 POIiS 2014-2020 i sg efektem m.in. opracowanych planéw adaptacji do zmian klimatu.
Podobne projekty na szerokg skale sg realizowane m.in. w Niemczech, gdzie Ministerstwo
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Srodowiska i Energii zapewnia wsparcie finansowe potrzebne do stworzenia dachéw
zielonych, w sumie jest to 3 min EUR do roku 2019. Strategia stymulowania budowy dachow
zielonych w Niemczech zaktada, ze do 31 grudnia 2019 roku inwestor budujacy dach zielony
lub wtasciciel budynku moze dostaé¢ dotacje. Miasto finansuje do 60% kosztéw budowy
dachu zielonego. Poniewaz dachy zielone retencjonujg w znacznym stopniu wody
opadowe, wtasciciel budynku, na ktérym znajduje sie dach zielony moze zaoszczedzi¢ 50%
optat za wody opadowe. Warunkiem otrzymania dotacji jest to, aby dach zielony miat
powierzchnie minimum 20 m? na wysokosci powyzej poziomu ziemi i nie moze przekraczad
30% nachylenia.

WYPEENIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
Projekty maja istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

e strategii na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)*°,

e siddmego ogdlnego unijnego programu dziatarn w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)Y,

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

e dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)*2.

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw bedzie administracja publiczna oraz przedsiebiorcy. W przypadku
przedsiebiorcéw istnieje potencjat zaciggania oraz sptaty zobowigzan.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty nie generujg dochoddw, jednak moze generowac oszczednosci w postaci optat za
wody opadowe oraz oszczedno$¢ energii w budynkach. Generowane oszczednosci majg
jednak charakter dodatkowy i nie pozwolg przedsiebiorcy na sfinansowanie inwestycji
z oszczednosci.

10 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

11 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

12 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-sSciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz

spoteczne, takie jak:

absorpcja CO; z powietrza;

ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (w tym zwiekszenie ilosci terenéw zielonych
na obszarach miejskich);

poprawa jakosci powietrza;

ograniczenie odptywu wéd opadowych — bardziej efektywne korzystanie z zasobdéw
wodnych;

poprawa jakosci zycia mieszkancow (w tym: zmniejszenie utrudnien
w funkcjonowaniu infrastruktury miejskiej podczas i bezposrednio po opadach;
tworzenie dodatkowej przestrzeni do odpoczynku i rekreacji; niwelacja
niedogodnosci zwigzanych z tzw. miejskimi wyspami ciepta);

1.5. BUDOWA, PRZEBUDOWA LUB REMONT URZADZEI‘J WODNYCH I INFRASTRUKTURY
TOWARZYSZACEJ, SLUZACYCH ZMNIEJSZENIU SKUTKOW POWODZI LUB SUSZY
TYPY PROJEKTOW

Budowa, przebudowa lub remont urzadzen wodnych i infrastruktury
towarzyszacej, stuzacych zmniejszeniu skutkdw powodzi lub susz

TYP BENEFICIENTA | PGW Wody Polskie

REKOMENDOWANA
FORMA WSPARCIA

Jedynym Beneficjentem projektéw bedzie Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Projekty nie generujg dochoddw, a ich realizacja jest kluczowa z
punktu widzenia zaréwno bezpieczenstwa przeciwpowodziowego jak i
zmniejszenia skutkdw suszy. Zespét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

Projekty w zakresie Budowy, przebudowy lub remontu urzqdzern wodnych i infrastruktury

towarzyszqcej, stuzgcych zmniejszeniu skutkow powodzi lub suszy, realizowane byty
w ramach dziatania 2.1 POIiS 2014-2020. Na tego typu projekty PGW WP mogty otrzymaé
dofinansowanie w formie dotacji do 100% kosztow kwalifikowanych.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIJNYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty majg istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)%3,

siodmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)*4,

13 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

o dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;

e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)®.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére
realizuje strategiczne dla kraju projekty zwigzane z budowa, przebudowg i remontem
urzadzen wodnych wynikajgce z zapiséw prawodawstwa unijnego w szczegblnosci Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW) i tzw. Dyrektywy Powodziowej.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZAC)I PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e bardziej efektywne gospodarowanie zasobami wodnymi;

e zapobieganie szkodom w ekosystemach powstajgcych w wyniku wystgpienia powodzi
lub niekontrolowanego przedostania sie do Srodowiska zanieczyszczen w zwigzku
z wystgpieniem powodzi;

e poprawa bezpieczenstwa mieszkancow;

e zmniejszenie strat materialnych (np. odtworzenie zniszczonej lub uszkodzonej
infrastruktury, spalone tereny lesne);

1.6. ZAOPATRZENIE W WODE PITNA (INFRASTRUKTURA DO CELOW UJECIA,
UZDATNIANIA, MAGAZYNOWANIA I DYSTRYBUCJI)

[G(EEREN O Zaopatrzenie w wode pitng (infrastruktura do celdw ujecia, uzdatniania,

magazynowania i dystrybucji)

TyP BENEFICJENTA | JST iich zwigzki, dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne;
Podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw

14 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

15 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.

9|Strona



wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego;

REKOMENDOWANA

Istnieje pewien potencjat wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw
FORMA WSPARCIA

finansowych — projekt generuje dochdéd, jednak projekty nie charakteryzujg sie
dodatnig wartoscig biezgcg netto, realizujg istotne cele $rodowiskowe,
przyczyniajg sie do wypetniania zobowigzan akcesyjnych, a beneficjentem sa
JST oraz ich zwigzki. Dodatkowo dotychczasowe doswiadczenia NFOSIGW w
zakresie udzielania wsparcia w postaci pozyczek z umorzeniem pokazuje na
niewielkie zainteresowanie instrumentami zwrotnymi. W zwigzku z powyzszym
uwazamy, iz mozliwos¢ oferowania instrumentéw finansowych oraz sktonnos¢
do korzystania przez potencjalnych beneficjentdw z instrumentéw finansowych
jest ograniczona — Zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

W obecnej perspektywie projekty dotyczace Zaopatrzenia w wode pitng byly elementem
dodatkowym/uzupetniajgcym projektdw z zakresu gospodarki S$ciekowej. Elementy
projektow z zakresu zaopatrzenia w wode pitng cieszyly sie bardzo duzym
zainteresowaniem, w 167 na 357 projektéw, dofinansowano budowe sieci wodociggowe;j.
Na realizacje projektéw beneficjenci mogli otrzymac 85% dotacje.

Projekty z zakresu gospodarki wodnej finansowane s3 rowniez w ramach sSrodkéw
krajowych oferowanych przez NFOSiGW. W obecnej perspektywie 2015-2020 NFOSiGW
wdraza ze srodkdw krajowych Program Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach.
Celem Programu jest poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych poprzez
oczyszczanie $ciekdw, zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/ EWG. Projekty
finansowane sg w postaci pozyczki z umorzeniem.

TABELA 1. ILOSC UDZIELONYCH POZYCZEK ZE $RODKOW KRAJOWYCH Z NFOSIGW

Dziedzina Rok Liczba Kwota umowy  Koszt catkowity
zawarcia  podpisanych realizacji
umowy umow zadania

Ochrona wéd 2008 1 3140000 4958 474

2009 1 6 525 686 10637010

2011 5 2261989 5541 959

2012 29 24512 843 56 729911

2013 43 37514504 97 319621

2014 38 29321098 60 754 642

2015 7 58 021 071 72 698 061

2016 2 4483536 4697 674

2017 4 62 950 000 104 785 523

2018 5 61 985 876 105 823 233

Razem 135 290 716 605 523 946 108

Zrédto: dane otrzymane z NFOSiGW

Od 2016 roku NFOSIGW zmniejszyt wysoko$¢ umorzenia z 30% do 10%, co spowodowato
znaczny spadek zainteresowania udzielanymi pozyczkami. W latach 2016-2018 tacznie na
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projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej udzielono zaledwie 11 pozyczek na kwote
129,4 min zt.

MoOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektow sg JST lub najczesciej samorzgdowe jednostki/zaktady budzetowe.
Mogtoby sie wydawa¢, ze czes¢ gmin miejskich o lepszej bazie podatkowej, wynikajacej
z duzej liczby podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na ich terenie, posiada zdolnos¢ do
zaciggania zobowigzan, chodzi tu w szczegdlnosci o duze miasta na prawach powiatu.
Niemniej opisywana grupa JST jest stosunkowo nieliczna. Jednocze$nie posiada dostep do
rynku kapitatowego poprzez mozliwos¢ emisji obligacji komunalnych. Te ostatnie stanowig
coraz wazniejszy mechanizm finansowania inwestycji duzych JST. Samorzady uzyskujg w ten
sposdb dostep do atrakcyjnego finansowania dtugoterminowego®®. W ostatnich 20 latach
rozwinat sie rowniez rynek instytucji wspomagajacych emisje obligacji, gtéwnie duzych
bankéw komercyjnych. Od 2009 r. funkcjonuje réwniez platforma dla wtérnego obrotu
obligacjami, ktdra jest rynek Catalyst’. W zwigzku z powyzszym, trudno bytoby — za pomoca
instrumentéw finansowych ze srodkéw unijnych — zaoferowaé¢ duzym samorzagdom takie
wsparcie, ktore byloby atrakcyjniejsze niz pozyskane na rynku prywatnym. Jednoczesnie
obcigzenia administracyjne po stronie JST sg znacznie wieksze w trakcie ubiegania sie
o wsparcie zwrotne w ramach funduszy europejskich niz w przypadku emisji obligacji.
Wodwczas w duzym stopniu przejmuje je na siebie profesjonalny organizator taki jak bank.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na jedno ograniczenie - przedsiebiorstwa komunalne, ktére
sq wtasnoscig lub wspodtwiasnoscig JST, dzielg z reguty swdj standing (pozycje finansowg)
z sytuacjq wifasciciela. Jednoczesnie, tego rodzaju przedsiebiorstwa dziataja najczesciej
w obszarach podlegajacych rezimowi regulacyjnemu. Oznacza to, Zze nie zawsze majg wptyw
na cene oferowanych produktéw i ustug i nie mogg optymalizowaé skali prowadzonej
dziatalnosci zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej'®. Moze sie to przetozy¢ na to, ze ich
projekty inwestycyjne nie bedg generowaty wystarczajgcych przychodéw, by zwrécic¢
poniesione naktady i uzyskaé rentownosc¢ z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas
wykorzystanie mechanizmu wsparcia za pomocg instrumentéw finansowych réwniez moze
nie by¢ mozliwe.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty dotyczace zaopatrzenia w wode pitng nalezg do projektéw generujgcych dochdd,
jednak nie sg to projekty realizowane dla zysku, a wynikajg z koniecznosci realizacji zadan
wtasnych gminy. Koszty poniesionych naktadéw poszczegdlne JST uwzgledniajg w kalkulacji

16 7 punktu widzenia okresu finansowania oraz oprocentowania zobowigzania dtuznego.

17 K. Brzozowska Rynek obligacji komunalnych w Polsce w finansowaniu inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego,
NIST, ,Ekspertyzy i Opracowania”, 2018, nr 41.

18 Warto zwrdci¢ uwage na to, ze model biznesowy przedsiebiorstw wodociggowych koncentruje sie na zwiekszaniu
satysfakcji klienta, na ktorg wptyw ma przede wszystkim niska cena wody i koszty odprowadzania Sciekéw (zob. T.
Falencikowski, P. Chudzinski, Model biznesu przedsiebiorstwa wodociggowego, ,Przedsiebiorstwo we wspdtczesnej
gospodarce — Teoria i praktyka”, 2018, nr 2, s. 17-32). Funkcjonujg zatem jako przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
(public utility) a nie jako nastawione na zysk spotki handlowe.
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dla zbiorowego zaopatrzenia w wode, co zas w przypadku wyzszych kosztéw pozyskania
kapitatu, stwarza ryzyko obcigzenia wyzszymi kosztami, ostatecznych odbiorcéw, jakimi sg
mieszkancy.

WAZNY CEL PUBLICZNY
Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e bardziej efektywne gospodarowanie zasobami wodnymi (ograniczenie strat na etapie
dystrybucji);

e poprawa jakosci zycia oraz zdrowia mieszkancow;

e zwiekszenie atrakcyjnosci osiedleniczej i turystycznej;

1.7. SYSTEMY MALEJ RETENCJI

TYPY PROJEKTOW . ..
Systemy matej retencji

TYP BENEFICJIENTA | jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych

REKOMENDOWANA

Sytuacja finansowa Lasow Panstwowych jest bardzo dobra i potencjalnie
FORMA WSPARCIA

pozwalataby na realizacje przedsiewzie¢ z wykorzystaniem instrumentéw
finansowych, jednak w sytuacji braku wsparcia w formie dotacji, zadania
posrednio zwigzane z gospodarky lesng, takie jak mata retencja, czy ochrona
przyrody, beda realizowane przede wszystkim zwykorzystaniem S$rodkéw
wtasnych Lasow Panstwowych, jednak w duzo mniejszej skali. Z tego wzgledu,
nalezy wskaza¢ na brak mozliwosci uruchomienia instrumentu finansowego
na rzecz tej panstwowej jednostki organizacyjne;j.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

Projekty w zakresie matej retencji, realizowane byty w ramach dziatania 2.1 POIi$ 2014-2020
typ 7. Lasy Panstwowe zrealizowaty 3 projekty o tgcznej wartosci 494 min zt. Na tego typu
dziatania mozna byto otrzymac dofinansowanie w formie dotacji 85%.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
Projekty maja istotny wptyw na realizacje celéw dokumentow unijnych:

e Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)*°,

e Siéddmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)?,

19 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

20 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

12|Strona



e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

o dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)%L.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Sytuacja finansowa Lasow Panstwowych jest bardzo dobra i potencjalnie pozwalataby na
realizacje przedsiewzie¢ z wykorzystaniem instrumentéw finansowych. Biorgc jednak pod
uwage charakter przedsiewzieé realizowanych przy udziale srodkéw UE (przedsiewziecia nie
generujgce dochoddéw), jak réwniez uwarunkowania formalno-finansowe wystepujace
w Lasach Paristwowych??, bardzo prawdopodobne jest jednak, ze jednostki organizacyjne
Laséw Panstwowych nie bedg zainteresowane realizacjg przedsiewzie¢ z wykorzystaniem
instrumentéw niedotacyjnych. Oprdcz tego, nie sposdb tworzy¢ instrumentu finansowego
skierowanego do jednego podmiotu gospodarczego, jakim sg Lasy Panstwowe, ze wzgledu
na brak mozliwos¢ dywersyfikacji ryzyka. W sytuacji braku wsparcia w formie dotacji,
zadania posrednio zwigzane z gospodarka lesng, takie jak mata retencja, czy ochrona
przyrody, bedg realizowane przede wszystkim z wykorzystaniem srodkéw wtasnych Laséw
Panstwowych, jednak w duzo mniejszej skali.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e bardziej efektywne gospodarowanie zasobami wodnymi;
e absorpcja CO; z powietrza;

21 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.

22 Gospodarowanie $rodkami finansowanymi w Lasach Panstwowych, w tym s$rodkami Funduszu Le$nego, jest Scisle
regulowane odpowiednimi aktami prawnymi. Zgodnie ze stanowiskiem NIK (Raport NIK: Informacja o wynikach kontroli -
Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych, KBF-4113-001-00/2014) dziatalno$¢ gospodarcza Laséw Paristwowych, w tym
inwestycyjna, powinna by¢ oparta na rachunku ekonomicznym. Dziatania realizowane przez Lasy Panistwowe przy udziale
srodkéw UE w perspektywie 2007-2013 i 2014-2020 trudno zaliczy¢ do grupy przedsiewzieé generujacych tatwo policzalne
przychody. Opierajac sie wytacznie na rachunku ekonomicznym trudno znalez¢ uzasadnienie dla realizacji przedsiewziec¢
dotyczacych matej retencji czy ochrony przyrody. Tego rodzaju przedsiewziecia byty realizowane przy udziale srodkow
wlasnych Laséw Parnstwowych przed ustanowieniem instrumentéw wsparcia w POIiS 2007-2013 oraz POIiS 2014-2020,
jednak ich skala byta relatywnie niewielka. System wsparcia dotacyjnego spowodowat znaczace zwiekszenie skali dziatan
dotyczacych retencjonowania wod oraz ochrony przyrody podejmowanych przez jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych.
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ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (ochrona obszarow wodno-btotnych oraz
podmoktych, ochrona siedlisk zaleznych od wdd, tworzenie warunkéw dla rozwoju
organizméw wodnych oraz zaleznych od wéd);

poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw poprzez przeciwdziatanie suszy i zmniejszenie
ryzyka pozarowego oraz ograniczenie ryzyka powodzi;

zmniejszenie strat materialnych (np. szkody w uprawach rolnych, zamierajgce
drzewostany z powodu deficytéw wody, spalone tereny lesne, posrednio szkody
powodziowe) i niematerialnych wynikajacych z katastrof naturalnych;

1.8. PRzYWROCENIE NATURALNEJ RETENCJI M.IN. POPRZEZ ZWIEKSZANIE ROZSTAWU
WALOW POWODZIOWYCH, LIKWIDACIJE URZADZEI‘J ZBEDNYCH I ZAGRA2AJACYCH
BEZPIECZENSTWU ORAZ USUWANIE USZCZELNIENIA POWIERZCHNI GRUNTU

TYPY PROJEKTOW

przywrdocenie naturalnej retencji m.in. poprzez zwiekszanie rozstawu watéw
powodziowych, likwidacje urzadzen zbednych i zagrazajacych bezpieczenstwu
oraz usuwanie uszczelnienia powierzchni gruntu

TyP BENEFICJENTA | JST; PGW Wody Polskie

REKOMENDOWANA
FORMA WSPARCIA

Beneficjentem projektow sg JST praz PGW WP, projekty nie generuja
dochoddw, a tym samym nie dajg mozliwosci sptaty zaciggnietych zobowigzan z
tytutu generowanych przychoddéw lub oszczednosci. Potrzeby retencjonowania
wod stanowig kluczowy element w catoksztatcie prac planistycznych
uwzgledniajgcych potrzeby kraju w zakresie gospodarki wodnej. Zespoét nie
rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WWDRAZANIA

Projekty w zakresie przywrdcenie naturalnej retencji m.in. poprzez zwiekszanie rozstawu

watow powodziowych, likwidacje urzqdzen zbednych i zagrazajgcych bezpieczeristwu oraz

usuwanie uszczelnienia powierzchni gruntu, realizowane byty w ramach dziatania 2.1 POIiS

2014-2020 typ 3. Na tego typu dziatania mozna byto otrzymac¢ dofinansowanie w formie
dotacji - 85% kosztow kwalifikowanych.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIJNYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty maja istotny wptyw na realizacje celéw dokumentow unijnych:

Strategii na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)3,

Siodmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)?4,

23 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

24 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.
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e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

o dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)%.

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektédw bedg JST oraz PGW WP.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddéw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-sSciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e absorpcja CO; z powietrza;

e ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (w tym zwiekszenie ilosci terenéw zielonych
na obszarach miejskich);

e poprawa jakosci powietrza;

e ograniczenie odptywu wod opadowych — bardziej efektywne korzystanie z zasobdéw
wodnych;

e poprawa jakosci zycia mieszkancow (w tym: zmniejszenie utrudnien
w funkcjonowaniu infrastruktury miejskiej podczas i bezposrednio po opadach;
tworzenie dodatkowej przestrzeni do odpoczynku i rekreacji; niwelacja
niedogodnosci zwigzanych z tzw. miejskimi wyspami ciepta);

1.9. RENATURYZACJA PRZEKSZTALCONYCH CIEKOW WODNYCH I OBSZAROW OD WOD
ZALEZNYCH

TYPY PROJEKTOW . L . . . .
renaturyzacja przeksztatconych ciekéw wodnych i obszaréw od wéd zaleznych

TYP BENEFICJENTA | PGW Wody Polskie

REKOMENDOWANA

Beneficjentem projektéw bedg PGW WP. Projekt nie generuje przychodu i jest
FORMA WSPARCIA ) proj &da J generuje przy j

niezwykle istotny z punktu widzenia realizacji celéw Srodowiskowych.

25 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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Zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF

DoTYcHczAsOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

Projekty w zakresie renaturyzacja przeksztatconych ciekow wodnych i obszaréw od wodd
zaleznych, mogty by¢ realizowane w ramach dziatania 2.1 POIiS 2014-2020. Typ 2. Na tego
typu dziatania mozna byto otrzymac dofinansowanie w formie dotacji 100%.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty maja istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

e Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)2°,

e Siddmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)?,

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

e dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdéw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)%.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw jest PGW WP.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZAC)I PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e absorpcja CO; z powietrza;

26 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

27 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

28 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (w tym zwiekszenie ilosci terenéw zielonych
na obszarach miejskich);

posrednio - zmniejszenie strat materialnych zwigzanych z koniecznoscig odtworzenia
zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury w wyniku wystgpienia katastrof naturalny

1.10. PRZYWRACANIE DOBREGO STANU WOD I DOBREGO POTENCJALU EKOLOGICZNEGO,

W TYM POPRZEZ PRZYWRACANIE CIAGLOSCI EKOLOGICZNEJ CIEKOW
I REKULTYWACJE JEZIOR I SZTUCZNYCH ZBIORNIKOW

TYPY PROJEKTOW

przywracanie dobrego stanu wdd i dobrego potencjatu ekologicznego, w tym
poprzez przywracanie ciggtosci ekologicznej ciekéw i rekultywacje jezior i
sztucznych zbiornikéw

TYP BENEFICJENTA | PGW Wody Polskie

REKOMENDOWANA
FORMA WSPARCIA

Beneficjentem projektéw bedg PGW WP. Projekt nie generuje przychodu i jest
niezwykle istotny z punktu widzenia realizacji celéw Srodowiskowych.

Zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

Projekty w zakresie przywracania dobrego stanu wdd i dobrego potencjatu ekologicznego,

w tym poprzez przywracanie ciggtosci ekologicznej ciekow i rekultywacje jezior i sztucznych

zbiornikéw, mogty by¢ realizowane w ramach dziatania 2.1 POIi$S 2014-2020 Typ 2. Na tego

typu dziatania mozna byfo otrzyma¢ dofinansowanie w formie dotacji 100%.
WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty majq istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtqczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)%,

Siodmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)3°,

dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa

Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

29 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

30 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.
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e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)3L.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw bedzie PGW WP.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e absorpcja CO; z powietrza;

e ochrona i zachowanie bioréznorodnosci (w tym zwiekszenie ilosci terenéw zielonych
na obszarach miejskich);

e posrednio - zmniejszenie strat materialnych zwigzanych z koniecznoscig odtworzenia
zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury w wyniku wystgpienia katastrof naturalny

1.11. OPRACOWANIE I AKTUALIZACIA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH/
PLANISTYCZNYCH W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA WODAMI ORAZ OCHRONY
ZASOBOW WODNYCH

LN opracowanie i aktualizacja dokumentéw strategicznych/ planistycznych w

zakresie gospodarowania wodami oraz ochrony zasobéw wodnych

TYP BENEFICIENTA | PGW Wody Polskie

REKOMENDOWANA

Beneficjentem projektow beda PGW WP. Projekt nie generuje przychodu i jest
FORMA WSPARCIA ) prol &da J generuje przy j

niezwykle istotny z punktu widzenia realizacji celéw Srodowiskowych.

Zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty w zakresie opracowania i aktualizacji dokumentéw strategicznych/ planistycznych
w zakresie gospodarowania wodami oraz ochrony zasobéw wodnych, mogty byé realizowane
w ramach dziatania 2.1 POIiS 2014-2020 Typ 1. Na tego typu dziatania mozna byto otrzyma¢
dofinansowanie w formie dotacji do 100% kosztéw kwalifikowanych.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty maja istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéow unijnych:

31 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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e Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)3?,

e Siddmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)33,

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

o dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)34.

MoOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw bedg PGW WP.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e bardziej efektywne gospodarowanie zasobami wodnymi;
e (posrednio) ochrona i zachowanie bioréznorodnosci;

e tworzenie warunkow dla zwiekszonej absorpcji gazéw cieplarnianych;

1.12. ROZWIJANIE SYSTEMOW PROGNOZOWANIA I OSTRZEGANIA SRODOWISKOWEGO
ORAZ ROZWIJANIE SYSTEMOW RATOWNICTWA

TYPY PROJEKTOW e , . . .
rozwijanie systemdw prognozowania i ostrzegania srodowiskowego oraz

rozwijanie systeméw ratownictwa

TYP BENEFICJENTA | IMiGW- PIB; KG PSP; PIG-PIB

REKOMENDOWANA

Projekt nie generuje zadnego przychodu, jest niezwykle istotny z punktu
FORMA WSPARCIA ) g ] go przy j y yzop

32 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

33 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

34 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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widzenia realizacji celéw srodowiskowych, a liczba potencjalnych beneficjentow
jest ograniczona. Zespét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG WWDRAZANIA

Projekty w zakresie rozwijania systemdw prognozowania i ostrzegania srodowiskowego oraz
rozwijanie systemow ratownictwa, realizowane byty w ramach dziatania 2.1 POIiS 2014-2020
Typ 7. Na tego typu dziatania mozna byto otrzymac dofinansowanie w formie dotacji 100%.
WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty majq istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

e Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)3,

e Siddmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)3®,

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

e dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdéw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)%’.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéow sg panstwowe instytuty badawcze takie jak: IMiGW- PIB; KG PSP;
P1G-PIB.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochodow.
WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

35 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

36 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

37 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
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e bardziej efektywne gospodarowanie zasobami, m.in. zasobami wodnymi, zasobami
lesnymi;

e ograniczenie ryzyka wystgpienia szkéd w srodowisku;

e zmniejszenie ryzyka strat materialnych wynikajgcych z katastrof naturalnych;

e poprawa bezpieczenstwa mieszkancow.

1.13. WZMOCNIENIE MONITORINGU WOD, POWIETRZA, HALASU I POL
ELEKTROMAGNETYCZNYCH REALIZOWANEGO W RAMACH PANSTWOWEGO
MONITORINGU SRODOWISKA ORAZ WZMOCNIENIE DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
INSPEKCII OCHRONY SRODOWISKA

TYPY PROJEKTOW L N . . . .
wzmocnienie  monitoringu  wdd, powietrza, hatasu i  pdl

elektromagnetycznych  realizowanego w ramach panistwowego
monitoringu $rodowiska oraz wzmocnienie dziatalnosci kontrolnej
inspekcji ochrony srodowiska

TYP BENEFICJENTA | GIOS; WIOS; PIG-PIB

REKOMENDOWANA

Projekt nie generuje zadnego przychodu, jest niezwykle istotny z punktu
FORMA WSPARCIA ) generuj go przy j y Vzop

widzenia realizacji celow srodowiskowych, a liczba potencjalnych beneficjentéw
jest niewielka. Zespét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

Projekty w zakresie wzmocnienia ~monitoringu wdd, powietrza, hatasu i pdl
elektromagnetycznych realizowanego w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska oraz
wzmocnienie dziatalnosci kontrolnej Inspekcji Ochrony Srodowiska, realizowane byly w
ramach dziatania 2.1 POIiS 2014-2020 Typ 7. Na tego typu projekt beneficjenci otrzymywali
dofinansowanie w formie dotacji do 100% kosztéw kwalifikowanych.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty majq istotny wptyw na realizacje celéw dokumentéw unijnych:

e Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (SE 2020)3,

e Siédmego ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego
do 2020 r. (7. EAP)®,

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna (tzw. RDW)

38 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.

39 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.
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e dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 paZdziernika 2007
r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim (tzw. Dyrektywa
Powodziowa);

Dokumentdw krajowych:

e Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne;
e Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)%°.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw s3 pafistwowe instytuty badawcze takie jak: GIOS; WIOS; PIG-PIB.
GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e bardziej efektywne gospodarowanie zasobami, m.in. zasobami wodnymi, zasobami
lesnymi;

e ograniczenie ryzyka wystgpienia szkéd w srodowisku;

e zmniejszenie ryzyka strat materialnych wynikajgcych z katastrof naturalnych;

e poprawa bezpieczenstwa mieszkancow;

1.14. EDUKACIA W ZAKRESIE KWESTII KLIMATYCZNYCH ORAZ OCHRONY ZASOBOW

WODNYCH
TYPY PROJEKTOW edukacja w zakresie kwestii klimatycznych oraz ochrony zasobéw wodnych
TYP BENEFICJENTA PGW WP

Rekomendowana Projekt nie generuje dochoddw, jest niezwykle istotny z punktu widzenia
forma wsparcia realizacji celéw Srodowiskowych, a liczba potencjalnych beneficjentéw jest

ograniczona. Zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty w zakresie edukacji w zakresie kwestii klimatycznych oraz ochrony zasobow
wodnych, realizowane byly w ramach dziatania 2.1 POIiS 2014-2020 Typ 10. Na tego typu
projekt PGW WP mogto otrzymaé dofinansowanie w formie dotacji do 100% kosztow
kwalifikowanych.

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA
Beneficjentem projektow jest PGW WP.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

40 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
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Projekty nie generujg dochoddw.

2. WSPIERANIE ZROWNOWAZONEJ GOSPODARKI WODNEJ

2.1. GOSPODARKA SCIEKOWA — WYLACZNIE DLA PROJEKTOW, KTORYCH REALIZACJA
PRZYCZYNI SIE DO WYPELNIENIA PRZEZ DANA AGLOMERACIJE WYMOGOW
DYREKTYWY 91/271/EWG

TYPY PROJEKTOW | Projekty dotyczace gospodarki s$ciekowej, realizowane w aglomeracjach o
wielkosci co najmniej 10 000 RLM.
Projekty dotyczace gospodarki $ciekowej realizowane w regionach lepiej
rozwinietych w aglomeracjach o wielkosci od 2 000 RLM do 10 000 RLM.
Projekty bedg dotyczyé:

e budowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekow;

e zagospodarowania osadow sciekowych;

e wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna.

TYP BENEFICJENTA | Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne;

Podmioty $wiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkow
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego;

Rekomendowana

X Istnieje pewien potencjat wsparcia z wykorzystaniem instrumentow
forma wsparcia

finansowych — projekt generuje dochdéd, jednak projekty nie charakteryzujg sie
dodatnig wartoscig biezgcg netto, realizujg istotne cele Srodowiskowe,
przyczyniajg sie do wypetniania zobowigzan akcesyjnych, a beneficjentem sg
JST oraz ich zwigzki. Dodatkowo dotychczasowe doswiadczenia NFOSIGW w
zakresie udzielania wsparcia w postaci pozyczek z umorzeniem pokazuje na
niewielkie zainteresowanie instrumentami zwrotnymi. W zwigzku z powyzszym
uwazamy, iz mozliwos$¢ oferowania instrumentdéw finansowych oraz sktonnos¢
do korzystania przez potencjalnych beneficjentow z instrumentéw finansowych
dla projektow z zakresu gospodarki sciekowej pozostaje bardzo ograniczona.
Skutkuje to rekomendacjq na rzecz rezygnacji z IF.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

W obecnej perspektywie 2014-2020 w dzianiu 2.3 POIi$ projekty finansowane byty w postaci
dotacyjnej i cieszyty sie bardzo duzym zainteresowaniem. Podpisano 357 umdéw na fgczng
kwote dofinansowania UE blisko 7 930 min zt.

Projekty z zakresu gospodarki sciekowej finansowane s rowniez w ramach $rodkow
krajowych oferowanych przez NFOSiGW. W obecnej perspektywie 2015-2020 NFOSiGW
wdraza ze $rodkéw krajowych Program Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach.
Celem Programu jest poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych poprzez
oczyszczanie sciekdw, zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/ EWG. Projekty
finansowane sg w postaci pozyczki z umorzeniem.
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TABELA 2. ILO$¢ UDZIELONYCH POZYCZEK ZE $RODKOW KRAJOWYCH Z NFOSIGW

Dziedzina Rok zawarcia Liczba podpisanych Kwota Koszt catkowity
umowy umow umowy realizacji
zadania

Ochrona waéd 2008 1 3 140 000 4958 474

2009 1 6 525 686 10637010

2011 5 2261989 5541959

2012 29 24 512 843 56 729911

2013 43 37514 504 97 319621

2014 38 29321 098 60 754 642

2015 7 58 021 071 72 698 061

2016 2 4483 536 4697 674

2017 4 62 950 000 104 785 523

2018 5 61985 876 105 823 233

Razem 135 290 716 605 523 946 108

Zrédfto: dane otrzymane z NFOSiGW

Od 2016 roku NFOSIGW zmniejszyt wysokoé¢ umorzenia z 30% do 10%, co spowodowato
znaczny spadek zainteresowania udzielanymi pozyczkami. W latach 2016-2018 udzielono
zaledwie 11 pozyczek na kwote 129,4 min zt.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Realizowane projekty bedg mialy istotny wptyw na realizacje zobowigzan akcesyjnych

w zakresie oczyszczania S$ciekow komunalnych, wynikajgcych z dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczqcej oczyszczania Sciekow komunalnych.
Na poziomie krajowym kluczowym dokumentem identyfikujgcym faktyczne potrzeby w
zakresie dostosowania do wymogow ww. dyrektywy jest Krajowy program oczyszczania
$ciekéw komunalnych (KPOSK). Zgodnie z aktualnie obowigzujgcg V AKPOSK (obecnie trwajg
prace nad kolejng VI aktualizacjg programu) potrzeby w zakresie budowy i modernizacji sieci
kanalizacyjnej oraz budowy i modernizacji oczyszczalni $ciekdw s3 bardzo duze. Szacuje?! sie,
ze nadal istniej potrzeba wybudowanie 14,7 tys. km sieci kanalizacyjnej oraz modernizacji

wielu oczyszczalni w zakresie usuwania biogendow.
MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektow sg JST lub najczesciej samorzgdowe jednostki/zaktady budzetowe.
Cze$é gmin miejskich o lepszej bazie podatkowej, wynikajgcej z duzej liczby podmiotéow
gospodarczych dziatajgcych na ich terenie, posiada zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan,
chodzi tu w szczegdlnosci o duze miasta na prawach powiatu. Niemniej opisywana grupa
JST jest stosunkowo nieliczna. Jednoczesnie posiada dostep do rynku kapitatowego
poprzez mozliwos¢ emisji obligacji komunalnych. Te ostatnie stanowig coraz wazniejszy
mechanizm finansowania inwestycji duzych JST. Samorzady uzyskujg w ten sposdb dostep do

41 Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych rodzajow
infrastruktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnym, MIiR, Warszawa 2019
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atrakcyjnego finansowania dtugoterminowego®?. W ostatnich 20 latach rozwinat sie réwniez
rynek instytucji wspomagajacych emisje obligacji, gtdwnie duzych bankéw komercyjnych. Od
2009 r. funkcjonuje réwniez platforma dla wtérnego obrotu obligacjami, ktérg jest rynek
Catalyst*3. W zwigzku z powyzszym, trudno bytoby — za pomocg instrumentéw finansowych
ze $rodkéw unijnych — zaoferowaé¢ duzym samorzagdom takie wsparcie, ktére bytoby
atrakcyjniejsze niz pozyskane na rynku prywatnym. Jednoczesnie obcigzenia
administracyjne po stronie JST sg znacznie wieksze w trakcie ubiegania sie o wsparcie
zwrotne w ramach funduszy europejskich niz w przypadku emisji obligacji. Wéwczas
w duzym stopniu przejmuje je na siebie profesjonalny organizator taki jak bank.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na jedno ograniczenie - przedsiebiorstwa komunalne, ktére
sq wtasnoscig lub wspodtwiasnoscig JST, dzielg z reguty swdj standing (pozycje) finansowa
z sytuacja wiasciciela. Jednoczesnie, tego rodzaju przedsiebiorstwa dziatajg najczesciej
w obszarach podlegajacych rezimowi regulacyjnemu. Oznacza to, ze nie zawsze majg wptyw
na cene oferowanych produktéw i ustug i nie mogg optymalizowaé skali prowadzonej
dziatalnosci zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej*t. Moze sie to przetozy¢ na to, ze ich
projekty inwestycyjne nie beda generowaty wystarczajacych przychoddéw, by zwrdcié
poniesione naktady i uzyskaé rentownosc¢ z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas
wykorzystanie mechanizmu wsparcia za pomocg instrumentow finansowych réwniez moze
nie by¢ mozliwe.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty $ciekowe nalezg do projektéw generujgcych dochdd, jednak nie sg to projekty
realizowane dla zysku, a wynikajg z koniecznosci realizacji zadan wtasnych gminy. Koszty
poniesionych naktadow poszczegdlne JST uwzgledniajag w kalkulacji dla zbiorowego
odprowadzania Sciekdw, co za$ w przypadku wyzszych kosztéw pozyskania kapitatu, stwarza
ryzyko obcigzenia wyzszymi kosztami, ostatecznych odbiorcéw, jakimi sg mieszkancy. Takiej
sytuacji od 2018 roku ma zapobiegac weryfikowanie stawki taryfy przez niezalezny od gminy
i przedsiebiorstwa organ nadzoru, tj. regionalnego dyrektora zarzgdu gospodarki wodnej
Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Z drugiej za$ strony istnieje ryzyko, iz
jesli zaproponowana stawka nie zostanie zaakceptowana, to z kolei bedzie miato istotny
wptyw na rentowosc¢ projektu

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

42 Z punktu widzenia okresu finansowania oraz oprocentowania zobowigzania dtuznego.

43 K. Brzozowska Rynek obligacji komunalnych w Polsce w finansowaniu inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego,
NIST, ,Ekspertyzy i Opracowania”, 2018, nr 41.

44 Warto zwrdci¢ uwage na to, ze model biznesowy przedsiebiorstw wodociggowych koncentruje sie na zwiekszaniu
satysfakcji klienta, na ktérg wptyw ma przede wszystkim niska cena wody i koszty odprowadzania Sciekow (zob. T.
Falencikowski, P. Chudzinski, Model biznesu przedsiebiorstwa wodociggowego, ,Przedsiebiorstwo we wspotczesnej
gospodarce — Teoria i praktyka”, 2018, nr 2, s. 17-32). Funkcjonujg zatem jako przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
(public utility) a nie jako nastawione na zysk spotki handlowe.
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e zmniejszenie zanieczyszczenia wod i gruntow;
e poprawa jakosci zycia oraz zdrowia mieszkancow;
e zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej i turystycznej;

e zwiekszenia ilosci odpadéw poddanych ponownemu wykorzystaniu i zmniejszeniu ilosci
odpadow sktadowanych;

e redukcja emisji gazow cieplarnianych;

3. WSPIERANIE PRZECHODZENIA NA GOSPODARKE O OBIEGU
ZAMKNIETYM

3.1. SYSTEMY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH UWZGLEDNIAJACE
ROZWIAZANIA DOTYCZACE ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW LUB
PONOWNE UZYCIE

TYPY PROJEKTOW Wspierane bedg projekty obejmujgce swoim zakresem systemy
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych uwzgledniajgce rozwigzania
dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw Ilub ponowne uzycie.
Projekty bedg dotyczy¢ zadan wtasnych JST

TYP BENEFICJENTA Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne;

Podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego;

Rekomendowana

X Istnieje pewien potencjat wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw
forma wsparcia

finansowych — projekt generuje dochdd, jednak projekty nie charakteryzujg
sie dodatnig wartoscig biezgca netto, realizujg istotne cele srodowiskowe,
przyczyniajg sie do wypetniania zobowigzan akcesyjnych, a beneficjentem sg
JST oraz ich zwigzki. Dodatkowo dotychczasowe dos$wiadczenia NFOSIGW
w zakresie udzielania wsparcia w postaci pozyczek z umorzeniem pokazuje
na niewielkie zainteresowanie instrumentami zwrotnymi. W przypadku
gospodarki odpadami warto wzigé pod uwage réwniez zmienng i niepewng
sytuacje na rynku odpadéw spowodowang czestymi zmianami prawa
w zakresie odpadéw. 9 lipca 2019 r. uchwalona zostata nowelizacja ustawy
o czystosci i porzadku w gminach oraz innych ustaw. Nowela zaktada
zniesienie regiondw w zagospodarowywaniu odpadéw komunalnych,
przez co obecnie funkcjonujgce RIPOK’ i tracg status regionalnych instalacji,
a Urzedy marszatkowskie muszg rozpoczac kolejne procedury uchwalania
nowych wojewddzkich planéw gospodarki odpadami i planéw
inwestycyjnych. Dodatkowo gminy wykazujg na bardzo duze potrzeby
w zakresie selektywnej zbidrki opaddw, wynikajacych z koniecznosci
osiggniecia odpowiednich poziomoéw recyklingu. Powyisze argumenty
powoduj3, ze zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF, ktére mogtoby
spowolni¢ realizacje projektow.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG WDRAZANIA
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W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 dofinansowanie udzielane byto w formie dotacji,
a projekty wybierane byly w trybie konkursowym. Do 3.11.2019 r. w dziataniu 2.2. POIi$
podpisano 42 umowy na tgczng kwote dofinansowania UE 871,3 min zt.

Projekty w zakresie selektywnego zbierania odpaddw komunalnych uwzgledniajgce
rozwiqzania dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpaddow lub ponowne uzycia moga byc¢
finansowane ze $rodkéw Krajowych NFOSIGW Program Racjonalnego gospodarowania
odpadami i ochrony powierzchni ziemi. W latach 2016-2018 udzielono tgcznie na wszystkie
projekty z zakresu ochrony powierzchni ziemi i gospodarke odpadami, zaledwie 7 pozyczek
o wartosci 55,7 min zt i byto to srednio rocznie znacznie mniej niz w latach 2008-2015. Na
niskie zainteresowanie moze mie¢ wptyw zmiana procentu umorzenia z 30% w latach 2008-
2015 do 10% w latach 2016-2018.

TABELA 3. 1L0$¢ UDZIELONYCH POZYCZEK ZE $RODKOW KRAJOWYCH Z NFOSIGW

Dziedzina Rok zawarcia Liczba podpisanych Kwota Koszt catkowity

umowy umoéw umowy realizacji

zadania
Ochrona 2008 3 8967 182 17 322 831
powierzchni ziemi i 2009 4 11870140 20869 718
gospodarka 2010 17 82163513 126 518 025
odpadami 2011 26 156 412 878 400 037 142
2012 10 107 777 917 190 753 653
2013 20 200837 257 306 598 070
2014 14 358023256 528 844 186
2015 18 176270175 255 968 008
2016 3 8 102 996 18 603 088
2017 2 5278 269 8 116 005
2018 2 42287614 58 625 718
Razem 119 1157991 1932256443

196

Zrédfto: dane otrzymane z NFOSiGW

Dla wnioskodawcow, ktérzy nie mogg skorzysta¢ z preferencyjne pozyczki ze wzgledu na
pomoc publiczng lub pomoc de minimis, wprowadzono komercyjng pozyczke na zasadach
komercyjnych, jednak od momentu uruchomienia zadna firma nie byta zainteresowana
zaciggnieciem takiej pozyczki.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIJNYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty dotyczace Systemu selektywnego zbierania odpadow komunalnych uwzgledniajgce
rozwigzania dotyczqce zapobiegania powstawaniu odpadow lub ponowne uzycie beda miaty
istotny wplyw na realizacje zobowigzan akcesyjnych w gospodarce odpadami
komunalnymi, wynikajgcymi z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow. Realizowane projekty bedg wptywaty przede
wszystkim na realizacje poziomu recyklingu (do 2020 r. gminy muszg osiggna¢ 50% poziom
recyklingu odpaddw, gdzie obecnie poziom ten wynosi 27,1% udziatu odpaddw zbieranych
selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych).
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MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektow bedg JST lub najczesciej samorzadowe jednostki/zaktady
budzetowe. Przedsiebiorstwa komunalne, ktére sg wifasnoscig lub wspodtwiasnoscig JST,
dzielg z reguty swoj standing (pozycje finansowg) z sytuacja wtasciciela. Jednoczesnie, tego
rodzaju przedsiebiorstwa dziataja najczesciej w obszarach podlegajacych rezimowi
regulacyjnemu. Oznacza to, ze nie zawsze majg wptyw na cene oferowanych produktow
iustug i nie mogg optymalizowa¢ skali prowadzonej dziatalnosci zgodnie z zasadami
gospodarki rynkowej*. Moze sie to przetozy¢ na to, ze ich projekty inwestycyjne nie beda
generowaty wystarczajgcych przychodéw, by zwrdcié poniesione naktady i uzyskac
rentownos$¢ z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas wykorzystanie mechanizmu
wsparcia za pomocg instrumentow finansowych rowniez moze nie by¢ mozliwe.

Podobnie jak w przypadku gospodarki wodno-sciekowej nawet w przypadku gmin miejskich
o lepszej bazie podatkowej, posiadajgcej zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan, trudno bytoby
— za pomocg instrumentow finansowych ze srodkéw unijnych — zaoferowa¢ duzym
samorzagdom takie wsparcie, ktére byloby atrakcyjniejsze niz pozyskane na rynku
prywatnym.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty z zakresu gospodarki odpadami nalezg do projektdw generujgcych dochdd, jednak
nie sg to projekty realizowane dla zysku, a wynikajg z koniecznosci realizacji zadan wtasnych
gminy. Koszty poniesionych naktaddéw poszczegdlne JST uwzgledniajg w kalkulacji w zakresie
optat naliczanych mieszkancom za odpady, co zas w przypadku wyzszych kosztéw pozyskania
kapitatu, stwarza ryzyko obcigzenia wyzszymi kosztami, ostatecznych odbiorcéw, jakimi sg

mieszkancy.
WAZNY CEL PUBLICZNY
Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

o zwiekszenie ilo$ci odpaddw poddanych ponownemu uzyciu i recyklingowi;

e zmniejszenie ilosci odpaddw sktadowanych oraz ograniczenia produkcji odpaddw;

e ograniczanie presji na gleby;

e minimalizacja ilosci odpaddéw kierowanych do sktadowania, ktora przektada sie na
minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych (zwt. metanu)

e zwiekszenie ilosci odpaddw poddanych recyklingowi;

45 Warto zwrdci¢ uwage na to, ze model biznesowy przedsiebiorstw wodociggowych koncentruje sie na zwiekszaniu
satysfakcji klienta, na ktérg wptyw ma przede wszystkim niska cena wody i koszty odprowadzania Sciekow (zob. T.
Falencikowski, P. Chudzinski, Model biznesu przedsiebiorstwa wodociggowego, ,Przedsiebiorstwo we wspotczesnej
gospodarce — Teoria i praktyka”, 2018, nr 2, s. 17-32). Funkcjonujg zatem jako przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
(public utility) a nie jako nastawione na zysk spotki handlowe.
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3.2. INWESTOWANIE W INSTALACJE DO PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
ZGODNIE Z HIERARCHIA SPOSOBOW POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

TYPY PROJEKTOW Wspierane beda dziatania obejmujace swoim zakresem brakujgce
w regionach gospodarki odpadami komunalnymi elementy infrastruktury
zgodne z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami opisanymi

TYP BENEFICJENTA Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne;

Podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego;

Przedsiebiorcy;

Rekomendowana

X Istnieje pewien potencjat wsparcia z wykorzystaniem instrumentow
forma wsparcia

finansowych — projekt generuje dochdd, jednak projekty nie charakteryzujg
sie dodatnig wartoscig biezgcg netto, realizujg istotne cele srodowiskowe,
przyczyniajg sie do wypetniania zobowigzan akcesyjnych, gtéwnym
beneficjentem sg JST oraz ich zwigzki oraz przedsiebiorcy realizujgcy zadania
witasne gminy. Dodatkowo dotychczasowe doséwiadczenia NFOSIGW w
zakresie udzielania wsparcia w postaci pozyczek z umorzeniem pokazuje na
niewielkie zainteresowanie instrumentami zwrotnymi. W przypadku
gospodarki odpadami warto wzig¢ pod uwage réwniez zmienng i niepewng
sytuacje na rynku odpaddw spowodowang czestymi zmianami prawa w
zakresie odpaddw. 9 lipca uchwalona zostata nowelizacja ustawy o czystosci
i porzadku w gminach oraz innych ustaw. Nowela zaktada zniesienie
regiondw w zagospodarowywaniu odpadow komunalnych, przez co
obecnie funkcjonujgce RIPOK’i tracg status regionalnych instalacji, a Urzedy
marszatkowskie muszg rozpoczgé kolejne procedury uchwalania nowych
wojewoddzkich plandéw gospodarki odpadami i plandéw inwestycyjnych.
Dodatkowo gminy wykazujg na bardzo duze potrzeby w zakresie instalacje
do przetwarzania odpaddw komunalnych zgodnie z hierarchiq sposobow
postepowania z odpadami, wynikajgcych z koniecznosci osiggniecia
odpowiednich pozioméw recyklingu. Powyisze argumenty powodujg, ze
zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF, ktére mogtoby spowolni¢
realizacje projektow.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

W dziataniu 2.2 dofinansowanie udzielane byto w formie dotacji, a projekty wybierane byty
w trybie konkursowym. Do 3.11.2019 w dziataniu 2.2. POIiS podpisano 42 umowy na faczna
kwote dofinansowania UE 871,3 min zt.

Projekty w zakresie inwestowania w instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych
zgodnie z hierarchiqg sposobow postepowania z odpadami moga by¢ finansowane ze srodkow
Krajowych NFOSIGW Program Racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony
powierzchni ziemi. W latach 2016-2018 udzielono tgcznie na wszystkie projekty z zakresu
ochrony powierzchni ziemi i gospodarke odpadami, zaledwie 7 pozyczek o wartosci 55,7 min
zt i byto to Srednio rocznie znacznie mniej niz w latach 2008-2015. Na niskie zainteresowanie
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moze mie¢ wptyw zmiana procentu umorzenia z 30% w latach 2008-2015 do 10% w latach

2016-2018.

TABELA 4. |LO$C UDZIELONYCH POZYCZEK ZE $RODKOW KRAJOWYCH Z NFOSIGW

Dziedzina Rok zawarcia Liczba Kwota umowy Koszt catkowity
umowy podpisanych realizacji
umow zadania
Ochrona 2008 3 8967 182 17 322 831
powierzchni ziemi i 2009 4 11 870 140 20869 718
gospodarka 2010 17 82 163 513 126 518 025
odpadami 2011 26 156 412 878 400 037 142
2012 10 107 777 917 190 753 653
2013 20 200 837 257 306 598 070
2014 14 358 023 256 528 844 186
2015 18 176 270 175 255 968 008
2016 3 8 102 996 18 603 088
2017 2 5278 269 8 116 005
2018 2 42287 614 58 625 718
Razem 119 1157991196 1932256443

Zrédto: dane otrzymane z NFOSiGW

Dla wnioskodawcow, ktérzy nie mogg skorzysta¢ z preferencyjne pozyczki ze wzgledu na
pomoc publiczng lub pomoc de minimis, wprowadzono komercyjng pozyczke na zasadach
komercyjnych, jednak od momentu uruchomienia nie zadna firma nie byta zainteresowana
zaciggnieciem takiej pozyczki.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty dotyczace Systemu selektywnego zbierania odpadow komunalnych uwzgledniajgce
rozwiqgzania dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpaddw lub ponowne uzycie beda miaty
istotny wptyw na realizacje zobowigzan akcesyjnych w gospodarce odpadami
komunalnymi, wynikajgcymi z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z
dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw. Realizowane projekty bedg wptywaty przede
wszystkim na realizacje poziomu recyklingu (w 2020 r. gminy muszg osiggna¢ 50% poziom
recyklingu odpaddw, gdzie obecnie poziom ten wynosi 27,1% udziatu odpaddw zbieranych
selektywnie w masie wszystkich zebranych odpaddéw komunalnych).

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw sg JST, samorzgdowe jednostki/zaktady budzetowe oraz
przedsiebiorcy realizujgcy zadania wifasne gmin w zakresie gospodarki odpadami.
Przedsiebiorstwa komunalne, ktére sg wtasnoscig lub wspotwiasnoscig JST, dzielg z reguty
swéj standing (pozycje finansowg) z sytuacjg wiasciciela. Jednoczesnie, tego rodzaju
przedsiebiorstwa dziatajg najczesciej w obszarach podlegajgcych rezimowi regulacyjnemu.
Oznacza to, Ze nie zawsze majg wptyw na cene oferowanych produktow i ustug i nie moga
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optymalizowac skali prowadzonej dziatalnosci zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej*.
Moze sie to przetozy¢ na to, ze ich projekty inwestycyjne nie beda generowaty
wystarczajacych przychoddéw, by zwrdcié poniesione naktady i uzyska¢ rentownosc
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wéwczas wykorzystanie mechanizmu wsparcia za
pomocg instrumentéw finansowych rowniez moze nie by¢ mozliwe

Podobnie jak w przypadku gospodarki wodno-sciekowej nawet w przypadku gmin miejskich
o lepszej bazie podatkowej, posiadajgcej zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan, trudno bytoby
— za pomocg instrumentow finansowych ze srodkéw unijnych — zaoferowa¢ duzym
samorzagdom takie wsparcie, ktére byloby atrakcyjniejsze niz pozyskane na rynku
prywatnym. Przedsiebiorcy realizujacych instalacje do przetwarzania odpaddw komunalnych
zgodnie z hierarchiq sposobow postepowania z odpadami, majg potencjat inwestycyjny
w zakresie zaciggania zobowigzan, jednak realizujg obowigzek swiadczenia ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym w ramach zadan witasnych samorzadu gminy w gospodarce
odpadami komunalnymi.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty z zakresu gospodarki nalezg do projektéw generujacych dochéd, jednak nie s3g to
projekty realizowane dla zysku, a wynikajg z koniecznosci realizacji zadan wtasnych gminy
w zakresie gospodarki odpadami. Koszty poniesionych naktaddéw poszczegdlni beneficjenci
uwzgledniajg w kalkulacji w zakresie opfat naliczanych mieszkancom za odpady, co za$
w przypadku wyzszych kosztéw pozyskania kapitatu, stwarza ryzyko obcigzenia wyzszymi
kosztami, ostatecznych odbiorcéw, jakimi sg mieszkancy.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

o zwiekszenie ilosci odpaddéw poddanych ponownemu uzyciu i recyklingowi;
Zmniejszenie ilosci odpaddw sktadowanych oraz ograniczenie produkcji odpadéw;

e ograniczanie presji na gleby;

e minimalizacja ilosci odpaddéw kierowanych do sktadowania, ktora przektada sie na
minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych (zwt. metanu).

3.3. ROzZWIJANIE RECYKLINGU ODPADOW

TYPY PROJEKTOW Projekty mogg obejmowac:
e instalacje do recyklingu poszczegdlnych frakcji materiatowych (np.
instalacje recyklingu tworzyw sztucznych);

e instalacje do recyklingu bioodpaddw,

46 Warto zwrdci¢ uwage na to, ze model biznesowy przedsiebiorstw wodociggowych koncentruje sie na zwiekszaniu
satysfakcji klienta, na ktérg wptyw ma przede wszystkim niska cena wody i koszty odprowadzania Sciekow (zob. T.
Falencikowski, P. Chudzinski, Model biznesu przedsiebiorstwa wodociggowego, ,Przedsiebiorstwo we wspotczesnej
gospodarce — Teoria i praktyka”, 2018, nr 2, s. 17-32). Funkcjonujg zatem jako przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
(public utility) a nie jako nastawione na zysk spotki handlowe.
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e instalacje do recyklingu komunalnych odpadéw opakowaniowych;

e instalacje do recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego;

e instalacje do recyklingu baterii i akumulatoréw;

e instalacje do recyklingu zuzytych paneli fotowoltaicznych i kolektoréw
stonecznych (wraz z pozostatg infrastrukturg tego typu instalacji) itp.

TYP BENEFICJENTA przedsiebiorcy

UzAsADNIENIE DLA IF | Beneficjentem sg przedsiebiorstwa, ktére prowadzg dochodowg dziatalnosé
gospodarczg, ktére deklarujg zwrot z prowadzonej dziatalnosci
inwestycyjnej. Wystepuje luka finansowania. Jednak wysokie, postrzegane
ryzyko inwestycyjne przyczynito sie do rekomendacji, potaczenia IF z
dotacja bezzwrotna.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

30.09.2019 w ramach dziatania 2.2 POIliS 2014-2020 ogtoszono pierwszy konkurs dla
projektédw dotyczacych instalacji przetwarzania odpadéw w procesie recyklingu — konkurs
skierowany do przedsiebiorcow. W ramach konkursu wnioskodawcy mogg otrzymadé
dofinansowanie do 50% kosztéw kwalifikowanych. Kwota srodkéw przeznaczona na
dofinansowanie projektéw w ramach konkursu wynosi 30 min zt.

Projekty w zakresie rozwijania recyklingu odpadéw mogg by¢ finansowane ze Srodkow
Krajowych NFOSIGW Program Racjonalnego gospodarowania odpadami i ochrony
powierzchni ziemi. W latach 2016-2018 udzielono tgcznie na wszystkie projekty z zakresu
ochrony powierzchni ziemi i gospodarke odpadami, zaledwie 7 pozyczek o wartosci 55,7 min
zt i byto to $rednio rocznie znacznie mniej niz w latach 2008-2015. Na niskie zainteresowanie
moze mie¢ wptyw zmiana procentu umorzenia z 30% w latach 2008-2015 do 10% w latach
2016-2018.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Projekty dotyczgce rozwijania recyklingu odpaddw beda miat istotny wptyw na realizacje
zobowiazan akcesyjnych w gospodarce odpadami komunalnymi, wynikajgcych z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow. Realizowane projekty bedg wptywaty przede wszystkim na realizacje poziomu
recyklingu (w 2020 r. gminy muszg osiggng¢ 50% poziom recyklingu odpaddéw, gdzie obecnie
poziom ten wynosi 27,1% udziatu odpaddéw zbieranych selektywnie w masie wszystkich
zebranych odpadéw komunalnych).

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéow przedsiebiorstwa z branzy odpaddéw. Jednym z wazniejszym
elementow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest zapewnianie zrddet jej finansowania.
Wiekszos¢ przedsiebiorstw finansuje sie z zewnetrznych zrodet i bedzie sktonna rozwazy¢
oferte nowych instrumentéw finansowych, zwtfaszcza gdyby te ostatnie zapewniaty
korzystniejsze warunki finansowania, niz banki komercyjne.
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GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty z zakresu rozwijania recyklingu odpadéw generujg dochdd, ktéry powinien pozwoli¢
przedsiebiorcom na spfacenie zaciggnietych zobowigzan.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e zwiekszenie ilosci odpaddéw poddanych recyklingowi;

e minimalizacja ilosci odpadéw kierowanych do sktadowania, ktéra przektada sie na
minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych (zwt. metanu);

e poprawa jakosci zycia mieszkancow i turystéw;

e poprawa zdrowia mieszkancéw i redukcja zachorowalnosci;

3.4. DAZENIE DO MINIMALIZACJI WYTWARZANIA ODPADOW W PROCESACH

PRODUKCYJNYCH
TYPY PROJEKTOW Inwestycje w zakresie minimalizacji odpadéw w procesach produkcyjnych
TYP BENEFICJENTA przedsiebiorcy
Rekomendowana Beneficjentem wsparcia beda przedsiebiorcy, luka finansowania jest
forma wsparcia stosunkowo duza. Zapewnienie IF o atrakcyjnych warunkach finansowania
pozwoli na jego skuteczna dystrybucje. Demarkacje z innymi instrumentami
skierowanymi do firm produkcyjnych zapewni dolny limit pozyczkowy

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WWDRAZANIA

W obecnej perspektywie finansowej projekty z zakresu dgzenia do minimalizacji
wytwarzanych odpadow nie byty finansowane ze $rodkoéw unijnych ani krajowych.
Niektére banki takiej jak np. BOS S.A. udzielat kredytu na tego typu projekty, jednak ich ilo$¢
byta marginalna. Takie wsparcie w postaci pozyczek udzielane jest w Republice Czeskiej
z Programu Operacyjnego Przedsiebiorczos¢ i innowacje na rzecz konkurencyjnosci.
Instrument wprowadzany jest przez Czesko-Morawski Bank Gwarancji i Rozwoju (CMZRB) we
wspotpracy z Ministerstwem Przemystu i Handlu i Srodowiska. Firmy wykorzystujgce odpady
i energie mogg czerpaé korzystne finansowanie z programu EXPANZE - uvéry zaréwno
w formie gwarancji, jak i nieoprocentowanych pozyczek na rozwdj i finansowanie
dziatalnosci operacyjne;j.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem sg przedsiebiorstwa, ktére prowadzg dochodowg dziatalnos¢ gospodarczg,
ktdre deklarujg zwrot z prowadzonej dziatalnosci inwestycyjne;j.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty generujg oszczednosci, ktdre powinny pozwoli¢ na sptate zobowigzan wynikajgcych
z przeprowadzonej inwestycji.

WAZNY CEL PUBLICZNY
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Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e ograniczania presji na gleby;
e minimalizacje ilosci odpadow kierowanych do skfadowania;

3.5. ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADOW ZYWNOSCI POPRZEZ WYKORZYSTANIE
NIESPRZEDANYCH PRODUKTOW SPOZYWCZYCH LUB PRODUKTOW SPOZYWCZYCH
O KROTKIM TERMINIE PRZYDATNOSCI DO SPOZYCIA

TYPY PROJEKTOW Zapobieganie powstawaniu odpaddw zywnosci poprzez wykorzystanie
niesprzedanych produktéw spozywczych lub produktéw spozywczych
o krétkim terminie przydatnosci do spozycia

TYP BENEFICJENTA JST, przedsiebiorcy, NGO

UzASADNIENIE DLA IF | Beneficjentem projektéw sg JST oraz NGO, ktére w wiekszosci, zgodnie z
wczesdniejszg analiza, majg bardzo ograniczone mozliwosci zaciggania
zobowigzan. Projekt nie bedzie generowat przychodéw, w zwigzku z czym

brak uzasadnienia dla zastosowania IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw Zywnosci poprzez wykorzystanie
niesprzedanych produktow spozywczych lub produktow spozywczych o krotkim terminie
przydatnosci do spozycia finansowane s3 ze $rodkéw krajowych NFOSIGW. Nabdr w ramach
programu priorytetowego pt. Racjonalna gospodarka odpadami - Selektywne zbieranie
i zapobieganie powstawaniu odpadéw ma charakter ciggty. Planowany budzet, ktory
zostanie rozdysponowany do 2021 r., to 10 min zt bezzwrotnych dotacji (przewidziano
dofinansowania do 100% kosztéw kwalifikowanych).

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Jak juz wskazano wczesniej JST majg mate mozliwosci zaciggania zobowigzan to samo dotyczy
organizacji pozytku publicznego, dziatajgcych non profit. Przedsiebiorcy posiadajg zdolnos$é
zaciggania zobowigzan.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.
WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowe]j realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e ograniczania presji na gleby;
e minimalizacje ilosci odpadow kierowanych do skfadowania;
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3.6. REKULTYWACJA, W TYM REMEDIACJA, TERENOW ZDEGRADOWANYCH
DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA

TYPY PROJEKTOW rekultywacja lub remediacja terendéw zdegradowanych, zdewastowanych
lub zanieczyszczonych na terenie miast i w ich obszarach funkcjonalnych, w
tym terendw poprzemystowych, powojskowych, pogdrniczych

TYP BENEFICJENTA jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, RDOS, PGW Wody Polskie

Rekomendowana Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochodéw z tytutu realizacji

forma wsparcia projektu. Zespét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

W ramach dziatania 2.5 POIliS podpisano 10 uméw dotyczacych rekultywacji
zanieczyszczonych lub zdegradowanych terenéw miejskich. Projekty realizowane byty przez
JST, a taczna ich warto$¢ dofinansowania wyniosta 259 min zt. Projekty z zakresu
rekultywacji, w tym remediacji, terendw zdegradowanych dziatalnosciq gospodarczq cieszy
sie matym zainteresowaniem, co wynikato miedzy innymi z nieuregulowanej struktury
wiasnosci, co w praktyce stanowito bariere dla pozyskania $rodkéw z POIiS 2014-2020.
Istotnym czynnikiem ograniczajgcym byt réwniez sam charakter przedsiewzieé
rekultywacyjnych, ktérych przygotowanie oraz realizacja jest procesem ztozonym,
czasochtonnym oraz kosztochtonnym*’. RDOS oraz PGW WP mogty otrzymaé dotacje do
100% a JST do 85% kosztow kwalifikowanych.

Projekty w zakresie rekultywacji, w tym remediacji, terendw zdegradowanych dziatalnoscig
gospodarczg finansowane sg rowniez ze $rodkéw NFOSIGW w ramach Programu Ochrona
powierzchni ziemi. Celem programu jest ograniczenie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko oraz przywrdcenie do ponownego uzytkowania terendw zdegradowanych
poprzez rekultywacje, w tym remediacje, wraz z usuwaniem odpaddéw. Dofinansowanie
udzielane jest w postaci dotacji (do 80% kosztéw kwalifikowanych) lub pozyczki (do 100 %
kosztéw kwalifikowanych, w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych w trybie wykonania
zastepczego). Pozyczki nie cieszyty sie zbyt duzym zainteresowaniem.

MoZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektédw sg JST, RDOS oraz PGW WP. Zdolno$¢ potencjalnego zadtuzania sie
jednostek samorzadu terytorialnego jest ograniczona. Natomiast RDOS oraz PGW WP nie
maja mozliwosci zadtuzania sie.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.
WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

47 Ewaluacja $rodokresowa dotyczgca postepu rzeczowego Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 oraz wktadu tej osi w realizacje Strategii Europa 2020
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e ograniczania presji na gleby;

o zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej, rekreacyjnej, turystycznej poprzez poprawe
jakosci sSrodowiska naturalnego;

e poprawa jakosci zycia mieszkancéw i turystow

3.7. USUNIECIE NIEWLASCIWIE SKLADOWANYCH LUB MAGAZYNOWANYCH ODPADOW
I REMEDIACJA ZANIECZYSZCZONEGO TERENU W CELU PRZYWROCENIA
ZDEGRADOWANYM TERENOM WARTOSCI UZYTKOWYCH

TYPY PROJEKTOW Usuniecie niewtasciwie sktadowanych lub magazynowanych odpadow i
remediacja zanieczyszczonego terenu w celu przywrdcenia zdegradowanym
terenom wartosci uzytkowych

TYP BENEFICJENTA jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, RDOS

UzASADNIENIEDLA IF | Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochoddéw z tytutu realizacji

projektu. Zespdt nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

W ramach dziatania 2.5 POIiS 2014-2020 nie bylo mozliwosci finansowania projektéw
z zakresu usuwania niewtasciwie sktadowanych lub magazynowanych odpaddw i remediacji
zanieczyszczonego terenu w celu przywrdcenia zdegradowanym terenom wartosci
uzytkowych.

Takie finansowanie jest dostepne ze $rodkéw krajowych NFOSIGW w ramach Programu
Ochrona powierzchni ziemi. Celem programu jest ograniczenie negatywnego oddziatywania
na Srodowisko oraz przywrdcenie do ponownego uzytkowania terendw zdegradowanych
poprzez rekultywacje, w tym remediacje, wraz z usuwaniem odpaddéw. Dofinansowanie
udzielane jest w postaci dotacji (do 80% kosztéw kwalifikowanych) lub pozyczki (do 100 %
kosztéw kwalifikowanych, w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych w trybie wykonania
zastepczego). Pozyczki nie cieszyty sie zbyt duzym zainteresowaniem.

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw sg JST, RDOS oraz PGW WP. JST Zdolno$¢ potencjalnego zadtuzania
sie jednostek samorzadu terytorialnego jest ograniczona. Natomiast RDOS oraz PGW WP nie
maja mozliwosci zadtuzania sie.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.
WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-$Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e ograniczania presji na gleby;
e zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej, rekreacyjnej, turystycznej poprzez poprawe
jakosci Srodowiska naturalnego;
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e poprawa jakosci zycia mieszkancow i turystéow

3.8. [EDUKACIA W ZAKRESIE GOSPODARKI W OBIEGU ZAMKNIETYM

TYPY PROJEKTOW edukacja w zakresie gospodarki w obiegu zamknietym

TYP BENEFICJENTA JST, administracja publiczna, NGO

UzASADNIENIEDLA IF | Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochoddéw z tytutu realizacji

projektu. Zespét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Edukacja ekologiczna byta realizowana w ramach dziatania 2.4.5 POIiS 2014-2020 i dotyczyta
szeroko rozumianego zréwnowazonego rozwoju. tgcznie w formie dotacji dofinansowano 33
projekty.

Projekty z zakresu szeroko rozumianej edukacji ekologicznej, w tym gospodarki odpadami sg
realizowane w ramach krajowego Programu edukacji ekologicznej. Projekty s3g
dofinansowane w formie dotacji (do 100% dofinansowania dla parkéw narodowych, do 90%
dla organizacji pozytku publicznego oraz 70% dla pozostatych podmiotéw).

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw sg JST, administracja publiczna oraz organizacje pozytku
publicznego, ktére nie posiadajg lub posiadajg ograniczong zdolnos¢ w zakresie mozliwosci
zaciggania zobowigzan finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.
WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej realizujg wazne cele srodowiskowe oraz
spoteczne, takie jak:

e posrednio - ograniczanie presji na gleby;

e posrednio - minimalizacje ilosci odpaddw kierowanych do sktadowania;

e wzrost Swiadomosci ekologicznej ludnosci, a tym samym zwiekszenie ilosci odpaddw
poddanych recyklingowi;

4. SPRZYJANIE BIOROZNORODNOSCI I ROZWOJOWI ZIELONEJ
INFRASTRUKTURY W SRODOWISKU MIEJSKIM ORAZ ZMNIEJSZANIE
ZANIECZYSZCZENIA

4.1. CZzZYNNA OCHRONA NA TERENACH CHRONIONYCH WYNIKAJACA Z PLANOW ZADAN
OCHRONNYCH LUB PLANOW OCHRONY ORAZ PROGRAMOW OCHRONY GATUNKOW

TYPY PROJEKTOW czynna ochrona na terenach chronionych wynikajgca z planéw zadan
ochronnych lub planéw ochrony oraz programéw ochrony gatunkéw

TYP BENEFICJENTA RDOS, GDOS, parki narodowe, PGL LP, JST, jednostki badawcze,
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pozarzgdowe organizacje ekologiczne

Rekomendowana Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochodéw z tytutu realizacji
forma wsparcia projektu. Zespét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Czynna ochrona na terenach chronionych wynikajgcych z planéw zadani ochronnych byta
realizowana w ramach dziatania 2.4 POIiS 2014-2020 Typ 1. Projekty finansowane byty
w formie dotacji do 85% kosztéow kwalifikowanych.

Projekty te sg réwniez finansowane ze $rodkéw krajowych z Programu Priorytetowego
Ochrona i przywracanie réZnorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Na realizacje projektu
beneficienci moga otrzymaé¢ dofinansowane w formie dotacji do 100% kosztéw
kwalifikowanych oraz do 100% kosztéw kwalifikowanych w postaci pozyczki na zachowanie
ptynnosci finansowej lub przygotowanie dokumentdéw planistycznych.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIJNYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Realizacja projektow bedzie miata istotny wptyw na wypetnienie zobowigzan akcesyjnych
w obszarze ochrony przyrody, wynikajgcych z dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywy
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia). W mysl ww.
dyrektyw kazdy kraj cztonkowski UE ma obowigzek Zapewnié siedliskom przyrodniczym
i gatunkom wymienionym w zatacznikach dyrektyw warunki sprzyjajace ochronie lub zadba¢
o odtworzenie ich dobrego stanu m.in. poprzez wyznaczenie i objecie ochrong obszaréw, na
ktorych te siedliska i gatunki wystepuja

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw beda JST, administracja publiczna (w tym RDOS, GDOS, parki
narodowe) oraz pozarzgdowe organizacje ekologiczne, ktére majg ograniczone mozliwosci
zaciggania zobowigzan na realizacje projektéw unijnych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

o efektywne korzystanie z r6znorodnosci biologicznej;

e ochrona, utrzymanie i odtworzenie réznorodnosci biologicznej;

e pochtanianie gazéw cieplarnianych;

e poprawa jakosci srodowiska naturalnego projekty przyczyniajg sie takze do poprawy
jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw, jak réwniez zwiekszenia atrakcyjnosci
osiedlericzej, inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej.
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4.2. MONITORING PRZYRODNICZY

TYPY PROJEKTOW monitoring przyrodniczy

TYP BENEFICJENTA administracja publiczna (RDOS, GDOS, parki narodowe, PGL LP, GIOS),

Rekomendowana Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochodéw z tytutu realizacji
forma wsparcia projektu. Zespoét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty z zakresu monitoringu przyrodniczego mogty by¢ finansowane z dziatania 2.4. POIiS
2014-2020 TYP 3 oraz z programu Priorytetowego Ochrona i przywracanie réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej. Zaréwno ze srodkdw unijnych jak i krajowych beneficjenci moga
otrzymacé dofinansowane w formie dotacji do 100% kosztéw kwalifikowanych oraz do 100%
kosztow kwalifikowanych w postaci pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowej lub
przygotowanie dokumentéw planistycznych (Srodki krajowe).

WYPELNIENIE ZALOZEN UNINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Realizacja projektow bedzie miata istotny wptyw na wypetnienie zobowigzan akcesyjnych
w obszarze ochrony przyrody, wynikajgcych z dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywy
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia). W mysl ww.
dyrektyw kazdy kraj cztonkowski UE ma obowigzek Zapewnié¢ siedliskom przyrodniczym
i gatunkom wymienionym w zatgcznikach dyrektyw warunki sprzyjajace ochronie lub zadbac
o odtworzenie ich dobrego stanu m.in. poprzez wyznaczenie i objecie ochrong obszaréw, na
ktdrych te siedliska i gatunki wystepuja

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw bedzie administracja publiczna, ktéra posiada ograniczong
zdolnos¢ w zakresie mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZAC)I PROJEKTU
Projekty nie generujg dochoddw.
WAZNY CEL PUBLICZNY
Projekty z zakresu realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:
o efektywne korzystanie z réznorodnosci biologicznej;

e ochrona, utrzymanie i odtworzenie réznorodnosci biologicznej.

4.3. UZUPELNIENIE STANU WIEDZY I KONIECZNOSC PROWADZENIA DALSZYCH BADAN

TYPY PROJEKTOW Uzupetnienie stanu wiedzy i koniecznosé prowadzenia dalszych badan

TYP BENEFICJENTA administracja publiczna

Rekomendowana Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochodéw z tytutu realizacji
forma wsparcia projektu. Zespoét nie rekomenduje wprowadzenia IF.
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MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw bedzie administracja publiczna, ktéra posiada ograniczong
zdolnos¢ w zakresie mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZAC)I PROJEKTU
Projekty nie generujg dochodéw.
WAZNY CEL PUBLICZNY
Projekty z zakresu realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:
e posrednio -efektywne korzystanie z réznorodnosci biologicznej;

e posrednio - ochrona, utrzymanie i odtworzenie réznorodnosci biologiczne;.

4.4. DZIALANIA INFORMACYINE I ZWIEKSZAJACE WIEDZE O SIECI NATURA 2000,
EDUKACJA I UDOSTEPNIENIE TURYSTYCZNE OBSZAROW

TYPY PROJEKTOW dziatania informacyjne i zwiekszajgce wiedze o sieci natura 2000, edukacja i
udostepnienie turystyczne obszaréw

TYP BENEFICJENTA JST, administracja publiczna

Rekomendowana

Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochodéw, a w przypadku
forma wsparcia " - . . .

projektéw z zakresu udostepniania obszaréw turystycznych, gdzie moze
wystapi¢ przychdd, ktdry jednak nie pokrywa kosztéw realizacji przychodéw

- Zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Edukacja ekologiczna byfa realizowana w ramach dziatania 2.4.5 POIiS 2014-2020 i dotyczyta
szeroko rozumianego zrownowazonego rozwoju. tgcznie w formie dotacji dofinansowano 34
projekty.

Projekty z zakresu szeroko rozumianej informacji i zwiekszajgce wiedze o sieci natura 2000,
finansowane sg w ramach Programu edukacji ekologicznej. Projekty sg dofinansowane
w formie dotacji (do 100% dofinansowania dla parkéw narodowych, do 90% dla organizacji
pozarzgdowych oraz 70% dla pozostatych podmiotdéw).

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektdw sg JST oraz administracja publiczna, ktére nie posiadajg lub
posiadajg ograniczong zdolno$é w zakresie mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty informacyjne i zwiekszajgce wiedze nie generujg dochodu, jednak projekty
polegajgce na udostepnianiu turystycznym obszaréw, mogg generowaé przychdd np.
w postaci biletow wstepu do parku, atrakcji turystycznej, jednak uzyskane przychody nie
pozwalajg na pokrycie kosztow inwestycji.

WAZNY CEL PUBLICZNY
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Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e ochrona, utrzymanie i odtworzenie réznorodnosci biologicznej;

e bardziej efektywne korzystanie z réznorodnosci biologicznej;

e wzrost swiadomosci ekologicznej, poprzez poprawe jakosci srodowiska naturalnego
projekty przyczyniajg sie takze do poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkanicow, jak
rowniez zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej, inwestycyjnej, rekreacyjne;j,
turystyczne;.

4.5. OPRACOWANIE DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH DLA OBSZAROW CHRONIONYCH

TYPY PROJEKTOW ¢ plany zadan ochronnych obszaréw Natura 2000;
e plany ochrony obszaréw Natura 2000 i parkéw narodowych

TYP BENEFICJENTA RDOS, GDOS, parki narodowe,

UzASADNIENIE DLA IF | Ze wzgledu na typ beneficjenta, brak dochodéw z tytutu realizacji projektu
oraz ograniczong liczbe potencjalnych wnioskodawcéw, Zespét nie
rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Opracowanie dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych finansowane byto
w ramach dziatania 2.4.3 POIiS 2014-2020. Zrealizowano tacznie 5 projektow.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNINYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Realizacja projektéw bedzie miata istotny wplyw na wypetnienie zobowigzan akcesyjnych
w obszarze ochrony przyrody, wynikajgcych z dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywy
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia). W mysl ww.
dyrektyw kazdy kraj cztonkowski UE ma obowigzek Zapewnié¢ siedliskom przyrodniczym
i gatunkom wymienionym w zatgcznikach dyrektyw warunki sprzyjajace ochronie lub zadba¢
o odtworzenie ich dobrego stanu m.in. poprzez wyznaczenie i objecie ochrong obszaréw, na
ktdrych te siedliska i gatunki wystepuja

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéw sg parki narodowe, regionalne dyrekcje ochrony srodowiska oraz
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, ktére nie posiadaja ograniczone zdolnosci
w zakresie mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych, dodatkowo liczba potencjalnych
wnioskodawcow jest bardzo ograniczona.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

4.6. PROJEKTY NIE GENERUJA DOCHODOW. ZWALCZANIE GATUNKOW OBCYCH, W TYM

INWAZYINYCH
TYPY PROJEKTOW zwalczanie gatunkéw obcych, w tym inwazyjnych
TYP BENEFICJENTA GDOS, parki narodowe, pozarzagdowe organizacje ekologiczne, JST
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Rekomendowana Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochodéw z tytutu realizacji
forma wsparcia projektu. Zespot nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty z zakresu zwalczania gatunkdw obcych, w tym inwazyjnych finansowane byty
w ramach dziatania 2.4. POIiS 2014-2020. Jednym z takich projektéw byt projekt realizowany
przez GDOS ,,Opracowanie zasad kontroli i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych wraz
z przeprowadzeniem pilotazowych dziatan i edukacjq spotecznq” wartos¢ projektéow 20 min
zt, dofinansowanie 17 min zt.

MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektdw mogg by¢ JST, administracja publiczna oraz pozarzadowe
organizacje ekologiczne, ktére nie posiadaja lub posiadajg ograniczong zdolnos¢ w zakresie
mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

4.7. PROJEKTY NIE GENERUJA DOCHODOW. ODTWARZANIE/UDRAZNIANIE KORYTARZY
EKOLOGICZNYCH

TYPY PROJEKTOW poprawa tgcznosci funkcjonalnej miedzy siedliskami  przyrodniczymi
poprzez zniesienie lub ograniczenie barier dla przemieszczania sie zwierzat,
ktére tworzy istniejgca infrastruktura oraz zapewnienie warunkéw do
swobodnego przemieszczania sie, w szczegdlnosci miedzy obszarami
chronionymi, w tym obszarami sieci Natura 2000.

TYP BENEFICJENTA parki narodowe, pozarzagdowe organizacje ekologiczne, JST, GDOS, RDOS,

Rekomendowana Ze wzgledu na typ beneficjenta oraz brak dochoddéw z tytutu realizacji

forma wsparcia projektu. Zespoét nie rekomenduje wprowadzenia IF.

DOTYCHCZASOWY PRZEBIEG WDRAZANIA

Projekty z zakresu odtwarzania i udrazniania korytarza ekologicznego byty realizowane byty
w ramach dziatania 2.4. POIiS 2014-2020 typ 2 Zwiekszanie droznosci korytarzy
ekologicznych lgdowych i wodnych o zasiegu lokalnym i regionalnym majgcych znaczenie dla
ochrony réznorodnosci biologicznej i adaptacji do zmian klimatu.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIJNYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Realizacja projektow bedzie miata wplyw na wypetnienie zobowigzan akcesyjnych
w obszarze ochrony przyrody, wynikajacych z dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa) oraz dyrektywy
2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia). W mysl ww.
dyrektyw kazdy kraj cztonkowski UE ma obowigzek Zapewnié siedliskom przyrodniczym
i gatunkom wymienionym w zatacznikach dyrektyw warunki sprzyjajgce ochronie lub zadbac
o odtworzenie ich dobrego stanu m.in. poprzez wyznaczenie i objecie ochrong obszaréw, na
ktorych te siedliska i gatunki wystepuja
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MOZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Beneficjentem projektéow sg JST, administracja publiczna oraz organizacje pozarzgdowe

organizacje ekologiczne, ktére nie posiadajg lub posiadajg ograniczong zdolnos¢ w zakresie

mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTU

Projekty nie generujg dochodéw.

WAZNY CEL PUBLICZNY

Projekty z zakresu realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

efektywne korzystanie z réznorodnosci biologicznej;

ochrona, utrzymanie i odtworzenie réznorodnosci biologicznej;

pochtanianie gazéw cieplarnianych;

poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego projekty przyczyniajg sie takze do poprawy
jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw, jak réwniez zwiekszenia atrakcyjnosci
osiedleniczej, inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystyczne;j.

5. OCHRONA I POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA

5.1. POPRAWA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ I ZMNIEJSZENIE EMISJI PYLOW I
INNYCH ZANIECZYSZCZEN DO ATMOSFERY Z ISTNIEJACYCH JEDNORODZINNYCH
BUDYNKOW MIESZKALNYCH ORAZ UNIKNIECIE EMISJI ZANIECZYSZCZEN
POWIETRZA, POCHODZACYCH Z NOWO BUDOWANYCH JEDNORODZINNYCH
BUDYNKOW MIESZKALNYCH

TYPY PROJEKTOW

poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji pytéw i innych
zanieczyszczen do atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych oraz unikniecie emisji zanieczyszczen powietrza, pochodzacych z
nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych

TYP BENEFICJENTA | osoby fizyczne bedac wtascicielami domdéw jednorodzinnych

Rekomendowana
forma wsparcia

IF rekomendowany dla czesci beneficjentow, ktdrych dochody pozwalajg na
sptate zobowigzan. Realizacja projektu generuje oszczednosci na wydatkach
zwigzanych z ogrzewaniem domu. Z Instrumentéw Finansowych nalezy
wylaczy¢ osoby ubogie energetycznie oraz bedace w trudnej sytuacji
finansowe;j.

DoTYcHczASOWY PRzEBIEG \WWDRAZANIA

W Polsce od wrzesnia 2018 r. realizowany jest krajowy Program Czyste Powietrze, w ramach

ktorego udziela sie wsparcia bezzwrotnego oraz pozyczek na poprawe efektywnosci

energetycznej domow jednorodzinnych (1,8 mld zt, z czego 409 min stanowity wnioski

o pozyczke z Programu). Do 27 wrzesnia 2019 podpisano 37 790 umoéw na kwote dotacji: 636

,9 min zt oraz kwote pozyczki: 58,3 min zt. Najwiecej wnioskéw zostato ztozonych przez
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najbardziej zamozng grupe tj. takg gdzie dochdd na 1 mieszkanca przekraczat 1,6 tys. zt.
Wdrazanie Programu Czyste Powietrze nie przebieg w tak szybkim tempie jak zatozono, na co
miedzy innymi ma tez wptyw nieatrakcyjna dla wielu oséb fizycznych pozyczka. Natomiast
nasi sgsiedzi (Republika Czeska i Republika Stowacka) realizujag wymiane kottéw oraz inne
dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej w formie dotacji ze sSrodkéw unijnych oraz
krajowych.

WYPELNIENIE ZALOZEN UNIJNYCH | KRAJOWYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Realizacja projektow z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji
pytdw i innych zanieczyszczen do atmosfery bedzie miata istotny wptyw na realizacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, okresla mechanizmy przeciwdziatania
nadmiernemu zamieszczenia powietrza oraz dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym powietrzu

MozZLIWOSCI FINANSOWE BENEFICJENTA

Osoby fizyczne, podobnie jak i przedsiebiorcy, stanowia najwiekszg grupe pozyczko
i kredytobiorcéw. Analizujgc mozliwosci inwestycyjne oséb fizycznych, nalezy wzigé pod
uwage osoby ubogie dochodowo i ubogie energetycznie. Ubdstwo energetyczne dotyka
12% (4,6 min) mieszkanncow Polski, w blisko 6% Polakéw (2,1 min) to osoby, ktére sg ubogie
energetycznie, ale nie dochodowo. Oznacza to, ze istnieje spora grupa ludzi, ktérzy nie moga
zaspokoi¢ swoich potrzeb energetycznych, mimo ze znajdujg sie powyzej progu ubdstwa.
Grupg najbardziej dotknietg sg jednak ci, ktérzy sg jednoczesnie ubodzy energetycznie
i dochodowo — to 2,5 min 0séb (6,6%). W przypadku oséb fizycznych nalezy rozgraniczy¢
mozliwos¢ korzystania z dotacyjnego lub niedotacyjnego wsparcia, uwzgledniajgc kryterium
dochodowe oraz energetyczne, tak zeby wsparciem dotacyjnym wesprze¢ osoby ubogie
dochodowo oraz ubogie energetycznie, w pozostatych przypadkach moina rozwazy¢
wsparcie instrumentami finansowymi.

GENEROWANIE DOCHODOW ORAZ EWENTUALNIE OSZCZEDNOSCI W WYNIKU REALIZAC)I PROJEKTU
Termomodernizacja budynku generuje oszczednosci, w postaci nizszych optat za ogrzewanie
WAZNY CEL PUBLICZNY
Projekty realizujg wazne cele srodowiskowe oraz spoteczne, takie jak:

e poprawa jakosci powietrza;

e ograniczenie ilosci COy;

e poprawa efektywnosci energetycznej;

e poprawa jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw, jak rowniez zwiekszenie atrakcyjnosci
osiedlenczej, inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej;

e zmniejszenie zachorowalnosci na choroby zwigzane z gornymi drogami
oddechowymi;
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