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Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
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Trybunatem Praw Cztowieka

Warszawa, 12 kwietnia 2023 r.

Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 20 marca 2023r.

W dniu 20 marca 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,Zespo6t”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
lipca 2007 r. z pézniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczacego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,ETPC”), ktéry przewodniczyt spotkaniu
(,Przewodniczacy”, ,Petnomocnik”).

Petnomocnik przed przystgpieniem do omawiania poszczegdlnych punktéw programu
poinformowat, ze na ukonczeniu znajduje sie przygotowanie Raportu z wykonywania
wyrokéw ETPC przez Polske za 2022 r. Wskazat tez, ze raport zostanie przekazany Radzie
Ministréw do przyjecia. Po przyjeciu Raport zostanie umieszczony na stronie internetowej
MSZ.

Nastepnie Petnomocnik przedstawit agende posiedzenia i zachecit wszystkich zebranych do
aktywnego udziatu w posiedzeniu Zespotu.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania
wyrokéw ETPC, w tym informacja w przedmiocie statystyk za 2022 r., spraw
zakomunikowanych Rzadowi w | kwartale 2023 r. oraz orzeczeniach wydanych przez
ETPC, jak réwniez sprawach znajdujacych sie w procesie wykonywania

1. Danestatystyczne za2022r.

Petnomocnik poinformowat zebranych, ze zostato juz przygotowane podsumowanie
statystyczne 2022 r., ktére zostanie szczegdétowo omoéwione w Raporcie. W zwigzku z tym
przytoczyt jedynie najwazniejsze informacje dotyczace wydanych wyrokéw
i zakomunikowanych spraw.

W szczegblnosci Petnomocnik wskazat, ze w 2022 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wydat wobec Polski 108 orzeczen ws. 191 skarg, w tym 34 wyroki ws. 34 skarg oraz 74
decyzje ws. 157 skarg. W tej liczbie 44 orzeczenia dotyczace 51 skarg byty korzystne dla
Rzadu (4 wyroki stwierdzajace brak naruszenia dotyczace 4 skarg, 22 decyzje o
niedopuszczalnosci dotyczace 29 skarg i 18 decyzji skreslajgcych 18 zakomunikowanych
Rzadowi skarg z przyczyn formalnych). Nadto wydano 64 orzeczenia niekorzystne dla Rzadu
ws. 140 skarg (30 wyrokéw stwierdzajacych naruszenia dotyczacych 30 skarg, 22 decyzje

Tel.: +48 22 523 9319 Al J.Ch. Szucha 23
dpt.pelnomocnik.etpc@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja



ws. ugody dotyczace 77 skarg oraz 12 decyzji ws. deklaracji jednostronnych dotyczacych 33
skarg).

Wéréd 34 wyrokéw byto 30 wyrokéw stwierdzajgcych przynajmniej jedno naruszenie
Konwencji przez Polske dotyczacych 30 skarg, w tym 1 wyrok ws. 1 skargi bez zasadzenia
oraz 4 wyroki stwierdzajgce brak jakiegokolwiek naruszenia Konwencji przez Polske
dotyczace 4 skarg.

Wsréd 74 decyzji byty 22 decyzje o niedopuszczalnosci 29 skarg, w tym 20 decyzji o
niedopuszczalnosci 27 zakomunikowanych skarg wydanych po obserwacjach Rzadu; 22
decyzje zatwierdzajgce ugody w 77 skargach; 12 decyzji zatwierdzajacych deklaracje
jednostronne w 33 skargach; 18 decyzji skreslajacych z przyczyn formalnych 18
zakomunikowanych Rzadowi skarg, w tym 15 decyzji skreslajgcych 15 skarg z powodu
niepodtrzymywania ich przez skarzacych po przedstawieniu obserwacji przez Rzad oraz 3
decyzje skreslajace 3 skargi z uwagi na Smier¢ skarzacych.

Ponadto, Przewodniczacy poinformowat, ze w 2022 r. Rzad otrzymat 337 nowych
zakomunikowanych przez Trybunat skarg w procedurze skargowej (dla porownania wskazat,
ze w 2021 r. Trybunat zakomunikowat Rzadowi 277 nowych skarg, natomiast w 2020r.- 126
nowych skarg,w 2019r.-251,w 2017 r.- 396,aw 2015r. - 761). Petnomocnik zauwazyt, ze
obserwujemy wiec ponowny wzrost nowych komunikacji. Niezaleznie od otrzymanych w
2022 r. komunikacji, Rzad otrzymat 60 zarzadzen tymczasowych (tzw. interim measure), a w
2 sprawach Trybunat rozwazat zastosowanie takiej procedury, za$ 2146 nowych skarg
whniesionych przeciwko Polsce zostato przydzielone sktadom sedziowskim ETPC do
rozpoznania. W tym miejscu Przewodniczacy odnotowat, ze wskaznik liczby nowych skarg
do liczby ludnosci spadt dla Polski do 0,57 (nieznacznie przekraczajac srednig dla catej RE -
0,54), a Polska spadta na 22 miejsce wsrdd 47 panstw (Rada Europy po wykluczeniu Rosji
liczy 46 panstw, ale w 2022 r. nadal naptywaty skargi przeciwko Federacji Rosyjskiej). Na
koniec 2022 r. Polska byta na 7 miejscu pod wzgledem liczby skarg zawistych przed
Trybunatem (2450 skarg, 3,3% ogdtu wszystkich skarg zawistych przed ETPC). Polska miata
o ok. 350 skarg mniej niz Grecja, ktéra znalazta sie na 6 pozycji, a o ok. 300 wiecej niz
Azerbejdzan, ktéry byt na 8 miejscu. Liczba zawistych skarg byta wyzsza o ponad 1100 w
poréwnaniu z zesztym rokiem.

W 2022 r. Komitet Ministrow Rady Europy zamknat nadzér nad wykonywaniem 26 orzeczenh
w sprawach dotyczacych Polski (w tym 4 wyrokow oraz 22 decyzji zatwierdzajacych ugode).
Na koniec 2022 r. liczba orzeczen ETPC przeciwko Polsce znajdujacych sie w procedurze
wykonywania Komitetu Ministréw Rady Europy wzrosta do 125 orzeczen (w tym 19 decyzji
zatwierdzajacych ugody i 106 wyrokow).

2. Sprawy zakomunikowane Rzadowi w | kwartale 2023 r.

Petnomocnik wskazat, ze na koniec 2022 r. Rzad odnotowat 337 komunikacji, tymczasem
pod koniec | kwartatu 2023 r. Rzad otrzymat 137 komunikacji i ta liczba rosnie z kazdym
dniem. W tej liczbie sie miesci kilka nowych, kluczowych grup spraw (np. Manowska i inni) oraz
sporo grup, ktore stanowig kontynuacje poprzednich komunikacji (np. kolejne grupy
przewlektosciowe, kolejne grupy dot. sktadu SN w sprawach cywilnych czyli Paliriska i inni,
etc.). W tej liczbie mieszczg sie tez sprawy komunikowane indywidualnie. Petnomocnik
przedstawit krétka charakterystyke kazdej z grup spraw:

1) Sprawy zwigzane z funkcjonowaniem sagdownictwa (55 spraw):
- Grzegorczyk (sprawa dotyczaca skargi na przydzielenie sedziego SN do Izby
Odpowiedzialnosci Zawodowej);



3.

grupa Kaspryszyn (8 spraw) - brak powotania nawakujgce stanowisko sedziowskie;

Matkiewicz - postepowanie dyscyplinarne wobec sedziego przed Izba
Dyscyplinarng SN;
grupa Manowska (8 spraw) - postepowania przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym w zakresie kontroli sgdowej nominacji do Sadu Najwyzszego,
dokonywanych z udziatem KRS.

Sadomski (rozpoznawany tacznie z gr. Manowska) - brak powotania na wakujace
stanowisko sedziego SN;

grupa Paliriska (34 sprawy) - sktad Izby Cywilnej SN,

Brazewicz - przewlektosé postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego (post.
przed Izba Dyscyplinarng oraz Izbg Odpowiedzialnosci Zawodowej SN),

Szeremeta - postepowanie dyscyplinarne wobec sedziego (przed Izba
Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego).

Sprawy dotyczace zarzutu inwigilacji organizacji pozarzadowych (Smolen i
Fundacja Greenpeace p. Polsce).

Sprawy dotyczace sytuacji na granicy z Biatorusia:

Epler i Skubiszewski - zakaz zgromadzen w strefie przygranicznej,
Nabradalik i Moskwa - zatrzymanie fotoreporteréw na granicy z Biatorusia.

Sprawy rodzinne:

Boisteau - sprawa dotyczaca kontaktéw z dzieckiem,
sprawa K.O. i V.O. oraz sprawa M.O. i V.O. - 2 sprawy dot. stosowania Konwengcji
Haskiej, dotyczace tego samego dziecka

Sprawy dotyczace cudzoziemcédw:

V.M. iinni - umieszczenie w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow,
D.B. - wydalenie do Federacji Rosyjskie;j,
S.U. - wydalenie do Tadzykistanu.

Sprawy komunikowane modutowo (78 komunikacji):

Kubikowski - 10 spraw (przewlektos¢ karna),

Nawrot - 10 spraw (przewlektosé cywilna),

Kosim - 10 spraw (przewlektos¢ karna),

Wojewoda - 10 spraw (przewlektos¢ cywilna),

Piérkowska - 10 spraw (przewlektosé cywilna),

Kaminski - 10 spraw (przewlektos¢ karna),

Iwankiewicz - 10 spraw (przewlektos¢ cywilna),

Szewczyk - 4 sprawy (przewlektos¢ cywilna - sprawy post-Bieliriski),
Lehman - 4 sprawy (przewlekty areszt tymczasowy).

Orzeczenia wydane/notyfikowane w 2023 r.

W | kwartale br. Trybunat wydat w sprawach przeciwko Polsce 17 orzeczen, w tym 5
wyrokow (we wszystkich wyrokach stwierdzit naruszenie postanowien Konwencji) oraz 12
decyzji (w tym 6 o niedopuszczalnosci). Ponadto w 2023 r. Trybunat notyfikowat Polsce 8
decyzji wydanych w 2022 r. (w tym 2 decyzje o niedopuszczalnosci).



W 2023 r. uprawomocnity sie wyroki wydane w 2022 r. w sprawach Juszczyszyn, Liu, Bierski,
Rabczewska, oraz Kornicka-Ziobro p. Polsce. W sprawach Juszczyszyn, Liu oraz Rabczewska
Rzad ztozyt wniosek o przekazanie rozpoznania sprawy do Wielkiej Izby. Niemiej ten
whniosek nie zostat uwzgledniony.

W sprawie Kornicka-Ziobro to skarzaca ztozyta taki wniosek, ale réwniez nie zostat
uwzgledniony. Wyroki, w ktérych stwierdzono naruszenie postanowien Konwencji, zostaty
przekazane do procedury wykonywania nadzorowanej przez KMRE.

4. Sprawy w wykonywaniu wedtug stanu na 19 marca 2023

Petnomocnik poinformowat, ze wedtug stanu na 19 marca br. w nadzorze KMRE nad
wykonywaniem znajduja sie 132 sprawy, w tym 18 decyzji zatwierdzajacych ugode oraz 114
wyrokéw. W tym roku KMRE zamknat nadzér nad 1 orzeczeniem (ugoda Betz i inni p. Polsce).
Niemniej mozliwe jest, ze juz w najblizszym czasie zamkniete zostang kolejne sprawy. Do 19
marca br. przekazano do Departamentowi Wykonywania Wyrokéw ETPC 18 raportéw lub
ich aktualizacji oraz informacji w sprawach.

5. Komunikacje ztozone w | kwartale 2022 r. do Komitetu Ministréw na podstawie
art. 9 Regulaminu Komitetu Ministréw w formacie ds. praw cztowieka.

Do dnia 19 marca br. zostaty przedstawione 3 komunikacje na podstawie art. 9 ust. 2
Regulaminu Komitetu Ministréw w formacie ds. praw cztowieka. Byty to komunikacje w
sprawie M.K. i inni p. Polsce. Ztozenie tych komunikacji wigzato sie zapewne z faktem, ze ten
wyrok znajdowat sie na agendzie marcowego posiedzenia KM-DH.

Komunikacje przedstawity: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Centrum Praw
Podstawowych przy Szkole Hertie w Berlinie oraz Centrum Praw Cztowieka Uniwersytetu
w Gandawie (Centre for Fundamental Rights at the Hertie School, Berlin, and Human Rights
Centre of the University of Ghent) oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej i Fundacja
Instytut na rzecz Panstwa i Prawa.

lll. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC (7-9.03.2023r.)

W tym punkcie poinformowano uczestnikéw, ze w agendzie posiedzenia Komitetu
Ministréw RE poswieconemu nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC, ktére odbyto
sie w dniach 7-9 marca 2023 r., znalazta sie 1 polska sprawa (a wtasciwie grupa spraw) M.K. i
inni p. Polsce. Sprawa ta nie byta poddana debacie na forum Komitetu. Decyzja KMRE zostata
przyjeta bez dyskusji.

W tej decyzji Komitet:

- wezwat wtadze polskie do przedstawienia informacji o funkcjonowaniu w praktyce
przepiséw nowelizujgcych ustawie o cudzoziemcach, przyjetych w drugiej potowie
2021 r., w nastepstwie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej, a w szczegdélnosci
informacji dot. praktyki stosowania przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
prerogatywy pozostawiania bez rozpoznania wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej; sposobu traktowania cudzoziemcéw wnioskujacych o taka
ochrone, wobec ktérych wydano nakaz opuszczenia kraju; jak rowniez
rzeczywistej mozliwosci aplikowania o ochrone miedzynarodowa przez osoby,
ktére nielegalnie przekroczyty granice RP.



- whnidést nadto o przekazanie wyjasnien dotyczacych przedstawionych statystyk
dotyczacych korzystania z nowych srodkéw wprowadzonych ww. nowelizacja
m.in. dotyczacych wydanych nakazéw opuszczenia terytorium Polski, liczby
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej pozostawionych bez
rozpoznania, jak i liczby takich wnioskéw ztozonych w ostatnich dziesieciu latach.

- wezwat rowniez wtadze RP do wyeliminowania praktyki polegajacej na btednym
formutowaniu o$wiadczen oséb pragnacych wystgpi¢ o ochrone miedzynarodowa
oraz argumentow przytaczanych przez nie w uzasadnieniu takiego wniosku.
Whiést takze o niezwtoczne przedstawienie informac;ji nt. Srodkéw odwotawczych
od decyzji o odmowie przekroczenia granicy o charakterze suspensywnym.

Komitet Ministréw zwrdcit sie do Rzadu RP o ustosunkowanie sie do ww. probleméw do
konca listopada 2023 r. oraz zdecydowat o ponownym zbadaniu przedmiotowej grupy spraw
nie pézniej niz na posiedzeniu w marcu 2024 r. W tej sprawie Petnomocnik wystapi wkroétce
do MSWIA/KGSG i przekaze decyzje wraz z wnioskami po posiedzeniu. Mozliwe jest rowniez
zorganizowanie posiedzenia grupy roboczej Zespotu aby omoéwic dalsze dziatania majace na
celu postep w wykonywaniu tej grupy.

Wskazano takze, ze wyrok w sprawie M.K. i inni p. Polsce jest wyrokiem wiodgcym w grupie
spraw do ktorej nalezg 4 inne wyroki: D.A i inni p. Polsce ( 51246/17), T.Z. i inni p. Polsce
(41764/17), A.B. i inni p. Polsce (42907/17), A.l. i inni p. Polsce (39028/17).

W trakcie tego posiedzenia KM-DH badaniu wykonywania byty poddawane takze inne
sprawy wyniku czego tacznie KMRE przyjat 36 decyzji dotyczacych 16 panstw RE (w tym
byty to takze rezolucje tymczasowe).

Na kolejnym czerwcowym posiedzeniu KMRE w formule ds. praw cztowieka omawiana
bedzie wieksza grupa polskich spraw. Beda to Tysigc, R.R. oraz P. i S., a takze cata grupa spraw
dotyczacych zagadnien wymiaru sprawiedliwosci, tj. Xero Flor, Broda i Bojara, grupa
Reczkowicz (Doliniska Ficek i Ozimek, Advance Pharma) oraz Grzeda p. Polsce.

IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepoéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e  Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu srodkéw indywidualnych i
generalnych w sprawach Xero Flor w Polsce Sp. z o.0. p. Polsce (skarga nr 4907/18),
grupie Reczkowicz p. Polsce (skarga nr 43447/19), Broda i Bojara p. Polsce (skargi nr
26691/18 27367/18) oraz Grzeda p. Polsce (skarga nr 43572/18) w zwiazku z
umieszczeniem spraw w agendzie posiedzenia Komitetu Ministrow RE w
czerwcu 2023 r. - referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Na wstepie Petnomocnik przypomniat, ze polskie wtadze podjety dziatania majace na celu
poinformowanie Rady Europy (,RE”) o wyrokach wydanych przez Trybunat Konstytucyjny w
dniu 24 listopada 2021 r.i 10 marca 2022r.

Polskie wtadze przekazaty informacje nt. obu wyrokéw TK w ramach procedury
przewidzianej art. 52 Konwencji, w ramach ktoérej Sekretarz Generalna RE zwrécita sie do
polskichwtadz o przestawienie informacji nt. ww. wyrokéw w kontekscie obowigzywania art.
6 i 32 Konwengji. Taka informacja zostata przygotowana we wspétpracy z MS i PK, i
przekazana SGRE tacznie z wyrokami TK w polskiej i angielskiej wersji jezykowej. Raport
SGRE jest dostepny publicznie na stronie RE.



Ponadto wtadze polskie informujg o wyrokach TK w ramach stanowisk procesowych
sktadanych w sprawach zawistych przez ETPC. Strona polska przekazata informacje o
wyrokach TK réwniez Komitetowi Ministréw RE.

Nastepnie Przewodniczacy przypomniat, ze sprawa Xero Flor dotyczyta braku nalezytego
zbadania przez sady krajowe w postepowaniu cywilnym, toczacym sie w latach 2012-2015,
zarzutéw skarzacej spétki, ze przepisy ograniczajace jej prawo do odszkodowania nie
powinny byty zosta¢ zastosowane w sprawie, ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z przepisami
Konstytucji (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji w zakresie prawa do rzetelnego procesu).
Dotyczyto to réwniez naruszenia prawa do sadu ustanowionego ustawg z powodu udziatu w
sktadzie orzekajacym Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w 2017 r. odrzucit skarge
konstytucyjna skarzacej spotki, sedziego M.M., wybranego do Trybunatu Konstytucyjnego w
2015 r. W zwiazku z tym ETPC stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji.

Nadto Przewodniczacy przywotat wyrok w sprawie Reczkowicz p. Polsce, w ktérym Trybunat
stwierdzit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (prawa do sadu ustanowionego ustawg) w
zwigzku z tym, ze sedziowie Izby Dyscyplinarnej SN, ktérzy oddalili skarge kasacyjng
skarzacej od kary dyscyplinarnej w 2019 r., zostali powotani w procedurze powotania
sedziéw z udziatem Krajowej Rady Sagdownictwa wytonionej w oparciu o przepisy przyjete w
2017 r. Wraz z tym wyrokiem omawiane s3 sprawy: Doliriska-Ficek i Ozimek p. Polsce oraz
Advance Pharma sp. z o.0. p. Polsce.

Petnomocnik przypomniat réwniez orzeczenie ETPC w sprawie Broda i Bojara p. Polsce,
dotyczace naruszenia prawa dostepu do sadu (art. 6 ust. 1 Konwencji) z powodu
przedwczesnego zakonczenia kadencji skarzacych jako wiceprezeséw sadu okregowego na
podstawie przepiséw tymczasowych, obowigzujacych w okresie od 12 sierpnia 2017 r.do 12
lutego 2018 r., ktére nie przewidywaty procedury odwotawczej do sagdu powszechnego ani
innego organu wykonujacego obowigzki sadowe.

Petnomocnik zreferowat rowniez sprawe Grzeda p. Polsce, dotyczacg usuniecia sedziego z
KRS przed zakonczeniem jego kadencji i braku mozliwosci kontroli sagdowej tej decyzji.
Trybunat stwierdzit w szczegdlnosci, ze brak kontroli sgdowej naruszyt prawo dostepu do
sadu. Wyrok w tej sprawie bedzie omawiany na KM-DH po raz pierwszy.

Petnomocnik poinformowat, ze w tych sprawach Rzad argumentowat przed ETPC, Ze
kwestie dotyczace wtadztwa publicznego nie wchodzg w zakres nadzoru ETPC, jednak we
wszystkich tych sprawach ETPC stwierdzit naruszenie w oparciu o test wynikajacy ze
wczeéniejszego wyroku w sprawie islandzkiej Gudmundur Andri Astrddsson. Sprawa Grzeda
byta rozpoznawana przez Wielka Izbe. Pozostate sprawy byty rozpoznawane tylko przez
Izbe. Poinformowanie KMRE o wydaniu wyrokéw przez polski TK nie spowodowato
zawieszenia nadzoru nad wykonywaniem przez KMRE.

Petnomocnik przypomniat, ze sprawy te byty debatowane na posiedzeniu KM-DH w grudniu
2022 r. oraz przywotat tres¢ decyzji KM-DH. W obu decyzjach przyjetych w ww. sprawach
KMRE podkreslit bezwarunkowy obowigzek implementacji ostatecznych wyrokéw ETPC
przez Polske. Wskazat, ze przepisy prawa krajowego nie mogg usprawiedliwia¢ braku
wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z Konwencji i z ubolewaniem przyjat stanowisko
wtadz, jakoby ETPC dziatat poza zakresem swoich kompetencji. Ponadto w decyzji przyjetej
w sprawie Xero Flor, KMRE wezwat wtadze do przedstawienia srodkéw niezbednych do
wykonania wyroku bez dalszej zwtoki oraz odniést sie do stanowiska wtadz polskich
odnosnie mozliwosci zapewnienia skarzacej spotce restitutio ad integrum, w ocenie KMRE
nieprzekonywujacego, i poprosit o analize w przedmiocie mozliwych srodkéw
indywidualnych w tej sprawie. W sprawie tej Komitet przypomniat tez, ze aby uniknac



podobnych naruszen prawa do sadu ustanowionego ustawg, wtadze powinny przedsiewzigé
pilne dziatania naprawcze: (i) zapewnié, ze Trybunat Konstytucyjny jest ztozony z legalnie
wybranych sedziéw, a w zwigzku z tym dopusci¢ do orzekania tréjke sedziéw wybranych w
pazdzierniku 2015 r., az do korica ich dziewiecioletniej kadencji, jak réwniez odsuna¢ od
orzekania sedziéw wybranych w sposdb nieprawidtowy; (ii) odnies¢ sie do statusu decyzji
dotyczacych skarg konstytucyjnych rozpatrzonych z udziatem nieprawidtowo wybranego
sedziego(ow); oraz (iii) zaproponowac srodki, ktére w przysztosci zapobiegng niepozadanym,
zewnetrznym wptywom na powotywanie sedziéw. W przypadku braku znacznego postepu w
sprawie Sekretariat zostat zobowigzany do przygotowania projektu rezolucji tymczasowej w
sprawie Xero Flor.

Z kolei w grupie spraw Reczkowicz KMRE, przypomniat w szczegdélnosci, ze Zrédtem
naruszenia art. 6 Konwencji byto nominowanie sedziéw na wniosek KRS, ukonstytuowanej
w oparciu o przepisy z 2017 r., ktére pozbawity polskie sagdownictwo mozliwosci wybierania
sedziowskich cztonkéw KRS oraz umozliwity ingerencje wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej w proces nominacji sedziowskich oraz podkreslit, ze ta sytuacja wymaga
niezwtocznych dziatah naprawczych, ktérych to wtadze polskie jak dotad nie podjety.
W ocenie Komitetu ustawa z 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym nie
wprowadzita adekwatnych dziatan naprawczych, poniewaz nie wprowadzono zmian
w wyborze cztonkéw KRS, nie odniesiono sie do statusu sedziéw wybranych w wadliwych
procedurach oraz do decyzji wydanych z ich udziatem oraz nie wprowadzono wtasciwego
mechanizmu do badania legalnosci nominacji sedziowskich, jak réwniez nie usunieto w petni
ryzyka dotyczacego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw. Nadto zalecono polskim
wtadzom niezwtoczne przyjecie legislacji gwarantujacej polskiemu sgdownictwu prawo do
wybierania sedziowskich cztonkéw KRS, zabezpieczajgc w ten sposdb niezaleznosé KRS, jak
rowniez odniesienie sie do statusu wszystkich sedziéw nominowanych w wadliwych
procedurach na wniosek KRS, ukonstytuowanej po marcu 2018 r. oraz do decyzji wydanych
z ich udziatem. Wezwano réwniez wtadze do zapewnienia, ze sady s uprawnione do:
efektywnej oceny uchwat KRS przedktadajacych nominacje sedziowskie Prezydentowi RP,
w tym takze tych dotyczacych sedziéw SN, jak i do decydowania o legalnosci nominacji
sedziowskich, niezaleznosci i niezawistosci sedzidéw bez jakichkolwiek restrykcji lub sankcji
za stosowanie Konwencji; wezwat je w tym kontekscie do zniesienia lub zmodyfikowania
wszystkich przepisow zakazujacych kwestionowania zgodnosci nominacji sedziowskiej
zprawem do sadu ustanowionego ustawg albo wprowadzajgcych sankcje dla sedziow
stosujgcych wymogi Konwencji.

W odniesieniu do sprawy Broda i Bojara Komitet zachecit wtadze do przedstawienia wtasne;j
refleksji na temat srodkéw nadal niezbednych do ochrony prezeséw i wiceprezeséw sadow
przed arbitralnym odwotaniem, takze poprzez wprowadzenie sagdowej kontroli decyzji o ich
odwotaniu, jak rowniez rozwazenia mozliwosci wprowadzenia efektu retrospektywnego
w odniesieniu do okresu od 12 sierpnia 2017 do 12 lutego 2018, kiedy to ponad 150
prezesow i wiceprezeséw zostato odwotanych w oparciu o ustawe epizodyczna. Ponadto
Komitet wezwat Polske do niezwtocznej wyptaty zasadzonego zadoscuczynienia
w sprawach Doliriska-Ficek i Ozimek oraz Advance Pharma sp. z o.o.

W kontekscie mozliwych dalszych dziatarn KMRE w przypadku niewykonania wyroku ETPC
Petnomocnik wskazat na postanowienia art. 46 ust. 4 Konwencji, ktéry przewiduje
mozliwos$¢é zwrécenia sie przez KMRE do ETPC z wnioskiem o stwierdzenie, ze panstwo nie
wykonato wyroku.

W nawigzaniu do informacji przedstawionych przez Petnomocnika, przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazywat, ze w sprawie Xero Flor KMRE wykracza poza
zakres wyroku. Skarzgca spétka miata prawo do sadu, wykorzystata catg sciezke prawng



wraz z tzw. ,przedsadem” w Sadzie Najwyzszym. Nawet przy zatozeniu, ze Trybunat
Konstytucyjny bytby inaczej obsadzony, to nie ma gwarancji, ze wynik sprawy bytby inny.
Brak jest dowodéw na zwigzek przyczynowy miedzy sktadem sadu, a zapadtym orzeczeniem.
Nadto nawet stwierdzenie naruszen Konwencji przez ETPC nie jest podstawg do
wznowienia krajowego postepowania cywilnego. W zwigzku z tym trudno zrozumieé, na
czym KMRE opiera swoje sugestie zwigzane z restitutio in integrum. W zakresie tego, aby
zapewni¢ srodki ktére w przysztosci zapobiegna niepozadanym zewnetrznym wptywom na
powotywanie sedziéw, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze nikt nie wptywat na wybor sedziéw TK.
Woybrani oni zostali przez wiekszos¢ sejmowa, a Prezydent odebrat od nich slubowanie. Tak
wiec sedziowie zostali wybrani przez demokratycznie powotane organy.

Przedstawicielka KRS stwierdzita, iz w jej odczuciu KMRE chce, zeby polska wtadza
ustawodawcza wptywata na sposéb wyboru i sktad polskiego Trybunatu Konstytucyjnego.
W jej ocenie oczekiwania KMRE s3 nie do pogodzenia z zasadg podziatu wtadz. Ponadto
zaznaczyta, ze wsrod sedzidw, o ktérych mowa w decyzji KMRE, jeden z niepowotanych
sedziow, byt czynnym sedzig innego sadu (a nie mégt by¢ sedzig dwadch sadow).

Kolejna przedstawicielka KRS wskazata, ze sedziowie w Polsce stanowig element wtadzy, a
nieuznawanie jakiego$ elementu wtadzy panstwowej jest ingerencja w suwerennosd.
Zauwazyta tez, ze nigdy wczesniej ETPC nie zajmowat sie problemem zasad wyboru sedziéw
w Polsce. ETPC chce coraz bardziej aktywnie zastepowac polski TK i by¢ de facto trzecig
wtadzg ustawodawcza w Polsce.

W odniesieniu do grupy spraw Reczkowicz, przedstawiciel MS wskazat na wyrok TK z 10
marca 2022 r. Utworzenie lzby Odpowiedzialnosci Zawodowej (w wyniku nowelizacji
ustawy o Sadzie Najwyzszym z 9 czerwca 2022 r.) jest wynikiem dialogu prowadzonego
pomiedzy wtadzami RP, a Komisja Europejska. Ponadto przedstawiciel MS wskazat, Zze na
rozstrzygniecie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego oczekuje kolejna nowelizacja ustawy
o Sadzie Najwyzszym z 13 stycznia 2023 r., ktéra (w przypadku stwierdzenia jej zgodnosci z
Konstytucja) stanowi kolejne wyjscie naprzeciw oczekiwaniom europejskich partnerow.

Przedstawicielka KRS stwierdzita, ze rézny jest sposéb uksztattowania krajowych rad
sadownictwa (jesli s3 powotane w kraju) i procedury nominacyjnej. Sam ETPC w sprawie
islandzkiej wskazat, ze te modele sg rézne i moze warto bytoby to wskazaé¢ w polskim
stanowisku do KMRE.

Przedstawiciel MS przypomniat, ze taki argument byt podnoszony juz przed ETPC.

W sprawie Broda i Bojara p. Polsce skarzacym nie przystuguja sSrodki indywidualne.
Naruszenie miato charakter incydentalny (przepisy prawa, w oparciu o ktére odwotano
prezesow i wiceprezesdéw saddw, juz nie obowiazujg). Jesli natomiast chodzi o rozwazenie
efektu retrospektywnego i ponowne powotanie odwotanych prezeséw (o czym jest mowa w
decyzji KMRE), to wydaje sie to by¢ niemozliwe z uwagi na uptyw okresu kadencji. Obecnie
natomiast obowigzuje art. 27 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ktéry
przewiduje udziat kolegium sagdu oraz KRS w procedurze odwotawcze;j.

W kontekscie sprawy Grzeda, przedstawiciel MS wskazywat, ze majac na uwadze wyrok TK z
10 marca 2023 r.,wyrok ETPC nie moze zosta¢ wykonany. Niemniej jesli chodzi o dodatkowe
argumenty to skoro w ocenie ETPC status cztonka Krajowej Rady Sadownictwa ma
charakter cywilnoprawny, to dlaczego w wyroku nie odniesiono sie do koniecznosci
wykorzystania krajowych srodkéw odwotawczych.



Przedstawicielka KRS dodata, ze zaistniate skrécenie kadencji nie byto de facto skréceniem.
Kadencje, ktére zainicjowano w KRS od stycznia 2000 r. to kadencje indywidualne, ktére nie
byty zgodne z Konstytucja (co potwierdzit TK w 2018 r.; kadencja okreslona w Konstytucji
jest kadencja taczng). W zwiazku z tym wprowadzono ustawe, ktéra wprowadzita zgodna z
Konstytucja kadencyjnosc¢ taczng cztonkéw KRS.

Ponadto przedyskutowano kwestie zasadnosci przedstawiania stanowisk przez strone
rzadowa w odpowiedzi na komunikacje sktadane przez uprawnione podmioty, w oparciu o
art. 9 Regulaminu Komitetu Ministréw w formacie ds. praw cztowieka, w $wietle orzeczenh
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach K 6/21 oraz K 7/21. W $wietle konkluzji dyskusji,
zasadne jest odnoszenie sie do ewentualnych zarzutéw dot. kwestii praworzadnosci,
przedstawianych w ramach tej procedury, przy czym, przy przekazywaniu odpowiedzi
zasadne jest przywotywanie réwniez wskazanych wyrokéw TK.

e  Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu srodkéw generalnych w
sprawach P.iS. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03)
iR.R. p. Polsce (skarganr 27617/04) w zwiagzku zumieszczeniem spraw w agendzie
posiedzenia Komitetu Ministréw RE w czerwcu 2023 r. - referuje Ministerstwo
Zdrowia

Petnomocnik przypomniat, ze sprawy te dotycza réznych aspektéw dostepu do legalnych
zabiegéw przerywania cigzy w Polsce. Wyroki w tych sprawach zostaty wydane w 2007 r.,
2011 r., 2012 r. Wyroki te znajdujg sie w tzw. wzmocnionej procedurze nadzoru i sg
regularnie omawiane na posiedzeniach DH. Ostatni raz ich wykonywanie byto badane we
wrzesniu 2022 r. przy czym nie odbyta sie debata w tych sprawach (decyzja zostata przyjeta
bez debaty). Przyjeta decyzja wskazywata na brak postepu w wykonywaniu (m.in. brak
przyjecia zunifikowanych wytycznych dla kobiet ktére chcg skorzystaé¢ z dostepu do
legalnego zabiegu przerwania ciazy, brak reformy procedury sprzeciwu). Sprawy beda
omawiane na posiedzeniu KMRE wczerwcu 2023 r. W czerwcu 2022 r. odbyty sie
konsultacje na wysokim szczeblu z Sekretariatem RE w celu zbadania mozliwych rozwigzan
nierozstrzygnietych kwestii.

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia wskazata, ze MZ przekazat najnowsze informacje
dotyczace podejmowanych dziatan pisemnie w lutym 2023 r. Przekazano dane statystyczne,
o ktoére prosit KMRE. Dane statystyczne za 2022 r. bedg dostepne w lipcu 2023 r.

Petnomocnik poinformowat, ze aktualne informacje dotyczace wykonywania tych wyrokow
zostaty juz przekazane do KMRE. Przypomniat, ze po wyroku TK w pazdzierniku 2020 r.
zostata przeprowadzona akcja sktadania skarg do ETPC (actio popularis). ETPC
zakomunikowat stronie polskiej 24 skargi, w kilku sprawach ETPC skreslit skargi z listy spraw
z uwagi na ich niepodtrzymywanie przez skarzace.

V. Pozostate informacjei ogtoszenia

Przewodniczacy poinformowat o dalszych dziataniach grupy roboczej Rady Europy ds. praw
cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych. Grupa przygotowata raport na temat sktadanych
derogacji od Konwencji. Grupa przygotowuje teraz narzedzie dla panstw (toolkit), ktore
bedzie mogto zosta¢ wykorzystane w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych sytuacji w
przysztosci.

Jan Sobczak
Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/



