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Roézne kraje europejskie prezentuja rozne podejscia do kwestii
polityki w zakresie radiofonii i telewizji lokalnej. Wiele z nich uznajac
potrzebg ich ochrony, drobiazgowo reguluje t¢ sfer¢. Niniejsza Informacja
shuzy zarysowaniu celéw 1 metod realizacji polityki w zakresie radiofonii
1 telewizji lokalnej w wybranych krajach europejskich. Polityka ta przejawia
si¢ w nastepujacych obszarach tematycznych:

e Kryteria lokalnosci;
Obowiazki organow regulacyjnych;
Nr 6/2005 Regulacja sieci;
e Sposoby finansowania nadawcow lokalnych;

e (Gwarantowanie pluralizmu poprzez zapobieganie koncentracji.



Szczegdlnie interesujacego przykladu w zakresie formutowania i1 prowadzenia
konsekwentnej polityki wobec mediow lokalnych, zwilaszcza lokalnego rynku radiowego,
dostarcza Wielka Brytania. Wyprowadza ona potrzebg ingerencji w tym zakresie z dwodch
przestanek natury ogolnej. Wynikaja one z :

e podejscia konsumenckiego opartego na domniemaniu, ze wolny rynek moze
nie gwarantowaé wszystkich typow radiofonii, na ktére istnieje popyt wsrod
stuchaczy, w zwiazku z czym niezbedne jest projektowanie dziatan
kompensujacych niedostatki rynku;

e podejscia obywatelskiego opartego na przeswiadczeniu, ze nawet gdyby rynek
byl w stanie w pelni zaspokaja¢ potrzeby konsumentéw, to i tak polityka
publiczna powinna zapewni¢ — na przyktad w mediach publicznych — dostep
do tre$ci potrzebnych nam jako obywatelom i umozliwi¢ ich odbidér jak
najszerszej grupie shuchaczy.

W praktyce oba te podej$cia przenikaja sig, a uzasadnienie dziatan regulacyjnych w
zakresie radia lokalnego wynika z przekonania, ze:

e stanowi ono warto$¢ sama w sobie, w zwiazku z czym nalezy je chroni¢ i
promowac;

e rynek jako taki oraz jego mechanizmy (konkurencja rynkowa, koncentracja
itp.) nie tylko nie chronia tej warto$ci w sposob dostateczny lecz prowadza do

jej ostabiania, a nawet zagrazaja jej trwatosci.

Wyzej wymienione przestanki i zatoZenia sa punktem wyjScia zaprojektowanego przez
Wielka Brytanig cato§ciowego systemu ochrony i promocji radia lokalnego, co po pierwsze,
znajduje wyraz w ustawie Communications Act, a nastgpnie - w konkretnych dziataniach
organu regulacyjnego OFCOM (prowadzenie oceny rynkéw lokalnych, wydawanie
wytycznych i ich periodyczna aktualizacja, prowadzenie publicznych konsultacji).

Interwencja OFCOM w zakresie ochrony radia lokalnego zmierza do realizacji 3
nastepujacych celow:

1) zapewnienia mozliwie najwigkszej liczbie odbiorcow wystarczajaco
szerokiego wyboru programoéw, ktore ze wzgledu na ograniczenia
czgstotliwosciowe inaczej moglyby nie by¢ dostarczane. Cel ten realizowany

jest poprzez funkcjonowanie radiofonii finansowanej ze srodkéw publicznych



oraz poprzez wymogi w zakresie formatu ogolnokrajowych i lokalnych
koncesjonowanych stacji radiowych;

2) zapewnienia wszystkim obywatelom dostgpu do okreslonych gatunkow
programowych, co do ktérych nie ma pewnosci, ze bylyby realizowane przez
rozgtosnie komercyjne. Cel ten realizowany jest poprzez :

e wymogi koncesyjne w zakresie zawierania tresci lokalnych w programach
nadawcow koncesjonowanych oraz w zakresie lokalnej produkcji i
geograficznego zasiggu,

e zagwarantowanie przez radio publiczne realizacji audycji informacyjnych,
edukacyjnych 1 kulturalnych zar6wno na poziomie ogdlnokrajowym jak i
lokalnym;

3) zapobiegania nadmiernej koncentracji kapitatu na poziomie ogdlnokrajowym i
lokalnym. Zwiazane jest to z jednej strony z problemem natury ekonomicznej
wynikajacym z potencjalnie nadmiernej sity rynkowej, a z drugiej strony z
problemem w zakresie polityki publicznej wynikajacym z wptywu nadmiernej
koncentracji kapitalu na pluralizm mediéw. Pierwsza z tych kwestii
regulowana jest na poziomie ustawy o konkurencji, druga - na poziomie

ustawy Communications Act.

Oprocz wsparcia i ochrony radia lokalnego sensu stricto, Wielka Brytania pragnie
réwniez aktywnie wspiera¢ przejawy lokalnosci poprzez wspieranie nowego sektora
radiofonii, tzw. radia $rodowiskowego (community radio), bedacego w pewnym stopniu
odpowiednikiem istniejacej w Polsce kategorii radia spotecznego. Pierwsza koncesja w tym
zakresie zostala wydana w marcu 2005 r. a nastgpne beda wydawane w przeciagu kolejnych 6
miesigcy. Ponadto, Wielka Brytania zaproponowata dla tego sektora wsparcie finansowe z
budzetu Panstwa polegajace na utworzeniu specjalnego funduszu pn. The Community Radio
Fund. W ramach Funduszu zostanie powotany zespot operacyjny, tzw. Community Radio
Fund Panel, sktadajacy si¢ z dwoch przedstawicieli OFCOM 1 jednego przedstawiciela
Stowarzyszenia Mediow Srodowiskowych (CMA). Jego zadanie polegaé bedzie na
rozpatrywaniu wnioskow o dofinansowanie, do ktorego sktadania uprawnieni sa wytacznie
wlasciciele koncesji na rozpowszechnianie radia $rodowiskowego. Nie bedzie
automatycznego podziatu pieniedzy migdzy wszystkie uprawnione stacje po réwno; ocena
wnioskow zaleze¢ bedzie od dwodch kryteriow stosowanych tacznie, mianowicie kryterium

»indywidualnego zapotrzebowania” oraz kryterium ,,wartosci poszczeg6lnych propozycji”.



1. Kryteria lokalnos$ci

Roézne kraje przyjmuja rézne kryteria dotyczace nadawania lokalnego oraz programu
lokalnego/audycji lokalnych. Ponizej przedstawiona zostala lista oraz opis najczgSciej
stosowanych kryteridw, ktore poszczegolne kraje stosuja pojedynczo lub tacznie:

e Kryterium geograficzne (Holandia' i Niemcy - Land Pélnocnej Nadrenii i
Westfalii): nadawanie lokalne obejmuje okrgg, prowincje lub miejscowosé
wskazana przez wlasciwy organ regulacyjny; Slowenia — lokalne radio /
lokalna telewizja obejmuje obszar zamieszkaly przez jedna lub wigcej
spotecznosci lokalnych; Estonia — nadawanie lokalne obejmuje obszar
pozostajacy w zasiggu jednego nadajnika);

e Kryterium maksymalnej liczby mieszkancéw na danym obszarze lub w danej
miejscowosci (Francja - 6 min. oséb, Stowacja - 100 tys. (obszar) lub 200
tys. (miejscowosc), Wegry — odpowiednio 100 tys. 1 500 tys. 0sob; Slowenia -
obszar zamieszkaty przez nie wigcej niz 10% populacji kraju);

e Kryterium czasu nadawania audycji o charakterze lokalnym w dziennym czasie
nadawania (Francja — dla radia co najmniej 3 godziny dziennie w godz. 6.00 -
22.00; Polnocna Nadrenia i Westfalia — dla radia minimum 8 godz. dziennie
(jesli jest to ekonomicznie uzasadnione) oraz 30 minut dziennie w przypadku
telewizji; Stlowenia — dla lokalnej telewizji minimum 3 godz. dziennie przez 5
dni w tygodniu);

e Kryterium programowe (Pélnocna Nadrenia i Westfalia — lokalny program
musi sktada¢ si¢ w istotnej czgsci z audycji informacyjnych, edukacyjnych,
poradniczych i1 rozrywkowych, musi prezentowa¢ mozliwie jak najszerszy
wachlarz opinii, w tym opinie wyrazane przez gtowne sity i grupy polityczne,
ideologiczne oraz spoteczne. Program musi tez odzwierciedla¢ kontrowersyjne
tematy bedace w zasiggu powszechnego zainteresowania oraz promowac
rownos¢ plei, w tym w wystarczajacy sposob odzwierciedla¢ codzienne zycie
kobiet i ich punkt widzenia; Slowacja — poruszanie tematow lezacych w sferze
wspodlnego zainteresowania danej spolecznosci lokalnej; Norwegia — utwory

stowne 1 muzyczne oraz obrazy nadawane droga kablowa lub naziemna

! Organ regulacyjny moze rozszerzyé zasieg nadawania lokalnego poza dana miejscowos¢ lub prowincje jezeli
emitowany program ma charakter kulturalny lub edukacyjny albo tez skierowany jest do kulturowych Iub
etnicznych mniejszo$ci i moze wzbudzi¢ zainteresowanie odbiorcow z innych miejscowosci lub prowingji.



przeznaczone do bezposredniego odbioru bez okreslania geograficznego
zasiegu; Portugalia — tresci natury lokalnej, informacje bgdace w kregu
zainteresowania audytorium z danego obszaru; Francja — radiowe audycje
lokalne to lokalne serwisy informacyjne, audycje poswigcone zyciu lokalnemu,
stuchowiska radiowe i audycje muzyczne, ktorych warstwa muzyczna lub
stowna posiada lokalny charakter; Wielka Brytania: lokalno$¢ przejawia si¢
przez rézne gatunki programowe i cechy nadawanego programu np. lokalna
prognoza pogody, lokalne aktualno$ci kulturalne, artystyczne i sportowe,
wywiady, interaktywna taczno$¢ ze shuchaczami, itp.);

» W ramach kryterium programowego niektore kraje okreslaja kwoty
programowe (Holandia — minimum potowa czasu antenowego musi
by¢ poswigcona audycjom o charakterze informacyjnym, kulturalnym
lub edukacyjnym, posiadajacym wyjatkowe znaczenie dla o0séb
zamieszkalych na danym terenie);

Kryterium lokalnej produkcji, w tym w niektorych przypadkach kwoty audycji
wyprodukowanych lokalnie (Pélnocna Nadrenia i Westfalia - audycja o
charakterze lokalnym to audycja wyprodukowana, zredagowana lub
posiadajaca niezalezny komponent redakcyjny w danym okrggu lub
miejscowosci; Francja — program lokalny to program wyprodukowany
lokalnie przez lokalny personel lub lokalnych zleceniobiorcow, ktorzy

otrzymuja wynagrodzenie bezposrednio od wiasciciela koncesji);

» Kwoty: Dania - 30 minut, Norwegia — 75% dziennego czasu
nadawania musi by¢ przeznaczone na audycje wyprodukowane przez
nadawce lub na terenie jego nadawania; Helandia — 50% audycji
emitowanych przez dana rozglos$ni¢ musi by¢ wyprodukowane przez
nig sama lub na jej potrzeby; Stowenia — w radiu lokalnym minimum
30% produkcji wewnetrznej nadawanej w godz. 18.00 - 20.00, w
telewizji lokalnej — minimum 30% produkcji wewngtrznej nadawanej w
godz. 8.00 - 12.00);

Kryterium celu (Pélnocna Nadrenia i Westfalia — nadawanie lokalne ma
stuzy¢ wspolnemu dobru; Portugalia - ochrona i upowszechnianie wartosci
charakterystycznych dla danej kultury lokalnej; Stlowacja - tworzenie i

poglebianie wewnetrznych relacji danej spolecznosci oraz podtrzymywanie



poczucia identyfikacji z dana spoleczno$cia, Stowenia — celem lokalnego radia
1 telewizji jest dostarczanie lokalnej spotecznosci rzetelnej 1 obiektywnej
informacji oraz wywazona prezentacja réznych opinii i punktow widzenia
dotyczacych zagadnien natury politycznej, kulturalnej, religijnej, gospodarcze;j
1 innych spraw istotnych z punktu widzenia miejsca zamieszkania i pracy danej
spotecznos$ci; Francja — audycje lokalne to audycje wyprodukowane i nadane
lokalnie w celu edukacyjnym lub kulturalnym; Holandia — program lokalny
ma zaspokoi¢ spoteczne, kulturalne, religijne i duchowe potrzeby ogédtu
spotecznosci z danego okregu administracyjnego (miasto lub prowincja) w
takim zakresie by mozna bylo uzna¢, iz stuzy on interesowi publicznemu,
Irlandia — organ regulacyjny podpisuje umowg na dostarczanie lokalnej
zawartosci programowej pod warunkiem, ze znaczna jej czg$¢ bedzie
wyprodukowana na terenie dzialalno$ci koncesjonariusza (potaczenie z
kryterium w zakresie lokalnej produkcji) lub bedzie szczegdlnie interesujaca
dla mieszkancéw danego obszaru);

e Kiryterium zwigzane ze spoleczno$cia lokalna (Holandia — z rekomendacji
nadawcy wladze miejskie lub wladze prowincji powotuja cztonkéw organu
okreslajacego polityke programowa danej stacji. Organ ten musi sktadaé si¢ z
przedstawicieli ruchéw spotecznych, kulturalnych, religijnych lub duchowych,
charakterystycznych dla danej miejscowosci lub prowincji, a wladze
miasta/prowincji raz na 5 lat wydaja dla organu regulacyjnego opini¢ czy dany
nadawca lokalny wywiazuje si¢ z podjetych zobowiazan; Pélnocna Nadrenia
i Westfalia — drobiazgowe uregulowanie struktury sktadu osobowego kadry
kierowniczej 1 nadzorczej w stowarzyszeniach pehliacych role nadawcy

lokalnego).

Niektore ustawy nie tylko okreslaja kryteria ,,Jokalnosci”, ale tez — jak w przypadku
Broadcasting Act z Landu Pélnocnej Nadrenii i Westfalii (art. 31) - przewiduja i podaja
nastgpujace szczegotowe wytyczne dla alternatywnych obszaréw lokalnego nadawania:

e liczba mieszkancow na takim obszarze nie moze przekracza¢ 600 tys;
e obszar ten powinien by¢ spojny z komunikacyjnego, kulturowego i ekonomicznego
punktu widzenia;

e obszar ten powinien uwzglednia¢ granice miejskie;



e nadawanie lokalne na takim obszarze powinno by¢ uzasadnione ekonomicznie.

Stowenska ustawa Mass Media Act (art. 78) szczegdlowo okresla nastgpujace

dodatkowe warunki, jakie musi spetni¢ nadawca jezeli chce otrzymac status lokalnego radia

lub telewizji:

obowiazek dostarczania lokalnej spotecznosci rzetelnej i obiektywnej informacji oraz
wywazona prezentacja roznych opinii i punktow widzenia dotyczacych zagadnien
natury politycznej, kulturalnej, religijnej, gospodarczej i innych spraw istotnych z
punktu widzenia miejsca zamieszkania i pracy danej spotecznosci;

powotanie komitetu programowego, skladajacego si¢ z co najmniej 3 czltonkdw,
reprezentujacego z jednej strony interesy lokalnej spolecznosci w zakresie handlu;
kultury, edukacji 1 sportu, a z drugiej strony- interesy nadawcy;

zapewnienie lokalnego charakteru programu tworzonego we wspdlpracy z
mieszkancami lokalnej spotecznosci;

zapewnienie audycji poswigconych zyciu 1 pracy SlowencoOw zamieszkatych w
sasiednich krajach lub cztonkom wegierskiej 1 wloskiej mniejszosci etnicznej oraz
Romom, jesli odbidr tych audycji mozliwy jest na obszarze, na ktérym zyja te
spotecznosci;

zapewnianie wyzszych proporcji lokalnego charakteru programu w poréwnaniu z
programem innych nadawcoéw radiowych lub telewizyjnych nadajacych na tym

samym obszarze 1 spetniajacych powyzsze kryteria.

Z kolei, brytyjski Communications Act (art. 314) skupia si¢ na okresleniu lokalnej

zawartosci w radiu lokalnym. Sa to wiadomosci, informacje oraz inne tresci slowne i

muzyczne, ktore ciesza si¢ zainteresowaniem osOb lub poszczegolnych spotecznosci

mieszkajacych, pracujacych lub uczacych si¢ na danym terenie lub jego czg$ci. Wedlug tej

samej ustawy termin ,,lokalnie wyprodukowane” w odniesieniu do audycji lokalnych oznacza

audycje wyprodukowane w catosci lub w cze$ci na terenie, na ktorym $wiadczona jest dana

ustuga. Program lokalny nie moze ponadto zawiera¢ reklamy.

Na podstawie zapisoOw ustawy okreslajacych zadania organu regulacyjnego OFCOM

opracowal nastgpujace szczegdlowe wytyczne mowiacych czym jest, a czym nie jest

lokalnosé:



Lokalno$¢ przejawia si¢ w rozmaity sposob — w postaci lokalnych wiadomoscei i
informacji, lokalnych relacji zewngtrznych, lokalnych wiadomosci dla podréznych i
lokalnej prognozy pogody, lokalnych wywiadow i1 komentarzy, lokalnych akcji
charytatywnych, interaktywnej tacznosci ze stuchaczami itp., itp. Zdaniem OFCOM
réznorodno$¢ przejawow lokalno$ci sprawia, iz niefortunnym wydaje si¢ podawanie
precyzyjnych definicji w tym zakresie;

Skoro lokalne koncesjonowane stacje radiowe rdznia si¢ miedzy soba zawarto$cia, to
nadawcy lokalni powinni identyfikowaé te przejawy lokalnos$ci, ktére odrdzniajq ich
program od programu innych stacji lokalnych, a nastgpnie okresla¢ wlasciwy sposob
ich przekazywania,

Lokalne stacje radiowe powinny dawaé swoim stuchaczom poczucie integracji z
danym miejscem oraz wywolywac przekonanie, ze wszystko co wazne 1 interesujace
dla okreslonej grupy docelowe;j jest dostgpne w danym radiu lokalnym;

Lokalne radio podtrzymuje wsérdéd danej spotecznosci poczucie wspolnoty i wigzi, co
ujawnia si¢ szczegdlnie w momentach zagrozenia ($niezyce, powodzie, itp.);

Lokalne radio tworzy wyrazna alternatyweg programowa w stosunku do radia

ogolnokrajowego i regionalnego.

Ponadto, OFCOM podaje czym wedlug niego lokalnos¢ w radiu nie jest (nawet jesli

pozory temu przecza). Lokalnego charakteru nie posiadaja zatem:

uniwersalne wiadomosci, w ktorych wykorzystuje si¢ nazwy lokalne;
realizowane na danym obszarze poza-antenowe autopromocje radia lokalnego;
zapraszanie do uczestnictwa w lokalnych imprezach stuchaczy spoza danego obszaru,

nadawanie przekazow reklamowych nawiazujacych do lokalnosci.

Obowiazki organow regulacyjnych

Wigkszo$¢ krajow europejskich chroniacych lokalne radio i telewizje¢ podkresla, ze

podstawowym zadaniem organu regulacyjnego jest dbanie o pluralizm, w tym o

zroznicowana i rozbudowana oraz zrdwnowazona wobec innych typow nadawcow lokalna

ofertg programowa na obszarze catego kraju.

We Francji, na podstawie art. 29 ustawy o swobodzie komunikacji, jednym z

kryteriow branych pod uwagg przez organ regulacyjny CSA przy rozpatrywaniu wnioskéw o



koncesje¢ radiowa jest wktad w realizacje lokalnej produkcji. Ponadto, zadaniem CSA jest
czuwanie nad tym, aby odpowiednia cze¢$¢ czgstotliwosci byl przyznana stowarzyszeniom
peliacym rolg w zakresie komunikowania lokalnego, ktore sprzyja¢ ma wymianie kulturowe;j
i spotecznej wsrdd cztonkéw danej spotecznosci. Komunikowanie to powinno tez dawac
wyraz réznym trendom spoteczno — kulturowym oraz wspiera¢ lokalny rozwdj i troszczy¢ si¢
o ochrong $§rodowiska, a takze przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Zadaniem CSA jest
ponadto zapewnienie rownowagi pomigdzy ogolnokrajowymi sieciami radiowymi a
lokalnymi, regionalnymi i tematycznymi nadawcami niezaleznymi.

Podobny przepis zawiera rumunska ustawa radiowo-telewizyjna (art. 10), ktora
mowi, ze do kluczowych obowiazkow organu regulacyjnego nalezy oprdcz stania na strazy
pluralizmu opinii i Zzrodet informacji rOwniez zagwarantowanie rownowagi pomigdzy radiem
ogoblnokrajowym a radiem lokalnym, regionalnym czy tematycznym.

Inne aspekty w zakresie ochrony lokalno$ci brane sa pod uwage przez organy
regulacyjne Irlandii, Norwegii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Do obowiazkéw irlandzkiego organu regulacyjnego nalezy zawieranie kontraktoéw na
dostarczanie zawarto$ci lokalnej droga kablowa Ilub poprzez szerokopasmowa,
bezprzewodowa sie¢ komunikacyjna (system MMD). Kontrakty te zawieraja jeden lub wiele
warunkow, do ktérych zalicza si¢ migdzy innymi zakaz nadawania pewnych rodzajow
reklamy. Kontrakty te zawierane sa na podstawie wynikow badan, ktore przeprowadza sam
organ regulacyjny lub zleca je odpowiedniej jednostce lokalnej. Badania te maja na celu

stwierdzenie:

e w jakim stopniu utatwia si¢ danej spotecznos$ci aktywne uczestnictwo w kompilowaniu
zawarto$ci programowej dostgpnej na danym terenie,

e w jakim zakresie czlonkowie danej spotecznosci odbieraja audycje zawierajace wyzej
wymieniona zawarto$¢ oraz

e jaka jest ich opinia na temat jakosci tej zawartosci oraz w jakim stopniu zaspokaja ona

ich potrzeby.

Organ regulacyjny zawierajac umowy z uslugodawcami ma obowiazek uwzglednié
wyniki wyzej wymienionych badan.

W Norwegii i Szwecji organ regulacyjny przy rozpatrywaniu wnioskow koncesyjnych
kieruje si¢ techniczng i finansowa zdolnos$cia wnioskodawcy. Przy rozpatrywaniu wnioskow o

koncesj¢ na rozpowszechnianie programu naziemnej telewizji publicznej, norweski organ



regulacyjny przywiazuje duza wage do tego, czy dany nadawca zamierza wspoOlpracowaé z
lokalnymi organizacjami, np. w celu tworzenia programu. Natomiast w Szwecji w przypadku
gdy o zagospodarowanie wolnej czgstotliwosci lokalnej stara si¢ wigcej niz jeden podmiot,
decydujacym czynnikiem jest zapewnienie, ze wigkszo$¢ audycji bedzie produkowana przez
wnioskodawcg oraz ze beda to audycje o tematyce lokalne;.

W Wielkiej Brytanii, rola OFCOM w odniesieniu do lokalnych rynkéw radiowych
opiera si¢ na prowadzeniu ich oceny i zwigzanych z tym konsultacjach $rodowiskowych.
Wynikaja z tego dwa kluczowe zadania dla OFCOM:
wyrazanie wiazacej opinii czy i w jakim stopniu program zawierajacy lokalng zawarto$¢
moze wchodzi¢ w zakres lokalnego radia;

e w przypadkach, gdzie program tego typu stanowi integralna cz¢$¢ danej ustugi, dbanie

o odpowiednie proporcje (wedlug uznania OFCOM) audycji wyprodukowanych

lokalnie.

W celu zadbania o prawidlowa realizacje¢ wyzej wspomnianych celéow OFCOM ma
obowiazek podawania 1 aktualizowania wytycznych w tej sprawie (moga one byc¢
dostosowane do danego nadawcy) oraz obowiazek prowadzenia konsultacji (wedle wtasnego
uznania) z:

e przedstawicielami grup docelowych,

e 7 lokalnymi koncesjonariuszami i/ lub z ich przedstawicielami

e 7z innymi osobami, ktore OFCOM uzna za wlasciwe w tej sprawie.

3. Regulacja sieci

Kraje europejskie podchodza do nadawania sieciowego w bardziej lub mniej
restrykcyjny sposob.

Na Lotwie niedozwolone jest tworzenie sieci z regionalnych i /lub lokalnych mediow
elektronicznych masowego przekazu, chyba, ze przewiduje to narodowa koncepcja rozwoju
masowych mediow elektronicznych.

W Danii nadawcy moga otrzymac koncesje¢ na nadawanie sieciowe jezeli nie godzi to
w wazne interesy lokalne.

W Serbii nadawanie sieciowe bez wykorzystania dodatkowych czgstotliwosci jest

dozwolone do 3 godzin dziennie (dluzej — zgodnie z decyzja organu regulacyjnego - gdy
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stuzy ono interesowi publicznemu). Nadawanie sieciowe jest niedozwolone w przypadku
gdyby miato naruszac przepisy ograniczajace koncentracje wtasnosci w sektorze medialnym.

Slowenska ustawa Mass Media Act (art. 83) dopuszcza powstawanie sieci radiowych
lub telewizyjnych wséréd nadawcoéw nie posiadajacych statusu ,,nadawcow specjalnych”.
Czyni to w celu tworzenia programowych sieci regionalnych lub ogoélnokrajowych, ale stawia
zwiazane z tym nast¢pujace szczegotowe warunki:

e Kazdy z zsieciowanych nadawcow musi nadawaé przez co najmniej 2 godziny
dziennie wyprodukowany przez siebie program na obszarze, na ktorym otrzymat
koncesjg;

e (Cala wyprodukowana w Stowenii wewngtrzna produkcja nadawcoOw zsieciowanych,
za wyjatkiem stacji wymienionych w poprzednim punkcie, musi zajmowacé w sieci co
najmniej 25% dziennego czasu antenowego;

e Kazdy z zsieciowanych nadawcoéw musi uprzednio otrzymaé zgodg Slowenskiej
Agencji Telekomunikacji oraz Radiofonii i Telewizji w przypadku gdy przytaczenie
do sieci skutkuje zasadniczymi zmianami w zakresie oferty programowe;j;

e Zsieciowani nadawcy musza wspolnie sformutowaé spdjna koncepcje programowa
oraz zredagowac akt mowiacy o metodach jej realizacji, a takze przekaza¢ oba
dokumenty do wtasciwego ministerstwa w celu otrzymania wpisu do rejestru zgodnie
z art. 12 ustawy;

e Zsieciowani nadawcy mianuja na mocy specjalnego aktu, redaktora odpowiedzialnego
za ksztalt wspdlnej stacji, ktory na 15 dni przed rozpoczgciem dziatalno$ci operacyjne;j

sieci przekaze wtasciwemu ministerstwu dokument §wiadczacy o jego mianowaniu.

W rozumieniu stowenskiej ustawy siecia ogolnokrajowa jest stacja telewizyjna lub
radiowa, ktora spetnia powyzsze kryteria oraz ktorej zasigg obejmuje ponad 50%
mieszkancow kraju.

Jesli chodzi o wymogi programowe 1 ograniczenia w zakresie nadawania reklamy sa
one dla sieci identyczne jak w przypadku pojedynczych stacji.

Holandia okreslita nastgpujace precyzyjne warunki, ktore musza spehi¢ lokalni
nadawcy w celu otrzymania od organu regulacyjnego zezwolenia na nadawanie w sieci:

e program emitowany w sieci musi by¢ nadawany na innych czg¢stotliwosciach niz
program lokalny;

e program emitowany w sieci musi by¢ wyprodukowany przez danego nadawcg lub
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przez organizacj¢ non-profit;

e poza audycjami zawierajacymi przekazy reklamowe dostarczane przez osoby trzecie,
co najmniej 75% audycji musi mie¢ charakter kulturalny, a sposréd pozostatych - co
najmniej 10% audycji musi mie¢ szczegdlny zwiazek z dana miejscowoscia;

e wniosek o zezwolenie na nadawanie w sieci musi by¢ uzupetniony o wydawana przez
Rad¢ Kultury opini¢ potwierdzajacej, ze dany program wnosi istotny wkiad w

wewngetrzny pluralizm programow o charakterze kulturalnym.

4. Sposoby finansowania nadawcow lokalnych

Francja jest jedynym znanym krajem europejskim, ktory sformutowat szczegdtowe
rozwiazania dotyczace reklamy i sponsoringu w komercyjnym radiu lokalnym. Rozwiazania
te znajduja si¢ w dekrecie poswigconym wylacznie temu zagadnieniu, a ich naczelna zasada
jest ,reklama lokalna dla radia nadajacego program lokalny”. Przepisy w tym zakresie
przewiduja, iz reklam¢ i sponsoring lokalny moga nadawaé komercyjne stacje radiowe
nadajace program o charakterze lokalnym przez co najmniej 3 godziny dziennie w godzinach
6.00 - 22.00. Za reklame¢ lokalna uwaza si¢ reklame¢ spelniajaca tacznie 2 nastgpujace

warunki:

e jest ona nadawana na obszarze zamieszkalym przez mniej niz 6 mln. mieszkancow,
e zawiera podany przez reklamodawce bezposredni lokalny adres lub lokalny znak

identyfikujacy.

Analogicznie, lokalnym sponsoringiem we Francji jest przekaz, w ktdorym sponsor

podaje bezposredni lokalny adres lub lokalny znak identyfikujacy.

Czasu trwania reklamy lokalnej nie wlicza si¢ do dziennego czasu trwania programu
lokalnego, ktory wynosi minimum 3 godz. dziennie. Reklama lokalna moze zasila¢ wszystkie
emitowane przez nadawcg audycje pod warunkiem, Ze jej taczny dobowy czas trwania nie
przekracza 25% czasu nadawania audycji o charakterze lokalnym. Korzy$¢ wynikajaca z
powyzszego rozwigzania polega na wypracowaniu zasady proporcjonalnosci dostepu do

reklamy lokalnej w stosunku do czasu trwania programu lokalnego.

Norwegia reguluje z kolei wyltacznie kwestie “lokalnej reklamy dla lokalnej

telewizji”. Czyni to przy okazji przepisOw o retransmisji, ktdre mowia, ze przy zawieraniu
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umow na retransmisje¢ programow przychdd netto ze sprzedazy reklamy lokalnej przypada
lokalnemu telewizyjnemu nadawcy koncesjonowanemu.

System wloski 1 niemiecki porusza kwestie finansowania radiofonii i telewizji lokalne;j
w sposob posredni. I tak, we Wloszech istnieje zasada przyznajaca pierwszenstwo w
ubieganiu si¢ o zwrot kosztéw lub o ulgi podatkowe tym nadawcom lokalnym, ktorzy
przeznaczaja co najmniej 70% dziennego czasu nadawania na tematyke¢ spotecznie uzyteczna
(kwestie zdrowotne, opieka zdrowotna, ustugi socjalne itp.). Ponadto, wloski narodowy plan
zagospodarowania czgstotliwosci rezerwuje czgstotliwosci dla tych lokalnych nadawcow
radiowych i telewizyjnych, ktorzy nie tylko nadaja audycje kulturalne, etniczne i religijne, ale
takze zobowiazuja si¢ nadawa¢ reklamy w wymiarze nie przekraczajacym 5% dziennego
czasu nadawania.

Natomiast, w Pélnocnej Nadrenii i Westfalii od kazdego nadawcy lokalnego o
statusie stowarzyszenia wymaga si¢ tworzenia rocznych biznes-planow oraz plandéw
zatrudnienia uwzgledniajacych wszystkie spodziewane przychody i wydatki (wydatki nie
moga przekroczy¢ poziomu wplywow). Landowy Broadcasting Act (art. 25) zobowiazuje
nadawcow do przestrzegania szacunkowych wyliczen zawartych zaréwno w biznes-planie jak
i planie zatrudnienia, a takze do oszczednego i rozsadnego gospodarowania finansami.
Projekty obu dokumentoéw przygotowuja zarzady stowarzyszen w porozumieniu ze spotkami
operacyjnymi. Te ostatnie pelnia tu dwojaka rolg: z jednej strony maja obowiazek
dostarczenia nadawcy we wlasciwym czasie wszelkich danych i informacji potrzebnych do
sporzadzenia powyzszych dokumentéw (sprawozdania finansowe, umowy ze stronami
trzecimi, itp.), z drugiej strony - zatwierdzaja ostateczny ksztalt zar6wno biznes-planow jak i
planow zatrudnienia. Natomiast, nadawca moze (nie musi) skonsultowaé powyzsze
dokumenty z landowym organem regulacyjnym w celu potwierdzenia ich spojnosci z

prawami i obowiazkami wynikajacymi w tym zakresie z ustawy.

5. Gwarancja pluralizmu poprzez zapobieganie koncentracji

W krajach europejskich, pluralizm na rynku medialnym, w tym takze na rynku radia i
telewizji lokalnej, jest najczeSciej realizowany za pomoca rozwiazan przeciwdzialajacych
nadmiernej koncentracji. Niemiecki, francuski, norweski 1 szwedzki model regulacji zawiera
ograniczenia w zakresie cross-media ownership, m.in. w relacji pomigdzy rynkiem prasowym

a rynkiem mediow audiowizualnych.
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Ograniczenia kapitatlowe na medialnym rynku Pélnocnej Nadrenii i Westfalii
wystepuja w przypadku spotek posiadajacych wigcej niz jedna gazete codzienna na obszarze
gdzie istnieja lokalne wydania kilku gazet codziennych. Spotki te nie moga wowczas by¢
udziatowcem w kapitale tzw. spotek operacyjnych nadawcy lokalnego na poziomie wyzszym
niz 75%. Ponadto, w przypadku nadawcow posiadajacych status stowarzyszen, musza one
udowodni¢, ze umowa, ktéra zawarly z dana spoétka operacyjna uwzglednia korzysci
wszystkich gazet codziennych posiadajacych lokalne wydanie na danym obszarze.

W celu zapobiegania naruszeniom pluralizmu regionalnego i lokalnego w zakresie
nadawania analogowego, Francja nie przyznaje (poza nadawcami ogolnokrajowymi)
koncesji obejmujacej okreslony obszar geograficzny na naziemne analogowe
rozpowszechnianie programu telewizyjnego / radiowego lub eksploatacj¢ radiowych lub
telewizyjnych sieci kablowych osobie prawnej lub fizycznej, ktérej dotycza wigcej niz dwie
ponizej wymienione sytuacje (art. 41-2 francuskiej ustawy o swobodzie komunikacji):

e posiada ona jedna lub wigcej koncesji na naziemne rozpowszechnianie programu

telewizyjnego (ogolnokrajowego lub nie) na danym obszarze;

e posiada jedna lub wigcej koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego
(ogblnokrajowego lub nie), ktoérego potencjalna liczba stuchaczy na danym
obszarze przewyzsza lacznie 10% wszystkich potencjalnych stuchaczy radia
publicznego i1 komercyjnego tego samego rodzaju dziatajacego na tym obszarze;

e posiada jedna lub wigcej koncesji na eksploatacje radiowych i telewizyjnych sieci
kablowych dzialajacych na danym obszarze;

e wydaje lub kontroluje jedna (lub wigcej) codzienna gazet¢ informacyjna o
charakterze uniwersalnym lub politycznym, ktorej dystrybucja obejmuje dany

obszar.

W celu zapobiegania naruszeniom pluralizmu regionalnego i1 lokalnego w zakresie
nadawania cyfrowego, Francja nie przyznaje odpowiednich koncesji dla okreslonego obszaru
geograficznego osobie, ktorej dotycza wigcej niz dwie ponizej wymienione sytuacje (art. 41-
2-1 francuskiej ustawy medialne;j):

e posiada ona jedna lub wigcej koncesji na naziemne rozpowszechnianie cyfrowego

programu telewizyjnego (ogélnokrajowego lub nie) na danym obszarze;

e posiada jedna lub wigcej koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego

(og6lnokrajowego lub nie), ktérego potencjalna liczba stuchaczy na danym
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obszarze przewyzsza lacznie 10% wszystkich potencjalnych stuchaczy radia
publicznego 1 komercyjnego tego samego rodzaju dzialajacego na tym obszarze;

e posiada jedna lub wigcej koncesji na dystrybucje ustug sieci na danym obszarze;

e produkuje lub kontroluje jedna (lub wigcej) codzienna gazete informacyjna o
charakterze uniwersalnym lub politycznym, ktorej dystrybucja obejmuje dany

obszar.

Norwegia posiada nastgpujacy wachlarz przepisow w zakresie koncentracji wtasnos$ci

w lokalnym radiu i telewizji:

Zadne lokalne radio czy telewizja nie moze mieé¢ wigcej niz 1/3 udzialu w rynku lokalne;
radiofonii i telewizji®. Jesli dany holding posiada wiecej niz 50% udzialéow w spolce
nadawcy lokalnego lub wigcej niz 50% gloséw, uznaje sig, iz zajmuje on caty lokalny
rynek na danym obszarze koncesyjnym. Jezeli holding ten posiada migdzy 10 a 50 %
udzialéw lub glosow w spolce nadawcy lokalnego, uznaje sig, iz osiagnat on
ekwiwalentny udziat w lokalnym rynku na danym obszarze;

Operatorzy kablowi na danym obszarze koncesyjnym nie moga posiada¢ koncesji na
nadawanie programu lokalnego, nie moga tez posiada¢ wigcej niz 49% udzialow lub
glosow w spotce nadawcy lokalnego;

Na jednym obszarze koncesyjnym nikt nie moze posiada¢ wigcej niz jedna koncesje na
nadawanie lokalnego radia lub telewizji;

Na obszarach koncesyjnych dysponujacych tylko jedna siecia transmisyjna, wiasciciel
gazety bedacej jedyna gazeta na danym obszarze, tylko w wyjatkowych przypadkach
moze otrzyma¢ koncesj¢ na nadawanie lokalnego radia lub telewizji lub tez posiadaé
wigeej niz 49% glosow/udziatow w spotce bedacej nadawca lokalnym. Natomiast na
obszarach koncesyjnych posiadajacych wigcej niz jedna sie¢ transmisyjna, wilasciciele

gazet nie moga posiada¢ wszystkich dostgpnych koncesji.

W Szwecji, na jednym obszarze transmisyjnym moze by¢ wydana wigcej niz jedna

koncesja pod warunkiem, ze nie chodzi o koncesje na nadawanie radia lokalnego. W tym

ostatnim przypadku, na danym obszarze transmisyjnym moze by¢ wydana tylko jedna

koncesja, chyba ze zachodza specjalne wzgledy uzasadniajace wyjatek od reguty. Wiadze

centralne oraz terenowe nie moga otrzymac koncesji na nadawanie lokalnego radia jezeli,

2 Lokalny rynek mierzy si¢ poprzez zestawienie potencjalnej liczby stuchaczy/widzow wobec liczby
mieszkancow danego obszaru.
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migdzy innymi, sa one w bezposrednim lub posrednim posiadaniu tacznie co najmniej 20%
udziatow lub akcji w przedsigbiorstwach medialnych.

Przy udzielaniu koncesji na nadawanie radia lokalnego, szwedzki organ regulacyjny
ma ustawowy obowiazek zapobiegania dominujacej pozycji w zakresie nadawania
wiadomosci 1 ksztaltowania opinii publicznej. Majac na uwadze koniecznos$é
zagwarantowania roznych punktow widzenia, organ ten w procesie koncesyjnym musi
uwzgledni¢ czy wnioskodaweca:

e wydaje gazete codzienng lub nadaje program radiowy/telewizyjny na danym obszarze
transmisyjnym,

e wywiera decydujacy wptyw na akcjonariuszy/udzialowcoOw powyzsze przedsigwziec.

W Czechach, w celu zapewnienia pluralizmu informacji w lokalnej radiofonii i
telewizji wprowadzono nast¢pujaca zasade: jeden podmiot (osoba fizyczna lub prawna) moze
by¢ koncesjonariuszem lub udziatowcem w wigcej niz jednej spotce radiofonii lub telewizji o
zasiggu innym niz ogolnokrajowy pod warunkiem, ze zasigg ludnosciowy wszystkich spotek
radiowych lub telewizyjnych, ktorych jest on udzialowcem lub w ktorych jest wiascicielem
koncesji, nie przekracza 70% populacji kraju liczonej na podstawie ostatniego spisu ludnosci.
Zasada ta nie dotyczy nadawania cyfrowego, satelitarnego ani kablowego.

W Slowacji, pluralizm gwarantuje si¢ poprzez ustawowy zapis, ze laczny zasigg stacji
radiofonii 1 telewizji lokalnej oraz regionalnej, z ktérymi dana osoba fizyczna lub prawna
posiada powiazania kapitalowe, nie moze przekracza¢ 50% populacji kraju (podobne
ograniczenia dotycza sieci).

We Wloszech Rozporzadzenie organu regulacyjnego AGCOM z 2001 r. (art. 24 ust. 1
a oraz 1b) okres$la, ze 1/3 czgstotliwosci przeznaczonych na nadawanie naziemne cyfrowe
musi by¢ zarezerwowane dla dostawcow tresci lokalnych, przy czym dostawca tresci na
poziomie ogdlnokrajowym nie moze by¢ jednoczesnie dostawca tresci na poziomie lokalnym.
Z kolei ustawa z 2004 r. (art. 5 d oraz 7 ust. 2, 3, 4) gwarantuje dla nadawania lokalnego
znaczace miejsce we wloskim krajobrazie telewizyjnym zapewniajac 1/3 widma
czestotliwoscei dla lokalnej telewizji oraz podtrzymujac zakaz w posiadania stacji lokalnych i
ogolnokrajowych. Ustawa ta okresla ponadto, ze jeden podmiot nie moze posiada¢ wigcej niz
3 koncesje lub zezwolenia na telewizje lokalna w obrgbie danego obszaru.

W Irlandii, przed zawarciem umowy na dostarczanie lokalnej zawarto$ci w sieciach
kablowych lub w szerokopasmowej, bezprzewodowej sieci komunikacyjnej (system MMD)

organ regulacyjny jest zobowigzany stwierdzi¢ czy dana umowa nie przeciwstawia sig
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interesowi publicznemu. Ponadto, w sposob szczegdlny musi on zwroci¢ uwage czy
wnioskodawca nie pragnie w ten sposob wejs¢ w posiadanie kontroli lub znaczacych
udzialow ewentualnie nadmiernej liczby $rodkéw przekazu na danym obszarze obstugiwanym
przez sie¢ kablowa lub przez sie¢ MMD oraz czy przyczyni si¢ on w ten sposob do
promowania réznorodnosci zrodet informacji i opinii wyrazanych przez $rodki masowego
przekazu na danym terenie. W celu rozpatrzenia powyzszych kwestii organ regulacyjny ma
prawo zazada¢ od wnioskodawcoéw dokumentow na temat ich ewentualnych powigzan
wlasno$ciowych/ kontrolnych/finansowych z irlandzkim rynkiem mediéw (prasa drukowana
jak rowniez radiofonia i telewizja). W przypadku niedostarczenia wszystkich wymaganych

dokumentow, organ regulacyjny moze odstapi¢ od zawarcia umowy z danym wnioskodawca.

Materialy zrodlowe :

1. Czechy — (Czech) Broadcasting Act 2001, Art. 57, 58

2. Dania - The Danish Radio and Television Broadcasting Act - ACT No. 1052 of 17
December 2002, Art. 53, 54, 55, 59

3. Estonia - (Estonian) Broadcasting Act Passed 19 May 1994, Art. 37

4. Francja — (French) Freedom of Communication Act No. 86-1067 of 30 September
1986, Art. 29, 30-1, Art. 41-2 (Act No. 86-1210 of 27 November 1986, Article 1,
Official Journal of 28 November 1986 and Act No. 2000-719 of 1 August 2000, Article
67, Official Journal of 2 August 2000), Art. 41-2-2 (Act No. 2000-719 of 1 August
2000, Article 67, Official Journal of 2 August 2000 and Act No. 2001-624 of 17 July
2001, Article 17, Official Journal of 18 July 2001) oraz Décret n°94-972 du 9
novembre 1994 pris pour l'application du 1° de l'article 27 de la loi n°86-1067 du 30
septembre 1986 relative a la libert¢é de communication et définissant les obligations
relatives a l'accés a la publicité locale et au parrainage local des services de
radiodiffusion sonore autorisés

5. Holandia — The Media Act : Bulletin of Acts and Decrees of the Kingdom of the
Netherlands (Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden) 1987, 249), Section 30,
43, 43a, 43b, 43¢, 64a, 68 oraz The Media Decree (Bulletin of Acts and Decrees of the
Kingdom of the Netherlands (Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden) 1987,
573), Art. 25

6. Irlandia — (Irish) Broadcasting Act, 2001, Art. 38, 40

7. Lotwa - Radio and Television Law, Section 8
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Niemcy - Broadcasting Act for the Land of North Rhine-Westphalia, Art. 2, 24, 25,
26, 27,29, 31,

Norwegia - Act no. 127 of 4 December 1992 relating to Broadcasting (Norway),
(With subsequent amendments, most recently by Act No. 6 of 14 January 2000, with
effect from 20 January 2000), Section 1-1. oraz Royal Norwegian Ministry of Cultural
Affairs, Regulations No 153 of 28 February 1997 relating to broadcasting (with
subsequent amendments, most recently by regulations of 19 December 1997 No. 1324
as of 17 January 1998) Art. 7-5, 7-6, 7-7, 7-11,

Portugalia - Law no. 32/2003, of 22 of August Published in the D.R. n.® 193 (Series |
- A), of 22 of August; The Television Law and the Second Amendment of Decree-Law
No. 241/97, of 18th September, amended by Law No. 192/2000, of 18th August, and
ninth amendment of Advertising Code, approved by Decree-Law No. 330/90, of 23rd
October, and amended by Decree-Laws Nos. 74/93, of 10th March, 6/95, of 17th
January and 61/97, of 25th March, by Law No. 31-A/98, of 14th July and by Decree-
Laws Nos. 275/98, of 9th September, 51/2001, of 15th February, 332/2001, of 24th
December and 81/2002, of 4th April., Art. 10,

Rumunia - The Law no. 504 / July 11, 2002 - Law on Radio and Television
Broadcasting - was published in the "Monitorul Oficial"(Official Journal of Romania)
no. 534 / July 22, 2002, Art. 10

Serbia — Broadcasting Law, Art. 70

Stowacja - Act Nr. 308 of 14th September, 2000 on Broadcasting and Retransmission
and on Amendments of Act No. 195/2000 Coll. on Telecommunications, Art. 3, 42
Stowenia — (Slovenian) Mass Media Act: local radio and television stations - Art. 77,
78; Ljubljana, 25 April 2001.

Szwecja - (Act 2001:272). The Radio and Television Act (Sweden), Section 1, Section
2,4,8,11, 16

Wegry - Act I of 1996 on Radio and Television Broadcasting (Hungary), Art. 10 and
Section 108
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17.

18.

Wielka Brytania — Communications Act, Art 314 oraz konsultacja publiczna
ogloszona przez OFCOM w dn. 15 grudnia 2004 r. pt. Radio - Preparing for the future,
Phase 1: Developing a new framework, Section 5 Towards a strategic framework for
the regulation of radio and Appendix D: The economic and social policy arguments
for intervention in the radio market, w tym OFCOM localness guidelines, a takze The
Community Radio Fund, Policy Statement, OFCOM, 19 May 2005.

Wiochy - July 31st 1997, n. 249. The institution of the Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni and the regulations for telecommunications and radio and television
broadcasting systems (Italy). Published by the Official Gazette, July 31, 1997 n. 177,
S.0., Art. 3 oraz AGCOM’s Regulation of November 2001, Title 5, Article 24 (1 a)
and 1 b, a takze LAW 3 May 2004, no.112. Regulations and principles governing the
set-up of the broadcasting system and the RAI - Radiotelevisione italiana S.p.a.,

authorizing the government to issue a consolidated broadcasting act.
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