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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Al. J. Ch. Szucha 23; 00-580 Warszawa, (dalej:
Ministerstwo lub MSZ)

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych (dalej: Minister lub Minister SZ),
od 13 grudnia 2023 r.1

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Zhigniew Rau? (od 26 sierpnia 2020 r. do 26 listopada 2023 r.) oraz Szymon
Szynkowski vel Sek® (od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.).

1. Finansowanie kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych oraz niektdrych
zwiazanych z nimi podmiotow.

2. Udzielanie oraz weryfikowanie i zatwierdzanie rozliczenia dotacji dla kosciotow
i innych zwiazkow wyznaniowych oraz niektorych zwigzanych z nimi podmiotow.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023r., z uwzglednieniem dziatan
wczesniejszych i péZniejszych majacych zwiazek z kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Pawel tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr KAP/53/2024 z 5 wrze$nia 2024 .

2. Maciej Bukowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/54/2024 z 5 wrze$nia 2024 r.

3. Maciej Szczeparniski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/56/2024 z 5 wrzesnia 2024 r.

4. Grzegorz Grygoruk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/55/2024 z 5 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Postanowienie nr 1131.45.2023 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

2 Postanowienie nr 1131.20.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2020 r. o0 zmianie
w skiadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 765). Odwotany z urzedu Ministra SZ postanowieniem nr 1131.34.2023
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2023 r. 0 przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P.
poz. 1221).

3 Postanowienie nr 1131.39.2023 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. 0 powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1288). Odwotany z urzedu Ministra SZ postanowieniem nr 1131.43.2023
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. o przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. poz.
1379).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Zagranicznych w latach 2021 — 2023 na og6t prawidtowo realizowat
zadania zwigzane z finansowaniem kosciotow i innych zwiazkdw wyznaniowych oraz
niektdrych zwiazanych z nimi podmiotéw. Finansowania udzielano w formie dotacji
przyznanych przez Ministra w ramach otwartych konkursow ofert, a takze na
podstawie umow zawieranych przez placowki zagraniczne, jednakze nie zapewniono
rzetelnego i przejrzystego procesu udzielania dotacji.

Kontrola trzech konkursow wykazata, ze cztonkowie kierownictwa MSZ dokonywali
wyboru ofert bez jakiegokolwiek uzasadnienia, co nie zapewnito realizacji zasady
uczciwej konkurenciji i jawnosci, o ktérej mowa art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. NIK zauwaza takze,
iz dwa sposrdd trzech konkursow zostaty ogtoszone w potowie roku, odpowiednio 94
i 161 dni po przyjeciu plandw wspotpracy rozwojowej na dany rok, co ma niekorzystny
wptyw na efektywna wspotprace z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust 3 udpp.

Na podstawie objetej badaniem proby 24 zadan publicznych dofinansowanych
ze Srodkow dotacii, ktorych beneficjentami byty koscioty i inne zwiazki wyznaniowe,
stwierdzono, ze ocen ofert dokonywali cztonkowie komisji konkursowych powotani na
podstawie decyzji Ministra Spraw Zagranicznych. Srodki na realizacje zlecanych
zadan przekazywano beneficjentom terminowo i w wysokosci okreslonej w umowach.

Sktadane przez beneficjentéw sprawozdania koricowe z realizacji zadan publicznych
byly weryfikowane przez pracownikéw MSZ pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, zgodnie z zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich
rozliczenia’. Rozliczenia dotacji zatwierdzano w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®@.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e podejmowaniu przez cztonkdw kierownictwa MSZ decyzji o odrzucaniu ofert
rekomendowanych przez komisje konkursowe i przyznawaniu dofinansowania
w formie dotacji oferentom znajdujacym sie na listach rezerwowych, bez podania
uzasadnienia, co byto nierzetelne,

e niezapewnieniu bezzwlocznego zawarcia 12 z 24 objetych badaniem uméw
dotacji z podmiotami wytonionymi w otwartych konkursach, tj. zawarcia ich od 32
do 70 dni po ogtoszeniu wynikdw tych konkursdw, co bylo niezgodne z art. 15
ust. 4 udpp,

e udostepnieniu przez MSZ formularza oferty niezgodnego z wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadari publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadari®, co skutkowato tym, ze w dwdch (z 14
zbadanych) ofertach realizacji zadania publicznego nie zamieszczono deklaracii
0 zamiarze odpfatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego,
wymaganej art. 14 ust. 1 pkt 6 udpp,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, dalej: udpp.

Dz. Urz. MSZ poz. 50, dalej: zarzadzenie nr 26.

Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

Dz. U. z 2018 . poz. 2057, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert.
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Opis stanu
faktycznego

e niecelowym przeprowadzeniu przez komorke organizacyjna MSZ wizyty
monitorujacej w czasie, gdy nie zostaty jeszcze poniesione wydatki ze Srodkow
z dotacji,

e niepoinformowaniu zleceniobiorcéw dotacji 0 wynikach trzech sposréd pieciu
przeprowadzonych przez MSZ wizyt monitorujacych, co byto niezgodne z § 11
ust. 9 uméw dotacji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze tozsame nieprawidtowosci formutowano w dotychczas
przekazywanych do Ministerstwa wystapieniach pokontrolnych, dotyczacych kontroli
wykonania budzetu paristwa w czesci 4519,

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie  kosciotdw i innych  zwigzkdéw
wyznaniowych oraz niektdrych zwigzanych z nimi
podmiotow

1. W latach 2021 — 2023 kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym oraz niektérym
zwiazanym z nimi podmiotom!? z czesci 45 - Sprawy zagraniczne udzielono
finansowania wytacznie ze srodkéw budzetu panstwa. W okresie objetym kontrolg
z podmiotami tymi podpisano 138 umow o tacznej wartosci 52 652,9 tys. zt, z tego:

e 474809 tys. zt to kwota przeznaczona na dotacje udzielone na podstawie 65
umow:

— kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym w ramach 36 umoéw przekazano
312199 tys. zi%3,

— niektérym zwigzanym z nimi podmiotom w ramach 29 uméw przekazano
16 261,0 tys. zt'4,

kaczna kwota dotacji udzielona w poszczegdlnych latach koSciotom i innym

zwiazkom wyznaniowym oraz niektorym zwigzanym z nimi podmiotom stanowita

6,8% w 2021 r., 8,9% w 2022 r. i 8,0% w 2023 r. wydatkow na dotacje w czesci

4515,

5172,0 tys. zt to kwota wynikajaca z 73 umow podpisanych przez placowki
zagraniczne z:

— kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi 2 umowy na kwote 612 tys. z{16,
— niektérymi zwiazanymi z nimi podmiotami 71 uméw na kwote 4 560 tys. zt''.

(akta kontroli str. 5-84, 92-117, 129-146, 1476-1485, 1674-1675)

10 Wystapienia pokontrolne NIK po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. (KAP.410.001.07.2022),
2022 1. (KAP.410.001.07.2023) i 2023 r. (KAP.410.1.2.2024).

11 Z uwagi na zatozenia kontroli - tylko drugi obszar kontrolny podlega ocenie NIK (pierwszy obszar ma
informacyjny charakter) - nie formuluje sie ocen czastkowych.

12 W okresie objetym kontrola MSZ w zestawieniach dotyczacych udzielonych dotacji wykazato 12 podmiotéw
zwiazanych z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi.

13 W 2021 r. — 12 uméw na kwote 6 970,1 tys. zt; w 2022 r. — 14 umdw na kwote 14 351,7 tys. zt, w 2023 r. —
10 umdw na kwote 9 898,1 tys. zt.

14 W 2021 r. — 10 uméw na kwote 3 340,7 tys. zt; w 2022 r. — osiem umdéw na kwote 5 387,9 tys. zt, w 2023 1. —
11 umdw na kwote 7 532,4 tys. zt.

15 Wedlug wystapied pokontrolnych NIK po kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2021 r.
(KAP.410.001.07.2022), 2022 r. (KAP.410.001.07.2023) i 2023 r. (KAP.410.1.2.2024) wydatki na dotacje
w cz. 45 wynosity odpowiednio: 151 082,7 tys. zt, 222 486,0 tys. zti 218 677,6 tys. zt.

16 W 2022 r. - jedna umowa na kwote 483,0 tys. zt, w 2023 r. — jedna umowa na kwote 129 tys. zt.

17 W 2021 r. — 18 uméw na kwote 1 252,0 tys. zt; w 2022 r. — 20 uméw na kwote 1 375,0 tys. zt, w 2023 r. —
33 umowy na kwote 1 933 tys. zt.
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2. Wydatki publiczne z czesci 45 w formie dotacji udzielanych kosciotom i innym
zwiazkom wyznaniowym oraz niektérym zwiazanym z nimi podmiotom przeznaczone
zostaly na zadania publiczne, ktdérych realizacje MSZ zlecat organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp w trybie otwartych
konkursow ofert, i tak:

w 2021 r. koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz niektére zwiazane z nimi
podmioty ztozyly 52 oferty, co stanowito 12,6% wszystkich ztozonych ofert (412).
Z ww. podmiotami podpisano 22 umowy, co stanowito 14,1% wszystkich
podpisanych umdéw (156). Wartos¢ uméw podpisanych z ww. podmiotami
wyniosta 10 310,8 tys. zt, tj. 18,8% wartosci wszystkich podpisanych umow
(54 856,0 tys. zb).

Dofinansowanie dotyczyto konkursow:

- Dyplomacja Publiczna 2021 - koscioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz niektdre
zwiazane z nimi podmioty ztozyly trzy oferty®, co stanowito 1,8% wszystkich
ztozonych ofert (163). Z ww. podmiotami podpisano trzy umowy, co stanowito 6%
wszystkich  podpisanych  uméw  (50). Wartos¢ uméw  podpisanych
z ww. podmiotami wyniosta 258,5 tys. zi9, tj. 6,5% wartosci wszystkich
podpisanych umow (3 985,0 tys. z1),

- Wspdipraca z Polonig i Polakami za Granicq 2021 - Infrastruktura Polonijna —
jedna oferta zostata zlozona przez Koscidt Katolicki, tj. Zgromadzenie Sidstr od
Aniotow Dom Generalny, co stanowito 1,6% wszystkich ztozonych ofert (63).
Zww. podmiotem podpisano umowe, ktéra stanowita 3,3% wszystkich
podpisanych umdw (30). Wartos¢ podpisanej umowy wyniosta 240,0 tys. zi,
tj. 1,8% wartosci wszystkich podpisanych umow (13 215,0 tys. zb),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2021 (dalej: PPR2021) - koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe oraz niektdre zwiazane z nimi podmioty zltozyly 40 ofert?,
co stanowito 31% wszystkich ztozonych ofert (129). Z podmiotami podpisano 12
umow?!, co stanowito 24% wszystkich podpisanych uméw (50). Warto$¢ uméw
podpisanych z ww. podmiotami wyniosta 4 910,7 tys. z#??, tj. 19,8% wartosci
wszystkich podpisanych umdw (24 836,0 tys. z4),
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Jedna oferte ztozyt Kosciét Katolicki i jedna, Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny oraz jedna podmiot
zwiazany ze Zwiazkiem Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, j. Fundacja Ochrony
Dziedzictwa Zydowskiego.

Warto$¢ umow podpisanych przez Kosciét Katolicki (Parafie Rzymskokatolicka, pw. $w. Piotra z Alkantary
i Sw. Antoniego z Padwy w Wegrowie) wyniosta 80,0 tys. zt, przez Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny
(Klasztor Prawostawny pw. Swietego Onufrego z siedziba w Jablecznej) 92,0 tys. z}, a przez Fundacje
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego 86,5 tys. zt.

19 ofert ztozyt Kosci6t Katolicki i trzy oferty Kosciét Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej.
17 ofert ztozyly podmioty zwiazane z Kosciotem Katolickim i jedna oferte podmiot zwigzany z Polskim
Autokefalicznym KoSciotem Prawostawnym.

Pie¢ umdw z Kosciotem Katolickim (w tym dwie z Caritas Polska, i po jednej z: Caritas Diecezji Warszawsko-
Praskiej;, Stowarzyszeniem Misji Afrykariskich, Centrum Charytatywno-Wolontariackim ,Solidarni”
i z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawa Il) oraz jedna umowe z Kosciolem Adwentystéw Dnia
Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Chrzescijaiska, Stuzba, Charytatywna). Pie¢ uméw podpisano
z podmiotami zwiazanymi z Kosciotem Katolickim (trzy z Salezjariskim Wolontariatem Misyjnym — Mitodzi
Swiatu, Fundacja, Pomoc Maltariska — Maltariska, Stuzba, Medyczna, i Fundacja, im. Agnieszki Marczyriskiej)
oraz jedna z podmiotem zwiazanym z Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym (Fundacja, ,Hagia
Marina”).

W tym: wartos¢ uméw podpisanych przez Kosciét Katolicki wyniosta 2 353,8 tys. zt (w tym z Caritas Polska
1000,0 tys. zti 248,9 tys. zt, z Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej 478,2 tys. zt, ze Stowarzyszeniem Mis;ji
Afrykaniskich, Centrum Charytatywno-Wolontariackim ,Solidarni” 415,0 tys. zt i z Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim Jana Pawta Il 211,6 tys. z}), a przez Kosciét Adwentystdw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Chrzescijariska Stuzba Charytatywna) wyniosta 321,0 tys. zt, wartos¢ umdw zawartych z podmiotami
zwiazanymi z Kosciolem Katolickim wyniosta 1 746,0 tys. zt (w tym z Salezjariskim Wolontariatem Misyjnym
— Miodzi Swiatu: 389,0 tys. zI, 337,0 tys. z}i 450,9 tys. z4, z Fundacja Pomoc Maltariska — Maltariska, Stuzba,
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- Pomoc Humanitarna 2021 (dalej: PH2021) — Koscidt Katolicki oraz niektore
zwiazane z nimi podmioty ztozyly szes¢ ofert, co stanowito 19,4% wszystkich
ztozonych ofert (31). Z podmiotami podpisano cztery umowy?23, co stanowito 40%
wszystkich  podpisanych  umdéw  (10). Wartos¢ umdéw  podpisanych
z ww. podmiotami wyniosta 4 480,8 tys. zt*, tj. 47,6% wartosci wszystkich
podpisanych umdw (9 423,0 tys. z4),

- Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2019-2021 (dalej: RODM2019-
2021) - podmioty zwiazane z KoSciotlem Katolickim ziozyly dwie oferty,
co stanowito 7,7% wszystkich ztozonych ofert (26). Z ww. podmiotami podpisano
dwie umowy?, co stanowito 12,5% wszystkich podpisanych uméw (16). Wartos¢
umdéw podpisanych z ww. podmiotami wyniosta 420,8 tys. zt%, tj. 12,4% wartosci
wszystkich podpisanych uméw (3 397,0 tys. z4),

w 2022 r. koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz niektore zwigzane z nimi
podmioty ztozyly 31 ofert, co stanowito 6,6% wszystkich ztozonych ofert (470).
Zww. podmiotami podpisano 22 umowy, co stanowito 14,1% wszystkich
podpisanych uméw (156). Wartos¢ uméw podpisanych z ww. podmiotami
wyniosta 19 739,6 tys. zt, tj. 24,3% wartosci wszystkich podpisanych umow
(81 254,0 tys. zb.

Dofinansowanie dotyczyto konkursow:

- Dyplomacja Publiczna 2022 - podmioty zwiazane z kosSciotami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi ztozyly dwie oferty?”, co stanowito 0,9% wszystkich
ztozonych ofert (219). Z ww. podmiotami podpisano dwie umowy, co stanowito
5,7% wszystkich podpisanych uméw (35). Wartos¢ umdw podpisanych
z ww. podmiotami wyniosta 195,3 tys. zI¥8, tj. 4,9% wartosci wszystkich
podpisanych umow (3 971,0 tys. z4),

- Wspdipraca z Polonig i Polakami za Granicq - Infrastruktura Polonijna 2022 -
jedna oferte ztozyt Koscidt Katolicki?®, co stanowito 1,8% wszystkich ztozonych
ofert (56). W ramach tego konkursu nie zawierano umow z kosciotami, innymi
zwigzkami wyznaniowymi ani z podmiotami z nimi zwigzanymi,

- Polska Pomoc Rozwojowa 2022 (dalej: PPR2022) - podmioty zwigzane
z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi ztozyly dziewie¢ ofert*,
co stanowito 12,7% wszystkich ztozonych ofert (71). Z podmiotami podpisano
cztery umowy3l, co stanowito 15,4% wszystkich podpisanych uméw (26).
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Medyczna, 254,8 tys. zt i z Fundacja, im. Agnieszki Marczyriskiej 314,3 tys. zl), a z podmiotem zwigzanym
z Polskim Autokefalicznym Kosciotem Prawostawnym (Fundacja, ,Hagia Marina”) wyniosta 490,0 tys. 1.

Z tego trzy z Kosciotem Katolickim (w tym dwie z Caritas Polska i jedna, (wspding) z Polska, Akcja, Humanitarna,
i Caritas Polska) oraz jedna z podmiotem z nim zwiazanym, tj. z Salezjariska, Fundacja Misyjna, ,Don Bosco”.
Wartos¢ umow zawartych z Caritas Polska wyniosta 1 474,8 tys. zt. i 978,6 tys. zt, umowy (wspdinej) zawartej
z Polska, Akcja, Humanitarng, i Caritas Polska wyniosta 1 430,0 tys. zt., a warto$§¢ umowy z Salezjariska,
Fundacja Misyjna, ,Don Bosco” wyniosta 597,4 tys. zt.

Jedna z Wyzsza, Szkota, Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu i jedna, (wspéina) z Fundacja, Sw. Benedykta
i Fundacjg, Instytut Poznariski.

Wartos¢ umowy zawartej z Wyzsza, Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu wyniosta 217,6 tys. zi,
a umowy (wspdlnej) zawartej z Fundacja, Sw. Benedykta i Fundacja, Instytut Poznariski 203,2 tys. zt.

Jedng, oferte zlozyta Fundacja Lux Veritatis (podmiot zwiazany z Kosciolem Katolickim) i jedna, Fundacja
,Hagia Marina” (podmiot zwiazany z Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym).

Wartos¢ umowy podpisanej przez Fundacje Lux Veritatis wyniosta 95,3 tys. zt, a przez Fundacje ,Hagia
Marina” 100,0 tys. zt.

Oferte ztozyta Archidiecezja Lubelska. Oferta nie uzyskata wystarczajacej liczby punktéw, aby znalezZ¢ sie na
liscie ofert rekomendowanych do dofinansowania.

Szes¢ ofert ztozyt Koscidt Katolicki, dwie oferty ztozyly podmioty z nim zwiazane i jedna oferte podmiot
zwiazany z Polskim Autokefalicznym Kosciotem Prawostawnym.

Trzy umowy z Kosciotem Katolickim (w tym po jednej z: Caritas Polska, Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej
i Towarzystwem Salezjariskim — Inspektorig (Prowincja) Sw. Stanistawa Kostki) oraz jedna z podmiotem
zwiazanym z Kosciolem Katolickim, . z Salezjariskim Wolontariatem Misyjnym — Miodzi Swiatu.
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Warto§¢ uméw podpisanych z ww. podmiotami wyniosta 3 206,2 tys. z#*?,
tj. 17,9% wartosci wszystkich podpisanych umow (17 955,0 tys. zb),

- Polska Pomoc Rozwojowa 202133 - podmioty zwiazane z kosciotami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi ztozyly pie¢ ofert, co stanowito 20,8% wszystkich
ztozonych ofert (24). Z ww. podmiotami podpisano pie¢ uméws34, co stanowito
20,8% wszystkich podpisanych umdw (24). Warto$§¢ umdéw podpisanych
z ww. podmiotami wyniosta 3 155,4 tys. zi®, tj. 17,1% wartosci wszystkich
podpisanych umow (18 470,0 tys. z4),

- Pomoc Humanitarna 2022 — Kosci6t Katolicki oraz zwiazane z nim podmioty
Ztozyly osiem ofert, co stanowito 13,8% wszystkich ztozonych ofert (58).
Z podmiotami podpisano sze$¢ umow®, co stanowito 50% wszystkich
podpisanych uméw (12). Warto$¢ uméw podpisanych z ww. podmiotami wyniosta
76889 tys. zP', t. 53,2% wartosci wszystkich podpisanych umdéw
(14 451,0 tys. 1),

- Pomoc Humanitarna 20213 - Kosciét Katolicki oraz zwigzany z nim podmiot
zlozyly cztery oferty®®, co stanowito 40% wszystkich ztozonych ofert (10).
Z ww. podmiotami podpisano cztery umowy“’, co stanowito 40% wszystkich
podpisanych umoéw (10). Warto$¢ umow podpisanych z ww. podmiotami wyniosta
52812 tys. z¥, tj. 47,3% wartosci wszystkich podpisanych uméw
(11 159,0 tys. zt),

- Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2022-2024 - podmioty zwiazane
z Kosciotem Katolickim ztozyly dwie oferty, co stanowito 6,3% wszystkich
ztozonych ofert (32). Podpisano jedna, umowe*?, co stanowito 6,3% wszystkich
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Warto$¢ umowy zawartej z Caritas Polska wyniosta 1430,1 tys. zl, umowy zawartej z Caritas Diecezji
Warszawsko-Praskiej 441,0 tys. zt i umowy zawartej z Towarzystwem Salezjariskim — Inspektorig (Prowincja)
$w. Stanistawa Kostki 848,1 tys. zt, a warto$¢ umowy z Salezjariskim Wolontariatem Misyjnym — Miodzi Swiatu
wyniosta 487,0 tys. zt.

W 2022 r. realizowane byly drugie moduly projektéw (w oparciu o odrebne umowy dotacji zawarte w roku
2022), wybrane do realizacji w konkursie PPR2021, ktére finansowane byty w ramach budzetu paristwa na
rok 2022.

Dwie z Caritas Polska i po jednej z: Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej, Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim Jana Pawta Il i Stowarzyszeniem Misji Afrykariskich, Centrum Charytatywno-Wolontariackim
LSolidarni”.

Warto$¢ uméw zawartych z Caritas Polska wyniosta 1 479,6 tys. zti 335,3 tys. zI, zawartej z Caritas Diecezji
Warszawsko-Praskiej wyniosta 664,4 tys. zt, zawartej z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawta Il
wyniosta 313,1 tys. zt i zawartej ze Stowarzyszeniem Misji Afrykariskich, Centrum Charytatywno-
Wolontariackim ,Solidarni” wyniosta 363,0 tys. zt.

Po jednej umowie z: Caritas Polska, Caritas Archidiecezji Gdariskiej i Towarzystwem Salezjariskim —
Inspektorig, (Prowincja) $w. Stanistawa Kostki oraz po jednej umowie z: Fundacja Pomoc Maltariska —
Maltariska, Stuzba Medyczna, Fundacjg im. Agnieszki Marczyriskiej i Klubem Inteligencii Katolickiej z siedziba,
w Warszawie.

Wartos¢ umowy podpisanej z Caritas Polska wyniosta 2 497,3 tys. zl, zawartej z Caritas Archidiecezji
Gdariskiej wyniosta 544,0 tys. z}, a zawartej z Towarzystwem Salezjariskim — Inspektorig, (Prowincja)
Sw. Stanistawa Kostki wyniosta 779,6 tys. zt. Wartos¢ umowy podpisanej z Fundacja Pomoc Maltariska —
Maltariska, Stuzba Medyczna wyniosta 2 500,0 tys. z}, zawartej z Fundacja im. Agnieszki Marczyriskiej
wyniosta 588,7 tys. zl, a zawartej z Klubem Inteligencji Katolickiej z siedziba w Warszawie wyniosta
779,3 tys. zt.

W 2022 r. realizowane byly drugie moduly projektdw (w oparciu o odrebne umowy dotacji zawarte w roku
2022), wybrane do realizacji w konkursie PH2021, ktére byly finansowane w ramach budzetu pafistwa na rok
2022.

Trzy oferty zostaty ztozone przez Koscidt Katolicki i jedna oferta przez podmiot z nim zwiazany, tj. Salezjariska,
Fundacje Misyjna, ,Don Bosco”.

W tym dwie z Caritas Polska i jedna (wspdina) z Polska Akcja Humanitarng i Caritas Polska i jedna
z podmiotem zwiazanym z Kosciotem Katolickim, tj. z Salezjariska Fundacja Misyjna, ,Don Bosco”.

Z tego wartos¢ umoéw z Caritas Polska wyniosta 1768,9 tys. zti 1171,3 tys. zt, umowy (wspdlnej) z Caritas
Polska i Polska Akcja Humanitarna wyniosta 1716,0 tys. zt, a umowy z Salezjariska Fundacja Misyjna, ,Don
Bosco” 625,0 tys. zt.

Z podmiotem zwigzanym z Kosciotem Katolickim, tj. Akademia, Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu -
Akademia Nauk Stosowanych.



podpisanych uméw (16). Wartos¢ umowy podpisanej z ww. podmiotem wyniosta
212,6 tys. 4, tj. 6,3% wartosci wszystkich podpisanych uméw (3 356,0 tys. z4).

w 2023 r.: koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz niektdre zwiazane z nimi
podmioty ztozyly 32 oferty, co stanowito 7,6% wszystkich ztozonych ofert (420).
Z ww. podmiotami podpisano 21 umodw, co stanowito 18,4% wszystkich
podpisanych umow (114). WartoS¢ uméw podpisanych z ww. podmiotami
wyniosta 17 430,5 tys. zt, tj. 27% wartoSci wszystkich podpisanych umoéw
(64 467,0 tys. z4).

Dofinansowanie dotyczyto konkursow:

- Dyplomacja Publiczna 2023 - podmioty zwiazane z kosciotami i innymi
zwiazkami wyznaniowymi ztozyly dwie oferty*3, co stanowito 1,1% wszystkich
ztozonych ofert (175). Z ww. podmiotami podpisano dwie umowy, co stanowito
6,7% wszystkich podpisanych umdéw (30). Wartos¢ umoéw podpisanych
z ww. podmiotami wyniosta 225,0 tys. zi*, tj. 6,2% wartosci wszystkich
podpisanych umdw (3 610,0 tys. z4),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2021% - Koscidt Katolicki ztozyt trzy oferty,
co stanowito 25% wszystkich ztozonych ofert (12). Podpisano trzy umowy*,
co stanowito 25% wszystkich podpisanych uméw (12). Warto$¢ uméw wyniosta
24329 tys. zK, t. 19,8% wartosci wszystkich podpisanych uméw
(12 261,0 tys. Z4),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2022*¢ - Koscidt Katolicki ztozyt trzy oferty,
co stanowito 15% wszystkich ztozonych ofert (20). Podpisano trzy umowy®,
co stanowito 15% wszystkich podpisanych umdw (20). Warto§¢ uméw wyniosta
28346 tys. z, t. 17,6% wartosci wszystkich podpisanych umdéw
(16 118,0 tys. Z1),

- Polska Pomoc Rozwojowa 2023 - koscioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz
niektére zwiazane z nimi podmioty ziozyly 12 ofert’!, co stanowito 12,9%
wszystkich ztozonych ofert (93). Z podmiotami podpisano sze$¢ umowd?,
co stanowito 27,3% wszystkich podpisanych umoéw (22). Wartos¢ umoéw
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Jeden podmiot zwiazany z Kosciolem Katolickim (Fundacja Lux Veritatis) i jeden zwigzany z Polskim
Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym (Fundacja ,Hagia Marina”).

Warto$¢ umowy podpisanej z Fundacja, Lux Veritatis wyniosta 125,0 tys. zt, a umowy podpisanej z Fundacja,
,Hagia Marina” wyniosta 100,0 tys. zt.

W roku 2023 realizowane byly trzecie moduly projektéw (w oparciu o odrebne umowy dotacji zawarte w roku
2023), wybrane do realizacji w konkursie PPR2021, ktdre finansowane byty w ramach budzetu paristwa na
rok 2023.

Dwie umowy z Caritas Polska i jedna umowe z Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej.

Wartos¢ umoéw zawartych z Caritas Polska wyniosta 248,8 tys. zti 1 490,9 tys. zt, a wartos¢ umowy zawartej
z Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej wyniosta 693,2 tys. zt.

W roku 2023 realizowane byty drugie moduty projektéw (w oparciu o odrebne umowy dotacji zawarte w roku
2023), wybrane do realizacji w konkursie PPR2022, ktdre finansowane byty w ramach budzetu paristwa na
rok 2023.

Po jednej umowie z: Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej, Caritas Polska i Towarzystwem Salezjariskim —
Inspektorig, (Prowincja) $w. Stanistawa Kostki.

Wartos¢ umowy zawartej z Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej wyniosta 533,5 tys. zt, zawartej z Caritas
Polska wyniosta 1949,9 tys. zl, a zawartej z Towarzystwem Salezjafiskim - Inspektoria, (Prowincja)
$w. Stanistawa Kostki wyniosta 351,2 tys. zt.

Cztery oferty zostaty ztozone przez Koscidt Katolicki, siedem przez podmioty zwiazane z Kosciotem Katolickim
i jedna przez podmiot zwiazany z Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym.

Jedna umowe z Caritas Polska i jedna z Towarzystwem Salezjariskim — Inspektorig, (Prowincja)
$w. Stanistawa Kostki oraz dwie z Salezjariskim Wolontariatem Misyjnym — Miodzi Swiatu i jedna umowe
z Fundacja, im. Agnieszki Marczyriskiej (tj. podmiotami zwiazanymi z Kosciolem Katolickim) oraz umowe
z Fundacja ,Hagia Marina” (zwiazana, z Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym).
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3.

podpisanych z ww. podmiotami wyniosta 4 674,7 tys. z*, tj. 31,4% wartosci
wszystkich podpisanych umdw (14 902,0 tys. z4),

- Pomoc Humanitarna 2023 — Koscidt Katolicki oraz niektére zwiazane z nim
podmioty ztozyly dziewiec ofert®*, co stanowito 12,7% wszystkich ztozonych ofert
(71). Z podmiotami podpisano pie¢ umow®, co stanowito 50% wszystkich
podpisanych uméw (10). Wartos¢ umow podpisanych z ww. podmiotami wyniosta
6962,6 tys. zP® tj. 64,9% wartosci wszystkich podpisanych umoéw
(10 734,0 tys. Z4),

- Edukacja globalna 2023 - podmiot zwigzany z Kosciotem Katolickim ztozyt jedng
oferte, co stanowito 5,9% wszystkich ztozonych ofert (17). Z podmiotem tyms®’
podpisano umowe, co stanowito 25% wszystkich podpisanych uméw (4). Wartos¢
umowy wyniosta 88,1 tys. zi, tj. 19% wartosci wszystkich podpisanych umow
(463,0 tys. zt),

- Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2022-2024°¢ - podmioty
zwigzane z Kosciotem Katolickim zlozyty dwie oferty, co stanowito 6,3%
wszystkich ztozonych ofert (32). Podpisano jedna, umowe>®?, co stanowito 6,3%
wszystkich podpisanych uméw (16). Warto$¢ umowy wyniosta 212,6 tys. zi,
tj. 6,3% wartosci wszystkich podpisanych umow (3 382,0 tys. zb).

(akta kontroli str. 5-84, 158-387, 1466-1469, 1674-1675)
W latach 2021-2023 w ramach czesci 45 — Sprawy zagraniczne udzielono

finansowania kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym oraz niektérym zwiazanym
z nimi podmiotom na podstawie umoéw w tacznej kwocie 5172,0 tys. z. Umowy te
zawierane byly wytacznie przez placéwki zagraniczne MSZ% i np.:

Ambasada RP w Addis Abebie podpisata umowe®! z podmiotem Zgromadzenie
Corek Maryi Wspomozycielki. Projekt realizowany byt przez Szpital Kidane
Mehret, ktorego celem bylo zwiekszenie zakresu pomocy medycznej
i zapewnienie dostepu do czystej wody ludnosci dotknietej konfliktem zbrojnym
w regionie w pétnocnej Etiopii,

Ambasada RP w Dar es Salaam podpisata umowe® z podmiotem Zgromadzenie
Siostr Maryi Niepokalanej. Projekt dotyczyt zwiekszenia szans edukacyjnych
dzieci w Kurasini poprzez zapewnienie Srodkow transportu. Zakupiono busa
w celu przewozenia dzieci - uczniow przedszkola.
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Warto$¢ umowy zawartej z Caritas Polska wyniosta 971,0 tys. zI, a umowy zawartej z Towarzystwem
Salezjariskim — Inspektorig, (Prowincja) $w. Stanistawa Kostki wyniosta 706,7 tys. zt. Warto$¢ uméw zawartych
z Salezjariskim Wolontariatem Misyjnym — Miodzi Swiatu wyniosta: 853,5 tys. z}i 549,3 tys. I, umowy zawarte]
z Fundacja, im. Agnieszki Marczynskiej wyniosta 956,2 tys. zt, a umowy zawartej z Fundacja, ,Hagia Marina”
wyniosta 638,0 tys. zt.

Pie¢ zostato ztozonych przez Koscidt Katolicki, a cztery przez podmioty z nim zwiazane.

Po jednej umowie z: Caritas Archidiecezji Lubelskiej, Caritas Polska, Fundacja Pomoc Maltariska — Maltariska,
Stuzba Medyczna, Fundacjg im. Agnieszki Marczyriskiej oraz Stowarzyszeniem Katolickim ,Przyjazri
Jaworznicka” w Jaworznie.

Wartos¢ umowy z Caritas Archidiecezji Lubelskiej wyniosta 1 997,4 tys. zt, a umowy zawartej z Caritas Polska
wyniosta 955,5 tys. zt. Wartos¢ umowy zawartej z Fundacja Pomoc Maltariska — Maltariska, Stuzba Medyczna,
wyniosta 2 000,0 tys. zt, umowy zawartej z Fundacja, im. Agnieszki Marczyrskiej wyniosta 1 305,0 tys. z,
a umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Katolickim ,Przyjazri Jaworznicka” w Jaworznie wyniosta 704,0 tys. zt.
Salezjariskim Wolontariatem Misyjnym — Miodzi Swiatu.

W 2023 r. realizowany byt drugi modut projektu, w oparciu o odrebna umowe dotacji zawarta w roku 2022,
wybrana, do realizacji w konkursie RODM2022-2024, ktdra finansowana byta w ramach budzetu paristwa na
rok 2023.

Umowe podpisano z podmiotem zwiazanym z Kosciotlem Katolickim, tj. z Akademia Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu - Akademia Nauk Stosowanych.

Kontrola nie obejmowata umdw zawieranych przez placowki zagraniczne.

Na kwote 25 000 USD.

Na kwote 17 000 USD.
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4. W latach 2021 - 2023 w MSZ nie stosowano umorzen, odroczeri i nie rozktadano
na raty naleznosci od kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych oraz niektorych
zwiazanych z nimi podmiot6w.

(akta kontroli str. 42-51, 110-117)

2. Udzielanie oraz weryfikowanie i zatwierdzanie
rozliczenia dotacji dla kosciotdw i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz niektérych zwigzanych z nimi
podmiotow

1. W okresie objetym kontrolg Minister SZ zawart 517 umoéw dotacji na taczna kwote
403 795,7 tys. zt (w tym w 2021 r. - 176 umow na kwote 106 098,9 tys. zt; w 2022 . -
178 umow na kwote 164 577,7 tys. zk w 2023 r. — 163 umowy na kwote
133 119,1 tys. zt). Sposrdd tych umow:

e 36 zostato zawartych z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymis? (tj. 7,0%
wszystkich umoéw na dotacje) na taczna, kwote 31 219,9 tys. zi, tj. 7,7% wartosci
(w tym w 2021 r. - 12 umow na kwote 6 970,1 tys. zt; w 2022 r. - 14 umdw na
kwote 14 351,7 tys. zt; w 2023 r. - 10 umdw na kwote 9 898,1 tys. z);

e 29 zawarto z niektorymi podmiotami zwiazanymi z kosciotami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi (tj. 5,6% wszystkich uméw na dotacje) na taczng kwote
16 261,0 tys. zt, tj. 4% wartosci wszystkich uméw na dotacje (w tym w 2021 r. -
10 umoéw na kwote 3340,7 tys. zt; w 2022 r. — osiem umoéw na kwote
5387,9 tys. zk; w 2023 r. 11 na kwote 7 532,4 tys. z4).

(akta kontroli str. 92-117, 129-146)

2. Umowy dotacji zawarto z kosciotami i innym zwiazkami wyznaniowymi oraz
niektdrymi podmiotami z nimi zwiazanymi, wytonionymi w 12 otwartych konkursach
ofert. Minister SZ nie udzielat kosciotom i innym zwiazkom wyznaniowym oraz
niektorym podmiotom zwiazanym z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi
dotacji z pominieciem otwartego konkursu ofert.

W 2021 r. w wyniku rozstrzygnie¢ konkursow:

e  Pomoc Humanitarna 2021 wybrano do dofinansowania cztery oferty modutowe,
przewidziane do realizacji w latach 2021-2022, na taczna, kwote 97620 tys. zt.
Zawarto cztery umowy na kwote 4 480,8 tys. zt w 2021 r. i w ramach kontynuacji
projektéw cztery umowy na kwote 5 281,2 tys. zt w 2022 r.,

e Polska Pomoc Rozwojowa 2021 wybrano do dofinansowania 12 ofert (w tym
dwie oferty modutowe przewidziane do realizacji w latach 2021-2022 i trzy oferty
modutowe przewidziane do realizacji w latach 2021-2023) na taczna, kwote
10 499,0 tys. zt. Zawarto 12 umow na kwote 4 910,7 tys. zt w 2021 r. i w ramach
kontynuacji projektow pie¢ uméw na kwote 3 1554 tys. zt w 2022 r. oraz
trzy umowy na kwote 2 432,9 tys. zt w 2023 .,

e  Dyplomacja Publiczna 2021 wybrano do dofinansowania trzy oferty i zawarto trzy
umowy na taczna kwote 258,5 tys. zi,

e Wspdipraca z Polonig i Polakami za Granicg 2021 — Infrastruktura Polonijna
wybrano jedna oferte i zawarto jedna umowe na kwote 240,0 tys. zt.

63 Uwzgledniono osoby prawne kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.
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Ponadto w 2021 r. na podstawie dwoch ofert ztozonych w ramach konkursu
Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2019-2021 zawarto dwie umowy na
taczna kwote 420,8 tys. zt.

W 2022 r. w wyniku rozstrzygniecia konkursow:

e  Dyplomacja Publiczna 2022 wybrano do dofinansowania dwie oferty i zawarto
dwie umowy na taczna kwote 195,3 tys. zi,

e Pomoc Humanitarna 2022 wybrano do dofinansowania szes¢ ofert i zawarto
sze$¢ umoOw na taczna kwote 7 688,9 tys. zi,

e Polska Pomoc Rozwojowa 2022 wybrano do dofinansowania siedem ofert (w tym
trzy oferty modutowe przewidziane do realizacji w latach 2022-2023). Zawarto
cztery umowy na kwote 3 206,2 tys. ztw 2022 r. i w ramach kontynuacji projektéw
trzy umowy na kwote 2 834,6 tys. zt w 2023 r.,

e Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2022-2024  wybrano
do dofinansowania jedna, oferte przewidziana do realizacji w latach 2022-2023.
Zawarto jedng umowe na kwote 212,6 tys. zt w 2022 r. i w ramach kontynuacji
projektu jedna umowe na kwote 212,6 tys. zt w 2023 r.

W 2023 r. w wyniku rozstrzygnie¢ konkursow:

e  Pomoc Humanitarna 2023 wybrano do dofinansowania piec¢ ofert i zawarto piec
umow na kwote 6 962,6 tys. zt w 2023 .,

e Polska Pomoc Rozwojowa 2023 wybrano do dofinansowania szes¢ ofert
i zawarto szeS¢ umow na kwote 4 674,7 tys. ztw 2023 r.,

e Dyplomacja Publiczna 2023 wybrano do dofinansowania dwie oferty i zawarto
dwie umowy na kwote 225,0 tys. ztw 2023 r.,

e FEdukacja Globalna 2023 wybrano do dofinansowania jedna, oferte i zawarto
jedna umowe na kwote 88,1 tys. zt. w 2023 r.

(akta kontroli str. 5-23, 92-117, 129-146)

3.1. W ramach kontroli udzielania dotacji w trybie otwartego konkursu ofert, badaniem
objeto trzy%* z 12 konkurséw przeprowadzonych w okresie 2021-2023 tj. Dyplomacja
Publiczna 2021, Pomoc Humanitarna 2021 i Pomoc Rozwojowa 2022.

W przypadku wszystkich trzech konkurséw ogtoszenia zostaty opublikowane,
stosownie do art. 13 ust. 3 udpp, na stronie BIP MSZ — Portal Gov.pl (www.gov.pl)
| zamieszczone w siedzibie MSZ. Ogtoszenia zawieraty wszystkie wymagane przez
art. 13 ust. 2 udpp informacje. Zgodnie z art. 13 ust. 1 udpp konkursy ogtoszono na
co najmniej 21 dni przed uptywem terminu na sktadanie ofert.

(akta kontroli str. 85-109, 210-387, 1480-1601, 1664-1665, 4076-4087)
Ustalono, ze konkursy Pomoc Humanitarna 2021 i Polska Pomoc Rozwojowa 2022

zostaly ogtoszone przez MSZ dopiero 21 czerwca 2021 1.5 i 16 maja 2022 r.55,
tj. odpowiednio 94 i 161 dni po przyjeciu plandw wspdtpracy rozwojowej na dany rok.

W kwestii termindw ogtoszenia ww. konkurséw, Dyrektor Departamentu Wspotpracy
Rozwojowej (dalej: DWR) poinformowata, ze daty ogtoszenia konkurséw Pomoc

64 Pozostatych dziewieciu konkurséw nie objeto szczegétowym badaniem z uwagi na fakt, ze byly one objete
kontrolami: P/23/006 Realizacja zadan publicznych w zakresie wspierania Polonii i Polakéw za granica;
Wykonania budzetu paristwa w 2021 r., 2022 r. i 2023 r. w cz. 45 — Sprawy zagraniczne; P/24/003 Realizacja
,Wieloletniego Programu Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnos¢ dla rozwoju”.

85 Konkurs zostat przeprowadzony w oparciu o Plan wspétpracy rozwojowej w 2021 r., przyjety 19 marca 2021 r.

8 Konkurs zostat przeprowadzony w oparciu o Plan wspétpracy rozwojowej w 2022 r., przyjety 6 grudnia 2021 r.
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humanitarna 2021 i Polska Pomoc Rozwojowa 2022 wynikaly z decyzji podjetych
przez nadzorujgcego wiceministra.

(akta kontroli str. 151-155, 210-262, 1466, 1541-1588, 2651-2705)

Do dnia podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego, owczesny czlonek
kierownictwa MSZ Pan Pawet Jabtoriski nie udzielit odpowiedzi.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 udpp wspdtpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp odbywa sie m.in.
na zasadzie efektywnosci. Przy zalozeniu, ze zlecone zadania mialy zostac
zrealizowane do korca roku kalendarzowego®, biorac pod uwage terminy
rozstrzygniecia konkursow, tj. wrzesien i terminy podpisania umow, tj. paZdziernik-
listopad®, okres realizacji zadari wynosit od jednego do trzech miesiecy®?. Zdaniem
NIK, przyjecie przez MSZ praktyki ogtaszania konkursow w potowie roku,
co powoduje, ze ich rozstrzygniecie nastepuje pod koniec trzeciego kwartatu danego
roku, przeczy zasadom wspétpracy, wyrazonym w art. 5 ust. 3 udpp. Skutkuje to
bowiem tym, ze organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
udpp, otrzymuja, Srodki finansowe dopiero w IV kwartale danego roku. W efekcie
organizacje te majg niewiele czasu na realizacje zadan lub zmuszone sg do
sfinansowania realizacji zadan z wkasnych zasobow. Przy czym rozpoczecie realizacii
zadania przed rozstrzygnieciem konkursu niesie za soba duze ryzyko nieotrzymania
dofinansowania z powodu wczesniejszego zakoriczenia i rozliczenia projektu.

3.2. Do opiniowania ofert w ramach organizowanych konkurséw Minister SZ powotat
komisje konkursowe®, w sktad ktdérych wchodzili przedstawiciele MSZ oraz osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe, zgodnie z art. 15 ust. 2c i 2d udpp.
Do zadan komisji konkursowych nalezato: przeprowadzenie analizy ofert, ich
zaopiniowanie oraz przedtozenie protokotu koricowego wraz z rekomendacjg do
przyznania dotacji, a takze proponowanymi kwotami dotacji, wtasciwym cztonkom
kierownictwa MSZ'%. Komisje opiniowaty oferty zgodnie z procedura wewnetrzna,
tj. zarzadzeniem nr 26.

(akta kontroli str. 210-387, 1375-1405, 1466-1468, 1535-1540, 2706-2748)

Ustalono, ze w celu realizacji obowiazku wynikajacego z art. 15 ust. 2f udpp, wszyscy
cztonkowie komisji konkursowych uczestniczacy w opiniowaniu ofert ziozyli
oSwiadczenia o braku konfliktu interesow, zgodnie ze wzorem okreSlonym
w zarzadzeniu nr 26.

(akta kontroli str. 309-333, 1471-1473, 1505-1522, 2768-2769, 2920-2923, 4070-
4072)

Badanie dokumentacji trzech konkurséw wykazalo, Ze zgodnie z procedurg
konkursowa, dla danego konkursu oraz regulaminem prac komisji, wszystkie oferty,
ktére wplynely do MSZ byly weryfikowane pod wzgledem formalnym
(m.in. sprawdzano uprawnienia oferenta do ubiegania sie o dotacje, termin ztozenia
oferty, sporzadzenie wymaganych zatacznikéw do oferty). Oferty zaopiniowane
negatywnie pod wzgledem formalnym zostaty odrzucone bez dokonywania oceny

67 Z wyjatkiem czterech sposrdéd 24 badanych uméw.

6 Np. umowa nr DWR/PH 2021/016/2/2021 podpisana 23 listopada 2021 r. (w ramach konkursu Pomoc
Humanitarna 2021) - realizacja zadania do 31 grudnia 2021 r.

69 W przypadku siedmiu uméw okres realizacji wynosit trzy miesiace, a w przypadku dwéch uméw okres
realizacji wynosit dwa miesiace (od podpisania umowy do korica roku).

0 W formie decyzji wydanej na podstawie § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 26.

W przypadku wybranych do badania konkurséw Pomoc Humanitarna 2021 i Polska Pomoc Rozwojowa 2022
Podsekretarzowi Stanu Pawlowi Jabtoriskiemu, a w przypadku konkursu Dyplomacja Publiczna 2021
Sekretarzowi Stanu Szymonowi Sekowskiemu vel Sekowi.
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merytorycznej. Oceny merytorycznej ofert zaopiniowanych pozytywnie pod wzgledem
formalnym dokonywano w oparciu o kryteria okreslone w regulaminie konkursu.

(akta kontroli str. 210-387, 1475, 1475, 1480-1504, 1523-1534, 2749-2783)

Zgodnie z procedurami okreslonymi w regulaminach objetych badaniem konkurséw,
przewodniczacy komisji, we wspotpracy z cztonkami komisji, sporzadzit protokot
koricowy z przebiegu prac komisji, w ktérym zawarto oceny kazdej zlozonej oferty.
Zatacznikami do protokotu bylty m.in. tabele Excel zawierajace liste ofert
rekomendowanych do otrzymania dotacji, liste ofert rezerwowych oraz liste ofert
zaopiniowanych negatywnie pod wzgledem formalnym. Prace komisji2 trwaty od 51
do 85 dni.

(akta kontroli str. 202-387, 1495-1601, 2784-2908)

3.3. W kazdym z badanych konkurséw wiasciwy cztonek kierownictwa MSZ,
na podstawie § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26, dokonat wyboru do dofinansowania ofert
z przedstawionych przez komisje konkursowa, list ofert rekomendowanych
i rezerwowych bedacych zatacznikami do przekazanego protokotu koncowego.
Wyboru dokonano bez jakiegokolwiek uzasadnienia tych decyzji.

W przypadku konkursu Pomoc Humanitarna 2021 Podsekretarz Stanu dokonat,
bez uzasadnienia, wyboru szesciu sposrdd siedmiu ofert rekomendowanych przez
komisje konkursowa, oraz dokonat wyboru czterech ofert z listy rezerwowej (co szerzej
opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1491-1494, 2909-2919)

W przypadku konkursu Polska Pomoc Rozwojowa 2022 Podsekretarz Stanu dokonat,
bez uzasadnienia, wyboru 24 ofert sposrdd 27 ofert rekomendowanych przez komisje
konkursowa, oraz zaakceptowat wybor dwoch ofert z listy rezerwowej (co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 202-371, 1471-1475)

W przypadku konkursu ofert Dyplomacja Publiczna 2021 Sekretarz Stanu,
bez uzasadnienia, zdecydowat 0 odrzuceniu osmiu ofert z listy rekomendowanych
projektow, obnizeniu kwoty dotacji 16 projektom z tej listy i podwyzszeniu kwoty
dotacji dwom projektom. Jednoczes$nie zdecydowat o przyznaniu dotacji 14 projektom
z listy rezerwowej (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 168-172, 2909-2919, 2931-2933)

3.4. Wyniki badanych konkurséw ogtaszano 16 kwietnia 2021 r.”3, 29 wrzesnia
2021 r.4 i 2 wrzesnia 2022 1.7, tj. niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert, zgodnie
z art. 15 ust. 2j udpp, tj. w BIP, na stronie internetowej MSZ, a takze w siedzibie MSZ.
Ogtoszenia te zawieraty informacje, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2h udpp, w tym:
nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych Srodkéw
publicznych.

(akta kontroli str. 379-387, 1486-1490, 2920-2930, 4082-4087)

4. Kontrola objeto 14 wybranych do dofinansowania ofert i zawarte, na ich podstawie,
z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi’® 24 umowy dotacji’’ na taczna kwote
19 294,2 tys. zt. Badanie wykazalo, ze:

72 Okres od ogtoszenia konkursu do podpisania protokotu koricowego z przebiegu prac komis;ji.
73 Konkurs Dyplomacja Publiczna 2021.

™ Konkurs Pomoc Humanitarna 2021.

5 Konkurs Polska Pomoc Rozwojowa 2022.

6 Z uwzglednieniem oséb prawnych kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

7 Dobor celowy wedtug osadu kontrolera.
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e dwie z 14 zbadanych ofert realizacji zadania publicznego, zostaty sporzadzone
na udostepnionym przez MSZ formularzu ofert niezgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert,
tj. niezawierajacym deklaracji o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego
wykonania zadania publicznego (co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci),

e 12 umow zostato zawartych z beneficjentami po ogtoszeniu wynikow konkurséw
bez zbednej zwioki, natomiast w przypadku 12 umdw zostaly one zawarte
w terminach od 32 do 70 dni od ogtoszenia wynikow konkursu (co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci),

e umowy zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 151 ust. 2 ufp, w tym
m.in. opis zadania, cel na jaki dotacja zostata przyznana oraz termin wykonania,
wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji, tryb
kontroli wykonywania zadania, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji,
a takze zawieraty zataczniki wynikajace z wymogow okreslonych w regulaminie
konkursu. W umowach okreslono takze poczatkowy termin poniesienia
wydatkow, ktory byt wezesniejszy, niz dzien podpisania umowy, co umozliwiato
uwzglednienie w sprawozdaniu koricowym wydatkow, poniesionych przed
podpisaniem umowy,

o srodki finansowe na realizacje wszystkich badanych zadan publicznych zostaty
przekazane w terminie i na zasadach okreslonych w umowach dotacji, tj. w ciagu
30 dni od daty zawarcia umowy,

e beneficjenci ztozyli oSwiadczenia, ze wydatki ponoszone w projekcie ze srodkow
z dotacji nie byly finansowane z innych Zrédet,

e dla wszystkich uméw zostaly sporzadzone Karty umowy dotacji zgodnie
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 7 do zarzadzenia nr 26,

e sprawozdania koficowe z realizacji zadan publicznych zostaty ztozone w terminie
(z wyjatkiem dwdch, ktdre ztozono jeden dzieri po terminie®) i formie okreslonych
W umowie,

e zatwierdzanie sprawozdan koricowych nastepowato po weryfikacji danych
wykazanych w sprawozdaniach (m.in. w oparciu o wykaz faktur i rachunkéw wraz
z opisem poszczegdlnych wydatkow oraz wykaz list ptac) pod katem zgodnosci
wydatkow z umowa,

e zatwierdzenie rozliczenia dotacji dokonywane bylo w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp,

e W 16 przypadkach zleceniobiorcy dokonali zwrotéw dotacji na taczna kwote
4238 tys. zi,

e wpieciu przypadkach MSZ, zgodnie z § 11 ust. 7 i 8 umow dotacji, przeprowadzit
wizyty monitorujace w miejscu realizacji projektow, w tym:

o jednaztych wizyt zostata przeprowadzona w czasie, gdy nie zostaty
jeszcze poniesione wydatki ze srodkéw z dotacii, co byto dziataniem
niecelowym (co szerzej opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci),

o W przypadku trzech innych wizyt monitorujacych, MSZ
nie poinformowat zleceniobiorcy o wynikach tych monitoring6w,
co byto niezgodne z § 11 ust. 9 umow dotacji (co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

8 \W tej sprawie MSZ ztozyt wniosek o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ale odméwiono wszczecia
postepowania.
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(akta kontroli str. 5-117, 151-155, 173-186, 194-209, 262-1373, 1456-1465, 1471-
1475, 1666-2650, 2934-4062, 4073-4102)

W latach 2021 - 2023 w MSZ nie wystapity przypadki rozwiazania umowy o realizacje
zadania publicznego z przyczyn lezacych po stronie beneficjentdw, bedacych
kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi lub zwiazanymi z nimi podmiotami.

W latach 2021-2023 w MSZ nie wystapity przypadki niezaakceptowania
sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez kosScioly i inne zwiazki
wyznaniowe oraz niektore zwiazane z nimi podmioty.

(akta kontroli str. 118-128)

5. W latach 2021-2023 w ramach dziata nadzorczych i kontrolnych Minister SZ,
na podstawie art. 17 udpp, a takze zgodnie z § 25 zarzadzenia nr 26, przeprowadzat
kontrole 10% dotacji udzielonych w kazdym roku, ktéra polegata na analizie Zrodtowe;
dokumentacji ksiegowe.

Ponadto na podstawie uprawnieri wynikajacych z § 11 umdw dotacji, Minister SZ magt
przeprowadzic monitoring projektow finansowanych ze S$rodkéw z dotacji,
m.in. w formie wizyt przedstawicieli MSZ w miejscu realizacji projektu. W okresie
objetym kontrola, Minister SZ nie przeprowadzit zadnej kontroli u beneficjentow
w miejscu realizacji projektow.

W ramach ww. dziatari Minister SZ w latach 2021-2023, przeanalizowat Zrodiowa,
dokumentacje ksiegowa, 54 umow dotacji (19 z 2021 r., 18 22022 r. oraz 17 z 2023 1.)
oraz objat monitoringiem realizacje 200 projektéw (w 2021 r. 65, w 2022 r. 67,
aw 2023 r. 68).

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze w wiekszos$ci przypadkéw w wyniku kontroli
dokumentaciji Zzrédtowej i przeprowadzonych monitoringdéw nie stwierdzono istotnych
uchybied. W jednym przypadku Departament Wspdtpracy z Polonia, i Polakami za
Granica, zawart ze stowarzyszeniem porozumienie 0 rozwiazaniu umowy dotacji’®,
namocy ktdrego zleceniobiorca zwrdcit MSZ nalezne S$rodki z dotacji wraz
z odsetkami. Gléwnym powodem rozwiazania umowy byt znaczny wzrost cen
materiatéw i robocizny w trakcie realizacji zadania, ktory uniemozliwit jego wykonanie
| osiagniecie zaktadanych rezultatow.

Ustalono, ze w odniesieniu do 65 uméw zawartych w latach 2021-2023 z osobami
prawnymi kosciofa i innymi zwiazkami wyznaniowymi oraz niektorymi zwigzanymi
z nimi podmiotami®®, wytypowanych do kontroli dokumentacji Zrédtowej zostato szes¢
umow (w tym jedna z 2021 r., trzy8 z 2022 r. i dwie® z 2023 r.) oraz przeprowadzono
12 wizyt monitorujacych (w 2021 r. — cztery, w 2022 r. — trzy, w 2023 r. — piec)
u beneficjentéw tych uméw. W ww. okresie nie przeprowadzono zadnej kontroli
u beneficjentéw w miejscu realizacji projektow.

(akta kontroli str. 118-128, 1082-1357, 1456-1465, 4063-4069)

W wyniku trzech ww. zakoriczonych kontroli dokumentacji Zrodtowej stwierdzono,
ze wdwoch przypadkach beneficjenci dotacji, bedacy podmiotami zwiazanymi
z kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi, wykorzystali czeS¢ dotacji niezgodnie
z warunkami umowy83. W jednym przypadku® wskazano uwagi dotyczace

7 Nr 37/2022/DWPPG/M2 zawartej 22 marca 2022 r.

8 Dotyczy podmiotéw wybranych w otwartych konkursach ofert.

81 Jedna z kontroli nie zostata zakoriczona.

82 Obie kontrole nie zostaly zakoriczone.

8 W kwotach: 18,0 tys. zt w przypadku projektu nr DWR/PH 2021/002/2/2022 oraz 1,18 zt w przypadku projektu
nr DWR/PPR 2021/087/1/2021.

8 Projekt nr DWR/PPR2022/034/2/2022.
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dokumentacji projektu, ktére nie mialy wptywu na zatwierdzona kwote dotacii.
W efekcie przeprowadzonej analizy dokumentacji Zrodtowej nie wystapity przypadki
rozwiazania umowy z beneficjentem.

W wyniku przeprowadzonych 11 z 12 wizyt monitorujacych, stwierdzono, ze nie byto
koniecznos$ci wystepowania do beneficjentdw o zwrot Srodkdw z przekazanej dotacji,
nie wystapity takze przypadki rozwiazania umowy z beneficjentem. Skutkiem jednego
przeprowadzonego monitoringu®®, na etapie akceptacji sprawozdania koricowego
z realizacji projektu w2023 r., bylo wykazanie kwoty 256,57 zt tytutem
niewykorzystanych srodkéw dotacji.

(akta kontroli str. 118-128, 4063-4069)

W kwestii nieprzeprowadzania kontroli w miejscu realizacji zadania u beneficjentow
bedacych osobami prawnymi kosciotéw i innych zwiazkdw wyznaniowych oraz
niektdrymi zwiazanymi z nimi podmiotami, Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in.,
ze kontrole nie byty przeprowadzane na miejscu w 2021 r. z uwagi na panujaca w tym
czasie epidemie. Ponadto wyjasnit, ze Dziafania nadzorczo-kontrolne w odniesieniu
do udzielonych dotacji byly podejmowane w oparciu 0 postanowienia umowy
dotyczace kontroli i monitoringu. Rodzaj czynnosci oraz ich czestotliwos¢ byty
uzaleznione od specyfiki poszczegdlnych projektow oraz od posiadanych informacji
0 stanie realizacji projektu pozyskanych w trakcie biezacych kontaktow opiekunow
projektéw z dotowanymi. W zwigzku z tym planowanie kontroli odbywafo sie na
poziomie poszczegdlnych projektow. W ramach prowadzonych dziatan dokonywana
byta ocena stopnia realizacji zadan. Badano prawidtowos¢ wykorzystania dotacji pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem w aspekcie merytorycznym  bez
szczegGtowej analizy dokumentacji finansowej. W trakcie biezacych kontaktow
opiekundw projektéw z dotowanymi (wymiana pism, korespondencja elektroniczna,
telefon) opiekunowie co do zasady byli informowani o wysokosci wykorzystania
dotacji w kontekscie stopnia realizacji zadari przewidzianych do sfinansowania ze
srodkdw dotacji. W trakcie oceny stopnia realizacji zadar prowadzonej w ww. formach
(biezgce kontakty, monitoring) badano prawidtowos¢ wykorzystania dotacji pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem w aspekcie merytorycznym bez analizy
dokumentacji finansowej. Ostateczna ocena prawidfowosci wykorzystania dotacji
kazdorazowo dokonywana jest w zatwierdzeniu rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym (akceptacja sprawozdania z wykonania projektu). Kontrola
pod wzgledem finansowym przeprowadzana jest na etapie zatwierdzania sprawozdar
Z wykonania projektu.

(akta kontroli str. 118-128)
6. Badanie efektow i rezultatow wykazanych w sprawozdaniach koricowych
z realizacji objetych kontrola 24 projektéw®® wykazato, ze:

e W sprawozdaniu koricowym zleceniobiorca uzyt tych samych okreslen
i wskaZnikow, co w ofercie,

o efekty rzeczowe i zaktadane cele w projektach byly weryfikowane przez DWR
i Departament Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski®” na etapie weryfikacji
ztozonych sprawozdan koricowych,

e wedtug danych i informacji wykazanych w sprawozdaniach koricowych, cele
i efekty okreslone w ofercie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 388-1357, 1676-2650, 2934-4062)

8 Dotyczacego projektu nr BPZZ-123/2023.

8 Zgodnie z zatozeniami kontroli badanie efektéw i rezultatéw przeprowadzono w MSZ na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach beneficjentéw. NIK nie prowadzita kontroli na miejscu realizacji zadania
u beneficjenta.

87 Poprzednio Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sprawozdaniach wykazano, ze w wyniku realizacji projektow objetych badaniem
m.in. przeprowadzono dziatania majace na celu podniesienie poziomu opieki
okotoporodowe] w okregu Mororoni (Tanzania), poprzez zakup m.in. mebli i sprzetu
medycznego do szpitala potozniczego w Kwa Ugoro; zakupiono nowoczesne
wyposazenie dla Salezjariskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Betlejem
(Palestyna), co wplyneto na podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego
w zawodach: elektryk, stolarz oraz projektowanie graficzne i marketing cyfrowy.
W przypadku projektow realizowanych w Tanzanii pn. Lepsze jutro 0sob z albinizmem
- TANGA SMA, w celu przeciwdziatania formom przemocy wobec 0séb z albinizmem,
podjeto dziatania majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa i wyeliminowanie
przemocy fizycznej oraz usuniecie barier w dostepie do edukacji i zycia spotecznego
poprzez: zabezpieczenie i tatwiejszy dostep do terenéw przynaleznych do domu
Tanga (samowystarczalny funkcjonujacy dom bedacy schronieniem dla dzieci
I mtodziezy z albinizmem) — postawiono ogrodzenie i utozono droge, co wsparto
rozwoj przedsiebiorczosci rolno-sadowniczej (m.in. zakupiono sadzonki do upraw
warzyw i owocow) i nauke szycia (zakupiono maszyny do szycia) oraz zwiekszono
m.in. samowystarczalnos¢ energetyczna, (zakupiono panele i baterie fotowoltaiczne).
Projekt Wielkie powroty — O dziefach sztuki, zbiorach bibliotecznych, archiwalnych
i Swietosciach polskiego prawostawia utraconych i wywiezionych w czasie | i Il Wojen
Swiatowych, realizowany przez Stauropigialny Klasztor pw. Swietego Onufrego
w Jabtecznej, pozwolit zaprezentowaC szeroki zakres oraz wielodziedzinowa
problematyke strat wojennych poniesionych przez prawostawne dziedzictwo Polski
w okresie dwoch wojen Swiatowych. W ramach tego projekiu zorganizowano
konferencje naukowa, na ktdrej 38 prelegentéw z szesciu krajow (Polski, Rosji,
Czech, Ukrainy, Biatorusi i Litwy) przedstawito opis prowadzonych badar i aktualny
stan wiedzy z zakresu historii, historii sztuki, muzykologii, kampanologii, slawistyki,
archeologii oraz muzealnictwa. Efektem projektu byto takze opublikowanie nagran
wszystkich wygtoszonych na konferencji referatéw oraz liczaca ponad 800 stron
publikacja pokonferencyjna zawierajaca 43 teksty naukowe. Jak wskazano
w sprawozdaniu  koricowym, realizacja projektu pozwolita odnaleZ¢ nieznane
dotychczas zabytki kultury polskiej, znajdujace sie w zagranicznych zbiorach, a takze
umozliwita nawiazanie wspétpracy z zagranicznymi osrodkami naukowymi, stajac sie
przy tym przyczynkiem do budowania porozumienia miedzykulturowego
I miedzynarodowego.

(akta kontroli str. 1082-1357, 2283-2424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podejmowanie przez czlonkéw kierownictwa MSZ decyzji o odrzucaniu ofert
rekomendowanych przez komisje konkursowe i przyznawanie dofinansowania
w formie dotacji organizacjom pozarzadowym i podmiotom wymienionym
wart. 3ust. 3 udpp znajdujacym sie na listach rezerwowych, bez podania
uzasadnienia, co bylto nierzetelne.

Zar6wno w zarzadzeniu nr 26, jak i w regulaminach konkurséw m.in. Pomoc
Humanitarna 2021, Dyplomacja Publiczna 2021 i Polska Pomoc Rozwojowa 2022,
nie okreslono zasad wyboru przez cztonkow kierownictwa MSZ beneficjentdw dotacji,
ktérych oferty zostaly umieszczone przez komisje konkursowa na listach
rekomendowanych do udzielenia dotacji oraz na listach ofert rezerwowych.
W § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 26 wskazano, ze wiasciwy cztonek kierownictwa, na
podstawie przekazanego przez komisje protokotu koricowego, podejmuje decyzje
0 udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji oferentowi lub oferentom umieszczonym
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na liscie ofert rekomendowanych do udzielenia dotacji oraz na liscie ofert
rezerwowych, jesli jest przewidziana w regulaminie konkursu.

NIK ustalita, Ze do dofinansowania z list rezerwowych zostaty wybrane projekty, ktdre
otrzymaty mniej punktéw niz inne projekty umieszczone na tych listach, a ponadto
wystapity przypadki, Ze dofinansowania nie otrzymaty projekty, ktdre znajdowaly sie
na listach rekomendowanych. Jednoczesnie brak byto uzasadnienia ich wyboru do
dofinansowania lub nieudzielenia dofinansowania.

W przypadku konkursu Pomoc Humanitarna 2021 Podsekretarz Stanu Pawet
Jabtoriski podjat decyzje o nieudzieleniu dofinansowania dla oferty z listy
rekomendowanej, ktéra uzyskata 96,5 pkt® (trzecia z najwyzsza, liczba punktéw) oraz
0 udzieleniu dofinansowania dla czterech ofert z listy rezerwowej, ktére uzyskaty
odpowiednio 75,5 pkt, 71,5 pkt, 69,5 pkt i 67,5 pkt®. Nie udzielit natomiast
dofinansowania ofertom, ktére znajdowaly sie rowniez na liscie rezerwowe]
i otrzymaly wieksza, liczbe punktow, tj. 87 pkt®, 81 pkt®, 78,5 pkt®? i 76 pkt®3.

Odnosnie  konkursu Pomoc Humanitarna 2021, Dyrektor DWR wyjasnita,
ze Departament Wspdipracy Rozwojowej przekazat protokt z prac komisji
konkursowej razem z listg ofert rekomendowanych do dofinansowania Ministrowi
Pawfowi Jabloriskiemu, ktory podjgt ostateczng decyzje o przyznaniu dotacji. DWR
nie otrzymat od Ministra uzasadnienia decyzji dotyczacej nieudzielenia
dofinansowania ofercie (...) oraz wskazania do dofinansowania oferty (...) oraz oferty
(...). Informacja odnosnie tych ofert zostata odnotowana w komentarzu Ministra Pawfa
Jabloriskiego w Elektronicznym Obiegu Dokumentéw (...). Informacja o decyzji
Ministra odnosnie dofinansowania dodatkowo oferty (...) oraz oferty (...) zostata
przekazana pracownikom DWR poprzez owczesng dyrekcje departamentu drogq
mailowg rowniez bez jej uzasadnienia (...).

(akta kontroli str. 173-190, 1486-1663, 2659-2670)

Owczesna Przewodniczaca komisji konkursowej wyjasnita, ze od prawie péttora roku
nie pracuje w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, co oznacza, ze nie mam dostepu
ani do dokumentdw, ani korespondencji elektronicznej, ani zadnych innych informacji
pozwalajgcych z zupetng pewnoscig odniesc sie do Paristwa pytari. Natomiast z cafg
pewnoscig chciatabym podkreslic, ze wszelkie czynnosci podejmowane przeze mnie
byty oparte o obowigzujgce przepisy (...). Projekt decyzji Ministra Spraw
Zagranicznych dotyczacy wyboru podmiotow do dofinansowania, zgodnie z pkt 9.16
Regulaminu konkursu ,Decyzje o udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji
podejmuje Minister Spraw Zagranicznych” jest sporzgdzany na polecenie wiasciwego
czionka kierownictwa oraz w jego imieniu przez Departament Wspofpracy
Rozwojowej i przekazywany do jego akceptacji. Ani Departament Wspdtoracy
Rozwojowej, ani Komisja nie podejmuje decyzji o udzieleniu lub odmowie udzielenia
dotacji. Zadaniem komisji natomiast jest sporzgdzenie protokofu koricowego
w zakresie wytgcznie rekomendacji. Minister Spraw Zagranicznych nie ma obowigzku
uzasadniac swojej decyzji. Ponadto wyjasnifa, ze (...) Wszelka dokumentacja
dotyczaca konkursu Pomoc Humanitarna 2021 wedfug mojej wiedzy znajduje sie
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Zgodnie z punktem 9.16 Regulaminu
konkursu, przed podjeciem decyzji Minister Spraw Zagranicznych moze zwrécic sie

8 DWR/PH 2021/005/2.
8  DWR/PH 2021/019/2, DWR/PH 2021/028/2, DWR/PH 2021/002/2, DWR/PH 2021/024/2.
% DWR/PH 2021/022/2.
% DWR/PH 2021/026/2.
% DWR/PH 2021/010/2.
% DRW/PH 2021/015/2.
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do Komisji o dodatkowg opinie w odniesieniu do poszczegdlnych projektéw, natomiast
nie ma takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 156-167, 4103-4105)

Do dnia podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego, owczesny czlonek
kierownictwa MSZ Pan Pawet Jabtoriski nie udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 156-167)

W przypadku konkursu Polska Pomoc Rozwojowa 2022, Podsekretarz Stanu Pawet
Jabtoniski podjat decyzje o nieudzieleniu dofinansowania dla trzech ofert z listy
rekomendowanej, ktdre otrzymalty 85 pkt®, 75,5 pkt®® i 53 pkt*® oraz o udzieleniu
dofinansowania dla dwdch ofert z listy rezerwowej®’, ktdre uzyskaty odpowiednio
57,5pkt i 68,5 pkt. Natomiast nie udzielit dofinansowania 15 ofertom, ktdore
umieszczono na ww. liscie rezerwowej iotrzymaly wyzsza liczbe punktéw,
tj. dziewieciu ofertom?® ocenionym od 59 pkt do 68 pkt i szesciu ofertom?® ocenionym
od 69,5 pkt do 77 pkt. Ponadto ww. Podsekretarz Stanu zaakceptowat wybdr komis;i
konkursowej, dotyczacy oferty DWR/PPR2022(jst)/002/1, ktora byta najnizej oceniona
na liscie rekomendowanej (35 pkt), mimo, iz na liscie rezerwowej najnizsza oceniona
ofertal® otrzymata wiecej punktow, tj. 38 pkt.

(akta kontroli str. 210-387, 1471-1475, 4084-4087)

Owczesna Przewodniczaca komisji konkursowej udzielita tozsamych wyjasnieri jak
w przypadku konkursu Pomoc Humanitarna 2021.

(akta kontroli str. 4103-4105)

Do dnia podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego, 6wczesny cztonek
kierownictwa MSZ Pan Pawet Jabtoriski nie udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 156-167)

W przypadku konkursu ofert Dyplomacja Publiczna 2021, przewodniczacy komisji
konkursowej przekazat do akceptacji Sekretarzowi Stanu  Szymonowi
Szynkowskiemu vel Sekowi protokét koricowy prac komisji konkursowej, ktory
zawierat liste 44 ofert rekomendowanych przez komisje do przyznania dotacji w trzech
obszarach konkursu oraz liste 41 ofert rezerwowych. Sekretarz Stanu zdecydowat
0 nieudzieleniu dotacji o$miu ofertom°! (oferty otrzymaly od 70 do 93 pkt) z listy ofert
rekomendowanych i udzieleniu dotacji 14 projektom%? (oferty te otrzymaty od 50 do
72 pkt) z listy ofert rezerwowych. Jednoczesnie Sekretarz Stanu zdecydowat
0 obnizeniu  rekomendowanych przez komisje konkursowa, kwot dotaci
16 projektom!® z listy ofert rekomendowanych (w tym jednemu podmiotowi
zwiazanemu ze zwiazkami wyznaniowymi tj. Fundacji Ochrony Dziedzictwa

% DWR/PPR2022/038/3.

%  DWR DWR/PPR2022/022/3.

% DWR/PPR2022/044/2.

9  DWR/PPR2022/026/3 i DWR/PPR2022/039/3.

9% QOdpowiednio oferty o nr. DWR/PPR2022/001/2, DWR/PPR2022/019/2, DWR/PPR2022/056/2,
DWR/PPR2022/025/1, DWR/PPR2022/054/3, DWR/PPR2022/013/1, DWR/PPR2022/053/3,
DWR/PPR2022/059/3, DWR/PPR2022/009/1.

9 Qdpowiednio oferty o nr. DWR/PPR2022/049/1, DWR/PPR2022/030/2, DWR/PPR2022/069/1,
DWR/PPR2022/015/3, DWR/PPR2022/007/1, DWR/PPR2022/011/1.

100 DWR/PPR2022/064/2.

101 Oferty nr 20 DP, 72DP, 60 DP, 206 DP, 213 DP, 203 DP, 318 DP, 302 DP, ktdre otrzymaty odpowiednio: 88
pkt, 83 pkt, 74 pkt, 78,5 pkt, 75,5 pkt, 70 pkt, 93 pkt i 76 pkt.

102 Oferty nr 22 DP, 90 DP, 10 DP, 56 DP, 71 DP, 216 DP, 219 DP, 207 DP, 214 DP, 308 DP, 307 DP, 328 DP,
332 DP i 334 DP, ktdre otrzymaty odpowiednio 72 pkt, 71 pkt, 64 pkt, 58 pkt, 55 pkt, 65 pkt, 64,5 pkt, 60,5 pkt,
59 pkt, 55 pkt, 54,5 pkt, 50,5 pkt, 50,5 pkt i 50 pkt.

103 Oferty nr 4 DP, 59 DP, 95 DP, 49 DP, 79 DP, 220 DP, 226 DP, 221 DP, 227 DP, 204 DP, 325 DP, 304 DP,
303 DP, 302 DP, 330 DP, 329 DP.
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Zydowskiego z kwoty 109,5 tys. zt na kwote 86,5 tys. zf) i podwyzszeniu kwoty dotacji
dwdm projektom?%4 z tej listy.

(akta kontroli str. 2909-2919)

Do dnia podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego, owczesny czlonek
kierownictwa MSZ Pan Szymon Szynkowski vel Sek nie udzielit odpowiedzi

(akta kontroli str. 168-172)

NIK nie kwestionuje prawa do udzielenia przez Ministra SZ dotacji projektom
znajdujacym sie na liscie rekomendowanej i liscie rezerwowej. Jednakze zmienianie
wynikéw otwartych konkurséw oraz brak uzasadnienia dla decyzji o udzieleniu badz
odmowie udzielenia dofinansowania w formie dotacji organizacjom pozarzadowym
I podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp, nie zapewnia realizacji zasady
uczciwej konkurencii i jawnosci, o ktorej mowa art. 5 ust. 3 udpp.

Wynika to z faktu, Ze przyznane w zarzadzeniu 26 Ministrowi Spraw Zagranicznych
uprawnienia dotyczace wyboru ofert do dofinansowania, umozliwiajg dyskrecjonalne
I nietransparentne (niewymagajace zadnego uzasadnienia) zmienianie wynikow
otwartych konkursow ofert.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, nalezatoby doprecyzowac obecne regulacje
ww. zarzadzenia w tym zakresie.

Ponadto nieuwzglednienie opinii Komisji konkursowej stwarza ryzyko przyznania
dotacji na projekty wnioskodawcdw, ktdre nie gwarantujg uzyskania zatozonych
efektow zlecanych zadan publicznych, co stoi w sprzecznosci z zasadami
dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp.

2. MSZ udostepnito formularz oferty niezgodny z wzorem okreslonym w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert. Skutkowato to tym, ze w dwdch10
(z 14 zbadanych) ofertach realizacji zadania publicznego nie zamieszczono deklaracji
0 zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego
wymaganej art. 14 ust. 1 pkt 6 udpp.

(akta kontroli str. 2938-2984, 3041-3069)

Dyrektor Departamentu Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski wyjasnit, ze przy
tworzeniu formularza oferty informacja o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego
wykonania zadania publicznego zostata pominieta przez nieuwage.

Ponadto Zastepca Dyrektora Departamentu Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski
wyjasnit, ze w celu precyzyjnego wypetnienia obowiazku wynikajacego z art. 14 ust. 1
pkt 6 udpp zapis dotyczacy deklaracji 0 zamiarze odptatnego lub nieodptatnego
wykonania zadania publicznego zostanie uzupetniony w kolejnych edycjach
konkursu.

(akta kontroli str. 3138-3167)

3. Niezapewnienie bezzwtocznego zawarcia 12 z 24 objetych badaniem uméw dotacji
z podmiotami wytonionymi w otwartych konkursach. Umowy zostaty zawarte od 32 do
70 dni po ogtoszeniu wynikdw konkursu. Byto to niezgodne z art. 15 ust. 4 udpp, ktéry
wskazuje, ze umowy powinny by¢ zawierane bez zbednej zwioki.

Dyrektor DWR wyjasnita, ze Na proces zawierania umow skfada sie szereg czynnosci
wraz z obiegiem dokumentacji miedzy dotowanymi i MSZ oraz wewngtrz MSZ.
Zajmuje to srednio 35 dni roboczych (...). Dodatkowo nalezy bra¢ pod uwage

104 Oferty nr 8 DP i 309 DP.
105 Oferty wybrane do szczegétowej kontroli w konkursie Dyplomacja Publiczna 2021.
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ewentualne dni wolne i inne zakfdcenia moggce mie¢ wplyw na caly proces
(np. nieobecnosc¢ pracownika po stronie dotowanego lub MSZ). W chwili obecnej
nie jestesmy w stanie w prosty sposob odtworzy¢ procesu zawierania umow we
wskazanych przypadkach z uwagi na zmiane opiekunow projektéw w DWR i brak
dostepu do catosci korespondenciji (miedzy innymi wymiany roboczej korespondenciji
Z dotowanymi), co pozwolitoby przesledzic caty proces i odpowiedziec¢ szczegotowo
na zadane pytania. W przypadku umowy z najwiekszym opéznieniem*% przyczyn
nalezy upatrywac z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w budzecie projektu
oraz brakami w obsadzie wydziatu. W dniu 8 wrzesnia 2022 r. (tj. 21 dni po ogtoszeniu
wynikéw konkursu) dotowany otrzymat e-mailem proshe o przestanie danych do
umowy. Dotowany w dniu 9 wrzesnia 2022 r. przekazat informacje, Ze na etapie oferty
wpisano bfednie wynagrodzenie koordynatora w stosunku do oferty na 2023 r.
i poprosit 0 mozZliwosc korekty. W dniu 22 wrzesnia 2022 r. koordynator projektu
uazielit odpowiedzi zezwalajgc na wprowadzenie zmian zwiekszajgcych koszty
administracyjne do wskazanej wartosci. Skorygowany plik budzetu zostat
wprowadzony na poczatku pazdziernika 2022 r. W trakcie parafowania umowy w dniu
20 paZdziernika 2022 r. Biuro Finansow zgtosito kolejne uwagi, co wydiuZyto caly

proces.
(akta kontroli str. 151-155, 365-400, 762-774, 1082-1094, 1471-1475, 1486-1494,
1676-1780, 2283-2650, 2934-4062, 4076-4087)

Dyrektor Departamentu Dyplomacji Kulturalnej i Promocji Polski - wyjasnit,
ze procedura sfinalizowania podpisania umowy jest kilkustopniowa i standardowo
trwa okofo miesigca. Po przekazaniu informacji o dofinansowaniu dotowany byt
zobowigzany do przestania skorygowanego kosztorysu lub/i zaktualizowanej oferty,
Jjak réwniez przekazania oswiadczer o numerze konta i terytorium realizacji zadania.
Aktualizacja oferty lub kosztorysu wymaga czesto dodatkowych wyjasnieni (...)
Nastepnie przygotowywana byta umowa, ktdra byta przekazana do BF'%7 do parafy.
Po parafowaniu przez BF umowa wraz z zatgcznikami byta wysytana do dotowanego
do podpisu i nastepnie odesfana do MSZ. Po wplynieciu do MSZ byta przekazywana
na Krywulta do DDPK, podpisana przez dyrektora i przekazywana do rejestracji. Caty
proces byt czasochfonny i procedowany bez zbednej zwloki. W przypadku umowy
BDG-284/2021 termin realizacji zostat przedtuzony przez fakt, ze w 2021 Swieta
Wielkanocne Prawostawne wypadaty 2 maja i ksigdz koordynator projektu informowat
telefonicznie o matym opdZnieniu w podpisaniu umowy i przekazaniu do MSZ.

(akta kontroli str. 3138-3144)

W ocenie NIK, zwtoka w podpisywaniu umoéw powoduje op6znienie w przekazywaniu
Srodkéw dotacji. Tym samym, beneficient posiada mniej czasu na ewentualne
wydatkowanie przyznanych S$rodkdw, co moze mie¢ wplyw na efektywne
dysponowanie Srodkami i realizacje zadania, tym bardziej, ze dwa z trzech konkurséw
objetych badaniem, byly ogtaszane w potowie roku.

4. Jedna z pieciu wizyt monitorujacych zostata przeprowadzona w okresie, gdy
partner lokalny dotacjobiorcy nie ponidst zadnych wydatkow z dotacji, co byto
dziataniem niecelowym.

Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy dotacji MSZ sprawuije kontrole prawidtowosci wykonania
zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji.
Kontrola moze byc przeprowadzana w toku realizacji zadania publicznego oraz po
jego zakoriczeniu. Ponadto w § 11 ust. 7 i 8 umowy wskazano, ze realizacja umowy
bedzie podlega¢ monitoringowi MSZ (...), ktéry moze polega¢ m.in. na wizytacjach
przedstawicieli MSZ w trakcie realizacji zadania publicznego lub Zadaniu

106 DWR/PPR2022/034/2.
107 Bjuro Finanséw MSZ.
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od Zleceniobiorcy informacji dotyczacych postepdw i stanu realizacji zadania
publicznego.

Kontrola NIK wykazata, ze MSZ zawart 27 pazdziernika 2022 r. umowe dotacji
nr DWR/PPR2022/034/2/2022 z Towarzystwem Salezjariskim - Inspektoria
(Prowincjg) $w. Stanistawa Kostki na realizacje projektu Zwiekszenie jakosci
ksztafcenia i dostepu do edukacji dla 290 uczniow Salezjanskiej Szkoty Zawodowej
Don Bosco Technique w El Fidar w Libanie, poprzez poprawe warunkow
infrastrukturalnych, podniesienie kwalifikacji kadry i zwigkszenie oferty edukacyjnej
w latach 2022-2023. (modut 1). Srodki przekazano dotacjobiorcy 9 listopada 2022 r.
W ramach sprawowanej przez MSZ kontroli nad realizacjg zadar 17 listopada 2022 r.
(t. po osmiu dniach od przekazania Srodkéw z dotacji) dwoje pracownikéw DWR
przeprowadzito monitoring ww. projektu w formie wizytacji w Libanie. W raporcie z tej
wizyty napisano, e dotowany nie rozpoczat dziatari projektowych, poniewaz otrzymat
srodki finansowe w dniu 9 listopada br. Wizyta odbyta sie 17 listopada. Delegacja
zapoznata sie z planowanymi dziataniami oraz miata okazje obejrze¢ szkofe, ktorej
projekt uzyskat dofinansowanie.

(akta kontroli str. 3577-3589, 3683-3689)

Zastepca Dyrektora DWR przekazata, ze ww. wizyta, byta czescia wyjazdu, ktdry
odbyt sie w dniach 14-20 listopada 2022 r., i miat na celu przeprowadzenie
monitoringu tacznie czterech projektow humanitarnych irozwojowych (jedno lub
dwumodutowych). MSZ znany byt fakt, ze partner lokalny dotacjobiorcy nie rozpoczaf
jeszcze dziatari projektowych. Pracownicy MSZ uczestniczacy w wizycie
monitorujacej w Libanie zostali przez ww. partnera zaproszeni w celu omdéwienia
dziatan, ktére miaty zostac zrealizowane oraz zaprezentowania im Szkoty Zawodowe;
Don Bosco.

(akta kontroli str. 4073-4075, 4088-4101)

W ocenie NIK, przeprowadzenie wizyty monitorujacej w miejscu realizacji projektu
DWR/PPR2022/034/2/2022 przez pracownikow MSZ bylo niecelowe, w sytuaciji,
kiedy nie zostaly jeszcze wydatkowane Srodki na realizacje tego projektu.
Wprawdzie NIK zauwaza, ze wizyta ta byta powiazana z monitorowaniem innych
projektow, niemniej zgodnie z § 11 ust. 7 umowy dotacji wizyta ta powinna odbyc sie
w trakcie realizacji zadania. W sytuacji, gdy partner lokalny dotacjobiorcy nie zacza}
wydatkowac srodkow z dotacji, to de facto projekt nie byt w tym czasie realizowany.

Zdaniem NIK, gtéwnym celem przeprowadzania wizyt monitorujacych wskazanym
w umowie jest kontrola prawidtowosci realizacji projektu, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji, a nie udziat w spotkaniu z partnerem projektu. DWR powinien
racjonalnie planowac wyjazdy zwigzane z nadzorem nad realizacja zadan
finansowanych ze srodkow dotacji i przeprowadzac wizyty monitorujace wowczas,
kiedy na biezaco mozna oceni¢ efekty zwiazane z realizacja zadar.

W trakcie kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 45 —
Sprawy zagraniczne przeprowadzonej w MSZ, NIK sformutowata wniosek
pokontrolny o dokonywanie oceny zasadnosci przeprowadzania wizyt monitorujacych
na etapie planowania i przeprowadzanie wizyt w taki sposob, aby mozliwe byto
dokonanie oceny faktycznej realizacji projektow. Wykonanie tego wniosku
stwierdzono w trakcie kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
w czesci 45 — Sprawy zagraniczne. W zwiazku z powyzszym NIK nie formutuje
wniosku w tej sprawie.

5. W przypadku trzech z pieciu przeprowadzonych wizyt monitorujgcych MSZ nie
poinformowat zleceniobiorcy o wynikach tych monitoringdw, co byto niezgodne z § 11
ust. 9 umow dotacji.
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Zgodnie z § 11 ust. 1 umdw dotacji, MSZ sprawuje kontrole prawidtowosci wykonania
zadania publicznego przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacii.
Kontrola moze by¢ przeprowadzana w toku realizacji zadania publicznego oraz po
jego zakoriczeniu. Ponadto w § 11 ust. 7 i 8 umow wskazano, ze realizacja umowy
bedzie podlega¢ monitoringowi MSZ (...), ktéry moze polega¢ m.in. na wizytacjach
przedstawicieli MSZ w trakcie realizacji zadania publicznego lub zadaniu od
Zleceniobiorcy informacji  dotyczacych postepdw i stanu realizacji zadania
publicznego. Zgodnie z § 11 ust. 9 umdw dotacji o wynikach kontroli i monitoringu
MSZ poinformuje Zleceniobiorce, a w przypadku stwierdzenia uchybien Ilub
nieprawidtowosci w realizacji umowy, przekaze mu wnioski i zalecenia, majace na
celu ich usuniecie.

Kontrola 24 umdw dotacji wykazata, ze przeprowadzono wizyty monitorujace
w przypadku pieciul® projektéw. W przypadku dwdch z nich1® do dotacjobiorcéw
zostaly wystane pisma informujace 0 wynikach przeprowadzonych wizyt
monitorujacych, natomiast w przypadku trzech projektdw!° takie pisma nie zostaty
przekazane dotacjobiorcom.

(akta kontroli str. 1219-1231,1456-1465, 2938-2950, 3005-3007, 3041-3053, 3090-
3092)

Zastepca Dyrektora DWR przekazata, ze po przeprowadzeniu monitoringu projektu
DWR/PPR2021/050/2/2022 nie skierowano pisma do dotowanych, przede wszystkim
ze wzgledu na bardzo dobra ocena, projektow i brak uwag krytycznych dotyczacych
ich realizacji.

(akta kontroli str. 4073-4075, 4088-4101)

Zastepca Dyrektora DKKIPP przekazata, ze beneficjenci umoéw dotacji BDG-51/2021
I nr BDG-284/2021 poinformowani zostali ustnie, na miejscu 0 wyniku monitoringu.
Wizyty monitorujace nie wykazaty uchybiern lub nieprawidtowosci w realizacji
weryfikowanego wydarzenia w zwiazku z czym nie byly przekazywane wnioski
| zalecenia.

(akta kontroli str. 3168-3170, 4102)

W ocenie NIK zgodnie z trescia zawieranych umdw, MSZ jest obowiazane
poinformowa¢ o wynikach monitoringu, niezaleznie od tego, czy stwierdzono
nieprawidtowosci. Dodatkowo NIK zauwaza, ze w stosowanym przez MSZ formularzu
raportu z monitoringu znajduje sie sekcja Raport z monitoringu — podsumowanie dla
Zleceniobiorcy, zatem sam formularz zawiera czes¢ z informacjami, ktdre sa
przeznaczone dla monitorowanego podmiotu. Podmiot monitorowany powinien
otrzyma¢ taki formularz przede wszystkim dla celéw dowodowych. Ustne
powiadomienie 0 wynikach wizyty monitorujacej zdaniem NIK nie wypetnia
postanowieri z § 11 ust. 9 umdw dotacji, zwltaszcza ze MSZ nie dysponuje zadnym
potwierdzeniem przekazania takiej informacji np. oSwiadczeniem ziozonym na
formularzu raportu przez przedstawiciela dotacjobiorcy o zapoznaniu sie z wynikami
tego monitoringu.

W zwiazku z tym obowiazek poinformowania o wynikach monitoringu nie zostat
spetniony w odniesieniu do trzech projektow.

W trakcie kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu parstwa w 2022 r. w czesci 45 —
Sprawy zagraniczne przeprowadzonej w MSZ, NIK sformutowata wniosek

108 DWR/PPR2022/034/2/2022, DWR/PPR2021/096/3/2022, DWR/PPR2021/050/2/2022, BDG-251/2021 i BDG-
84/2021.

109 DWR/PPR2022/034/2/2022, DWR/PPR2021/096/3/2022.

110 PWR/PPR2021/050/2/2022, BDG-251/2021 i BDG-284/2021.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolny o informowanie beneficjentéw dotacji o wynikach przeprowadzonych
monitoringéw. Wykonanie tego wniosku stwierdzono w trakcie kontroli P/24/001
Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne. W zwiazku
z powyzszym NIK nie formutuje wniosku w tej sprawie.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie rozwigzar zobowiazujacych do uzasadniania podejmowane;
decyzji o udzieleniu lub odmowie udzielenia dotacji.

2. Zamieszczanie we wzorach ofert realizacji zadania publicznego deklaracii
0 zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

3. Zapewnienie bezzwlocznego zawierania umoéw dotacji z podmiotami
wytonionymi w konkursach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopad 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/
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