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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.862.2025 Łódź, 3 grudnia 2025 r. 

Rada Gminy Kluki

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr 140/XXI/2025 Rady 
Gminy Kluki z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie przeniesienia na Koło Gospodyń Wiejskich 
w Parznie autorskich praw majątkowych do dokumentacji pn.: „Budowa elementów małej 
architektury w miejscu publicznym w ramach zadania pn.:„Zagospodarowanie działki do celów 
rekreacyjno-sportowych wraz z poprawą bezpieczeństwa i estetyki przestrzeni publicznej na terenie 
sołectwa Parzno” na podstawie umowy darowizny, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 1 grudnia 2025 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi możliwość podjęcia przedmiotowej uchwały, zważywszy, 
że z ogólnej zasady wyrażonej w art. 31 ustawy o samorządzie gminnym wynika, że wójt kieruje 
bieżącymi sprawami gminy oraz reprezentuje ją na zewnątrz. Prowadzenie spraw gminy, podobnie 
jak np. prowadzenie spraw spółki, odnosi się do sfery stosunków wewnętrznych. Obejmuje akty 
zarządzania i kierowania, które są niezbędne dla funkcjonowania gminy i realizowania jej zadań. 
Prawo reprezentowania natomiast oznacza kompetencję do dokonywania w imieniu gminy czynności 
prawnych wobec osób trzecich ze skutkiem dla gminy (np. w postaci nabycia prawa lub zaciągnięcia 
zobowiązania). Ustawa o samorządzie gminnym nie określa zakresu przysługującej organowi 
wykonawczemu reprezentacji, tym samym należy przyjąć, że chodzi o reprezentację gminy zarówno 
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w sferze publicznoprawnej (ustrojowej), jak i cywilnoprawnej, a w obrębie tej ostatniej uznać trzeba, 
że prawo to rozciąga się i na czynności sądowe, i pozasądowe, obejmuje więc wszelkie działania 
związane ze składaniem oświadczeń woli, w szczególności zawieranie i rozwiązywanie umów.

Dodatkowo organ nadzoru ma wątpliwości, czy Rada Gminy Kluki miała uprawnienie do 
określenia w § 2 przedmiotowej uchwały elementów umowy darowizny jaka ma zostać zawarta 
z Kołem Gospodyń Wiejskich w Parznie. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Kluki
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