Warminisko-Mazurski
Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Wydziat Polityki Spotecznej

PS-11.9452.45.2025

RAPORT DOTYCZACY MONITORINGU
ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE)
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM
za 2025 rok

Zatwierdzam
Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Piotr Duda
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Polityki Spotecznej

19 lutego 2026 r.



Spis tresci

WPROWADZENIE ..coiiiiiiiiiii e 3
DIAGNOZA ...ttt e e e s ares 4

MONITORING ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ w 2024 r. W WOJEWODZTWIE

WARMINSKO-MAZURSKIM .....ocuvverireereriecteseseseesesessaesesessssesesessssesesessssesesessessssssssessansesesssanes 13
EWALUACJA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE]........oecuveireciereecaeseseeesesesesee e sesesaesssesassesenanans 19
REKOMENDACIE......cuvveieceeteteeeteteseseetesesssesessaesesesessesesssssesessssesesassetesessssesssssassesesssassessnassenas 21
SPIS SKROTOW ...cooveeeeetececes i sttees e ss s sas s ess e e ssa st e sas st et saass st s s sss et ees s sasssa e 24



WPROWADZENIE

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki spotecznej panistwa jest tworzenie
warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie
zjawiskom aspotecznym, w tym m.in. przemocy domowe;.

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej realizowane sg przez organy
administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
oraz powiatowego na zasadach okreslonych w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) oraz w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.) i z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
Do zadan wojewody, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej nalezy m.in. monitorowanie zjawiska przemocy
domowej na obszarze wojewddztwa oraz monitorowanie realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej, a takze nadzoér nad realizacjg zadan z tego zakresu
wykonywanych przez samorzagd gminny, powiatowy i wojewddzki. Zgodnie z zapisem
zawartym w pkt. 1.1.3. , Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024 — 2030” ustanowionym Uchwatg Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r.
(M.P. 2023 poz. 1232), do zadan wojewody nalezy opracowanie raportu dotyczacego
monitoringu (diagnoza i ewaluacja) zjawiska przemocy na obszarze wojewddztwa.

Niniejszy raport zostat sporzgdzony w oparciu o analize danych statystycznych pochodzacych
ze sprawozdan za rok 2024 sktadanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
szczebla gminnego oraz powiatowego za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej
oraz danych za rok 2025 zebranych w wyniku nadzoru prowadzonego przez stuzby Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.



DIAGNOZA

I. Realizacja, przez samorzady szczebla gminnego i powiatowego z terenu wojewoédztwa
warminsko-mazurskiego, zadan wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej.

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna

Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
zalezne jest od poziomu wiedzy oraz Swiadomosci spotecznej. W tym celu, gminy i powiaty
przeprowadzajg diagnoze problemu przemocy domowej oraz podejmujg dziatania w celu
poprawy jakosci systemu dziatan profilaktycznych.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2024 r. zostato przeprowadzonych 70 lokalnych
diagnoz zjawiska przemocy.

Istotnym elementem profilaktyki sg takze ogdlnopolskie i lokalne kampanie spoteczne, ktérych
w 2024 r. na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego przeprowadzono 142.

Podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
realizowane jest w sposdb ciggty. Organy samorzadu terytorialnego we wspdtpracy
z kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi zrealizowaty w 2024 r. 9 dziatan, w celu
wprowadzenia elementdw informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy domowej,
w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub zwigzki wyznaniowe lub
do programéw nauk przedmatzenskich, w wyniku ktérych udzielono 698 osobom informacji
dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Ponadto, organy samorzadu terytorialnego wspélnie z organizacjami pozarzagdowymi, w celu
edukacji spoteczenstwa na temat zjawiska przemocy, w ramach projektow, zrealizowaty
33 dziatania, w trakcie ktérych udzielono informacji dotyczgcych przeciwdziatania przemocy
1781 osobom.

Dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy powinny wynikaé miedzy
innymi z lokalnych programoéw przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony os6b
doznajacych przemocy domowej, tworzonych zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

W roku 2024 w wojewddztwie warminsko - mazurskim:
— 114 gmin opracowato i realizowato gminny program przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;j.



— 17 powiatow opracowato i realizowato powiatowy program przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j.

Niezmiernie wazna jest dostepnos¢ oraz jakos¢ dziatan profilaktycznych realizowanych
w formie poradnictwa, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
domowag oraz w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy. W 2024 r. ww. dziatania w
wojewodztwie warminsko-mazurskim prowadzito 80 placowek, z ktérych wsparcia skorzystato
4160 os6b, w tym 3155 kobiet i 1005 mezczyzn.

Obszar 2: Ochrona, pomoc i wsparcie osob doznajgcych przemocy domowe;.

Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej.

Przeciwdziatanie przemocy domowej nie moze opierac sie na dziatalnosci jednego podmiotu,
poniewaz zadna instytucja czy organizacja nie ma wystarczajgcych kompetencji i$rodkéw
finansowych, aby samodzielnie rozwigzaé problemy pojawiajgce sie w sytuacji zaistnienia
przemocy domowej. Przemoc domowa jest najczesciej skomplikowanym i wielowgtkowym
problemem. W zwigzku z tym niezmiernie istotny jest dostep do rdéznych specjalistéw.
Dlatego kazda gmina posiada zespdt interdyscyplinarny, ktdry integruje
i koordynuje dziatania podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowe;j.

W celu podejmowania szeregu dziatan oraz realizacji ustawowych zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej powotuje sie grupy diagnostyczno-pomocowe, ktoére
pracujg z osobami, rodzinami objetymi procedurg ,,Niebieskie Karty”.

W 2024 r. we wszystkich 116 gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonowaty
zespoly interdyscyplinarne, ktore realizowaty zadania poprzez dziatania swoich cztonkéw oraz
grupy diagnostyczno-pomocowe w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystgpienia
przemocy domowej, w tym w zwigzku z realizowang procedurg , Niebieskie Karty”.

Dane dotyczgce Zespotéw Interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego za 2024 r.

liczba zespotéw interdyscyplinarnych 116

liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego 909

liczba utworzonych w danym roku grup 3197
diagnostyczno-pomocowych

Zrédfo: Opracowanie wfasne PS-Il - Sprawozdanie pt. ,ops, pcpr wojewddztwa warmirisko-mazurskiego —
sprawozdanie za 2024 r.”



W celu zapewnienia efektywnej ochrony oraz wsparcia 0séb doznajgcych przemocy domowej
niezbedne jest stworzenie sieci z adekwatng do potrzeb danej spotecznosci ofertg placéwek
wspierajgcych i udzielajgcych pomocy.
W 2024 r. na terenie wojewddztwa ilos¢ placowek pomocowych wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego. Utworzono m.in. 4 nowe punkty konsultacyjne oraz 1 dom dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

W celu optymalnej i efektywnej realizacji ww. zadan zalecana jest przez wojewode
interdyscyplinarna wspétpraca pomiedzy instytucjami rzagdowymi i samorzgdowymi oraz
organizacjami pozarzgdowymi realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej. W roku 2024 w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ramach wspédfpracy,
zlecono i wspdlnie zrealizowano 24 projekty.

Upowszechnianie wiedzy o mozliwosciach i formach pomocy, realizowane jest poprzez
dystrybucje materiatéw informacyjnych, ktérych w 2024 r. opracowano 250.

Ponadto, w regionie opracowano orazrealizowano indywidualne i grupowe zajecia
edukacyjne kierowane do 0séb doznajgcych przemocy domowej, w szczegdlnosci w zakresie
podstaw prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc.
W 2024 r. w zajeciach indywidualnych wzieto udziat 1937 osdb, w zajeciach grupowych 386
0sob.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej, jak juz wyzej
wspomniano, odbywa sie w réznych formach, w tym réwniez poprzez realizacje procedury
,Niebieskie Karty”, ktorej tryb reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow.

Z analizy danych zebranych przez stuzby Wojewody Warminsko-Mazurskiego wynika,
ze w 2024 r. w wojewddztwie, poprzez wypetnienie formularzy ,Niebieska Karta — A”,
wszczeto 2809 procedur ,Niebieskie Karty”. Wypetniono ponadto 397 formularzy , Niebieska
Karta — A”, dokumentujgcych kolejne zdarzenia wystgpienia przemocy domowe;j.

W 2024 roku, tak jak w latach ubiegtych, najwiecej formularzy , Niebieska Karta — A” wypetnili
przedstawiciele Policji 2297 (tj. 72 %), najmniej przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
2 (tj. 0,06 %).

W okresie sprawozdawczym, wsrod wszystkich wszczetych procedur, 1056 formularzy
»Niebieska Kart — A” dotyczyto oséb niepetnoletnich (do 18 r. z), wobec ktdérych istniato
podejrzenie, ze sg osobami doznajgcymi przemocy domowe;j.

Wypetniono réwniez 156 formularzy ,Niebieska Karta — A” dokumentujgcych kolejne
zdarzenie stosowania przemocy wobec osoby niepetnoletniej.

W 2024 roku odnotowano wzrost wypetnianych przez pracownikow oswiaty formularzy tj.
0 113 wiecej niz w roku poprzednim.



Liczba wypetnionych formularzy , Niebieskie Karty — A” w 2024 r.

Liczba
WSZYSTKICH
formularzy
»Niebieska
Karta — A”
wypetnionych
w okresie

od 01.01.2024 r.

Liczba formularzy
»Niebieska Karta —
A” wypetnionych w

okresie
od 01.01.2024 r. do
31.12.2024 r.
WSZCZYNAJACYCH
procedure

Liczba WSZYSTKICH
formularzy
,Niebieska Karta — A”
wypetnionych
w okresie
od 01.01.2024 r.
do 31.12.2024 r.

w ktérych wskazano,
ze osobg doznajaca
przemocy domowe;j

Liczba formularzy
»Niebieska Karta —
A” wypetnionych w

okresie

od 01.01.2024 r.

do 31.12.2024 r.
WSZCZYNAJACYCH

procedure
»Niebieskie Karty”

w ktorych

wskazano,

do 31.12.2024 r. | , Niebieskie Karty” byta osoba ze osobga doznajacy
niepetnoletnia przemocy domowej
(do18r. 2.) byta osoba
niepetnoletnia
(do18r. 2.)
OGOLEM,
wtym 3206 2 809 1212 1056
wypetnione przez
przedstawicieli:
jednostek
organizacyjnych 512 469 287 261
pomocy
spofecznej
Policji 2297 1960 590 478
Zandarmerii
Wojskowej] 17 15 10 6
specjalistycznych
osrodkow
wsparf:la dla oséb 31 31 12 12
doznajacych
przemocy
domowe;j
oswiaty 294 282 284 271
ochrony zdrowia 25 22 16 15
gminnych komisji
rozquy\llvanla )8 )8 11 11
problemoéw
alkoholowych
organizacji ? 7 ) ’
pozarzgdowych

Zrédto: Opracowanie wtasne PS-1l — Sprawozdanie ,,PRZEMOC — NK-A 2024” w CAS




Dane dotyczgce realizacji procedury , Niebieskie Karty” w 2024 r. — osoby doznajgce
przemocy domowej

Ogoétem 6924
ogotem 3198
w tym kobiety w tym niepetnosprawne 164
Liczba os6b w tym starsze 553
doznajacych . ogdtem 708
przemocy domowej w tym mezczyzni w tym niepetnosprawni 76
objetych dziataniami -
w tym starsi 176
w ramach procedury p
e s ” ogotem 3018
»Niebieskie Karty
g w tym dziewczynki 1494
tym dzieci
W tym dziect w tym chtopcy 1523
w tym niepetnosprawne 109
Liczba wypetnionych formularzy , Niebieska Karta - C” 2863

Zrédto: Opracowanie wtasne PS-Il - Sprawozdanie pt. ,ops, pcpr wojewddztwa warmirisko-mazurskiego —
sprawozdanie za 2024 r.”

Z réznorodnych form wsparcia realizowanych przez instytucje publiczne, zajmujgce sie
pomocg osobom doznajgcym przemocy domowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
skorzystato w 2024 r. facznie 9787 osbéb (w tym: 4829 kobiet, 2078 mezczyzn i 2880 dzieci).

Z porad Swiadczonych za posrednictwem srodkéw komunikowania sie na odlegtos$é skorzystaty
382 osoby (w tym: 282 kobiety, 68 mezczyzn i 32 dzieci).

Z poradnictwa realizowanego przez instytucje publiczne, zajmujgce sie pomocg osobom
dotknietym przemocy domowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, skorzystato
w 2024 r. tacznie 7493 osbb, w tym z poradnictwa:

- psychologicznego — 2975 osoby,

- pedagogicznego — 1520 oséb,

- prawnego — 1299 osdb,

- medycznego — 266 osob,

- socjalnego — 4357 oséb,

- zawodowego i rodzinnego — 1000 osdb.

Osoby doznajgce przemocy domowej miaty mozliwos¢ uczestnictwa w programach
terapeutycznych i skorzystania z pomocy psychologicznej. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2024 r. opracowano i zrealizowano 6 programéw terapeutycznych dla oséb
doznajgcych przemocy domowej, w ktorych udziat wziety 182 osoby. W wojewddztwie
prowadzona byta takze terapia indywidualna oraz grupowa, w ktérej uczestniczyto 412 oséb.
Pomoc swiadczyty réwniez punkty konsultacyjne, ktérych na terenie wojewddztwa w 2024 r.
funkcjonowato 86. Z pomocy sSwiadczonej w punktach skorzystato tgcznie 2866 o0sob
(w tym: 1658 kobiet, 794 mezczyzn i 414 dzieci).



Osobom doznajgcym przemocy domowej, na terenie naszego wojewddztwa, zapewniana byta
pomoc réwniez w osrodkach interwencji kryzysowej, osrodkach wsparcia, w tym
w specjalistycznych o$rodkach wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2024 r. funkcjonowaty:

1 gminny osrodek wsparcia, z pomocy ww. placédwki nie skorzystata zadna osoba;

1 powiatowy osrodek wsparcia, z pomocy ww. placéwki nie skorzystata zadna osoba;

6 domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, dysponujacych facznie
122 miejscami. Z pomocy ww. placéwek skorzystato tacznie 36 oséb (wtym: 16 kobiet,
0 mezczyzn i 20 dzieci). Z miejsc catodobowych w ww. o$rodkach w 2024 r. skorzystaty
23 osoby (w tym: 10 kobiet, 0 mezczyzn i 13 dzieci);

12 osrodkéw interwencji kryzysowej, ktére dysponowaty facznie 67 miejscami.
Z pomocy Swiadczonej w ww. osrodkach skorzystato tgcznie 60 osdb (w tym: 43 kobiety,
6 mezczyzn i 11 dzieci). Z miejsc catodobowych w ww. osrodkach w 2024 r. skorzystaty
4 osoby (w tym: 1 kobieta, 0 mezczyzn i 3 dzieci);

3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej, dysponujgce
tacznie 55 miejscami. Z pomocy Swiadczonej w ww. osrodkach skorzystato tgcznie 330 osdb
(w tym: 232 kobiety, 12 mezczyzn i 86 dzieci). Z miejsc catodobowych w ww. osrodkach
skorzystato tacznie 116 oséb (w tym: 48 kobiet, 2 mezczyzn i 66 dzieci).

W celu wzmocnienia ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej funkcjonowaty przyjazne
pokoje przestuchan, wykorzystywane w postepowaniach karnych do przestuchiwania
matoletnich w przyjaznych warunkach. W 2024 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim przy
powiatowych centrach pomocy rodzinie funkcjonowato 5 przyjaznych pokoi przestuchan,
w ktérych przestuchano ogdtem 61 dzieci.

W sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg, w mysl
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, krzywdzonym dzieciom nalezy
zapewnic ochrone.

W trybie art. 12a ww. ustawy, w 2024 r. zapewniono ochrone 41 dzieciom
(w tym: 14 chtopcom, 27 dziewczynkom), ktére umieszczono:

- u innej, niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej — 11 dzieci,

- W rodzinie zastepczej — 14 dzieci,

- w placéwce opiekunczo-wychowaweczej — 15 dzieci.

Ponadto 1 dziecko zostato umieszczone w Domu Pomocy Spotecznej.

Nalezy pamietaé, ze nadrzednym celem dziatan podejmowanych w zwigzku
z rozpoznaniem przemocy domowej jest doprowadzenie do zaprzestania przemocy
przez osoby jg stosujace.

W 2024 r. ze wzgledu na ustanie przemocy domowej zostato zakoriczonych 2159 procedur
,Niebieskie Karty” oraz 387 procedur ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania dziatan.



Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa.

Cel: Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa.

Dane dotyczace realizacji procedury , Niebieskie Karty” w 2024 r. — osoby stosujace
przemoc domowg

stosujacych przemoc |, tym kobiety 694
domowa objetych
d
prc')ce. ura'l w tym mezczyzni 3199
»Niebieskie Karty”
Liczba wypetnionych | Ogétem: 2320
formularzy w tym kobiety 447
»Niebieska Karta - D” | w tym mezczyzZni 1873

Liczba przekazanych organom $cigania i wymiaru sprawiedliwoSci
informacji przez inne stuzby, w tym zwfaszcza przez pracownikow 20
socjalnych o ponownym stosowaniu przemocy domowej przez osoby

uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc

Zrédto: Opracowanie wtasne PS-l - Sprawozdanie pt. ,ops, pcpr wojewddztwa warmirisko-mazurskiego —
sprawozdanie za 2024 r.”

W celu zwiekszenia skutecznosci oddziatywan na osoby stosujgce przemoc domowg,
niezbedna jest wiedza na temat instytucji i organizacji, czy tez innych podmiotéw
udzielajgcych im pomocy, do ktérych mozna kierowaé ww. osoby. Co roku dokonywany jest
ich przeglad.
W 2024 r. zaktualizowano na stronach internetowych powiatéw (starostw powiatowych)
informatory zawierajgce bazy teleadresowe podmiotéw oraz organizacji pozarzgdowych
realizujgcych dziatania wobec oséb stosujgcych przemoc domowg, wraz ze wskazaniem
zakresu oddziatywan wobec sprawcéw przemocy domowej (ogdétem zaktualizowano
17 informatoréw). W 2024 r. powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego przekazaty
151 informatoréw zawierajacych aktualne bazy teleadresowe w wersji elektronicznej
(w tym: 23 prezesom sgdéw rejonowych, 24 prokuratorom rejonowym, 19 komendantom
powiatowych/miejskich Policji, 18 Komendantom oddziatéw Zandarmerii Wojskowej
i 69 gminom).

Programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc domows

W celu zwiekszenia skutecznosci oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc domowa s3
opracowywane i realizowane programy korekcyjno-edukacyjne. Udziat osdéb stosujgcych
przemoc W ww. programach ma istotny wptyw na zmiane ich postaw
i zachowania. Ustawowo zobowigzane do realizacji zadania w powyziszym zakresie
sg powiaty.
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W 2024 r. programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc domowa
realizowatfo wszystkie 21 powiatow. Ogdtem opracowano i zrealizowano 45 edycji programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w warunkach wolnosciowych
i w jednostkach penitencjarnych.

Do ww. programow przystgpity tgcznie 452 osoby (w tym 82 kobiety i 370 mezczyzn).

Ww. programy ukonczyty 342 osoby (w tym 59 kobiet i 283 mezczyzn).

Programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0sdb stosujacych przemoc domowa

Kolejnym waznym elementem systemu umozliwiajgcym zwiekszenie skutecznosci
oddziatywan na osoby stosujgce przemoc domowg sg programy psychologiczno-
terapeutyczne. W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2024 r. ww. programy opracowaty
i realizowaty 2 powiaty.

Do ww. programow przystgpito ogdétem 18 osdb (w tym 10 kobiet i 8 mezczyzn).

Ww. programy ukonczyto 15 oséb (w tym 9 kobiet i 6 mezczyzn).

Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cel: Podnoszenie jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W celu systemowego wzmacniania kompetencji zawodowych oraz przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu 0s6b realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,
w 2024 r.:

- 150 os6b poddano réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego,

- 271 0so6b uczestniczyto w 159 spotkaniach superwizyjnych.

W 2024 r. Samorzad Wojewddztwa zorganizowat obowigzkowe szkolenie dla oséb
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, w ktérym
uczestniczyto tgcznie 2640 oséb (w tym: 1631 cztonkdéw Zespotédw Interdyscyplinarnych,
202 cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych oraz 807 oséb realizujgcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowej).

Zwiekszanie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowe] zaleine jest bezposrednio
od kompetencji przedstawicieli stuzb i instytucji zaangazowanych w proces. Podnoszenie
kompetencji powinno odbywaé sie po wyznaczeniu kierunkdw dziatan dla podmiotéw
i instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy domowej.
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W tym celu, stuzby wojewody w 2025 r.:

- opracowaty materiaty instruktazowe, wytyczne, zalecenia i procedury postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg domowg dla oséb
realizujgcych te zadania,

- zorganizowaty posiedzenie Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
Domowej,

- zorganizowaly coroczng wojewddzkg konferencje dla przedstawicieli podmiotéw
realizujgcych w wojewddztwie zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Il. Dane dotyczace nadzoru i kontroli Wojewody Warminsko-Mazurskiego nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, zebrane w 2025 r.

W ramach nadzoru, kontroli kompleksowej realizacji zadan w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej, zgodnie z planem kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego na 2025 r., poddano 34 jednostki samorzagdowe, w tym:

- 25 jednostek samorzgdu gminnego,

- 8 jednostek samorzagdu powiatowego,

- 1 jednostke samorzadu wojewddztwa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia,
w zwigzku z ktérymi wydano zalecenia pokontrolne.

W przypadku gmin najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie prowadzenia
procedury ,Niebieskie Karty”.

W przypadku powiatdw najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie braku
opracowania powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej a takze nieopracowania programoéw stuzacych dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci,
w rodzinach zagrozonych przemocg domowg. Nieprawidtowosci w kontrolach samorzgdu
powiatowego dotyczyty takze wydawanych zaswiadczen o zgtoszeniu sie osoby stosujgcej
przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym oraz o jego
ukonczeniu.

W przypadku Urzedu Marszatkowskiego stwierdzono, ze wszystkie zadania, bedace
przedmiotem kontroli, realizowane byty bez uchybien i nieprawidtowosci.

Wszczeto 4 postepowania wyjasniajgce, ktore przeprowadzono w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.
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Na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, Wojewoda Warminsko-Mazurski
w 2025 r. rozpatrzyt 9 wnioskdw grup diagnostyczno-pomocowych o wskazanie innej gminy
wiasciwej do realizacji procedury , Niebieskie Karty”.

MONITORING ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ w 2025 r.
W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM

W 2025 r. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki, w ramach monitorowania zjawiska
przemocy domowej, podejmowat dziatania obejmujace:

. Aktualizacje na stronie internetowej urzedu wojewddzkiego baz
teleadresowych instytucji samorzadowych, podmiotow oraz organizacji
pozarzadowych swiadczacych ustugi dla oséb i rodzin doznajacych przemocy
domowej, z wyszczegdlnieniem podmiotéw zapewniajagcych miejsca schronienia
oraz podmiotow swiadczacych wsparcie w formie poradnictwa specjalistycznego.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w lipcu 2025 r. zaktualizowano ewidencje
podmiotéw i organizacji pozarzgdowych, a bazy teleadresowe zamieszczono na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego. Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej sprzed kilku lat w wojewddztwie zastosowano podziat podmiotow
ze wzgledu na zadania realizowane na rzecz oséb doznajgcych przemocy i 0séb stosujgcych
przemoc.

1. Bazy podmiotdéw realizujacych zadania na rzecz oséb doznajacych przemocy domowej
w 2025 r:

— Baza organizacji pozarzadowych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

— Baza placéwek zapewniajgcych schronienie,

— Baza placéwek poradnictwa specjalistycznego dla oséb doznajgcych przemocy,

— Baza OPS, CUS i PCPR,

— Baza podmiotéw udzielajgcych pomocy osobom i rodzinom doznajgcym przemocy
domowe;.

2. Bazy podmiotdw realizujacych zadania na rzecz oséb stosujgcych przemoc domowsa
w 2025 r:

— Baza miejsc noclegowych dla 0séb stosujgcych przemoc domowg,

— Baza placowek prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne oraz programy
psychologiczno-terapeutyczne,

— Baza placéwek poradnictwa specjalistycznego dla osdb stosujgcych przemoc domowa.
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Il. Przekazanie prezesowi s3du apelacyjnego, prokuratorowi regionalnemu,
komendantowi wojewédzkiemu Policji, komendantowi oddzialu Zandarmerii
Wojskowej, kuratorowi oswiaty oraz organom samorzadu terytorialnego ww.
aktualnych baz teleadresowych instytucji samorzadowych, podmiotéw oraz
organizacji pozarzadowych swiadczacych ustugi dla oséb i rodzin doznajacych
przemocy domowej, z wyszczegdlnieniem podmiotéw zapewniajagcych miejsca
schronienia oraz podmiotow swiadczacych wsparcie w formie poradnictwa
specjalistycznego.

Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki przekazat aktualne bazy ww. podmiotom, zgodnie
z terminem wskazanym w Rzgdowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
do 31 lipca 2025 r. za posrednictwem ustugi e-Doreczenia.

M. Monitoring pomocy udzielanej osobom doznajagcym przemocy domowe;j.

Monitoring realizowany jest w oparciu o dane ze sprawozdan przekazywanych
przez osrodki pomocy spotecznej/centra ustug spotecznych i powiatowe centra pomocy
rodzinie z terenu wojewddztwa, tj.:

1) W pierwszej potowie 2025 roku zostato sporzgdzone sprawozdanie z liczby
wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w okresie styczen-grudzien 2024 r. na podstawie danych przekazanych
przez ww. jednostki. Ze sprawozdania wynika, ze w 2024 r. na terenie wojewddztwa
nie byto gminy, w ktérej nie zostataby wszczeta procedura. Ponadto, w 2024 r. tak jak
w latach poprzednich, najwiecej formularzy ,Niebieska Karta — A” wypetnili
przedstawiciele Policji.

2) W listopadzie 2025 r. gtéwni specjalisci Oddziatu przeciwdziatania przemocy i
spraw spotecznych Woydziatu Polityki Spotecznej opracowali sprawozdanie
pt.: ,0ps, pcpr wojewddztwa warminsko-mazurskiego — sprawozdanie za 2024 r.”
majace na celu zebranie danych do sprawozdania z rzadowego programu
przeciwdziatania przemocy domowej za rok 2024.

Na podstawie ww. sprawozdania stwierdzono, ze w 2024 r.:

- 2 159 procedur ,Niebieskie Karty” zostato zakorczonych z uwagi na ustanie przemocy
domowej,

- 387 procedur , Niebieskie Karty” zostato zakorczonych z uwagi na brak zasadnosci
podejmowania dziatan.
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Iv. Opracowanie materiatéw instruktazowych, zalecen i procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca domowg dla
0s06b realizujgcych te zadania.

W 2025 r. w ramach nadzoru wojewody, w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, zostaty wydane nizej wymienione wytyczne:

1) ,Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczgce realizacji przez powiat
zadania z zakresu administracji rzgdowej polegajgcego na opracowaniu i realizacji
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domowg”.
Powyzisze wytyczne zostaty wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
w styczniu 2025 r. i opublikowane na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

2) ,Wytyczne Wojewody Warminsko-Mazurskiego dotyczace realizacji przez powiat
zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajgcego na opracowaniu i realizacji
programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa”.
Powyzsze wytyczne zostaly wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
w lutym 2025 r. i opublikowane na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Stuzby Wojewody w 2025 r. opracowaty takze i opublikowaty na stronie internetowej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego nastepujgce materiaty instruktazowe:

— Materiat instruktazowy Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty",

— Protokoét zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty",

— Materiat instruktazowy Odstgpienie od dalszych dziatan,

— Protokoét odstgpienia od dalszych dziatan,

— Materiat instruktazowy - Informacja o zmianie miejsca zamieszkania,

— W2zér Whniosku o udziat funkcjonariusza Policji w czynnosciach wynikajacych z art.
12a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego jest dostepna
ulotka opracowana przez pracownikdw urzedu pn. ,,Pomoc Dzieciom Doswiadczajgcym
Przemocy”.

W 2025 r. w ramach nadzoru wojewody, w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, zostaty sporzadzone i przekazane, za posrednictwem
ustugi e-Doreczenia, pisma nadzorcze do zespotdw interdyscyplinarnych - wyjasnienia i
interpretacje Departamentu do spraw Réwnego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow w tym m.in. dotyczace realizacji wydatkdow ze srodkow przeznaczonych
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w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 na
dofinansowanie funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych.

W celu rozwigzywania systemowych probleméw zgtaszanych wojewodzie czy tez
rozpoznanych w trakcie dziatan nadzorczych, a takze zapewnienia profesjonalnego
i kompleksowego wsparcia realizatoréw zadan, Zarzgdzeniem NR 236/2024 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 9 lipca 2024 r. zostat powotany Wojewddzki Zespot
do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej jako organ opiniodawczo-doradczy.
Gtéwnym zadaniem ww. Zespotu jest opracowywanie, dostosowanych do specyfiki regionu
i jego mieszkancow, procedur i zalecen oraz materiatéw instruktazowych utatwiajgcych
realizacje zadan wskazanych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej. Stanowiska
i opinie Zespotu beda wykorzystywane do koordynacji dziatan majgcych na celu
zmniejszenie skali przemocy domowej w naszym wojewddztwie.

5 czerwca 2025 r. w urzedzie odbyto sie kolejne posiedzenie Wojewddzkiego Zespotu do
Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej, podczas ktérego:

— omoédwiono rekomendacje dot. monitoringu w przypadku zmiany miejsca zamieszkania
0s6b objetych dziataniami w ramach procedury ,Niebieskie Karty” na podstawie
Wytycznych Komendanta Gtéwnego Policji,

— przedstawiono wzér wniosku o udziat funkcjonariusza Policji w czynno$ciach przy
wykonywaniu czynnosci przez pracownika socjalnego, o ktéorym mowa
W Rozporzgdzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 4 wrzesnia 2023
r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika
socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego Zycia lub zdrowia w
zwigzku z przemocq domowgq oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony,

— omoéwiono materiat instruktazowy, dotyczacy informacji o zmianie miejsca
zamieszkania oséb, w stosunku do ktérych realizowane sg dziatania w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”,

— przedstawiono projekt wzoru protokofu odstgpienia od dalszych dziatan
na podstawie art. 9b ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej,

— omoéwiono zatozenia kampanii , Dziecinstwo bez przemocy-edycja 2025”, i zachecano
przedstawicieli poszczegdlnych instytucji do wziecia w niej udziatu.
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V. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do nawigzania i wzmocnienia
wspotpracy miedzy stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej w wojewddztwie.

1) Wojewddzki Koordynator Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej uczestniczyt w 6 ogdlnopolskich spotkaniach on-line Wojewddzkich
Koordynatordw.

2) 5 czerwca 2025 r. w urzedzie odbyto sie posiedzenia Wojewddzkiego Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.

3) W listopadzie 2025 r. Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Olsztynie wzigt udziat
w akcji ,Biata Wstgzka”, ktéra inauguruje corocznie ogdélnoswiatowg kampanie Przeciw
Przemocy ze wzgledu na Pted.

4) W 2025 r. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki po raz drugi wzigt udziat
w Ogodlnopolskiej Kampanii ,Dziecinstwo bez Przemocy”, majgcej na celu
przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci w Polsce.

Kampania byta prowadzona w dniach 6 pazdziernika - 19 listopada 2025 roku.
W WMUW sktadaty sie na nig nw. dziatania edukacyjne oraz medialne:

e 1 wrzesnia do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego zostato wystane pismo informujgace o kampanii oraz
zachecajgce do aktywnosci na swoim terenie,

e 6 pazdziernika na stronie gtownej WMUW w Olsztynie oraz w mediach
spotecznosciowych (facebook) ukazata sie informacja o wiaczeniu sie Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w tegoroczng kampanie, m.in. informujaca
o jej celach i zatozeniach, zachecajgca do udziatu,

e 6 pazdziernika pracownicy Oddziatu przeciwdziatania przemocy i spraw spotecznych
w Wydziale Polityki Spotecznej, uczestniczyli w ogdlnopolskiej konferencji oficjalnie
inaugurujacej tegoroczng edycje kampanii w Muzeum POLIN Warszawie,

e na stronie internetowej WMUW w zaktadce Polityka spoteczna/Przeciwdziatanie
przemocy/Przeciwdziatanie przemocy domowej/ Kampania Dziecifnstwo bez przemocy
zamieszczono informacje na temat kampanii wraz z linkiem umozliwiajgcym dorostym
udziat w webinarach https://dziecinstwobezprzemocy.pl/webinary-i-lekcje-2025/,

e zachecenie do podpisania manifestu bedgcego wyrazem sprzeciwu wobec przemocy
fizycznej i psychicznej wzgledem dzieci, poprzez wskazanie linku dostepnego na
stronie: https://fdds.pl/manifest.html,

e w ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych w siedzibie WMUW w Olsztynie,

w trakcie trwania kampanii, celem uwrazliwienia pracownikéw urzedu i interesantéw
na problem krzywdzenia dzieci, wyeksponowano materiaty edukacyjno-informacyjne
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5)

6)

7)

8)

9)

(m.in. plakaty, ulotki, broszury), m.in. z telefonami do placéwek, w ktérych mozna

uzyska¢ wsparcie w sytuacjach kryzysowych,

19 listopada o godz. 17.00 budynek Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
zostat podswietlony na czerwono,

Aktywnos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w tym WMUW, zostata
zaznaczona na wirtualnej mapie akcji, dostepnej na stronie kampanii
https://dziecinstwobezprzemocy.pl./.

9 grudnia 2025 r. w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie miata
miejsce konferencja wojewddzka pt. ,,0d motywacji do zmiany. Praca z osobami
stosujgcymi przemoc domowg”. Cyklicznie organizowana konferencja dotyczaca
problematyki przemocy domowej, w 2025 r. roku poswiecona byta pracy z osobami
stosujgcymi przemoc domowg. Celem konferencji byto zapoznanie uczestnikéw
ze specyfika pracy z ww. osobami zuwzglednieniem prowadzenia dialogu
motywujgcego do zmiany oraz programow korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-
terapeutycznych.

17 listopada 2025 r. Wojewddzki Koordynator Realizacji Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz gtowni specjalisci z Wydziatu Polityki
Spotecznej uczestniczyli w konferencji wojewddzkiej, dotyczgcej przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet ,Biata Wstgzka”, zorganizowanej przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W listopadzie 2025 r. na stronie internetowej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego zostata zaktualizowana ,Baza danych o0séb nadzorujacych lub
koordynujacych dziatanie stuzb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”.

W dniach 1-2 grudnia 2025 r. Koordynator Wojewddzki Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz gtéwni specjalisci z Wydziatu Polityki
Spotecznej uczestniczyli w ogdlnopolskiej naradzie dla oséb odpowiedzialnych
na szczeblu wojewddztw za koordynacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej pn. ,Przeciwdziatanie przemocy domowej wspdlng sprawga. Narada dla
Koordynatorow procedury ,Niebieskie Karty”, ktorg zorganizowato w Krakowie Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

16 grudnia 2025 r. Koordynator Wojewddzki Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz gtéwni specjalisci uczestniczyli w konferencji pt. ,,20 lat ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej” zorganizowanej przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow.
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EWALUACIA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

W celu oceny zjawiska przemocy domowej w wojewddztwie warminsko-mazurskim dokonano
analizy danych przedstawionych w sprawozdaniu pn. ,ops, pcpr wojewddztwa warminisko-
mazurskiego — sprawozdanie za 2024 rok” dotyczacego realizacji ,,Rzagdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030” oraz analizy wynikow kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w 2025 r. w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowe;.

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna
Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

W wyniku analizy danych zawartych w ww. sprawozdaniu stwierdzono, ze:

- na 21 powiatédw w wojewddztwie warminsko-mazurskim 17 posiadato i realizowato
powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej,

- na 116 gmin w wojewddztwie warminsko-mazurskim 114 posiadato i realizowato gminny
program przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osdb doznajgcych przemocy
domowe;j.

W toku kontroli w 2025 r. w dwdch gminach stwierdzono brak opracowania i realizowania
WW. programu.

Obszar 2: Ochrona, pomoc i wsparcie osob doznajgcych przemocy domowe;.
Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej.

W 2024 r. na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego funkcjonujg nastepujace
placéwki z miejscami catodobowego schronienia®:

- 3 specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,

- 6 domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

- 10 osrodkoéw interwencji kryzysowej,

oraz podmioty udzielajgce pomocy bez miejsc catodobowego schronienia:

- 86 punktow konsultacyjnych,

- 3 osrodki wsparcia.

Oferta dziatan pomocowych dla o0séb doznajgcych pomocy jest ogdlnodostepna
na stronach internetowych: urzedu wojewddzkiego, powiatowych centréw pomocy rodzinie,
osrodkdw pomocy spotecznej/centrow ustug spotecznych, a takze na tablicach ogtoszen
w instytucjach samorzgdowych.

' Na podstawie sprawozdania ,,0ps, pcpr wojewodztwa warminsko-mazurskiego — sprawozdanie za 2024 r.”
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Zaréwno z analizy sprawozdania pn.: ,ops, pcpr wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
sprawozdanie za 2024 r.”, jak tez z analizy wynikow kontroli przeprowadzonych
w 2025 r. wynika, ze wszystkie samorzady gminne w wojewddztwie prowadzg dziaftania
interwencyjne na rzecz osob doznajgcych przemocy domowej, tj. realizujg dziatania
w ramach procedury , Niebieskie Karty”, podejmujg rowniez dziatania informacyjne. Wszystkie

jednostki samorzgdowe prowadzg takze dziatania profilaktyczne i edukacyjne.

Na podstawie analizy wynikow ww. kontroli nalezy stwierdzi¢, ze w gminach funkcjonuja
lokalne systemy przeciwdziatania przemocy domowej. W wiekszosci przypadkéw samorzady
realizujg ustawowe zadania. Problemy wystepujg najczesciej w zakresie realizacji procedury
»Niebieskie Karty”. W wyniku nieprawidtowosci ujawnianych w trakcie kontroli, kazdorazowo
wydawane byly zalecenia pokontrolne, wskazujgce konieczno$é¢ podjecia dziatan
zmierzajgcych do ich usuniecia.

Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa.
Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa.

Samorzady szczebla gminnego i powiatowego w wojewddztwie warminsko-mazurskim
realizujg dziatania skierowane do 0sdb stosujgcych przemoc domowa.

Na poziomie gmin sg to przede wszystkim dziatania interwencyjne podejmowane w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”. Ze sprawozdania pn.: ,ops, pcpr wojewddztwa warminsko-
mazurskiego — sprawozdanie za 2024 r.” wynika, ze formularz ,Niebieska Karta - D” zostat
wypetniony w 81,03% w stosunku do liczby sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - C”.

Na poziomie powiatéw sg to programy korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-
terapeutyczne, zmierzajgce do zmiany zachowan os6b stosujgcych przemoc domowa.
W wyniku analizy sprawozdania za 2024 r. stwierdzono, ze programy korekcyjno-edukacyjne
byty realizowane we wszystkich powiatach, natomiast programy psychologiczno-
terapeutyczne dla 0séb stosujgcych przemoc domowg byty realizowane w 2 powiatach.

W trakcie dziatan kontrolnych, przedstawiciele podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia
ww. programoéw informowali o trudnosciach z jakimi sie spotykajg przy realizacji zadania,
tj. zgtaszali zbyt niski poziom finansowania przypadajgcy na jedng osobe ze srodkéw budzetu
panstwa, ktéry przy matej liczbie uczestnikdw utrudnia lub uniemozliwia zatrudnienie
specjalisty oraz zbyt matg liczbe osdb kierowanych do programéw z innych podmiotéw,
w tym zespotéw interdyscyplinarnych.

Zespoty interdyscyplinarne po nowelizacji ustawy zyskaty delegacje prawng do kierowania
wskazanych przez grupe diagnostyczno-pomocowg oséb stosujgcych przemoc domowa
do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych lub programach psychologiczno-
terapeutycznych. Powyisze spowodowato wzrost liczby uczestnikéw w ww. programach,
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jednakze zespoty kontrolne w trakcie prowadzenia kontroli wskazywaty na koniecznosé
podejmowania dalszych dziatan majacych na celu zmotywowanie i kierowanie oséb do
ww. programow.

Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli podmiotéw realizujagcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Cel: Podnoszenie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

Dziatania prowadzone w ramach systemu wsparcia dla osdb pracujgcych bezposrednio
z osobami doznajgcymi przemocy domowej i z osobami stosujgcymi przemoc domowa
koncentrowaty sie w 2024 r. na poradnictwie, wsparciu psychologicznym oraz superwizjach:
- 539 0s6b zostato poddanych réznym formom poradnictwa i wsparcia psychologicznego,

- 292 osoby uczestniczyty w 145 spotkaniach superwizyjnych.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli kompleksowych przeprowadzonych w 2025 r.
wynika, ze cztonkowie Zespotdw Interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych,
uczestniczyli w obowigzkowym szkoleniu z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,
zorganizowanym przez samorzad wojewoddztwa.

W roku 2025 Samorzad Wojewddztwa zorganizowat obowigzkowe szkolenie dla oséb
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej, w ktérym
uczestniczyto tacznie 117 oséb (w tym: 64 cztonkédw Zespotéow Interdyscyplinarnych
i 53 cztonkdw grup diagnostyczno-pomocowych).

REKOMENDACIE

Obszar 1: Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna
Cel: Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

Istotnym elementem w systemie przeciwdziatania przemocy domowej pozostaje obszar
profilaktyki, w szczegdlnosci podejmowanie dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu przemocy.
W zaleznosci od rozpoznanych potrzeb lokalnych i mozliwosci na poziomie samorzadu
powinny by¢ podejmowane, we wspotpracy réznych instytucji i podmiotéow, kompleksowe,
zintensyfikowane dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
ukierunkowane na:

— edukacje spotecznosci lokalnej, dostarczajgcej wiedzy o zjawisku przemocy domowej

i sposobach radzenia sobie z tym problemem,
— podnoszenie spotecznej wrazliwosci w odniesieniu do zjawiska przemocy domowej,
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— promowanie pozytywnych rozwigzan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
domowej,
— ksztattowanie pozytywnych postaw wsrdd dorostych, dzieci i mtodziezy poprzez
promowanie i wzmacnianie zachowan empatycznych,
— wzmocnienie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw,
— zwiekszenie umiejetnosci rozpoznawania objawow krzywdzenia.
Wobec powyziszego nadal rekomenduje sie podejmowanie na poziomie lokalnym
réznorodnych form oddziatywan informacyjnych i edukacyjnych w powyzszym zakresie, takich
jak kampanie spotecznie, debaty, konkursy, warsztaty, treningi, seminaria, akcje edukacyjne,
wystawy, happeningi, audycje radiowe, artykuty w prasie lokalnej, ulotki i plakaty.

Obszar 2: Ochrona, pomoc i wsparcie osob doznajgcych przemocy domowe;.
Cel: Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej.

Podstawg skutecznosci dziatarn pomocowych na rzecz oséb doznajgcych przemocy domowej
jest wifasciwa diagnoza ich sytuacji i potrzeb, w odniesieniu do ktérej powinny zostac
zaplanowane, a nastepnie realizowane okreslone dziatania. Dziatania na rzecz osoéb
doznajacych przemocy domowej nalezy prowadzi¢ interdyscyplinarnie. W zwigzku z tym sktad
grup diagnostyczno-pomocowych, powotywanych do realizacji procedury , Niebieskie Karty”
powinien by¢ adekwatny do potrzeb i probleméw oséb doznajacych przemocy.
Poza podstawowym sktadem, tj. funkcjonariuszem Policji i pracownikiem socjalnym, w skfad
grup zaleca sie powotywanie przedstawicieli wszystkich podmiotéw niezbednych do objecia
0s6b kompleksowym i wieloaspektowym wsparciem. Zaleca sie udziat przedstawicieli oswiaty
w sytuacjach, gdy w rodzinie objetej procedurg sg dzieci w wieku szkolnym (z kazdej placowki
oswiatowej do ktorej uczeszczajg dzieci). Udziat przedstawiciela ochrony zdrowia jest
niezbedny, nie tylko w sytuacji, gdy w rodzinie jest problem zdrowotny, ale takze
w sytuacji, gdy w rodzinie sg mate dzieci, nieobjete systemem oswiaty lub osoby
w podesztym wieku. Udziat przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych jest nieodzowny w przypadku wystepowania problemu alkoholowego.
Niezbedny jest rdwniez udziat asystenta rodziny, w sytuacji, gdy obejmuje on pomocg rodzine,
w ktdrej prowadzona jest procedura ,Niebieskie Karty”. Obowigzkowy jest udziat
przedstawiciela Zandarmerii Wojskowej w sprawach zotnierzy petnigcych czynng stuzbe
wojskowg stosujgcych przemoc domowa oraz kuratora sgdowego w sprawach osoéb
stosujgcych przemoc domowg, pozostajgcych pod jego dozorem lub nadzorem.

Interdyscyplinarnos$¢ powinna mie¢ odzwierciedlenie nie tylko w adekwatnosci sktadéw grup
diagnostyczno-pomocowych, ale réwniez w dziataniach pomocowych na rzecz osdéb
doznajgcych przemocy. Dlatego wszyscy cztonkowie grup realizujgcy procedure , Niebieskie
Karty”, powinni planowac¢ dziatania zgodne 1z ich kompetencjami i mozliwosciami
w indywidualnym planie pomocy, a ich realizacja powinna zostac¢ nalezycie udokumentowana.
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Warunkiem skutecznej ochrony i wsparcia 0séb doznajacych przemocy domowej jest rowniez
zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego. Wskazane jest, aby osoby
doznajgce przemocy domowej miaty mozliwos¢ skorzystania w swojej gminie z pomocy nie
tylko pracownika socjalnego, ale rowniez psychologa, prawnika, pedagoga czy terapeuty.
Dlatego tez, rekomenduje sie funkcjonowanie w kazdej gminie punktu konsultacyjnego
oferujgcego poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne oraz terapeutyczne.

Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowa.
Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa.

Podstawag do zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy domowej jest
zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowa.
Podstawowymi narzedziami w tej materii sg programy korekcyjno-edukacyjne
oraz psychologiczno-terapeutyczne, majgce na celu w szczegdlnosci powstrzymanie oséb
stosujgcych przemoc domowg przed jej dalszym stosowaniem oraz rozwijanie umiejetnosci
samokontroli i rozwigzywania problemoéw bez uzycia przemocy.

Wazne jest, aby w ramach prowadzonej procedury ,Niebieskie Karty” osoby stosujgce
przemoc domowga byly kierowane do udziatu w ww. programach oraz monitorowane
pod katem efektywnego uczestnictwa w tych oddziatywaniach. Drugg wazing kwestig jest
konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan majgcych na celu motywowanie osdb stosujac
przemoc domowg do udziatu w ww. programach.

Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuib
i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Cel: Podnoszenie jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug przez rozwijanie i doskonalenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Efektywnos¢ dziatan pomocowych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest
uzalezniona od profesjonalizmu o0séb zaangazowanych w dziatania pomocowe.
Praca zarowno z osobami doznajgcymi przemocy domowej, jak i zosobami jg stosujgcymi,
wymaga szczegolnej wiedzy i umiejetnosci. Dlatego tez, nalezy zapewni¢ przedstawicielom
podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, poza obowigzkowymi
szkoleniami organizowanymi przez samorzgd wojewddztwa, mozliwos$é rozwoju umiejetnosci
interpersonalnych, np. poprzez specjalistyczne szkolenia. Tematyka szkolen powinna
uwzglednia¢ zagadnienia dotyczgce nawigzywania kontaktu i skutecznej komunikacji z osobg
doznajgca przemocy domowej i osobg stosujgcg przemoc, identyfikowania i wzmacniania ich
zasobow, motywowania do wspétpracy z cztonkami grup diagnostyczno-pomocowych
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realizujgcymi procedure ,Niebieskie Karty”, a takie do podejmowania dziatan
ukierunkowanych na zmiane.

SPIS SKROTOW

- ustawa — oznacza ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U.z2024r. poz. 1673),

- SOW — oznacza specjalistyczny osrodek wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,

- Wojewoda — oznacza Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

- wojewddztwo — oznacza wojewddztwo warminsko-mazurskie,

- W-MUW - oznacza Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki,

- WPS , Wydziat Polityki Spotecznej — oznacza Wydziat Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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