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PETYCJA
w sprawie wprowadzenia nadzoru nad rynkiem stacji zaktadowych oraz tzw. mikroinstalacji paliw

ciektych w Polsce.

o petycjachl dziatajgc w interesie publicznym oraz cztonkéw zrzeszonych w organizacji.

wnosi petycje
w sprawie niezwtocznego podjecia prac legislacyjnych nad uregulowaniem wymagan technicznych
dla tzw. mikroinstalacji paliw ciektych oraz wprowadzeniem nadzoru nad punktami tankowania paliw

ciektych na potrzeby wiasne tzw. stacji zaktadowych.
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UZASADNIENIE
W wyniku reformy regulacji rynku paliw ciektych przeprowadzonej w Polsce w latach 2016-2018 w oparciu
0 przyjecie i wdrozenie trzech kompleksowych regulacji tj. pakietu paliwowego, pakietu energetycznego oraz
pakietu transportowego, nastapito radykalne ograniczenie zjawiska nielegalnej podazy paliw ciektych na rynek
skutkujacej stratami dla budzetu panstwa jak i stratami dla uczciwie dziatajacych przedsiebiorcéw
paliwowych. Wdrozone zmiany w spos6b systemowy oraz radykalny doprowadzity do uprzadkowania
gtéwnych kanatow sprzedazy paliw ciektych na rynek oraz zwiekszyty jego transparentnos¢. Efektem tych
dziatah byt skokowy wzrost legalnej rejestrowanej konsumpcji paliw ciektych, a co za tym idzie wzrost
dochod6éw budzetowych oraz istotne zmiany podmiotowe na tym rynku hedace konsekwencjg jego
porzadkowania i konsolidacji. Skutkowato to spadkiem liczby wydanych koncesji paliwowych z okoto 8 tysiecy
przed wdrozeniem tych zmian do niespetna 6 tysiecy w chwili obecnej przy réwnoczesnym zwiekszeniu
zakresu koncesjonowania tego rynku. To dowodzi, iz przyjete w tych pakietach rozwigzania okazaty
sie skuteczne i w spos6b trwaly doprowadzity do unormowania standardéw prowadzenia dziatalnosci

paliwowej w Polsce.

W tym miejscu jednak zwraca uwage, ze poza systemem nadzoru nad rykiem paliw ciektych
wdrozonego przedmiotowymi zmianami prawa pozostaje nadal bardzo istotny obszar detalicznego rynku
paliw ciektych w Polsce, do ktérego zalicza sie zaktadowe stacje paliw ciektych wykorzystywane
do zaopatrywania sie konsumentéw w paliwa wylacznie na ich potrzeby wiasne, w tym segment tzw.
mikroinstalacji paliw ciektych, czyli przenosnych zbiornikéw z wbudowang instalacjg tankowania réznych
pojazdow o roznej pojemnosci (najczesciej do 5 ni3). W skutek braku nadzoru nad tymi obiektami, w tym
obowiazku ich rejestracji w sposob podobny jak standardowych stacji paliw w ramach nadzoru Prezesa URE,
nie s znane wiarygodne dane dotyczace tego segmentu rynku paliw ciektych w Polsce, ale szacuje sie, iz liczba
takich obiektéw moze wynosi¢ od kilku do kilkunastu tysiecy obiektéw. Wedtug szacunkow stacje
zaktadowe, w tym mikroinstalacje odpowiadajg za nawet 20% detalicznego rynku oleju napedowego i za nawet
okoto 10% tynku benzyn silnikowych oraz sg uzywane dla dystrybucji na potrzeby wlasne pozostatych paliw

ciektych (gazu ptynnego LPG, benzyn lotniczych, paliw zeglugowych).

To, co jest szczegoOlnie istotne to fakt, ze taki rodzaj obiektéw stuzy do zaopatrywania sie w paliwa ciekie, poza
standardowymi pojazdami samochodowymi, takze do ro6znego rodzaju maszyn nieporuszajgcych
sie po drogach, maszyn budowlanych, gérniczych itp. a takze, co jest szczegdlnie istotne jest masowo
wykorzystywane do zaopatrywania sie pojazdow kolejowych (identyfikuje sie ponad 300 takich punktow
tankowania lokomotyw olejem napedowym w Polsce zlokalizowanych na terenach lub przy terenach
kolejowych) oraz moga by¢ wykorzystywane do zaopatrywania statkdw powietrznych w paliwa lotnicze na 64
lotniskach cywilnych w Polsce (mniejsze lotniska uzytku publicznego) oraz w rantach 435 lgdowisk
publicznych jak i prywatnych. Ze wzgledu na brak uregulowania nadzoru nad tymi obiektami w Polsce brak
jest takze doktadnych danych o uzyciu takiej infrastruktury paliw ciektych do zaopatrywania transportu

kolejowego oraz lotniczego w Polsce.



~toi nastanowisku, ze dalsze utrzymywanie braku nadzoru nad tym segmentem detalicznego
rynku paliw cieklych w Polsce, przy ograniczonych mozliwosciach kontroli takich obiektow
znajdujgcych sie czesto na terenach prywatnych z ograniczonym lub wylgczonym dostepem stuzb
kontrolnych, rodzi nastepujace ryzyka dla rynku paliw ciektych:

e Wykorzystywanie tych obiektéw do nielegalnego obrotu paliwami ciektymi bez wymaganych
koncesji paliwowych;

e Brak objecia tych obiektéw systemem monitorowania i kontrolowania, jakosci paliw, (jako
stacji zaktadowych), co umozliwia wykorzystanie tego segmentu rynku do podazy paliw
niespetniajgcych wymagan jakosciowych poprzez stosowanie r6znego rodzaju mieszanek
paliw silnikowych z olejami smarowymi luh innymi substancjami chemicznymi;

e Dokonywanie oszustw podatkowych, a w szczegélnosci oszustw akcyzowych, optaty
paliwowej i optaty emisyjnej wskutek zuzycia, jako paliwa transportowego odbarwionych
olejow opatowych, gazu LPG do celow grzewczych, stosowania domieszek olejéw smarowych
lub innych substancji ropopochodnych;

e Brak wypetniania wymagan technicznych, budowlanych, metrologicznych, oraz ochrony
srodowiska dla takiej infrastruktury paliwowej, co z jednej strony skutkuje ryzykami
powstawania szkéd w Srodowisku naturalnym oraz mozliwym zagrozeniem dla zdrowia
i zycia ich uzytkownikoéw, a takze stanowi nieuczciwg przewage konkurencyjng wzgledem
przedsiebiorcow, ktérzy zainwestowali wtasne srodki finansowe w infrastrukture paliwowg
spetniajgcg wszystkie wymagania prawa;

e Zaburzenie dla prawidtowego szacowania wielkosci i struktury detalicznego rynku paliw

ciektych w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze ryzyka regulacyjne.J|mQ stwierdza, iz w pierwszej kolejnosci dla zapewniania
bezpieczenstwa i transparentnosci rynku paliw cieklych w Polsce oraz dla zachowania zasad uczciwej
konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami paliwowymi oraz dla zapewniania ochrony intereséw konsumentéw,
koniecznym jest pilne podjecie prac legislacyjnych dotyczacych objecia nadzorem Prezesa URE opisanych
powyzej stacji zaktadowych, w tym mikroinstalacji paliw ciektych oraz wypracowanie wymagan technicznych

dla tego rodzaju obiektéw w Polsce.

l. Nadzor Prezesa URE nad stacjami zaktadowymi
Naszym zdaniem wprowadzenie uproszczonego nadzoru Prezesa URE nad zakladowymi stacjami paliw
ciektych (w tym nad mikroinstalacjami paliw ciektych) powinno opiera¢ sie na wdrozeniu nastepujacych
rozwigzan legislacyjnych;

e Wprowadzenie obowigzku rejestracji przez Prezesa URE w ramach prowadzonego obecnie jawnego
rejestru infrastruktury paliw ciektych zaktadowych stacji paliw cieklych wykorzystywanych przez
ich uzytkownikow wytgcznie na potrzeby wiasne.

e Zakladowa stacja paliw ciektych powinna obejmowac zbiorniki oraz wbudowane instalacje stuzace

do tankowania pojazdéw i maszyn o tacznej pojemnosci dla oleju napedowego, benzyn silnikowych,
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paliw lotniczych [Avgas), paliw zeglugowych (oleje napedowe lub lekkie oleje opatowe do celéw
zeglugowych) nie mniejszej niz 2,5 mj a w przypadku gazu ptynnego LPG o objetosci nie mniejszej
niz4,5 m#

e Obowigzkiem rejestracji takich stacji powinny by¢ objete wszystkie podmioty je eksploatujace,
tj. osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;

e Prezes URE powinien w ramach procesu rejestracji zbiorczo bada¢ wypetnienie przez takie obiekty
podstawowych wymagan prawa umozliwiajgcych jego legalng eksploatacje;

e Tylko stacje zaktadowe zarejestrowane w rejestrze infrastruktury paliw ciektych bedg mogty by¢
legalnie eksploatowane, a eksploatacja takich stacji zaktadowych niezgtoszonych do rejestru powinna
podlega¢ administracyjnej karze pienieznej nakladanej przez Prezesa URE;

e Wprowadzenie obowigzku sprzedazy i dostaw paliw ciektych tylko do infrastruktury paliw ciektych,
w tym do stacji zaktadowych ujawnionych w rejestrze infrastruktury paliw ciektych URE, jezeli taka
rejestracja jest wymagana;

e Wprowadzenie procedur wymiany informacji o stacjach zaktadowych pomiedzy Prezesem URE,
a Prezesem UOKIK, Szefem KAS, Prezesem UTK, Prezesem ULC, Dyrektorami Urzedéw Morskich, oraz
innymi organami kontroli celem skutecznej kontroli tych obiektow uzywanych do zaopatrzenia
w paliwa ciekte srodkoéw transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i srodlagdowego
oraz maszyn i urzadzen nieporuszajacych sie po drogach;

e Uzupetnieniu kompetencji kontrolnych wskazanych powyzej organéw o obowigzek sprawdzania faktu
zgtoszenia do Prezesa URE stacji zaktadowych oraz innych rodzajow infrastruktury paliw ciektych
w ramach kontroli wiasnych realizowanych przez te organy na terenach kolejowych, lotniskach
i ladowiskach, portach i przystaniach oraz innych lokalizacjach tego typu infrastruktury, co zwigkszy
skokowo ilos¢ i intensywnosci kontroli tych obiektéw w Polsce, nie generujgc dodatkowych kosztéw

po stronie administracji publicznej.

u. Warunki techniczne dla mikroinstalacji paliw ciektych
Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady projektowania i budowy stacji paliw ciektych
wykorzystywanych jako ogélnodostepne stacje handlujgce paliwami ciektymi jak i wykorzystywanymi
na potrzeby wilasne jest, wydane w oparciu o delegacje prawa budowlanego, rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ bazy
i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytlowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i produktéw
naftowych i ich usytuowanie.
Wtym miejscu™~"~ stwierdza, iz przedmiotowy akt prawny zawiera istotng luke regulacyjng, gdyz w zaden
spos6b nie reguluje zasad budowy, wyposazenia oraz warunkOw posadowienia i biezacej eksploatacji
opisywanych powyzej mikroinstalacji paliw ciektych, pozostawiajgc w tym zakresie catkowitg swobode
rynkowi paliwowemu. Szczgtkowe rozwigzania w tym zakresie zostaty uregulowane w § 11 rozporzadzenia
Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 roku w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow budowlanych i terenéw. Brak jednolitych standardow dla tej
infrastruktury paliwowej z jednej strony stanowi istotng bariere w prawidtowym instalowaniu i eksploatacji
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tych obiektow, a z drugiej stanowi pole do potencjalnych naduzy¢ w zakresie wykorzystywania niesprawnej,
a przez to tanszej w pozyskaniu i instalacji, infrastruktury do podazy paliw ciektych na rynek w ramach szarej
strefy. Zdanien™~"utrzymyw anie wskazanej luki regulacyjnej generuje ryzyka techniczne, Srodowiskowe
oraz bhp i p.poz w zakresie mozliwosci eksploatacji takich punktdw zaopatrzenia sie w paliwo niespetniajgcych
podstawowych wymagan umozliwiajgcych ich bezpieczng eksploatacje.

Dlatego tez B S r | postuluje, aby w ramach nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r. wsprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych,
rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych i ich
usytuowanie uzupetni¢ jego zakres o uregulowanie wymagan dotyczacych funkcjonowania mikrosinstalacji
paliw ciektych. Wszczegdlnosci”™-~ postuluje:

e W § ldoda¢ pkt...- definicja , mikroinstalacja paliw ptynnych" - zbiornik, w tym wykonany z tworzyw
sztucznych i urzadzenia o konstrukcji stalej przeznaczone do magazynowania i wydawania
do zbiornikow pojazdow oraz maszyn paliw ptynnych Il klasy wytgcznie na potrzeby wiasne*,

e rozdziat 2 zmieni¢ tytut z ,,Usytuowanie stacji paliw ptynnych istacji kontenerowych" na ,,Usytuowanie
stacji paliw ptynnych, stacji kontenerowych i mikroinstalacji paliw ptynnych".

e W 896 doda¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4. Pojemnos¢ zbiornika magazynowego dla produktdéw naftowych Il klasy w mikroinstalacji paliw
ptynnych nie powinna przekraczac5m *
« Po§99 doda¢ § 991brzmieniu:
.8 99\Il. Przechowywanie paliw na wiasny uzytek oraz napetnianie zbiornikdw pojazdéw i maszyn
napedzanych silnikami spalinowymi dopuszczalnejest tylko w mikroinstalacji paliw ptynnych
2. W mikroinstalacjach paliw ptynnych, paliwa mogg by¢ magazynowane tylko w zbiorniku naziemnym
dwuptaszczowym, wyposazonym w niezbedna armature zapewniajgca bezpieczng eksploatacje
3. Mikroinstalacje paliw ptynnych do przechowywania paliw ptynnych klasy Il nalezy sytuowac na terenie
utwardzonym z zachowaniem nastepujgcych odlegtosci:
1) 10 m - od budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej;
2) 5m -od innych obiektéw budowlanych i od granicy dziatki sgsiedniej.
4. Odlegtosci, o ktéiych mowa w ust. 2, mogg by¢ zmniejszone o potowe, pod warunkiem zastosowania
pomiedzy budynkiem lub obiektem a zbiornikiem $ciany oddzielenia przeciwpozarowego o klasie odpornosci
ogniowe, co najmniej REI 120 zastaniajgcej zbiornik od strony budynku lub obiektu.
5. Dopuszcza sie wykonanie $ciany zewnetrznej budynku lub obiektu od strony zbiornika, jako Sciany
oddzielenia przeciwpozarowego, o ktérej mowa w ust. 3.
6. Mikroinstalacja paliw ptynnych:
1) powinna byé ustawiona na ptaskiej, wypoziomowanej, rownej i stabilnej powierzchni wykonanej
z niepalnego materiatu;
2) powierzchnia posadowienia powinna chroni¢ przed przedostawaniem sie czynnikéw roboczych do gleby
3) potaczenie cysterny drogowej ze zbiornikiem w czasie napetniania powinno by¢ szczelne,
4) napetnianie zbiornikbw pojazdéw i maszyn ze zbiornika nalezy prowadzi¢ w sposdb ograniczajgcy

do minimum mozliwo$¢ rozlania produktéw naftowych do srodowiska.



7. Mikroinstalacje paliw ptynnych nalezy wyposazy¢ w instalacje odprowadzajgca tadunki elektrostatyczne,

podreczny sprzetgasniczy oraz srodki do neutralizacji rozlewdw produktéw naftowych."

Zdaniem wprowadzenie przedmiotowych zmian prawa spowoduje zwiekszenie nadzoru nad rynkiem
paliw ciektych, poprawi jego transparentnos$¢ oraz zapewni konkurencyjnos¢ dla detalicznego rynku paliw

ciektych w Polsce.

Majac na uwadze powyzsze zwraca sie do Panstwem z petycja o mozliwie szybkie podjecie prac
legislacyjnych nad przedmiotowymi rozwigzaniami w celu ich wdrozenia do krajowego porzadku
prawnego, deklarujgc réwnoczesnie wole peinej wspotpracy przy projektowaniu przedmiotowych

rozwigzan.
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