UZASADNIENIE

I. Cel regulacji.

Cel projektowanych przepiséw 10 zwigkszenie efektywnos$ci postepowan, ktérych
przedmiotem jest oddtuzenie osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz
osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w ostatniej fazie tych
postepowan, tj. na etapie wykonywania planu splaty wierzycieli. Projekt realizuje postulat
poprawy skuteczno$ci postgpowan dotyczacych umorzenia dlugow, zawarty w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugow i zakazow prowadzenia dziatalnosci oraz
w sprawie srodkow zwigkszajacych skuteczno$é postgpowan dotyczacych restrukturyzacji,
niewyptacalnosci 1 umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci), zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1023”. Zgodnie z
dyrektywa 2019/1023 postgpowania dotyczace umorzenia dlugow moga dotyczy¢ zar6wno
osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, jak 1 oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upadtos¢ konsumencka). Wynika to z
motywu 21 preambuly dyrektywy 2019/1023 oraz art. 1 ust. 4 zd. 1 tej dyrektywy. Polskie
prawo upadtosciowe de lege lata niemal jednolicie reguluje zasady oddtuzenia obu kategorii
o0sob fizycznych. Projektowane przepisy tej zasady nie naruszaja i odnoszg si¢ W takim samym
stopniu do postgpowania upadlosciowego o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, jak 1 0s6b fizycznych nieprowadzacych takiej dziatalnosci.

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow sad z urzedu sprawuje nadzér nad
wykonywaniem przez upadlego planu splaty wierzycieli. Jezeli sad poczyni ustalenia, Ze plan
nie jest wykonywany lub jest wykonywany, ale zachodza inne negatywne okolicznosci
dotyczace zachowan upadtego, sad powinien wyda¢ postanowienie o uchyleniu planu sptaty
wierzycieli. Regulacje te nalezy oceni¢ negatywnie na kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze, plan sptaty wierzycieli realizuje przede wszystkim prywatny interes
majatkowy wierzycieli, tj. zmierza do zaspokojenia przyslugujacych im roszczen, wczesniej
ustalonych co do zasady i wysokosci przez sad upadtosciowy. Pierwiastek publiczny rozumiany
jako interes ogolnospoteczny na tym etapie postgpowania nie peini funkcji wiodacej. W
zwigzku z tym nadzor panstwa nad prawidtowoscig wykonywania planu splaty wierzycieli
powinien mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy zadaja tego interesariusze. To wlasnie wierzyciele

maja najlepsza wiedz¢ na temat tego, czy przyslugujace im roszczenia sg sptacane przez
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dhuznika czy tez zaprzestano realizacji planu sptaty wierzycieli. Rolg sadu cywilnego nie jest
sprawowanie z urzedu ,,0pieki” nad wierzycielami w zakresie prawidlowej realizacji
obowigzkow platniczych cigzacych na ich dtuznikach. Rolg regulatora jest z kolei zapewnienie
wierzycielom efektywnych narzedzi pozwalajacych na dorowadzenie do uchylenia lub zmiany
planu splaty wierzycieli, jesli zaszty ku temu przestanki, a osoby uprawnione wnosza o
udzielenie ochrony prawnej swym interesom majatkowym.

Po drugie, w obecnym stanie prawnym biezace Sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem planu splaty wierzycieli dokonywane jest przez sad. Tymczasem
wykonywanie nadzoru w istocie nie stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto,
w praktyce sg t0 czynno$ci czasochtonne, polegajace na weryfikowaniu tresci potwierdzen
przelewow lub innych dowodéw zaplaty pod katem prawidtowosci 1 terminowosci
dokonywanych przez upadiego splat. Jest to wiec zbedne angazowanie sedziow do
wykonywania czynno$ci nie orzeczniczych, co przeklada si¢ na przewlektos¢ w innych
sprawach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Zniesienie nadzoru sgdu z urzedu moze wigc
pozytywnie wptynaé¢ na tempo rozpoznawania spraw upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych,
a z drugiej strony nie niesie zadnego ryzyka po stronie wierzycieli, z uwagi na wyposazenie ich
w $rodki ochrony prawnej, dzigki ktorym moga inicjowa¢ czynno$ci nadzoru sgdowego nad
wykonywaniem planu sptaty.

Po trzecie, w aktualnym stanie prawnym sad jest zobligowany uchyli¢ plan sptaty,
nawet jesli jest on prawidlowo wykonywany, ale upadty nie ztozyl sprawozdania rocznego, 0
ktorym mowa w art. 370c ust. 4 lub art. 491(18) ust. 3 Prawa upadto$ciowego. Ta regulacja jest
nieefektywna, poniewaz z przyczyn czgsto niezawinionych przez dtuznika moze dojs¢ do
przekreslenia celu oddhuzeniowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 Prawa upadtosciowego,
nawet jesli nie chcg tego sami wierzyciele. W praktyce sadowej dostrzezono, ze niesktadanie
sprawozdan czesto jest konsekwencja tego, ze dhluznicy, bedac osobami faktycznie
wykluczonymi cyfrowo, nie potrafig ztozy¢ sprawozdania przez system teleinformatyczny do
obstugi postgpowania sgdowego. Przyjac¢ wiec nalezy, ze obecnie obowigzujgca norma prawna
nakazujaca sagdowi uchyli¢ plan sptaty z powodu okoliczno$ci innych niz nierealizowanie planu
sptaty wierzycieli (fj. niezlozenie rocznego sprawozdania), moze narusza¢ zasadg
proporcjonalnosci.

W zwigzku z powyzszym, W celu realizacji zawartego w dyrektywie 2019/1023
postulatu zwiekszenia efektywnosci postepowan (zob. motyw 1 preambuly dyrektywy),
ktorych przedmiotem jest oddluzenie osob fizycznych, proponuje si¢ zmiang zasad

sprawowania nadzoru nad realizacja planu splaty wierzycieli poprzez:



a) rezygnacj¢ ze sprawowania z urzedu przez sad nadzoru nad wykonywaniem planu sptaty
wierzycieli,

b) zwigkszenie transparentnosci poprzez obowigzkowa publikacje w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych obwieszczenia zawierajgcego informacje o0 dacie, w ktorej ulegaja
umorzeniu z mocy prawa zobowigzania upadlego w zwigzku z uptywem okresu, na ktory
ustalono plan splaty wierzycieli,

C) zapewnienie wierzycielom mozliwo§¢ doprowadzenia do uchylenia planu splaty
wierzycieli, jezeli nie jest on wykonywany przez upadtego.

Ponadto, celem projektu jest zwickszenie efektywno$ci postepowan w znaczeniu
ekonomicznym, dlatego proponuje si¢ wprowadzenie ryczattu na wydatki w tzw.
uproszczonym postepowaniu upadlosciowym osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej. Wysoko$¢ ryczattu bedzie wynikata z przepisu ustawy, jednak w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach sad bedzie miat mozliwo§¢ podwyzszenia ryczattu na wniosek
syndyka. Z jednej strony pozwoli to na efektywniejsze wykorzystanie funduszow masy

upadtosci, a z drugiej - przyspieszy bieg postepowan.

Il. Projektowane zmiany.

Art. 1 pkt 1 i pkt 2 projektu (zmiana art. 219 ust. 4 oraz art. 221 ust. 1a Prawa
upadlosciowego)

Projektowane przepisy zmierzaja do zwigkszenia efektywnosci postepowan
upadiosciowych 1 restrukturyzacyjnych, w tym postepowan w przedmiocie umorzenia
zobowigzan, poprzez przeciwdziatanie przewlektosci spowodowanej nadmiernym obcigzeniem
sedziow 1 referendarzy sadowych czynno$ciami technicznymi. Zmiana zaklada, ze
obwieszczen, w tym obwieszcze o prawomocnos$ci orzeczenia, jak réwniez ujawnienia
informacji o prawomocnos$ci orzeczenia, moze dokona¢ w systemie teleinformatycznym
obstugujacym postepowanie sagdowe takze asystent s¢dziego lub pracownik sekretariatu.

Art. 1 pkt 3 projektu (zmiana art. 370a Prawa upadlosciowego)

Zmiana jest konsekwencja przyjecia zasady, ze do umorzenia zobowigzan dochodzi z
mocy prawa po zakonczeniu okresu realizacji planu sptaty wierzycieli, pod warunkiem, ze plan
sptaty wierzycieli nie zostal przez sad uchylony lub zmieniony. Celem zwigkszenia ochrony
prawnej wierzycieli, w projekcie przyjeto rozwigzanie, ze umorzenie zobowigzan upadiego
nastgpuje z uptywem trzeciego miesigca od uptywu okresu, na ktory zostat ustalony plan splaty

wierzycieli. Wierzyciele maja wigc mozliwo$¢ wnoszenia do sagdu 0 zmiang lub uchylenie planu
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splaty nie tylko w okresie realizacji planu, ale rowniez w ciggu dodatkowych trzech miesig¢cy
od uplywu okresu, na ktory plan ustalono. Po tym okresie dochodzi do skutku w postaci
umorzenia zobowigzan upadiego.

Informacja na temat zasad przysztego umorzenia zobowigzan upadlego powinna by¢
znana wierzycielom oraz podana do publicznej wiadomosci, dlatego w §wietle projektowanych
przepisow informacja ta jest elementem obligatoryjnym postanowienia o ustaleniu planu sptaty
wierzycieli. Postanowienie to podlega obwieszczeniu, co wzmacnia zasade transparentnosci
postepowania oraz pewno$ci obrotu. Ponadto dodano przepis, zgodnie z ktorym juz po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ustaleniu planu splaty wierzycieli dokonuje si¢
kolejnego obwieszczenia — tym razem informacji o terminie (dniu), z uplywem ktorego
zobowigzania upadlego ulegng umorzeniu z mocy prawa. Data dzienna jest podawana na etapie
ujawniania informacji o prawomocnosci postanowienia, poniewaz wowczas (z chwilg ustalenia
daty prawomocno$ci orzeczenia) mozna ustali¢ termin koncowy realizacji planu sptaty
wierzycieli.

Art. 1 pkt 4 projektu (zmiana art. 370b Prawa upadlo$ciowego)

Uchyleniu podlegaja przepisy dopuszczajace mozliwos¢ wniesienia skargi kasacyjnej
od orzeczen sadu drugiej instancji zarowno w przedmiocie umorzenia zobowigzan upadiego,
jak 1 ustalenia lub zmiany planu splaty wierzycieli. Postgpowanie upadtosciowe co do zasady
ma charakter wykonawczy, a w postepowaniach wykonawczych (analogicznie w postgpowaniu
egzekucyjnym) nadzwyczajny $rodek zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej nie wystepuje.
Projektowane rozwigzanie zapewni wiec spojnos¢ systemowa. Z kolei mozliwos¢ zapewnienia
spojnosci orzeczniczej w sprawach dotyczacych oddtuzenia jest gwarantowana instytucja pytan
prawnych do Sadu Najwyzszego, ktore moga by¢ przedstawiane przez sagdy odwolawcze na
etapie rozpoznawania zazalen na postanowienia sadéw upadlosciowych w przedmiocie
umorzenia zobowigzan lub ustalenia planu splaty wierzycieli. Ponadto, biorac pod uwage
ustawowe przestanki umorzenia zobowigzan oraz ustalenia lub zmiany planu splaty wierzycieli,
wskaza¢ nalezy, ze ogniskuja si¢ one przede wszystkim wokot materii dotyczacej ustalen
faktycznych (w zakresie mozliwosci zarobkowych upadtego i jego sytuacji 0sobistej, przyczyn
powstania stanu niewyptacalnosci, stopnia winy w dorowadzeniu do stanu niewyptacalnosci, a
takze co do przestanek humanitaryzmu i stusznosci), a nie sfery interpretacji przepisow prawa.
Kwestia ustalen faktycznych nie miesci si¢ w zakresie kontroli kasacyjnej sprawowanej przez
Sad Najwyzszy.

Art. 1 pkt 5 projektu (zmiana art. 370c ust. 4 Prawa upadlos$ciowego)



Projektowany przepis zmierza do ujednolicenia zasad skladania przez upadlego
rocznych sprawozdan upadtego na temat jego sytuacji majatkowej 1 zawodowej, zarowno w
odniesieniu do postgpowan, w ktorych ustalono plan splaty wierzycieli, jak i postgpowan, w
ktorych warunkowo umorzono zobowigzania upadtego. W przepisie wprost przewidziano, ze
sprawozdania nie podlegajg nadzorowi sadu. Jest to konsekwencja przyjecia zasady, ze sad nie
sprawuje nadzoru nad wykonywaniem planu splaty z urzedu, a tylko na wiosek uczestnikow,
czyli dopiero w razie ztozenia przez wierzycieli lub upadtego wniosku o uchylenie lub zmiang
planu sptaty wierzycieli. Wskazanic w projektowym przepisie wprost, ze ,sktadanie
sprawozdan i1 dokumentoéw, o ktorych mowa powyzej, nie podlega nadzorowi sadu” oznacza,
ze ztozenie tych dokumentéw nie podlega takze kontroli formalnej na gruncie przepisow
postgpowania cywilnego.

Art. 1 pkt 6 projektu (zmiana art. 370d Prawa upadlo$ciowego)

Projektowany przepis ust. 2a wprowadza regute, zgodnie z ktorg w razie wczesniejszej
sptaty wierzycieli w zakresie objetym planem sptaty wierzycieli, upadty moze wystapi¢ z
wnioskiem o zmiang planu splaty poprzez skrocenie okresu wykonania planu. Zmiana ta jest
uzasadniona przyj¢ciem sztywnej koncepcji, w ktorej zobowigzania upadlego objete planem
splaty wierzycieli ulegaja umorzeniu z mocy prawa wraz z uptywem trzech miesi¢ecy od konca
okresu wykonania planu, ktory jest przewidziany w jego tresci. Oznacza to, ze pierwotnie
zdefiniowany okres wykonania planu sptaty nie ulega samoczynnie skroceniu, nawet jesli
zobowigzania planem objete zostalyby sptacone wczeséniej. Projektodawca uznaje sytuacje, w
ktorych uczciwy dtuznik, poprawit swoja sytuacje majatkowa i zwigkszyl swoje dochody
biezace w sposdb, ktory nie byl przewidziany na etapie ustalania planu sptaty. Jesli mozliwosci
finansowe dluznika si¢ poprawily, ustawa powinna go zachgca¢ do wczes$niejszego
zaspokojenia wierzycieli. Bez otwarcia mozliwosci przyspieszenia momentu ostatecznego
umorzenia zobowigzan, poprzez skrocenie terminu wykonania planu, od ktérego liczony bedzie
termin trzech miesiecy, takiej zachety dluznik mial nie begdzie. To z kolei spowoduje, ze
wierzyciele nie otrzymaja wczesniejszej splaty. Za istotne uznano jednak, ze zmiana planu
moze mie¢ miejsce wylacznie na skutek wczesniejszej, petnej sptaty zobowigzan w wysokos$ci
objetej planem.

Interes wierzycieli powinien by¢ jednak dodatkowo chroniony poprzez zastrzezenie, ze
skrécenie okresu wykonania planu sptaty mozliwe jest tylko wtedy, gdy nie prowadzi to do
pokrzywdzenia wierzycieli. Pokrzywdzenie wierzycieli moze wynika¢ z oczekiwanego przez
upadlego otrzymania nadzwyczajnego wptywu srodkdéw, w szczegolnosci z tytulu spadku,

nagrody lub darowizny. Sad rozpoznajacy wniosek powinien zatem ustali¢, czy takie
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nadzwyczajne wydarzenia, ktére potencjalnie moglyby doprowadzi¢ do zmiany planu sptaty
poprzez podwyzszenie wysokosci sptaty dla wierzycieli, sg przewidywane. Dodatkowo sad nie
moze skroci¢ planu o okres dluzszy niz polowa pierwotnie przyjetego okresu. Nie beda
aprobowane sytuacje, w ktorych dtuznik sptlacitby cato§¢ kwot objetych planem w krotkim
okresie po jego ustaleniu, po czym zazadalby skrocenia okresu i tym samym przyspieszenia
umorzenia zobowigzan. Zdaniem projektodawcy samo wykonywanie przez upadlego planu
splaty jest istotne ze wzgledow spotecznych i stanowi swoisty okres proby, w ktorym upadty
winien szczegoblnie rzetelnie gospodarowacé swoim majatkiem i powstrzymac si¢ od zaciggania
kolejnych zobowigzan finansowych. Nie mozna tez wyklucza¢ podwyzszenia sptat objetych
planem w tym okresie na podstawie art. 370d ust. 2.

Przyjeto przy tym, ze wystuchanie dtuznika oraz sptaconych wierzycieli nie powinno
by¢ obowigzkowe. W tej sprawie decyzj¢ procesowa podejmie sad.

Projektowany przepis ust. 3a wprowadza zasad¢, ze w razie oddalenia wniosku
wierzyciela o zmiang planu sptaty wierzycieli w stosunku do dluznika, ktory nie zlozyt w
terminie rocznego sprawozdania na temat swojej sytuacji majatkowej i zawodowej, kosztami
sadowymi obcigza si¢ dluznika. Zmiana ta jest konsekwencja przyje¢cia, Ze niezlozenie
sprawozdania nie stanowi samodzielnej przestanki uchylenia planu sptaty wierzycieli, jezeli
plan sptaty jest przez upadlego realizowany. Zmiana ta nie powinna jednak odbijac si¢
negatywnie na sytuacji wierzycieli, ktorzy ze sprawozdan moga czerpa¢ wiedz¢ na temat
poprawy sytuacji dluznika, a w konsekwencji wiedz¢ na temat ewentualnego ziszczenia si¢
przestanek do zmiany planu splaty na korzys¢ wierzycieli. Jezeli wigc dluznik zaniecha
ztozenia sprawozdania, to wierzyciel nie powinien ponosi¢ negatywnych tego konsekwencji, a
wobec tego w razie oddalenia wniosku wierzyciela projektowany przepis nakazuje obcigzy¢
kosztami postepowania dtuznika. Z uwagi jednak na zlozonos$¢ stanow faktycznych wprost
wskazano, ze sad w oparciu o art. 102 kodeksu postgpowania cywilnego moze przyjac inng
zasade ponoszenia kosztow.

Projektowany przepis ust. 4a wskazuje, ze w razie zmiany planu splaty wierzycieli
stosuje si¢ projektowane przepisy dotyczace tresci postanowienia o ustaleniu planu splaty |
tre$ci obwieszczenia w zakresie dotyczacym terminu i zasad umarzania zobowigzan upadtego.

Projektowany przepis ust. 1, ust. la, ust. 4 jest konsekwencja przyjecia zasady, ze w
sprawach dotyczacych oddluzenia skarga kasacyjna nie przystuguje.

Art. 1 pkt 7 projektu (zmiana art. 370e Prawa upadlo$ciowego)

W projektowanych przepisach zawarto regulacj¢, zgodnie z ktorg sad, w razie

zaistnienia  przestanki pozytywnej i niewystgpienia przestanek negatywnych, wydaje
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postanowienie o uchyleniu planu sptaty wierzycieli na wniosek upadilego lub wierzycieli.
Projektowany przepis jest konsekwencja przyjecia zasady, ze sad z urzedu nie sprawuje
nadzoru nad wykonywaniem planu sptaty wierzycieli oraz ze samodzielng podstawa uchylenia
planu splaty nie jest nieztozenie przez upadtego rocznego sprawozdania na temat jego sytuacji
majatkowej 1 zawodowe;.

Art. 1 pkt 8 projektu (zmiana art. 370f Prawa upadlosciowego)

Projektowana zmiana odnosi si¢ do tresci obwieszczenia informacji o umorzeniu
zobowigzan upadlego. Projektowany przepis jest konsekwencjg przyjecia zasady, ze do
umorzenia zobowigzan upadtego dochodzi z mocy prawa po uptywie trzech miesigcy od
zakonczenia okresu realizacji planu splaty wierzycieli, pod warunkiem, ze plan splaty
wierzycieli nie zostat przez sad uchylony lub zmieniony. Celem zwigkszenia ochrony prawnej
wierzycieli przyjeto rozwigzanie, ze umorzenie zobowigzan nastepuje nie z momentem uptywu
okresu, na ktory ustalono plan sptaty wierzycieli, lecz dopiero z uptywem trzeciego miesigca
od zakonczenia okresu, na ktory zostal ustalony plan. Wierzyciele maja wigc mozliwosé¢
wnoszenia do sagdu o zmiane lub uchylenie planu sptaty nie tylko w okresie realizacji planu, ale
réwniez w ciagu dodatkowych trzech miesigcy od uplywu okresu, na ktory plan ustalono. Jezeli
wniosek o zmiang lub uchylenie planu splaty zostanie rozpoznany negatywnie, obwieszczenie
informacji o umorzeniu zobowigzan upadltego bedzie dokonywanie niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia lub zarzadzenia w przedmiocie wniosku o zmiang lub
uchylenie planu spfaty.

W obwieszczeniu, poza informacja o zakresie umorzonych zobowigzan i danych
identyfikujacych postanowienie o ustaleniu planu splaty, wskazuje si¢ takze dane
indywidualizujace upadlego. Sg to: imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL upadlego, a jezeli
upadty nie posiada numeru PESEL - inne dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje,
NIP, jezeli upadly mial taki numer w ciggu ostatnich dziesigciu lat przed dniem zlozenia
wniosku o ogloszenie upadiosci. Celem usprawnienia postepowan przyjeto zasadg, ze
obwieszczenia moze dokona¢ roéwniez pracownik sekretariatu lub asystent sedziego.

Wobec przyjecia zasady, ze umorzenie zobowigzan nastepuje z mocy prawa, uchylono
przepisy odsylajace do zasad zaskarzenia i obwieszczenia postanowienia o stwierdzeniu
wykonania planu splaty wierzycieli i umorzeniu zobowigzan upadtego.

Projektowany przepis utrzymuje dotychczasowag zasade, ze niedopuszczalne jest
wszczecie postgpowan egzekucyjnych dotyczacych zobowigzan upadtego nie tylko w czasie
trwania postepowania upadtosciowego (art. 146 Prawa upadtosciowego), ale takze w trakcie

wykonywania planu splaty wierzycieli oraz po umorzeniu zobowigzan upadtego. Wymagato
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doprecyzowania, ze egzekucja tym bardziej jest niedopuszczalna w okresie pomigdzy uptywem
terminu koncowego, na ktory ustalono plan splaty wierzycieli, a umorzeniem zobowigzan
wskutek uptywu trzech miesi¢cy od uptywu okresu, na ktory ustalono plan sptaty wierzycieli.

Art. 1 pkt 9 projektu (zmiana art. 491(7) Prawa upadloSciowego)

Przedmiotowa zmiana jest powiazana ze zmianami w art. 491° p.u. Zaliczke na koszty
postgpowania zastepuje si¢ zaliczka na zryczattowane koszty postepowania. W zwigzku z tym
syndykowi przystuguje zaliczka na zryczaltowane koszty postgpowania upadtosciowego w
wysokosci  [X]-krotnosci  przecigtnego miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Kwota X zostata ustalona na podstawie badan
aktowych.

W dalszym toku postgpowania, sad przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie kosztow
postgpowania przekraczajacych wysoko$¢ kosztow zryczaltowanych oraz zarzadza jej
niezwtoczng wyplate tymczasowo ze srodkow Skarbu Panstwa, tylko wowczas gdy zwigkszone
koszty postepowania wynikaja ze znacznego rozmiaru masy upadtosci, w szczegolnosci gdy w
sktad masy upadtosci wchodzi nieruchomos$¢ lub w sytuacji konieczno$ci dochodzenia
przekazania do masy upadtosci tego, co wskutek bezskutecznych czynnosci dtuznika wobec
masy upadtosci lub wierzycieli ubyto z majatku upadltego lub do niego nie weszto lub gdy
postanowienie, o ktorym mowa w art. 491° ust. 3¢ p.u., nie zostalo wydane w terminie 1
miesigca od dnia zlozZenia projektu planu splaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacji,
ze zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 491142 ust. 1 lub art. 491% ust. 1 lub 2a p.u.
Przedmiotowa zmiana pozwoli na zoptymalizowanie prowadzenia postepowania przez
syndyka, tak aby generowanie dodatkowych kosztow bylo nieoptacalne.

Art. 1 pkt 10 projektu (zmiana art. 491(9) Prawa upadlo$ciowego)

Przepisy art. 491° p.u. reguluja kwestie zwigzane z wynagrodzeniem syndyka w
postepowaniu upadtoSciowym wobec o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Zmiana art. 491° p.u. sprowadza si¢ do podniesienia efektywnosci postepowania
poprzez wykluczenie optacalno$ci zbednego wydtuzania postgpowania. Innymi stowy, co do
zasady zbyt dtugie prowadzenie postgpowania powinno by¢ nieoptacalne dla os6b pelnigcych
funkcje syndyka. System powinien promowac osoby, ktére prowadza sprawnie postepowania,
a nie sztucznie wydtuzajg czas jego trwania.

W zwiagzku z tym m.in. wprowadza si¢ zryczattowane koszty postgpowania, ktore
wynosza [X]-krotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw

bez wyptat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
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Gtownego Urzedu Statystycznego (art. 491° ust. 3a p.u.). Przy czym sad ma kompetencje do
podniesienia wynagrodzenia syndyka ponad wysoko$¢ zryczaltowanych kosztéw
postepowania w sytuacji spelienia ustawowych przestanek (art. 491° ust. 3b p.u.).

Dlatego co do zasady wynagrodzenie syndyka w postepowaniu upadtosciowym wobec
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej wynosi rownowarto$¢ jednego
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z
zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogltoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego (art. 4919 ust. 1 p.u.). Oczywiscie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
sad moze ustali¢ wynagrodzenie syndyka w wysokosci do czterokrotnosci przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w trzecim
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (art.
491° ust. 3 p.u.). Przy czym pelne wynagrodzenie syndyka moze by¢ wyptacone po wydaniu
postanowienia sagdu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu zobowigzan upadtego
bez ustalenia planu sptaty wierzycieli albo o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadtego

bez ustalenia planu splaty wierzycieli albo postanowienia, o ktorym mowa w art. 49114

p-u.
albo postanowienia o umorzeniu postepowania (art. 491° ust. 3¢ p.u.).

Art. 1 pkt 11 projektu (zmiana art. 491(14) ust. 7a Prawa upadlosciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 2, poniewaz takie same zasady
przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;j.

Art. 1 pkt 12 projektu (zmiana art. 491(15) Prawa upadlosciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 3, poniewaz takie same zasady
przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;j.

Art. 1 pkt 13 projektu (zmiana art. 491(17) Prawa upadlo$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 4, poniewaz takie same zasady
przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;j.

Art. 1 pkt 14 projektu (zmiana art. 491(18) Prawa upadlo$ciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 5, poniewaz takie same zasady
przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;j.

Art. 1 pkt 15 projektu (zmiana art. 491(19) Prawa upadlosciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 6, poniewaz takie same zasady
przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;j.

Art. 1 pkt 16 projektu (zmiana art. 491(20) Prawa upadlosciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 7, poniewaz takie same zasady

przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;j.



Art. 1 pkt 17 projektu (zmiana art. 491(21) Prawa upadlosciowego)

Zob. uwagi do projektowanego przepisu art. 1 pkt 8, poniewaz takie same zasady
przyjeto w odniesieniu do upadtosci konsumenckie;.

Art. 2 projektu (zmiana art. 197 wust. 6 i art. 199 ust. la Prawa
restrukturyzacyjnego)

Projektowany przepis zmierza do zwigkszenia efektywnosci postgpowan poprzez
przeciwdziatanie przewlektosci spowodowanej nadmiernym obcigzeniem sedziow i
referendarzy sgdowych czynno$ciami technicznymi. Zmiana zaktada, ze obwieszczen, w tym
obwieszczen o prawomocnos$ci orzeczenia oraz ujawnienia informacji o prawomocnosci
orzeczenia, moze dokona¢ w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie
sadowe takze asystent sedziego lub pracownik sekretariatu. Analogiczne rozwigzanie przyjeto
w odniesieniu do tozsamej regulacji prawa upadlosciowego (art. 219 i 221 Prawa
upadtosciowego).

Art. 3 projektu (zmiana art. 11 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych)

Art. 11 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych reguluje kwestie zwigzane
z zaprzestaniem ujawniania danych w tym Rejestrze. Projektowana zamiana
w art. 11 jest konsekwencja wprowadzenia modelu oddtuzenia oséb fizycznych z mocy prawa.
Tym samym konieczna stata si¢ zmiana przedmiotowego przepisu poprzez wskazanie wprost,
ze dane, dotyczace upadtego, automatycznie przestajg by¢ ujawniane po uptywie 3 lat od dnia
obwieszczenia informacji o dacie, w ktorej zobowigzania upadiego ulegly umorzeniu z mocy
prawa.

Art. 4 projektu (przepis przejsciowy)

Zasada jest, ze projektowane przepisy znajdg zastosowanie do spraw w toku. Odnosi si¢
to zarowno do postepowan upadtosciowych znajdujacych si¢ na etapie przed ustaleniem planu
splaty wierzycieli, jak 1 postgpowan znajdujacych si¢ juz w fazie wykonawczej, czyli tych, w
ktorych doszto do ustalenia planu sptaty wierzycieli. Nie wszystkie jednak przepisy moga
znalez¢ zastosowanie do ustalonych planéw sptaty. Wynika to z tego, ze w dotychczasowym
stanie prawnym umorzenie zobowigzan nie nastgpowalo z mocy prawa (jak si¢ przewiduje w
projekcie), ale na podstawie konstytutywnego orzeczenia sadu upadlo$ciowego. Z tych
wzgledow konieczne jest wprowadzenie regulacji przejSciowej, ktora znajdzie zastosowanie do
spraw, w ktorych plan sptaty wierzycieli w momencie wejscia w zycie ustawy znajduje si¢ W
fazie wykonywania lub juz zostal wykonany, ale jeszcze nie wydano postanowienia o
umorzeniu zobowigzan. Regulacja przejsciowa zawarta jest w projektowanych przepisach art.
3—art. 8.
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Art. 4 projektu (przepis przejsciowy)

Projektowany przepis znajdzie zastosowanie w stanach faktycznych, w ktérych przed
wejsciem w zycie ustawy wptynat wniosek o stwierdzenie wykonania planu sptaty wierzycieli
1 umorzenie zobowigzan. Wniosek taki bedzie podlegal rozpoznaniu na podstawie przepisow
dotychczasowych. Przepisy projektowane nie mogg znalezé zastosowania, poniewaz
nowelizacja przyjmuje zasade, ze nie jest wydawane odrgbne orzeczenie w przedmiocie
umorzenia zobowigzan.

Art. 5 projektu (przepis przejsciowy)

Projektowany przepis okresla zasady nadzoru nad planami sptaty wierzycieli oraz zasady
umarzania zobowigzan w odniesieniu do postanowien o ustaleniu planu sptaty wierzycieli,
ktére zostalty wydane przed wejsciem w zycie ustawy i co do ktérych nie wptynat jeszcze
wniosek o stwierdzenie wykonania planu sptaty i umorzenie zobowigzan. Proponuje si¢
rozwiazanie, zgodnie z ktorym stosuje si¢ przepisy nowe w zakresie w jakim nie odnoszg si¢
one do kwestii umorzenia zobowigzan. Z kolei umorzenie zobowigzan objetych planami splaty
obowigzujacymi w momencie wejscia w zycie ustawy odbywac si¢ bedzie w oparciu o przepisy
przejsciowe (art. 6 i art. 7). Przepisy dotychczasowe stosuje si¢ takze w zakresie ustalania
wynagrodzenia syndyka i zasad ponoszenia kosztow postgpowania (ust. 2 projektowanego
przepisu).

Art. 6 projektu (przepis przejsciowy)

Celem projektowanych przepisow przejsciowych (art. 6 i art. 7) jest zwigkszenie
efektywnosci postepowan poprzez uchylenie dzialania sadu z urzegdu w zakresie wydawania
postanowiefn o wykonaniu planu splaty 1 umorzeniu zobowigzan. Przyjeto zasade, ze umorzenie
zobowigzan bedzie nastepowato z chwilg uptywu trzech miesigcy od uptywu okresu, na ktory
zostal ustalony plan sptaty wierzycieli. W przeciagu trzech miesigcy wierzyciele moga ztozy¢
wniosek o uchylenie lub zmiang planu splaty wierzycieli. Jezeli okres, na ktory zostat ustalony
plan splaty wierzycieli w chwili wejscia w zycie ustawy juz mingt, termin trzech miesigcy
biegnie od dnia wejScia w zycie ustawy. Takie rozwigzanie pozwala zabezpieczy¢ prawa
wierzycieli w zwigzku ze zmiang stanu prawnego. Nie jest wystarczajace obwieszczenie
informacji o umorzeniu zobowigzan, Skoro plan sptaty zostat ustalany w dotychczasowym
stanie prawnym, a wig¢c informacja o umorzeniu zobowigzan nie byta objgta postanowieniem o
ustaleniu planu splaty wierzycieli 1 w zwigzku z tym nie byla na wczesniejszym etapie
obwieszczana. Z tych wzgledow w przepisach przejSciowych przyjeto, ze sad z urzedu wydaje
postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu sptaty i stwierdzeniu umorzenia zobowigzan

upadtego po uptywie wskazanego wyzej terminu trzech miesiecy, pod warunkiem, ze plan
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sptaty nie zostal uchylony lub zmieniony. Postanowienie sgdu jest zaskarzalne i podlega
obwieszczeniu. Obwieszcza si¢ takze informacje o prawomocno$ci postanowienia.
Postanowienie moze wyda¢ takze referendarz sadowy, poniewaz ma ono charakter
deklaratywny, tj. jego mocg nie dochodzi do umorzenia zobowigzan, lecz tylko potwierdzenia,
ze skutek w postaci umorzenia nastgpit z mocy prawa. Zgodnie z art. 2 § 2 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 z p6zn. zm.)
zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci, wykonuja w sadach
referendarze sagdowi i starsi referendarze sgdowi. Atrybutem wiadzy sagdowniczej, stanowigcym
istote wymiaru sprawiedliwosci jest rozstrzyganie sporéw prawnych ("konfliktéw prawnych"),
czyli ustalanie praw i obowiazkéw wynikajacych ze spornego stosunku prawnego. Wydanie
postanowienia stwierdzajacego nastgpienie okre$lonego skutku z mocy prawa nie jest
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, ale jest zadaniem z zakresu ochrony prawnej,
niezbednym dla podania do publicznej wiadomoS$ci poprzez obwieszczenie w Rejestrze lub
Monitorze Sagdowym i Gospodarczym faktu umorzenia zobowigzan.

Przyjeto takze — na wzor obecnych regulacji oraz regulacji projektowanej w art. 1 — ze w
okresie pomiedzy uptywem okresu, na ktory zostal ustalony plan sptaty wierzycieli, a dniem
prawomocnos$ci postanowienia o stwierdzeniu umorzenia zobowigzan, niedopuszczalne jest
wszczgcle postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z
zobowigzan upadtego objetych planem splaty wierzycieli.

Art. 7 projektu (przepis przejsciowy)

Projektowany przepis art. 7 odnosi si¢ do postepowan upadtosciowych osob fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej (tzw. upadto$¢ konsumencka). Wszystkie
projektowane przepisy przejSciowe w takim samym stopniu odnosza si¢ do postgpowan
upadlosciowych osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak 1 postgpowan
upadtosciowych o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnoséci gospodarczej. Z uwagi jednak
na dazenie do zachowania dotychczasowej terminologii i systematyki ustawy, zaprojektowano
odrebnie przepisy dla przedsigbiorcoOw 1 odrebnie dla konsumentdéw. Takie rozwigzanie pozwoli
zachowaé spdjno$¢ systemowg, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych instytucji, ktore
wynikaja z przepiséw niepodlegajacych nowelizacji.

Art. 8 projektu (przepis przejSciowy)

Projektowany przepis odnosi si¢ do standw faktycznych, w ktorych na dzien wejscia w
zycie ustawy uplynal juz okres, na ktory zostat ustalony plan splaty wierzycieli. W takim
wypadku termin trzech miesiecy na ztozenie wniosku o zmiang planu sptaty wierzycieli lub

wniosku o uchylenie planu sptaty wierzycieli, rozpoczyna swoj bieg od dnia wejscia w zycie
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ustawy, co pozwoli wierzycielom na podjecie decyzji o ewentualnym zlozeniu takiego

whniosku.
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