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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako konstytucyjny organ panstwa stojacy
na strazy wolno$ci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
itelewizji, sktada — na podstawie art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji - coroczne
sprawozdanie ze swej dziatalno$ci oraz informacj¢ o podstawowych problemach radiofonii
itelewizji Sejmowi RP, Senatowi RP i1 Prezydentowi RP. Informacj¢ taka Krajowa Rada
przedstawia réwniez Prezesowi Rady Ministrow.

Rozpoczynajac urzgdowanie w nowym sktadzie, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
stangta wobec szeregu wyzwan, wsrdd ktorych najwazniejsze zwiazane byly z:

e poprawa kondycji finansowej nadawcéw publicznych,

e wszechstronng kontrola dziatalno$ci nadawcéw publicznych 1 koncesjonowanych ze
szczegllnym uwzglednieniem dziatalnosci programowe;,

e Dbarierami rozwoju rynku,
e brakiem aktualnych regulacji prawnych,

e podjeciem — wspolnie z wilasciwymi organami administracji panstwowej - dziatan
zmierzajacych do wypracowania kompleksowej strategii cyfryzacji radiofonii i telewiz;ji.

Od 2004 roku nastgpowato obnizenie nominalnej kwoty zainkasowanych wplywow
abonamentowych, ktorej warto$¢ realna (po uwzglednieniu wptywu inflacji) w 2006 roku
spadia o 8% w poréwnaniu do 2003 roku, to jest o okoto 77 min zi. Bylo to wynikiem przede
wszystkim:

e malejacej liczby gospodarstw domowych jako zarejestrowanych abonentow radiowych
1 telewizyjnych;

e zmniejszaniem si¢ liczby abonentéw wnoszacych terminowo oplaty abonamentowe;
e zwigkszaniem si¢ liczby gospodarstw domowych zwolnionych od optat abonamentowych;

e niewielkim odsetkiem (jedynie 5%) podmiotow gospodarczych jako zarejestrowanych
abonentow radiowych i telewizyjnych.

Ustawa o optatach abonamentowych z 2005 roku nie wplyngla na poprawe
$ciagalno$ci abonamentu radiowo-telewizyjnego, a mozna powiedzie¢, ze w pewnym stopniu
utrwalita te niekorzystne tendencje. Do podstawowych wad zawartych w niej uregulowan
prawnych nalezy zaliczy¢ monopol Poczty Polskiej jako podmiotu odpowiedzialnego za
pobdr abonamentu (wynikiem tego sa problemy z negocjowanym poziomem prowizji za
$wiadczone ustugi, jak tez dalece niewystarczajaca skuteczno$¢ w wykonywaniu przez nia
obowiazkow kontrolnych), jak réwniez rozszerzenie grupy osob zwolnionych z obowiazku
uiszczania oplat abonamentowych bez obowiazku rekompensowania wywolanych tym
ubytkéw np. z budzetu panstwa.

Trudno w takiej sytuacji mowi¢ o mozliwosci efektywnej realizacji jednej
z podstawowych przestanek wypetiania misji publicznej, czyli niezaleznosci ekonomiczno-
finansowa nadawcow publicznych, ktorej wage podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 9 wrze$nia 2004 roku. Wzrastajacy poziom ubytku wplywdéw abonamentowych grozi
zalamaniem si¢ w najblizszych 2-3 latach catego systemu zwiazanego z poborem tych optat,
co moze mie¢ katastrofalne skutki dla stabilno$ci ekonomicznej nadawcow publicznych,
a zwlaszcza radiofonii publicznej, ktéra w okoto 73% utrzymuje si¢ z abonamentu, podczas
gdy Telewizja Polska SA w 28%. Wprowadzony przez Krajowa Radg wyzszy poziom znizek
przy wnoszeniu oplat abonamentowych z goéry za 2007 rok spowodowal zwigkszenie
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wplywow inkasowanych przez Poczte Polska, niemniej jednak potrzebne sa pilne dzialania
ustawowe by zahamowa¢ wspomniane niekorzystne zjawiska.

W konsekwencji, spotki radiofonii 1 telewizji publicznej sa zmuszone do realizacji
swoich ustawowo okre§lonych powinnosci programowych w warunkach braku stabilizacji
ekonomicznej. Nie pozostato to bez wplywu na jakos$¢ programu, w ktorym zauwazalne sa
tendencje do marginalizowania ambitnej produkcji programowej (zwlaszcza z krggu
tzw. kultury wysokiej) 1 produkcji dla dzieci 1 miodziezy na rzecz audycji czysto
rozrywkowych (telewizja publiczna), czy systematyczne zwigkszanie udzialu muzyki
w programach spotek regionalnej radiofonii publicznej kosztem audycji stownych.

W przypadku oddziatow terenowych TVP SA dotychczasowe zarzady nie wdrozyty
spojnej koncepcji programowej ich funkcjonowania, w oparciu o realny model finansowy.
W efekcie, nie mozna uzna¢ za zadowalajacy sposobu realizacji ustawowo nalozonego
obowiazku nadawania programéw regionalnych. Ktoci si¢ to rowniez z funkcja integracyjna
oraz kulturotworcza wobec spoteczno$ci regionalnych jaka oddzialy terenowe powinny
petic.

Poglebiajacy sie¢ niekorzystny wplyw trudnej sytuacji finansowo-ekonomicznej na
dziatalno$¢ programowa spotek radiofonii i telewizji publicznej wskazuje na koniecznos¢
podjecia pilnych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia takiego modelu prawno-
organizacyjnego, ktory uwolni spotki z pegt kodeksu spotek prawa handlowego, a uczyni
program i jego jako$¢ glownym miernikiem pracy zarzadu.

Pomimo skromnego zasobu posiadanych czestotliwosci, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji podjeta dziatania zmierzajace z jednej strony do poprawy warunkoéw technicznych
dziatalnosci dotychczasowych nadawcoéw komercyjnych (dotyczy to w gldwnej mierze rynku
radiofonii), z drugiej za§ do wzbogacenia radiowej oferty programéw lokalnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem programéw wyspecjalizowanych. Na pilny charakter tych
dzialan mial wplyw nie tylko popyt ze strony rynku (Krajowa Rada zapoznata sig
z 90 aplikacjami  podmiotéw  zainteresowanych uruchomieniem Ilub rozszerzeniem
dziatalnosci), ale takze postgpujace zjawisko wchtaniania lokalnych nadawcow przez grupy
kapitatlowe bedace wiascicielami sieci radiowych. W konsekwencji, uruchomiono procedury
uzgodnieniowe z UKE dotyczace 23 czgstotliwo$ci, ktore beda przeznaczone migdzy innymi
dla nadawcow pragnacych prezentowa¢ muzyke klasyczna, jazz, jak réwniez tych, ktorzy
deklaruja ch¢¢ nadawania programow wyspecjalizowanych (dziecigco-mtodziezowych,
czy spoleczno-religijnych).

Ograniczenia w rozwoju rynku telewizyjnego sa bardziej widoczne, gdyz
na przeszkodzie stoi nie tylko de facto brak wartosciowych czgstotliwosdci z punktu widzenia
dziatalnosci nadawczej (w 2006 roku Krajowa Rada dysponowata 5 kanatami telewizyjnymi,
o matych mocach tj. od 0,1 kW do 1 kW), ale rowniez konieczno$¢ zachowania istniejacych
zasobow dla celow skonfigurowania naziemnych sieci cyfrowych. Z tego wzgledu nie mozna
méwi¢ o praktycznej mozliwosci rozwoju, szczegdlnie w przypadku nadawcow
ponadregionalnych (TV4, TVN, Puls).

Na tym tle stosunkowo najlepiej wyglada rynek operatorow sieci kablowych, ktory
poprzez postepujace procesy konsolidacyjne, tworzy silne kapitatowo podmioty zdolne
do oferowania tzw. ustugi triple-play (dostep do telewizji, Internetu i ustugi telefoniczne),
a takze telewizji cyfrowe;j.

Krajowa Rada dostrzega, niepokojace jej zdaniem, zjawiska na rynku medidow
elektronicznych, w postaci zjawiska tzw. sieciowania i koncentracji kapitalowej, przede
wszystkim na rynku lokalnych nadawcow radiowych. Jak wskazuja wyniki
przeprowadzonych monitoringdw, dzieje si¢ to z wyrazng szkoda dla oferty programowe;j
dostepnej odbiorcom, traci bowiem ona walor lokalnosci, podlega homogenizacji i1 silnemu
formatowaniu. Warto zauwazy¢, ze zjawiska te nie rozgrywaja si¢ wyltacznie na ptaszczyznie
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czysto finansowej, czy wilascicielskiej, ale takze poprzez porozumienia programowe
(tzw. umowy franszyzowe), ktére podporzadkowuja dziatalno$¢ programowa nadawcoOw
lokalnych formatowi danej sieci radiowej. Oprdcz wspomnianych tendencji, coraz mocniej
zaznacza swoja obecno$¢ kapital zagraniczny, czego przyktadem sa dziatania inwestycyjne
niemieckich koncernéw wydawniczych Bauer i Alex Springer odpowiednio w spotce
BROKER FM (wtasciciel ogdlnopolskiej rozgtosni RMF FM) i telewizji POLSAT. Ponadto,
News Corp., nalezacy do Ruperta Murdocha, stat si¢ udzialowcem ponadregionalnej telewizji
PULS. Instrumentarium prawne bedace w dyspozycji Krajowej Rady nalezy uzna¢ za dalece
niewystarczajace do skutecznego reagowania na wymienione zjawiska, gdyz nie daje ono
mozliwos$ci ograniczenia przeptywu srodkow finansowych z silnych grup kapitalowych do
spotek lokalnych, czy stopnia koncentracji wlasnosciowej w mediach elektronicznych,
anawet nie daje mozliwosci ich peinej obserwacji (brak ustawowo okreslonego terminu
przesytania do KRRiT sprawozdan finansowych nadawcow).

Dotychczasowa praktyka regulacyjna wskazuje na poglebiajacy si¢ anachronizm
obowiazujacych ram prawnych dotyczacych rynku mediow elektronicznych, przede
wszystkim w obliczu zachodzacych na nim dynamicznych 1 radykalnych zmian
technologicznych. Zmienia si¢ nie tylko sposob dostarczania zawarto$ci audiowizualne;j,
ale rowniez korzystanie z niej — coraz wyrazniejszy jest bowiem nacisk na personalizacj¢ tych
ushug. Trendy te sa na tyle silne, ze znalazty swoje odzwierciedlenie w przygotowywanym
projekcie nowelizacji europejskiej dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, ktora — w kontekscie
wspomnianych przemian technologicznych — gleboko zmienia optyke regulacyjna, kladac
nacisk na jej roznicowanie w zalezno$ci od stopnia spersonalizowania danej ushugi
audiowizualne;.

W S$wietle powyzszego, szczeg6lnej wagi nabiera potrzeba wypracowania
kompleksowej strategii cyfryzacji polskiego rynku mediéw elektronicznych, jako jednej
z gtownych dzwigni rozwoju 1 postgpu gospodarczego, a jednocze$nie awansu
cywilizacyjnego, umozliwiajacego dostep mozliwie najszerszej grupy odbiorcow do
zdobyczy 1 ustug spoteczenstwa informacyjnego. Strategia wprowadzania cyfrowej radiofonii
1 telewizji w Polsce powinna uwzglednia¢ perspektywe programowa, rynkowa i regulacyjna.
Cyfryzacja telewizji, a zwlaszcza cyfryzacja telewizji naziemnej, to najwigksze wyzwanie dla
panstwa od czasu stworzenia rynku telewizyjnego poprzez powotanie mediéw publicznych
i umozliwienie dziatania nadawcow prywatnych. Uprawniona wydaje si¢ teza, ze cyfryzacja
to niemal nowe tworzenie rynku. Przejscie na cyfrowy system nadawania w naziemnej
telewizji stanowi radykalny skok o charakterze nie tylko technologicznym, ale i niosacym za
soba daleko idace skutki o charakterze spotecznym, gospodarczym i cywilizacyjnym.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przedstawila swoje oficjalne stanowisko w tej
kwestii, podkreslajac w nim koniecznos$¢ catosciowego i systemowego podejscia do procesu
cyfryzacji. Tym wigkszy niepokdj budzi brak formalnego i faktycznego postgpu prac zespotu
miedzyresortowego odpowiedzialnego za wypracowanie strategii wprowadzania radiofonii
itelewizji cyfrowej w Polsce. Poglgbia to regres regulacyjny, a jednoczesnie nie sprzyja
stworzeniu jasnej 1 przejrzystej strategii rozwoju rynku mediow elektronicznych w Polsce.

Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Elzbieta Kruk
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Zadania i uprawnienia KRRIiT jako organu konstytucyjnego

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala powotana jako konstytucyjny organ
panstwa stojacy na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii 1 telewizji (art. 213 ust. 1 Konstytucji RP).

Krajowa Rada, oprécz powyzszych uprawnien, wykonuje takze zadania organu
administracji panstwowej, w szczegolnosci prowadzac postgpowania koncesyjne. KRRiT
posiada tez uprawnienia do wydawania rozporzadzen jako aktéw wykonawczych do ustaw,
a w sprawach indywidualnych do podejmowania uchwat (art. 213 ust. 2 Konstytucji RP).

Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT; wskazania Sejmu RP oraz Senatu RP zawarte
uchwalach w sprawie rocznego Sprawozdania z dzialalnosci KRRiT

Na podstawie art. 12 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada corocznie
przedstawia Sejmowi RP, Senatowi RP 1 Prezydentowi RP sprawozdanie ze swej dziatalno$ci
oraz informacj¢ o podstawowych problemach radiofonii i telewizji. Informacjg taka Krajowa
Rada przedstawia réwniez Prezesowi Rady Ministrow. Sejm RP i Senat RP podejmuja
uchwatly o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania KRRiT.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w swojej biezacej dziatalnosci kieruje sig
wskazaniami Sejmu RP i1 Senatu RP, zawartymi w uchwatach dotyczacych rocznego
sprawozdania KRRIiT. Istotne znaczenie maja réwniez uwagi 1 zapytania, wyrazane
w debatach parlamentarnych, badz podczas obrad komisji, do udziatu w ktérych zapraszani
sa przedstawiciele KRRiT.

23 maja 2006 roku na 11 posiedzeniu Senatu RP odbyta si¢ dyskusja w sprawie
przyjecia sprawozdania KRRiT z dziatalnosci w 2005 roku. Wigkszo$¢ Senatorow stata
na stanowisku, ze nowy sktad KRRiT nie ponosi odpowiedzialnosci za istniejacy wtenczas
stan mediow w Polsce. Uchwala z 24 maja 2006 roku Senat Rzeczypospolitej Polskiej przyjat
sprawozdanie KRRiT. W uchwale tej Senat RP zwrdcit uwage na problemy, ktore nie
znalazly rozwiazania w dziatalno$ci KRRiT w 2005 roku. Wséréd nich wymieniono:
upartyjnienie mediéw publicznych, brak pluralizmu i nadmierna ideologizacj¢ medidow, brak
nalezytej pieczy nad ochrona dzieci i mtodziezy przed przemoca i demoralizacja oraz
koncentracj¢ rozwoju rynku na mediach komercyjnych z pominigciem mediow spotecznych.
Senat RP wezwal réwniez KRRiT do przeciwstawienia si¢ wszelkim projektom
ograniczajacym rolg i samodzielno$¢ oddziatéw terenowych TVP SA, a takze zaapelowat
o zapewnienie oddziatlom odpowiednich warunkéw wypetniania ich misji. Senat zwrocit sig
do KRRIiT o przygotowanie tzw. raportu otwarcia, przedstawiajacego sytuacj¢ i perspektywy
medidw w Polsce w 2006 roku.

W odpowiedzi na uchwal¢ z 24 maja 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii Telewizji
opracowala 1 przedstawita Senatowi RP ,Raport otwarcia: rynek radiowo — telewizyjny
w Polsce wraz z materiatem zrédlowym ,,Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku”.
Raport ten opisuje sytuacje na rynku radiofonii 1 telewizji, ktora zastala Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji w obecnym sktadzie oraz formuluje wnioski wyptywajace dla
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przysziego ksztattu rynku audiowizualnego w Polsce z perspektywy konstytucyjnego organu
regulacyjnego w sferze radiofonii i telewiz;ji.

,Raport otwarcia: rynek radiowo — telewizyjny w Polsce” wraz z materialem
zrodtowym ,,Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku” sq dostepne na stronach
internetowych KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl

Majac na uwadze wskazanie Senatu RP, aby zapewnia¢ publicznym, regionalnym
mediom warunki do wypetniania ich misji wobec spotecznosci lokalnych, w 2006 roku
Krajowa Rada stosowata w swej dziatalnosci dokument programowy ,,Obrona lokalnosci
1 demokracji lokalnej. Strategia dziatania KRRiT na rzecz ochrony lokalnego charakteru
i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektronicznych”. Krajowa Rada
podkreslita rowniez, ze regionalne media publiczne, czyli oddziaty terenowe TVP SA
i regionalne rozglosnie Polskiego Radia sa gleboko zakorzenione w regionalnej spotecznosci,
skupiaja zycie kulturalne i w szerokim zakresie odpowiadaja na potrzeby spoteczenstwa
obywatelskiego. Stad tez nalezy stwarza¢ im odpowiednie warunki do wypetniania ich
ustawowych zobowiazan. Prowadzenie oddziatéw terenowych 1 rozpowszechnianie
programow regionalnych jest jednym z podstawowych obowiazkow Telewizji Polskiej SA,
stanowiacym realizacj¢ misji, zdefiniowanej w art. 21 ust. 1. ustawy o radiofonii i telewizji.

Istotne znaczenie w tym konteks$cie maja przekazywane do wiadomosci Krajowej
Rady opinie i uchwaty rad programowych mediéw publicznych. Sa one analizowane
1 wykorzystywane w codziennej dzialalnosci KRRiT oraz jej wspolpracy ze statutowymi
organami mediow publicznych.

Krajowa Rada zajmowala si¢ sytuacja w oddzialach terenowych, omawiajac problemy
ich funkcjonowania z Zarzadem Spotki TVP SA. Na wniosek Przewodniczacego sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Krajowa Rada dwukrotnie opracowywala szczegotowe
informacje dla Komisji, w ktorych poddano analizie dziatalno$¢ oddziatow terenowych TVP,
w szczegblnosci w aspektach ekonomicznym i programowym.

Dziatania KRRiT na rzecz umocnienia lokalno$ci mediow maja charakter ciagly.
Analiza zjawisk zachodzacych na rynku mediow lokalnych wskazuje na pilna potrzebg
podjecia rozwiazan legislacyjnych w celu ochrony lokalnego charakteru mediow
elektronicznych oraz wspierania ich zdolnosci do witasciwego wypekniania swoich funkcji.
Maja tez charakter realizacji polityki panstwa w dziedzinie mediow elektronicznych,
uwzgledniajacej rolg czynnikéw gospodarczych i procesow rynkowych, ksztattujacych
sytuacje na rynku mediow lokalnych.

Do dziatah tych naleza zaré6wno te, poprzez ktére realizowane sa ustawowe
uprawnienia KRRiT w zakresie polityki koncesyjnej i regulacyjnej, jak 1 te ktore wynikaja
z obowiazku projektowania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkow polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii 1 telewiz;ji.

Jesli chodzi o problemy wskazane w uchwale Senatu RP z 24 maja 2006 roku
dotyczace upartyjnienia mediéw publicznych, nalezy zauwazy¢, ze Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji moze oddzialywa¢ na media publiczne wylacznie w ramach ustawowych
upowaznien. Ustawodawca stwierdzit, ze nadawca ksztaltuje swdj program samodzielnie
i ponosi odpowiedzialno§¢ za jego tres¢ (art. 13 ust.l ustawy o radiofonii i telewizji).
Problemy wskazane w przedmiotowej uchwale Senatu RP dotyczace powyzszego problemu,
jak tez braku pluralizmu 1 nadmiernej ideologizacji mediéw obecnych na rynku
komercyjnym nie mogly by¢ zatem rozwiazywane przez KRRiT droga ingerencji
bezposrednie;j.
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W tej sytuacji, przy ustawowo zagwarantowanej samodzielno$ci nadawcow,
mozliwym dziataniem byto ksztalttowanie opinii publicznej przez prezentowanie stanowisk na
ten temat przez poszczeg6lnych czionkow KRRiT w wypowiedziach prasowych, wywiadach
czy dyskusjach radiowych 1 telewizyjnych. Debata publiczna, przy braku umocowan
ustawowych dla KRRiT, wydaje si¢ by¢ jedyna forma zwrdcenia uwagi na te problemy.

Do naprawy tej sytuacji konieczne bylyby odpowiednie zmiany legislacyjne. Istotne
zmiany w ofercie programowej dostgpnej widzom droga naziemna nastapia prawdopodobnie
dopiero w chwili uruchomienia cyfrowego nadawania naziemnego.

Podejscie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do kwestii pluralizmu mediow, w tym
rowniez rozwoju mediow spolecznych zostalo szerzej omowione w rozdziatach 2.1. i 2.4,
natomiast kwestia naleiytej pieczy nad ochronq dzieci i miodziey przed przemocq
i demoralizacjq zostata podjeta w rozdziale 3.3. niniejszego ,,Sprawozdania”.

21 lipca 2006 roku Sejm RP przyjat sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji za 2005 rok. Przed przyjeciem sprawozdania odbyta si¢ dyskusja,
w ktorej postowie wyrazili opinie dotyczace rynku medialnego. Na wszystkie pytania, zadane
podczas dyskusji, postowie otrzymali szczegdlowe, pisemne wyjasnienia. Opinie 1 uwagi
wyrazone pod adresem KRRiT w zwiazku ze sprawozdaniem za 2005 rok byly uwzgledniane
w dziatalnos$ci Krajowej Rady w 2006 roku.

29 marca 2007 roku, zgodnie z ustawowym obowiazkiem, Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji podjeta uchwate o przedstawieniu wskazanym organom sprawozdania z rocznej
dziatalnos$ci wraz z informacja o najwazniejszych problemach radiofonii i telewiz;ji.

Zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji oraz nowy sklad KRRiT

Tegoroczne sprawozdanie przedstawia organom panstwa nowy sktad KRRiT, ktory
realizowal ustawowe zadania w 2006 roku, niekiedy znajdujac si¢ w sytuacji koniecznego —
z punktu widzenia ciaglo$ci prawnej — kontynuowania rozwiazan zapoczatkowanych przez
Krajowa Radg¢ poprzedniej kadencji. Poczatek 2006 roku byl okresem zmian,
spowodowanych nowelizacja prawa' w zakresie funkcjonowania, sktadu i kompetencji
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji. Z mocy prawa wygasta kadencja dotychczasowe;j
dziewigcioosobowej Krajowej Rady. Pod rzadami nowej ustawy pigcioosobowy sktad
Krajowej Rady zostat powotany przez Sejm RP (2 cztonkéw), przez Senat (1 cztonek) i przez
Prezydenta (2 cztonkoéw). Pierwsze posiedzenie Krajowej Rady w obecnym sktadzie odbyto
si¢ 6 lutego 2006 roku.

Na skutek wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z 24 stycznia 2006 roku oraz
wnioskow postow, Trybunat Konstytucyjny badat zgodno$¢ nowelizacji z przepisami
Konstytucji RP. W wyroku z 23 marca 2006 roku Trybunat Konstytucyjny stwierdzil migdzy
innymi, ze przyznanie Prezydentowi RP kompetencji do powotywania Przewodniczacego
KRRIiT jest niezgodne z normami Konstytucji RP.

! Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow
panstwowych wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji (DZ. U. nr 267 poz. 2258) zmieniajaca,
migdzy innymi, ustawg z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz Ustawg z 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne.
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Wskutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wybdr Przewodniczacego KRRiT
dokonany przez Prezydenta RP stracit moc prawna z dniem 29 marca 2006 roku.
Po opublikowaniu znowelizowanej ustawy, Cztonkowie KRRiT w dniu 17 maja 2006 roku
dokonali wyboru Przewodniczacego KRRiT, jednoglosnie powierzajac t¢ funkcje Elzbiecie
Kruk.

Zmiana ustawy o radiofonii i1 telewizji dokonana ustawa z 29 grudnia 2005 roku
miata bardzo istotne znaczenie dla calego rynku medialnego. Ustanowienie w systemie
administracji panstwowe] nowego organu, jakim jest Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej oraz ustalenie innego niz dotychczas podzialu kompetencji pomigdzy
organem regulacyjnym wlasciwym w sprawach telekomunikacji a organem regulacyjnym
wlasciwym w sprawach radiofonii i telewizji stanowia, zgodnie z intencja ustawodawcy,
etap przejsciowy w budowie, w przysztosci jednego, zintegrowanego regulatora rynku
telekomunikacji i mediéw elektronicznych.




L. Realizacja konstytucyjno - ustawowych zadan KRRiT

I. REALIZACJA KONSTYTUCYJNO — USTAWOWYCH ZADAN
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

1.1. Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji

Wsréd zadan Krajowej Rady, ustawa o radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 2 pkt 1)
wymienia, jako pierwsze, projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw
kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji. Aby w pelni wykonywaé
to zadanie, KRRiT powinna mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ inicjowania wspolnych
zorganami  administracji  rzadowej, skoordynowanych dziatan  prognostycznych
1 analitycznych. Wyniki tych analiz powinny by¢ wykorzystywane w procesie powstawania
projektéw regulacji prawnych.

Obecnie niezbgdne staje si¢ dokonanie analizy oraz aktualizacji strategicznych
dokumentéw i aktow prawnych normujacych funkcjonowanie rynku mediow. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji bedzie w tym zakresie wspotpracowala z Prezesem Rady Ministrow
w celu realizacji ustawowego obowiazku projektowania kierunkow polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii 1 telewizji, a takze ze wszystkimi innymi organami administracji
panstwowej, ktorych kompetencje obejmuja wykonywanie zadan z dziedziny medidéw
audiowizualnych, w szczegdlnosci za$ z Urzgdem Komunikacji Elektroniczne;.

»otrategia polityki panstwa polskiego w zakresie mediow elektronicznych na lata
2005 — 2020~ stanowi przyktad realizacji ustawowego zobowiazania do projektowania przez
KRRIiT takich zatozen w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow.

W 2006 roku Krajowa Rada przygotowata i przyjela nastgpujace opracowania
stanowiace punkt wyjscia do projektowania tego typu zalozen:

e . Dzialalnos¢ KRRIiT w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce
(kwiecien 2006);

e Radio i telewizja w Polsce: Raport o stanie rynku” (lipiec 2006);
e _Raport otwarcia: rynek radiowo-telewizyjny w Polsce” (listopad 2006).

Innym obszarem mozliwego wspotdziatania KRRiT z Prezesem Rady Ministrow jest
obszar praw autorskich i praw pokrewnych. Zarzadzeniem nr 83 z 9 listopada 2000 roku
Prezes Rady Ministréw dziatajac na podstawie art. 127 ! ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, powotat Zespdt do Spraw Przeciwdziatania Naruszeniom Prawa Autorskiego
1 Praw Pokrewnych. Zgodnie z § 2 ust. 2 Zarzadzenia, Przewodniczacy Zespotu moze
zaprasza¢ do wudzialtu w pracach Zespolu inne osoby, w tym przedstawicieli
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz przedstawicieli organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskim i prawami pokrewnymi.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie zostata jednak zaliczona do organdow
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegdlnych celéw strategicznych wskazanych
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w ,,Strategii  dziatlania na rzecz ochrony wlasno$ci intelektualnej w  Polsce”.
Wobec powyzszego, jej dzialania w tej dziedzinie maja charakter akcesoryjny. Z punktu
widzenia ryku mediéw, zdaniem KRRiT, jako organu regulacyjnego, nalezy zwrdcic¢
szczegolna uwage na piractwo w nowych rodzajach sieci telekomunikacyjnych, w ktorych
moga pojawi¢ si¢ elementy programowe. W tym zakresie, w obecnym stanie prawnym,
KRRiT ma ograniczona mozliwos¢ regulacji. W konsekwencji konieczne sa dziatania
w kierunku nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

1.2. Udzial Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji we wprowadzaniu
naziemnej telewizji cyfrowej

Udzial w Migdzyresortowym Zespole do Spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii
Cyfrowej w Polsce

Koordynowany przez Ministerstwo Transportu Migdzyresortowy Zesp6t do Spraw
Wprowadzenia Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej w Polsce zostal powolany w styczniu
2006 roku przez Prezesa Rady Ministrow” w celu realizacji nastepujacych celow:

e aktualizacji zapisoOw przyjete] przez Rade Ministrow w dniu 4 maja 2005 roku Strategii
przej$cia ztechniki analogowej nacyfrowa w zakresie telewizji naziemnej, a takze
opracowanie Strategii przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie radiofonii
naziemnej;

e przygotowania zatozen prawno-organizacyjnych stwarzajacych warunki do wprowadzenia
w Polsce systemu nadawania cyfrowego w radiofonii i telewizji, w tym harmonogramu w
zakresie gospodarki czgstotliwosciami na rzecz wprowadzenia naziemnej radiofonii
1 telewizji cyfrowej;

e przygotowania propozycji rozwiazan systemowych i1 modelu wprowadzenia telewizji
1 radiofonii cyfrowej;

e wdrazania, nadzoru i koordynacji wprowadzania strategii wprowadzania telewizji
1 radiofonii cyfrowe;.

Pod koniec okresu sprawozdawczego z Zespotu wytonita si¢ mniejsza, robocza grupa
ztozona z przedstawicieli KRRiT, UKE, Ministerstwa Transportu oraz Ministerstwa Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego (po jednej osobie z kazdej instytucji), ktora podejmowata
ustalenia w przedmiotowej sprawie.

Dzialalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej
telewizji cyfrowej

? Zespot powotany Zarzqdzeniem Nr 3 Prezesa Rady Ministrow w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do
Spraw Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce. 02.01.2006 r.
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KRRiT okreslita kwestie¢ wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej jako
wymagajaca pilnego podjgcia dzialan legislacyjnych. W tym celu opracowata, przyjety
w dniu 5 kwietnia 2006 roku, dokument pn. ,,Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowe;”.

W dokumencie tym KRRiT przedstawia kwestie wymagajace, jej zdaniem, pilnego
rozstrzygnigcia, okreslajac jednoczes$nie swoje stanowisko wobec wigkszosci z nich, jak
rowniez przytacza brakujaca regulacje prawna utrudniajaca efektywne przeprowadzenie
procesu konwersji. Zgodnie z dokumentem, by proces konwersji cyfrowej w Polsce mogt sig
rozpoczaé, niezbgdne jest podjecie decyzji w kluczowych kwestiach. Najwazniejsze z nich to:

e Standard kompresji (MPEG-2 czy AVC/H.264 zwany MPEG-4);
e Proces koncesyjny;

e Obecnos$¢ programéw nadawcow publicznych w multipleksach naziemnej telewizji
cyfrowe;.

Pelna tres¢ powyziszego dokumentu znajduje sie na stronach internetowych KRRiT
pod adresem www.krrit.gov.pl

Stanowisko KRRIiT w sprawie dokumentu ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na
cyfrowa w zakresie telewizji naziemnej”

W zwiazku z przedtuzajacymi si¢ pracami Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Telewizji 1 Radiofonii Cyfrowej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyj¢la stanowisko
z dnia 12 lipca 2006 wobec dokumentu ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowq
w zakresie telewizji naziemnej””. W stanowisku tym podkreslono, ze ,.Strategia” w nowym
ksztalcie powinna dotyczy¢ catoksztattu problematyki wprowadzania radiofonii i telewizji
cyfrowej w Polsce. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji, jako konstytucyjny organ stojacy na
strazy wolno$ci stowa, prawa obywateli do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
1 telewizji, stoi na stanowisku, ze prawa te nie moga zosta¢ w zadnym stopniu naruszone
w wyniku realizacji procesu konwersji cyfrowej w naziemnej radiofonii i telewizji. Dlatego
w strategicznym interesie Panstwa jest zachowanie stabilnego otoczenia prawnego oraz
przejrzystosci procedur zwiazanych z regulowaniem dzialalno$ci operatorskiej i programowe;j
w Srodowisku cyfrowym. Z tego tez wzgledu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest
zdania, ze ,,Strategia” powinna by¢ uzupetniona przede wszystkim o priorytety:

L. Przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ — rozumiane jako konieczno$¢ kompleksowej
kampanii informacyjnej towarzyszacej jasno okreslonym etapom i celom cyfryzacji.

II. Ptynno$¢ przejscia — poprzez polozenie nacisku na mozliwie bezkonfliktowe
doprowadzenie do wylaczenia naziemnej emisji analogowej, art. poprzez dzialania
ostonowe zmierzajace do maksymalnego nasycenia gospodarstw domowych w sprzet
niezbgdny do odbioru naziemnej telewizji cyfrowe;.

III.  Neutralno$¢ oraz pluralizm programowy — rozumiane jako zachowanie neutralnosci
panstwa wobec przebiegu gry rynkowej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
zachowania pluralistycznego charakteru oferty programowej w sferze cyfrowe;.

3 Powyzsza Strategia zostata przyjgta przez Radg Ministrow w dniu 4 maja 2005 r.
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Jednoczesnie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opowiedziata sig za:

e przyjeciem otwartego modelu standaryzacji obejmujacego urzadzenia konsumenckie do
odbioru naziemnej telewizji cyfrowej;

e maksymalnym skroceniem okresu tzw. Simulcastu (czyli jednoczesnego nadawania
programow w systemie analogowym i cyfrowym);

e uwzglednieniem w ,,Strategii” rozwoju alternatywnych form udostepniania telewizji
cyfrowej (art. poprzez platformy satelitarne, telewizje kablowa, tacza szerokopasmowe).

Pelna tres¢ Stanowiska KRRiT z dn. 12 lipca 2006 roku w sprawie dokumentu
,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej”
znajduje sie na stronach internetowych KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl

Od dnia przyjecia przez KRRiT powyzszego Stanowiska, nie odnotowano znaczacego
postegpu nad przyjeciem tej ,,Strategii”. W opinii Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, prace
dotyczace wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej powinny by¢ zintensyfikowane.

1.3. Odpowiedzialnos$¢ prawna nadawcow za emitowany program
i kontrola ich dzialalnoSci

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4, do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nalezy
sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dziatalno$ci nadawcoéw. Na mocy
art. 13 cytowanej ustawy, nadawcy ksztaltuja program samodzielnie w zakresie zadan
okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji i ponosza odpowiedzialnos¢ za jego
tres¢.

Kontrola dziatalno$ci nadawcéw w dziedzinie rozpowszechniania programow
radiowych i telewizyjnych sprawowana jest w oparciu o kryteria programowe, dotyczace
reklamy 1 sponsoringu, a takze stanu realizacji zobowiazan z tytutlu korzystania z praw
autorskich i praw pokrewnych. Jesli chodzi o pierwsze trzy kryteria, KRRiT prowadzi w tym
celu nastepujace podstawowe rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, ktorego celem jest charakterystyka calos$ci danego programu oraz
zbadanie zgodnosci nadawanego programu z koncesja lub — w przypadku nadawcow
publicznych — ze szczeg6lnymi zadaniami okre§lonymi w ustawie;

e problemowy, t. koncentrujacy si¢ na analizie zagadnien szczegdtowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji, w prawie prasowym Ilub innych
regulacjach prawnych dotyczacych dziatalno$ci programowej;

e interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi i zazalenia wplywajace do KRRiT.
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Wyniki dziatalnosci KRRiT w zakresie kontroli nadawcow od strony programowej,
reklamowej i sponsorskiej zostaly omowione w rozdzialach III i IV niniejszego
wSprawozdania”, natomiast opis i analiza problemowa dzialalnosci programowej
nadawcow znajduje si¢ w ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Poza monitorowaniem dziatalnosci programowej, reklamowej 1 sponsorskiej
nadawcow, Krajowa Rada kontroluje stan realizacji zobowigzan tych podmiotow z tytutu
korzystania z chronionych utworow. Dziatania te realizowane sa w dwodch plaszczyznach.
Podmioty, ktorym wygasla koncesja i ubiegaja si¢ o nowa, sa zobowigzane przedstawi¢
KRRIT stopien realizacji zobowiazan, w szczeg6élnosci wykazacé si¢ zawarciem stosownych
umow licencyjnych z wlasciwymi organizacjami zarzadzania. Ponadto, w sposob ciagly
prowadzony jest monitoring w trakcie wykonywania koncesji, w zakresie ktorego podmioty
sa zobowiazane do przedstawiania KRRiT stanu realizacji zobowiazan z tytutu korzystania
z praw autorskich oraz pokrewnych, a takze wyjasni¢ ewentualne zarzuty nieprzestrzegania
prawa, kierowane przez twoércOw oraz uprawnionych, w tym organizacje zbiorowego
zarzadzania.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji zawieraja normy umozliwiajace organowi
koncesyjnemu dziatalno§¢ kontrolna wobec nadawcow. Na mocy art. 10 ust. 2 ustawy
oradiofonii 1 telewizji, Przewodniczacy Krajowej Rady moze zada¢ od nadawcy
przedstawienia materialow, dokumentow i1 udzielenia wyjasnien w zakresie niezb¢dnym dla
kontroli zgodnos$ci dziatania nadawcy z przepisami ustawy i warunkami koncesji. Dziatania
w trybie kontroli wstgpnej Przewodniczacy KRRiT podejmuje z wlasnej inicjatywy, badz tez
po uzyskaniu formalnej skargi od osob trzecich, w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli.

Na podstawie art. 10 ust. 3 cytowanej ustawy, Przewodniczacy Krajowej Rady moze
wezwa¢ nadawce do zaniechania dzialan w zakresie tworzenia i1 rozpowszechniania
programéw, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaly Krajowej Rady lub warunki
koncesji. Przewodniczacy Krajowej Rady, na podstawie uchwaty podjetej przez Radg, moze
wydaé¢ (w trybie art. 10 ust. 4) decyzje nakazujaca zaniechanie przez nadawcg dziatan
w zakresie, o ktorym mowa w ust. 3. Decyzja wydana w powyzszym trybie moze naktadaé
kare¢ pieni¢zna na zasadach okreslonych w art. 53 ustawy o radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRIiT jest uprawniony do wydania decyzji administracyjnej
naktadajacej na nadawce kare pieniezna w przypadkach enumeratywnie wskazanych w art. 53
ustawy, w tym w przypadkach naruszania przez nadawcg przepisdéw ustawy o radiofonii
i telewizji odno$nie kwot programowych, ochrony matoletnich czy tez reklamy i sponsoringu.
Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje naktadajaca na nadawce karg¢ pieni¢zna
w wysokosci do 50 % rocznej optaty za uzywanie czestotliwosci przeznaczonej do nadawania
programu, a w przypadku gdy nadawca nie uiszcza optaty za czgstotliwo$¢, karg pienigzna
w wysokosci do 10 % przychodu nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.
Stronie przystuguje odwotanie od decyzji Przewodniczacego KRRiT w tym zakresie.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie zwracata uwagg na problem przewlektosci
postgpowan odwotawczych.

W 2006 roku Przewodniczacy KRRiT wydatl 5 nastepujacych decyzji o natozeniu kar
za przekroczenie przepisOw ustawy o radiofonii i telewiz;ji:

e decyzja o natozeniu kary w wysokosci 11 000 ztotych na spotke Telewizja Polsat SA za
przekroczenie dozwolonego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii
1 telewizji) — decyzja z 8 marca 2006 roku;
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e decyzja o nalozeniu kary w wysokosci 500 000 ztotych na spotkeg Telewizja Polsat SA za
naruszenie przepisow zakazujacych propagowania dzialan sprzecznych z prawem,
prezentowania postaw 1 pogladéw sprzecznych z moralnoscia i dobrem spolecznym,
a takze naruszenia obowiazku poszanowania przekonan religijnych odbiorcow (art. 18
ust. 1 12 ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja z 22 marca 2006 roku;

e decyzja o natozeniu kary w wysokosci 500 000 ztotych na spotkg Telewizja Polsat SA
w szczegOlno$ci za naruszenie przepisOw ustanawiajacych obowiazek ochrony
matoletnich przed tresciami, ktére moga zagraza¢ ich psychicznemu, fizycznemu
i moralnemu rozwojowi (art. 18 ust 1 — 5b ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja
z 22 marca 2006 roku4;

e decyzja o nalozeniu kary w wysokosci 5000 zlotych na spotk¢ Antel Sp. z o.o.
rozpowszechniajaca program telewizyjny TELE 5 za przekroczenie dozwolonego czasu
emisji reklam (art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja z 30 maja
2006 roku;

e decyzja o nalozeniu kary w wysokosci 5 000 zlotych na spotke Canal Plus Cyfrowy
rozpowszechniajaca program telewizyjny Ale kino za przekroczenie dozwolonego czasu
emisji reklam (art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) — decyzja z 21 lipca
2006 roku.

Najpowazniejszym instrumentem prawnym pozostajacym w  kompetencji
Przewodniczacego KRRIiT jest wszczecie postgpowania o cofnigcie koncesji, ktore moze
prowadzi¢ do wydania przez organ koncesyjny decyzji o cofnigciu koncesji. Ustawa
o radiofonii 1 telewizji przewiduje przestanki obligatoryjne (art. 38 ust.1) oraz przestanki
fakultatywne (art. 38 ust.2) cofnigcia konces;ji.

W 2006 roku KRRiT podjgta 14 uchwal w sprawie wszczgcia postgpowania
o cofnigcie koncesji.

* W zwiazku z nadaniem przez Telewizj¢ POLSAT w dniu 24 lutego 2006 roku o godz. 21.30 - a wiec w czasie
ustawowo chronionym - audycji Nieustraszeni, ktdra zar6wno z punktu widzenia prezentowanej wizji $wiata,
zawartych ocen moralnych, wywotywanych emocji jak i dostarczanych wzoréw zachowan mogta mie¢ powazny
szkodliwy wptyw na zdrowie, psychike i moralno$¢ matoletniego widza. Wysoko$¢ natozonej kary uwzglednia
wysoki stopien szkodliwosci spotecznej wynikajacej z treSci audycji Nieustraszeni, jak fakt wyemitowania jej
w czasie ustawowo chronionym. Decyzja bierze rowniez pod uwage fakt, ze w przeszioSci nadawca ten byt juz
wzywany przez Przewodniczacego KRRiT na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji do
zaniechania rozpowszechniania tego cyklu audycji oraz ukarany za emisj¢ innych odcinkéw tego cyklu, ktorym
to decyzjom sig nie podporzadkowal. POLSAT SA odwotat si¢ od powyzszej decyzji Przewodniczacego KRRiT
do sadu kwestionujac zasadnosc¢ kary.

13



L. Realizacja konstytucyjno - ustawowych zadan KRRiT

1.4. Dzialalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w odniesieniu
do jednostek publicznej radiofonii i telewizji

Zmiany statutéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji

Na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji dokonata w 2006 roku dwoch zmian w zakresie zmiany statutoéw jednostek
publicznej radiofonii i telewiz;ji:

e w zwiazku z wnioskiem zarzadu spéiki Polskie Radio — Regionalna Rozglo$nia w Lodzi —
Radio L6dZz, w uchwale nr 638/2006 z 13 grudnia 2006 roku KRRiT wyrazita zgodg na
zmiang statutu tej spotki w zakresie rozszerzenia przedmiotu dziatalnos$ci;

e w zwiazku z wnioskiem Telewizji Polskiej SA, w uchwale nr 543/2006 z 3 pazdziernika
2006 roku KRRiT wyrazita zgod¢ na zmiang statutu tej spotki w zakresie rozszerzenia
przedmiotu jej dzialalno$ci oraz okreslenia stanowisk kierowniczych w spoétce.

Zmiany w radach nadzorczych oraz radach programowych spoétek publicznej radiofonii
i telewizji

Zgodnie z art. 28 ust. 1 oraz 28 a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji powotuje czlonkow rad nadzorczych i rad programowych spolek
mediow publicznych. Czlonkéw rad nadzorczych medidow publicznych, z wyjatkiem jednego
powotywanego przez Ministra Skarbu Panstwa, powotuje Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji. Kadencje rad nadzorczych mediow publicznych trwaja trzy lata.

W 2006 roku uptyngta kadencja powotanych w 2003 roku rad nadzorczych
w 19 spotkach publicznej radiofonii i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
dokonata wyboru nowych skladéw rad nadzorczych uwzgledniajac w procedurze
powotywania posiadanie przez kandydatow uprawnien do zasiadania w radach nadzorczych
spotek Skarbu Panstwa.

Kadencja rad programowych spotek publicznej radiofonii i telewizji trwa cztery lata.
Krajowa Rada do pigtnastoosobowych rad programowych wskazuje pigciu cztonkdw,
pozostatych dziesigciu wskazuja ugrupowania parlamentarne.

Zgodnie z powyzszym rozwiazaniem ustawowym Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji powotala nastepujace rady programowe:

e Radg Programowa spotki TVP SA, ktoérej kadencja wygasta 20 lutego 2006 roku;
e Radg Programowa spotki Polskie Radio SA, ktoérej kadencja wygasta 20 lutego 2006 roku;
e Radg Programowa TV Polonia, ktorej kadencja wygasta 25 czerwca 2005 roku;

e Rad¢ Programowa spdtki Radio dla Ciebie SA, ktorej kadencja wygasta 27 lutego
2006 roku;

e rady programowe w czterech oddzialach terenowych TVP SA utworzonych 1 stycznia
2005 roku w Gorzowie Wielkopolskim, Opolu, Kielcach i Olsztynie.

Powotanie rad programowych nastapito po przedstawieniu kandydatur zgloszonych
przez ugrupowania parlamentarne.

14



L Realizacja konstytucyjno - ustawowych zadan KRRiT

Przy powotywaniu cztonkéw rad nadzorczych i rad programowych spotek mediow
publicznych Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji korzystata réwniez z kandydatur
proponowanych przez organizacje spoteczne zaproszone do udzialu w tym postgpowaniu
w drodze ogloszenia podanego do publicznej wiadomosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ze wzgledu na przypadki rezygnacji badZ $mierci
dotychczasowych cztonkéw dokonywata rowniez wyboréw uzupetniajacych w sktadach rad
nadzorczych i rad programowych, dziatajacych w publicznej radiofonii i telewizji.

1.5. Miedzynarodowa dzialalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Migdzynarodowa dziatalno§¢ KRRiT wynika z art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy o radiofonii
1 telewizji. Przy planowaniu kierunkow tej dziatalnos$ci Krajowa Rada kieruje si¢ priorytetami
polskiej polityki migdzynarodowej, kierunkami europejskiej polityki audiowizualnej oraz
potrzebami wynikajacymi z biezacej dziatalno§ci KRRIiT.

Realizacja polityki audiowizualnej w ramach Unii Europejskiej i Rady Europy

Unia Europejska

Jednym z najistotniejszych kierunkéw dziatan KRRiT w zakresie wspolitworzenia
1 implementacji europejskiej polityki audiowizualnej jest wypracowywanie — na podstawie
wszechstronnej analizy unijnych aktow prawnych odnoszacych si¢ do sfery audiowizualnej —
stanowiska KRRiT, oraz wspolpraca z innymi resortami przy przygotowywaniu stanowiska
Polski w tym zakresie. Stanowiska te dotycza takich dziedzin jak:

e regulacja tresci audiowizualnych;

e regulacja $wiadczenia ustug lacznosci elektronicznej — KRRiT realizuje ja poprzez
wspotprace z resortem merytorycznie wlasciwym oraz regulatorem rynku komunikacji
elektroniczne;j;

e wspoOlnotowe podejscie do praw autorskich i praw pokrewnych — dziatanie to obejmuje
wspolpracg z Ministerstwem Kultury w kwestiach zwiazanych z pracami Grupy roboczej
art. wlasnosci intelektualnej, dziatajacej w strukturach Rady UE.

Ponadto, przedstawiciele Krajowej Rady w 2006 roku byli wiaczeni w proces
podejmowania decyzji w ramach (lub na rzecz) nastgpujacych grup roboczych i statych
komitetow:

e Grupy Roboczej ds. Audiowizualnych’® - Ministerstwo Kultury jako resort wiodacy,
KRRIiT jako instytucja wspotpracujaca; grupa odgrywa istotng role w procesie
decyzyjnym w UE w zakresie sektora audiowizualnego; zakres jej prac w 2006 roku to
przede wszystkim: projekt dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, projekt Zalecenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE. ochrony matoletnich i godnos$ci ludzkiej oraz
prawa do odpowiedzi, a takze projekt nowej edycji programu MEDIA 2007;

> Grupa dziata przy Radzie UE, sktada sig z ekspertow pochodzacych z wszystkich panstw cztonkowskich.
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e Komitetu Kontaktowego ds. dyrektywy ,,0 telewizji bez granic™® — udziat przedstawiciela
KRRiT w posiedzeniach komitetu; zakres prac w 2006 roku to art.: nowelizacja
przedmiotowej dyrektywy, skutki prawne bgdace konsekwencja orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych zapewniania widzom dostgpu do
tzw. waznych wydarzen, sytuacja prawna w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
w odniesieniu do telewizji mobilnej oraz debata na temat projektu kwestionariusza
Komisji Europejskiej w sprawie obecnosci mniejszosci etnicznych, rasowych
i narodowych w mediach;

e Grupy Wysokiego Szczebla Regulatorow Audiowizualnych’ - zasadniczy zakres prac
w 2006 roku to: wspdlpraca organdow regulacyjnych, wspdlne dzialania przeciwko
nadawcom nawotujacym do nienawisci, harmonogram prac i propozycje zmian w zakresie
nowelizacji dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, rozwdj telewizji mobilnej;

e Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu® - Ministerstwo Gospodarki jako
koordynator, przedstawiciele KRRiT jako eksperci wspdtpracujacy w zakresie sektora
ustug audiowizualnych; zakres prac grupy w 2006 roku to art. projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady UE o ustugach na rynku wewngtrznym,;

e Grupy Roboczej ds. Wiasnosci Intelektualnej / Prawo Autorskie — zakres prac
w 2006 roku to wypracowanie wspélnego stanowiska na forum Swiatowej Organizacji
Wtasnosci Intelektualnej (WIPO) art. na temat projektu traktatu o ochronie organizacji
nadawczych, ratyfikacji Traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach;

e Komitetu art. 133 — Ushugi’ - KRRIiT jako instytucja wspélpracujaca; zakres prac
Komitetu w 2006 roku to przede wszystkim kontynuacja negocjacji ustugowych
GATS/WTO w ramach rundy Doha, akcesja panstwa trzecich do WTO oraz porozumienia
UE z panstwami trzecimi.

Rada Europy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji reprezentuje Polskg¢ w strukturach Rady Europy
zajmujacych si¢ $rodkami przekazu. W 2006 przedstawiciele KRRiT brali udziat
w posiedzeniach i pracach nastgpujacych komitetéw i grup roboczych:

e Komitetu Zarzadzajacego Rady Europy ds. mediéw i nowych ustug komunikacyjnych
(CDMC)" — w 2006 roku przedstawiciel KRRIiT pehit role przewodniczacego tego
Komitetu; w okresie tym CDMC przyjat projekt deklaracji na temat ochrony roli mediow
w demokracji w kontek$cie koncentracji mediéw, a takze opracowatl projekty
nastepujacych deklaracji 1 rekomendacji: nt. wykonania przez panstwa czionkowskie
rekomendacji R (96) 10 dotyczacej gwarancji niezalezno$ci nadawcéw publicznych'’,
nt. zadan mediéw publicznych w Spoteczenstwie Informacyjnym, nt. pluralizmu mediow

% Komitet powotany na mocy art. 23a odnosnej dyrektywy w celu utatwiania jej skutecznej implementacji.

7 Grupa powotana przez Komisje Europejska, zlozona wylacznie z przedstawicieli narodowych organow
regulacyjnych oraz Komisji.

¥ Grupa dziala przy Radzie Unii Europejskiej jako cialo eksperckie gromadzace przedstawicieli panstw
cztonkowskich w kwestiach pozostajacych w kompetencji Rady UE ds. Konkurencyjnosci.

? Komitet powotany na podstawie art. 133 Traktatu w celu wypracowywania wspolnotowego stanowiska w
zakresie wspdlnotowej polityki handlowe;.

' Komitet okresla kierunki dzialania Rady Europy w dziedzinie mediéw. Wszystkie wymienione w tym punkcie
deklaracje rekomendacje zostaty przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy i maja moc obowiazujaca
panstwa czlonkowskie tej organizacji.

" Deklaracja ta wzywa kraje cztonkowskie do zapewnienia nadawcom publicznym prawnych, politycznych,
finansowych i technicznych warunkéw zapewniajacych prawdziwa niezaleznos¢ redakcyjng i autonomig
instytucjonalna.
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i r6znorodnos$ci zawartosci medidow, a takze projekt deklaracji ws. Przygotowania dzieci
do postugiwania si¢ nowymi technikami informacyjno-komunikacyjnymi oraz ich
ochrony przed szkodliwymi i nielegalnymi tre§ciami;

e Stalego Komitetu ds. Telewizji Ponadgranicznej (T-TT)'? — zakres prac w 2006 roku to:
analiza wplywu zmian technologicznych 1 rynkowych na Europejska Konwencje
o Telewizji Ponadgranicznej oraz perspektyw jej nowelizacji, sprawozdanie nt. srodkéw
realizacji rekomendacji w sprawie ochrony matoletnich przed treSciami pornograficznymi,
omawianie opracowan na temat przepisow Konwencji dotyczacych jej zakresu,
jurysdykcji, swobody odbioru i rozprowadzania, obowiazkéw Panstw — Stron Konwencji,
reklamy adresowanej do jednego kraju;

e Grupy specjalistow Rady Europy ds. réznorodnosci mediow'> - rezultaty prac
w 2006 roku to: zakonczenie monitoringu implementacji przez panstwa cztonkowskie
Zalecenia (2003) 9 na temat $§rodkow majacych na celu promowanie demokratycznego
1 spotecznego aspektu nadawania cyfrowego; opracowanie projektu obserwatorium
majacego za zadanie monitorowanie pluralizmu mediéw w Europie oraz projektu nowego
zalecenia uaktualniajacego Zalecenie nr R (94) 13 na temat $rodkow promujacych
przejrzystos¢ w mediach oraz nr R (99) 1 na temat $rodkow promujacych pluralizm
w mediach.

Udzial w pracach wyspecjalizowanych organizacji migdzynarodowych

W 2006 roku Krajowa Rada aktywnie uczestniczyta w pracach nast¢pujacych
organizacji:

e Stalego Komitetu ds. Praw Autorskich i Praw Pokrewnych (SCRR)'* — zakres prac
przedstawiciela KRRiT: analizowanie 1 opiniowanie kolejnych redakcji projektu traktatu,
zglaszanie uwag do instrukcji negocjacyjnej sporzadzanej i zatwierdzanej przez instytucjg
wiodaca tj. Ministerstwo Kultury, a takze udzial w spotkaniach koordynacyjnych panstw
cztonkowskich oraz w posiedzeniach SCRR;

e Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (EOA)" — zakres prac w 2006 roku to:
wprowadzenie w zycie tzw. Decyzji z Porvoo, dotyczacej poszerzenia obszaru
dziatalnosci i1 zainteresowania EOA o nowe technologie i multimedia, prawo podatkowe
1 prawo pracy w konteks$cie sektora audiowizualnego;

e Europejskiej Platformy Ciat Regulujacych (EPRA)'® — zakres prac EPRA w 2006 roku to:
reklama polityczna, nowelizacja dyrektywy ,,O telewizji bez granic” o nowe zapisy
dotyczace reklamy, praktyka stosowania zasad przyznawania koncesji, praktyczne aspekty
zwiazane z funkcjonowaniem regulatora zintegrowanego, regulacje dotyczace zawartosci

12 Komitet formutuje rekomendacje na temat zastosowania Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz
podejmuje starania na rzecz rozstrzygania konfliktéw wynikajacych z zastosowania Konwencji.

" Grupa bada wptyw koncentracji mediéw na réznorodno$é¢ kulturowa i pluralizm mediéw z uwzglednieniem
srodowiska cyfrowego.

' Komitet dziata w strukturach Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO).

% EOA - europejska instytucja publiczna zrzeszajaca 36 krajow oraz Wspdlnotg Europejska reprezentowana
przez Komisj¢ Europejska; gromadzi i analizuje informacje na temat wszechstronnych aspektéw funkcjonowania
rynku audiowizualnego; Polska jest krajem wspodtzatozycielem tej organizacji.

'® EPRA skupia 48 instytucji regulujacych sektor mediéw elektronicznych z 41 krajow, Polska jest jej cztonkiem
wspolzatozycielem, instytucja ta stanowi forum dyskusyjne, przy ktorym stalymi obserwatorami sa Komisja
Europejska i Rada Europy.
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L. Realizacja konstytucyjno - ustawowych zadan KRRiT

programowej w $rodowisku nowych mediow, wspolpraca z instytucjami wspol —
1 samoregulacyjnymi, radiofonia cyfrowa, regulacje dotyczace mobilnej telewizji;

Wspolpraca bilateralna z instytucjami regulujacymi sfer¢ mediow elektronicznych
w innych krajach

W 2006 roku w ramach kontynuacji wczesniej wypracowanych kierunkéw wspoipracy
bilateralnej, KRRiT zorganizowata wizyte studyjna do Wtoch (zintegrowany regulator
AGCOM) oraz do Francji (organ regulacyjny — CSA 1 Dyrekcja Rozwoju Mediow — DDM).

We Francji delegacja KRRiT zapoznata si¢ z funkcjonowaniem i pozycja tamtejszego
organu regulacyjnego art. mediow audiowizualnych (CSA), w szczegdlnosci jego rola
w procesie wprowadzania telewizji cyfrowej we Francji, a takze kompetencjami w zakresie
pluralizmu mediéw i1 ochrony matoletnich. Odbyta ponadto spotkanie w Dyrekcji Rozwoju
Mediow (DDM), instytucji administracyjnie i budzetowo podleglej premierowi Francji,
odpowiedzialnej za definiowanie polityki rzadu w dziedzinie mediow oraz przygotowywanie
projektéw ustaw 1 przepiséw wykonawczych realizujacych teg polityke.

We Wiloszech delegacja Biura KRRiT odbyta spotkania z przedstawicielami AGCOM
(pierwszy w Europie zintegrowany organ regulacyjny taczacy kompetencje rynku mediow
elektronicznych, telekomunikacji i prasy) w nastgpujacych kwestiach: wtoskie stanowisko
w sprawie rewizji tzw. dyrektywy ,,O telewizji bez granic”, uregulowania dotyczace
naziemnej telewizji cyfrowej i proces cyfryzacji we Wtoszech, polityka na rzecz ochrony
pluralizmu mediow i koncentracji wlasnosci medidéw oraz ochrona matoletnich przed
treSciami mogacymi mie¢ negatywny wplyw na ich rozwoj. Ponadto, zorganizowane zostato
spotkanie z DGTVi — organizacja zrzeszajaca podmioty zaangazowane w rozwdj naziemnej
telewizji cyfrowej we Wtloszech.

Prace analityczne z zakresu problematyki sektora mediow elektronicznych w Europie
oraz ich upowszechnianie

W 2006 roku KRRiT przygotowata nastgpujace opracowania analityczne:

e Modyfikacja podejscia regulacyjnego do wustug audiowizualnych w prawie
wspolnotowym — w $wietle proponowanych zmian w dyrektywie ,,O telewizji bez
granic”;

e Mechanizmy wspot — i samoregulacyjne w obszarze mediow;

e Specyfika i struktura rynkéw mediow elektronicznych wybranych panstw europejskich;

e System podzialu $rodkéw abonamentowych na przyktadzie wybranych panstw
europejskich;

e Rozw0j naziemnej telewizji cyfrowej w wybranych krajach europejskich — Wielkiej
Brytanii, Wtoszech, Republice Federalnej Niemiec, Szwecji oraz Francji;

e Instrumenty promujace niezalezno§¢ mediéw publicznych na przyktadzie wybranych

panstw europejskich (opracowanie omoéwione w ,Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji”);

e Media trzeciego sektora w panstwach europejskich (opracowanie omowione
w ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”).

Powyzsze opracowania dostepne sq na stronach internetowych KRRiT pod adresem
http://www.krrit.gov.pl/dokumenty/dm/dm.htm
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II. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KONCESYJNY

2.1. Rozwoj rynku radiowego i telewizyjnego z wykorzystaniem wolnych
czestotliwosci oraz w ramach zasobow satelitarnych

Koncesje naziemne

Podstawowym ograniczeniem rozwoju rynku audiowizualnego w Polsce jest skromny
zasob wolnych czestotliwosci, ktore moglyby by¢ wykorzystane w celu tworzenia nowych
programow radiowych (w gérnym zakresie UKF) oraz nowych programoéw telewizyjnych
nadawanych w systemie analogowym. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega
potrzebg rozwoju pluralizmu w mediach audiowizualnych, w szczego6lnosci dostgpnych
odbiorcom bez dodatkowych optat i koniecznosci posiadania dodatkowych urzadzen
odbiorczych. Istotna rolg Krajowa Rada upatruje we wzbogacaniu radiowej oferty programow
lokalnych, ktorych istnienie gwarantuje zachowanie pluralizmu tresci, zroédet informowania
oraz pluralizmu geograficznego poprzez rozmieszczenie ich w roéznych obszarach kraju,
w tym rowniez w $rednich i matych miastach. Krajowa Rada dostrzega potrzebe rozwoju
programéw wyspecjalizowanych, ktore nie sa skierowane do masowego odbiorcy. Programy
radiowe prezentujace muzyke klasyczna lub jazzowa, programy, ktére zaspokajaja potrzebe
odbiorcéw zainteresowanych okre§lona tematyka ekonomiczng, kulturalng czy wreszcie
programy skierowane do okreslonych grup odbiorcow np. spoleczno-religijne, dziecigco-
mlodziezowe powinny, zdaniem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, wzbogacaé
iurozmaica¢ dostgpna juz odbiorcom oferte wszgdzie tam, gdzie istnieja techniczne
mozliwos$ci emisji oraz ekonomiczne podstawy ich finansowania.

Zgodnie z tymi zasadami Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2006 roku wydawata
nowe koncesje radiowe 1 telewizyjne.

Poprzez udzielenie 3 koncesji przedsigbiorcom lokalnym w Nowym Saczu,
Tomaszowie Mazowieckim i Wroclawiu oraz rozszerzenie o dodatkowe stacje nadawcze
2 koncesji regionalnych (programu rozpowszechnianego w Stupsku, Leborku i Koszalinie
o stacj¢ w Bytowie oraz programu rozpowszechnianego w Chojnicach, S¢pdlnie Krajenskim
i Bytowie o stacj¢ w KoS$cierzynie) udato si¢ czg$ciowo zrekompensowaé straty rynku
radiofonii lokalnej 1 regionalnej, ponoszone w zwiazku z nasilonym procesem konsolidacji
prowadzonej przez duze grupy medialne.

Rozwija si¢ rowniez projekt grupy programow lokalnych w catosci poswigconych
tematyce lokalnej nadawanych na falach $rednich. W minionym roku do liczby
21 dziatajacych koncesji przybyto 10 nowych w: Busku Zdroju, Gorlicach, Kielcach,
Kozienicach, Krasniku, Pinczowie, Przemyslu, Stalowej Woli, Tarnobrzegu i Zakopanem.
Daja one mozliwo$¢ utworzenia komplementarnego forum debaty publicznej dla spotecznosci
lokalnych.

Oferta nowych programéw wyspecjalizowanych wzbogacita si¢ o program skierowany
do $rodowiska akademickiego we Wroctawiu.
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Dziatajace stacje radiowe, ktorych program kierowany jest do réznych grup
odbiorcéw, zwigkszyly obszar swojego nadawania. Wawa — program z polska muzyka
rozrywkowa bedzie dostgpny z nowego nadajnika w Lodzi, stacje spoleczno — religijne bgda
odbierane przez wiernych Diecezji Siedleckiej takze w Zelechowie, a Archidiecezji
Wroctawskiej w Brzegu Opolskim, Miliczu i Namystowie.

Biorac pod uwage potrzebe dotarcia programow ogodlnokrajowych do wszystkich
mieszkancow Polski, Krajowa Rada uzupehita sie¢ programu Radia ZET o doswietlajace
stacje nadawcze na obszarach gdzie byty problemy z zasiggiem lub jakoscia sygnatu. Dzigki
dodatkowym stacjom nadawczym Radio ZET bedzie moglo by¢ odbierane bez zaktocen
w Gorzowie Wielkopolskim, Hrubieszowie 1 Wagrowcu. Sie¢ programu RMF FM
uzupetniono o stacje nadawcza w Deblinie. W zwiazku z ogloszeniami Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z 2006 roku o mozliwo$ci rozszerzenia konces;ji,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zadecydowata o przyznaniu dodatkowych czgstotliwos$ci
sieci Radio Maryja w Miastku 1 Wagrowcu.

Rynek naziemnych programow telewizyjnych nie moégt by¢ w minionym roku
w istotny sposob rozwijany ze wzgledu na niewielka liczbe wolnych kanatow telewizyjnych
oraz ich ograniczone mozliwo$ci techniczne. Krajowa Rada rozszerzyla koncesj¢ na
nadawanie programu TVN o stacje¢ w Radomiu. W 2006 roku nowa koncesj¢ na nadawanie
programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym, poswigconego tematyce lokalnej
w Rybniku i Zorach, otrzymat przedsiebiorca z tego terenu.

Z powodu $mierci koncesjonariusza p. Lukasza Borowieckiego zakonczyla swoja
dziatalnos¢ ,,Telewizja GRYF” w Szczecinie. Przeniesienie uprawnien z koncesji wydanej na
osobg fizyczna na jej spadkobiercoOw bylo niemozliwe w obecnym stanie prawnym.

Kwestia dot. zapewnienia trwalosci wykonywania koncesji przez osoby fizyczne zostala
podjeta w rozdziale IX , Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”
(Konieczne zmiany prawne w zakresie ustaw regulujqcych dziatalnosé nadawcow
radiowych i telewizyjnych).

Dopiero w 2007 roku bedzie mogt nastapi¢ pewien rozwdj technicznych sieci
nadawcow telewizyjnych poprzez rozstrzygnigcie w ramach nowych postgpowan
koncesyjnych (por. rozdziat nr 2.4.).

Wykaz koncesji naziemnych oraz decyzji i uchwal o udzieleniu lub rozszerzeniu koncesji
naziemnych przedstawiony zostal w Zalqczniku Nr 1.

Koncesje satelitarne

W roku 2006 do KRRiT wptynglo 11 wnioskow o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych lub telewizyjnych droga satelitarng (w tym
1 wniosek radiowy).

Najwigcej wnioskow o udzielenie satelitarnych programéw ztozyt nadawca publiczny
(Telewizja Polska SA), ktory stara si¢ zdoby¢ silna pozycje w segmencie satelitarnych
programow tematycznych. Oprocz programu TVP KULTURA, (na ktéry koncesje wydano
w 2005 roku) Telewizja Polska w 2006 roku otrzymata koncesje na program TVP SPORT
oraz TVP ROZRYWKA. W roku sprawozdawczym KRRiT podjgla réwniez uchwaty
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o udzieleniu koncesji na program TVP Historia (koncesja wydana w 2007 roku) i program
TVP FILM.

Jesienia 2006 roku wystartowala nowa ,,platforma satelitarna” — Telewizja Nowej
Generacji — nHDTV - uruchomiona na podstawie koncesji na rozprowadzanie programow
droga satelitarna. Koncesja obejmuje rozprowadzanie 7 programéw nadawanych przez
podmioty z grupy ITI. KRRiT udzielita w 2006 roku koncesji na nadawanie programu
SPORT spotce ITI oraz podjgla uchwatg o udzieleniu koncesji spoétce TVN na program TVN
LINGUA (koncesja wydana w 2007 roku).

KRRiT podjela takze uchwaty w sprawie udzielenia 2 koncesji satelitarnych na
programy CANAL+SPORT 2 oraz KUCHNIA.TV (koncesje wydano w 2007 roku) innemu
operatorowi ,,platformy satelitarnej” — spotce CANAL+Cyfrowy.

KRRIiT udzielita rowniez koncesje¢ na program wyspecjalizowany informacyjny
(z elementami  publicystyki, informacji sportowych 1 poradnictwa) pod nazwa
SUPERSTACIJA.

Whiosek spotek TV NIERUCHOMOSCI i EKO TV o udzielenie satelitarnych
konces;ji telewizyjnych oraz spétki Europejskie Radio dla Biatorusi o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego droga satelitarng pozostawiono bez rozpoznania
w zwiazku z nieuzupetieniem brakow formalnych.

Wykaz decyzji i uchwal o udzieleniu koncesji satelitarnych przedstawiony zostal
w Zalqczniku Nr 2.

2.2. Poprawa warunkow nadawania programow radiowych
i telewizyjnych w ramach wykorzystywanych stacji nadawczych

Warunki techniczne koncesji, o ile nie powoduje to zaktdcen pracy istniejacych stacji
oraz zostanie to uzgodnione z administracjami krajow sasiadujacych, moga ulec zmianie na
wniosek zainteresowanego nadawcy. Maksymalne wykorzystanie istniejacych stacji
nadawczych jest niezbgdnym elementem racjonalnego gospodarowania zasobem
czgstotliwosci. Wszelkie zmiany technicznych warunkéw rozpowszechniania programu,
okreslonych w koncesji dokonywane sa w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, odpowiedzialnym za rezerwacj¢ czgstotliwosci przeznaczonych dla
radiodyfuzji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przed podjeciem decyzji w sprawie zmiany
koncesji w zakresie technicznych warunkéw rozpowszechniania programu poddaje ocenie
ewentualne skutki zmian, w tym oprocz ochrony istniejacych stacji nadawczych, takze
konsekwencje wynikajace ze zwigkszenia zasiggu dla realizacji przez nadawcow obowiazkow
w zakresie programowym.

Krajowa Rada nie widzi przeszkod dla zwigkszenia zasiggu istniejacych stacji
nadawczych, lecz w sytuacji gdy zachodzi niebezpieczenstwo utraty lokalnego charakteru
programu w przypadku tzw. stacji kroczqcych'’ uznaje ona, ze jest to istotna zmiana
w stosunku do stanu, w ktorym koncesja zostala udzielona. Nie powinno bowiem dochodzié¢

' Stacje kroczace naleza do rozglosni radiowych, ktore, wykonujac koncesje na obszarze matych miejscowosci
polozonych w poblizu duzych miast, staraja si¢ o przeniesienie nadajnikdw w obreb tych wlasnie miast.
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do sytuacji, w ktorej nadawca deklarujacy w procesie koncesyjnym wolg rozpowszechniania
programu na okreslonym obszarze, w trakcie trwania koncesji przenosi nadajnik do innego,
kilkukrotnie wigkszego miasta i dostosowuje tematyke lokalna do potrzeb mieszkancow tego
miasta, ze szkoda dla dotychczasowych stuchaczy.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji umozliwita poprawg warunkoéw
nadawania 30 stacji rozpowszechniajacych program radiowy oraz 6 stacji nadajacych
program telewizyjny. Dzigki temu wzrosta dostgpnos$¢ programéw radiowych i telewizyjnych
dla 1.600 tysigcy stuchaczy 1 1.353 tysigcy telewidzow.

Wykaz decyzji w sprawie poprawy warunkow rozpowszechniania programow naziemnych
wydanych w 2006 r. przedstawiony zostal w Zalqczniku Nr 3.

2.3. Dostosowanie terminu waznosci koncesji radiowych i telewizyjnych
do obecnego okresu ich obowiazywania (10 lat)

W wyniku zmiany przepisow'® okres obowiazywania wszystkich koncesji na
rozpowszechnianie programu ustalono na 10 lat. Tym samym, nadawcom radiowym
stworzono szans¢ wydtuzenia terminu obowiazywania uprawnien wynikajacych z koncesji
z 7 do 10 lat.

Do konca 2006 roku, wnioski o wydluzenie terminu wazno$ci koncesji zlozylo
7 nadawcow radiowych.

Nadawcy radiowi, ktorzy wniesli o aktualizacj¢ koncesji w zakresie terminu jej
wygasnigcia przystapia do procesu tzw. rekoncesjonowania o 3 lata pdzniej. ,,Wydtuzenie”
koncesji skutkuje doptata do wniesionej juz oplaty koncesyjne;.

W chwili obecnej nie wiadomo, czy z mozliwosci tej skorzystaja wszyscy nadawcy
programéw radiowych, w tym RMF FM, Radio ZET i1 Radio Maryja, ktorym koncesje
wygasaja w 2008 roku, czy tez skorzystaja oni z przepisow ,rekoncesyjnych”” i zloza
wniosek o wydanie koncesji na kolejny okres (10 lat).

Roéwniez spotka Polskie Media SA, nadawca programu telewizyjnego pod nazwa
»1V 4”7 skorzystala z prawa do wydluzenia okresu obowigzywania koncesji do 10 lat.
Obecnie obowiazujaca koncesja zostala wydana, po wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego, na 8 lat 1 miesiac i 17 dni. Na wniosek nadawcy okres obowiazywania
koncesji przedtuzono do petnych 10 lat tj. do dnia 2 lutego 2009 roku.

'8 Zmiana brzmienia art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji wprowadzona ustawa z 29 grudnia 2005r.
o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organdw panstwowych w sprawach tacznosci,
radiofonii i telewizji, op. cit.

' Art. 35a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2004 r. Nr 253 poz. 2531 z pbzn.
zm.).

22




1I. KRRiT jako organ koncesyjny

2.4. Plany zwigzane z przeznaczeniem cz¢stotliwosci pozostajacych
w dyspozycji KRRIT (zapotrzebowanie a podaz)

Czestotliwosci radiowe

W dyspozycji Krajowej Rady na poczatku 2006 roku pozostawalo 77 wolnych
czestotliwo$ci radiowych. Zarowno ilo§¢, walory techniczne, jak 1 rozmieszczenie
projektowanych stacji nadawczych byty nieadekwatne do ogromnego zapotrzebowania rynku.
Do rozstrzygnigcia przez KRRiT oczekiwato bowiem 150 aplikacji, z ktérych duza czgsé
dotyczyta wigkszych miast (obecnych lub dawnych miast wojewoddzkich) gdzie nie ma
mozliwosci ulokowania nowych stacji nadawczych ze wzgledu na wysoki stopien zajgtosci
widma czestotliwosci.

Lista wolnych czestotliwosci bedgcych w dyspozycji KRRiT (stan na dzien
30.10.2006 r.) znajduje sie stronach internetowych pod adresem www.krrit.gov.pl

Lista ta zostata upubliczniona w powyzszy sposob w celu zapoznania opinii publicznej
z mozliwoscia wykorzystania wolnych czgstotliwosci w radiodyfuzji naziemne;.

W pierwszej kolejnosci, przed Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji stangto zadanie
rozdysponowania istniejacych zasobéw. Aby podja¢ decyzj¢ o kierunku polityki koncesyjne;j
w zwiazku z przeznaczeniem tych zasobow, Krajowa Rada zapoznata sie®® z 90 aplikacjami
przedsigbiorcow  zainteresowanych uruchomieniem lub rozszerzeniem dziatalno$ci
w miastach, w ktorych mozna byto uruchomi¢ nowe nadajniki.

Oprocz wymienionych powyzej postgpowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji na
rozpowszechnianie programoéw radiowych, Krajowa Rada rozpoczgela w 2006 roku
postgpowania lub jest w trakcie uzgodnien z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ogloszen dotyczacych 23 czg¢stotliwosci radiowych.

I tak, kierujac si¢ zamiarem uzupeiniania i rozwoju radiowego rynku lokalnego,
KRRIiT przeznaczyta do ogtoszenia 10 czgstotliwosci, ktore maja stuzy¢ rozpowszechnianiu
lokalnych programéw. W wigkszosci tych postgpowan bgda mogli wzia¢ udzial zaréwno
nowi przedsigbiorcy, zainteresowani uzyskaniem koncesji, jak 1 juz dziatajacy nadawcy,
ktérzy chceieliby zwigkszy¢ zasigg techniczny dzigki dodatkowej stacji. Nowe nadajniki
rozglosni lokalnych, po przeprowadzeniu postgpowania koncesyjnego w 2007 roku, zostang
uruchomione w Augustowie, Gotdapi, Olecku, Sejnach oraz Biatymstoku/Krynicach,
Koscierzynie, Kwidzyniu, Nizankowicach k/Dziatoszyna, Miastku Pomorskim i Watbrzychu.

Drugim waznym, z punktu widzenia pluralizmu, kierunkiem polityki koncesyjnej
w obecnej fazie rozwoju rynku radiowego jest stwarzanie mozliwo$ci powstawania i rozwoju
wyspecjalizowanych programéw radiowych uzupetiajacych juz dostgpna stuchaczom oferte.
Dlatego tez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata o przeznaczeniu
5 czestotliwosci na ten cel, formutujac w tresci ogloszenia wymodg nadawania muzyki
klasycznej lub jazzowej (Bydgoszcz, Biatystok), specjalizacji dziecigco-mtodziezowej (Etk)

2 7Zgodnie z trybem ustalonym w Zasadach postepowania KRRiT w sprawie wydawania opinii dla
Przewodniczqcego KRRIT na temat wnioskow (podan, aplikacji) o dobor czestotliwosci radiowych i kanatow
telewizyjnych, wzwiqzku z przygotowaniem wnioskow do Prezesa URTIP o uzupelnienie planu
zagospodarowania czestotliwosci (Zasady przyjete przez KRRIT w dn. 4.11. 2004 r.;, dostepne na
www.krrit.gcov.pl).
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oraz wskazala dowolna specjalizacj¢ w Toruniu i Lodzi, oczekujac na inicjatywe przysztych
nadawcow w zakresie ksztattowania tematyki lub wyboru gatunku muzyki.

Kolejnych 8 czgstotliwosci (w Bolewicach i Domachowie koto Poznania, na Gorze
Liwosz koto Gorlic, w Kudowie Zdroju, Kupimierzu koto Radomia, Legnicy, Opolu
i pobliskiej Wysokiej na Gorze Sw. Anny) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeznaczyta
na uzupelnienie zasiggu technicznego programéw wyspecjalizowanych — spoteczno-
religijnych, ktore sa emitowane na obszarach Diecezji i Archidiecezji Ko$ciota Katolickiego
oraz na uzupekienie sieci Radia Maryja w miejscu, gdzie sygnat tej stacji nie jest dostgpny.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dostrzega pilng potrzebg rozwoju technicznego
radiofonii  sygnalizowana przez uczestnikow tego rynku, jednak obecny stan
zagospodarowania czgstotliwosci w zakresie 87,5-108 MHz (tj. w tzw. ,,gérnym” zakresie
UKF), szczeg6lnie w duzych miastach oraz rejonach przygranicznych na to nie pozwala.
Faktycznie zmiana tej sytuacji moze nastapi¢ dopiero po przej$ciu z nadawania analogowego
na cyfrowe.

Tam jednak, gdzie jest to mozliwe nalezy jak najszybciej podja¢ prace w celu
dobrania 1, jesli to konieczne, uzgodnienia z administracjami krajow sasiadujacych, nowych
czestotliwosci. Dlatego tez KRRiT zebrata informacje o potrzebach w tym zakresie ze strony
zainteresowanych i na poczatku 2007 roku przekazata odpowiedzialnemu za gospodarke
czgstotliwosciami  Prezesowi UKE list¢ miejsc, w ktorych jest zapotrzebowanie na
uruchomienie nowych stacji nadawczych, z wnioskiem o przeprowadzenie niezbgdnych
analiz.

Wykaz opublikowanych w 2006 roku ogloszen Przewodniczqcej KRRIT o mozliwosci
uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego przedstawiony Zzostal
w Zalqczniku Nr 4.

Kanaly telewizyjne

Rozwoj analogowej telewizji naziemnej podlega jeszcze wigkszym ograniczeniom
technicznym, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania istniejacych zasobdéw dla celow
skonfigurowania naziemnych sieci cyfrowych. W 2006 roku Krajowa Rada dysponowata
5 kanatami telewizyjnymi, o matych mocach tj. od 0,1 kW do 1 kW w: Nowym Saczu,
Katowicach Bytkowie, Wroctawiu, Lesznie 1 Szczecinie oraz kanalem duzej mocy w Kielcach
Sw. Krzyz (20 kW, ktory zostat przekazany dla TVP 3 Kielce).

Istotnym aspektem przy dokonywaniu oceny zasadnoS$ci przeznaczenia ograniczonego
zasobu czestotliwosci (kanatow) jest rowniez znany Krajowej Radzie, na dzien zajecia
stanowiska w danej sprawie, kierunek polityki Panstwa w sferze radiofonii i telewizji’'.
Krajowa Rada uznata wigc za konieczne uwzglednienie planéw strategicznych Panstwa,
zwiazanych z przej$ciem z techniki analogowej na cyfrowa zawartych w ,,Strategii przejscia
z techniki analogowej na cyfrowq”™*, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 4 maja 2005 roku
1 obecnie aktualizowana przez Migdzyresortowy Zespdt ds. Wprowadzenia Telewizji
i Radiofonii Cyfrowej w Polsce (z udzialem przedstawiciela KRRiT). Nie mogla zatem
podja¢ decyzji w sprawie zagospodarowania wolnych kanaléw na potrzeby wydania nowych
koncesji bowiem, zgodnie z trescia art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji, koncesji

21 zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. Cit.

22 Tekst ,,Strategii” przyjetej przez Rade Ministrow w dn. 4.05.2005 r. jest dostepny na
stronach internetowych KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl w dziale Dokumenty
i opracowania — Cyfryzacja.
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udziela si¢ na 10 lat, a wigc gdyby rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie udzielenia
nowych koncesji nastapity w 2007 roku, to termin ich wazno$ci uptywatby w roku 2017.

Zgodnie z Komunikatem Komisji dla Rady Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regiondow w sprawie przyspieszenia
przejécia z nadawania analogowego na cyfrowe™ zaprzestanie nadawania w sposob
analogowy programow telewizyjnych droga naziemna planowane jest na poczatek 2012 roku.
Pomimo, ze w Polsce nie przyjgto jeszcze konkretnej daty tej zmiany technologicznej, KRRiT
jest zobowiazana ksztattowac polityke audiowizualng z uwzglednieniem tych planow.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej okoliczno$ci Krajowa Rada Radiofonii
i1 Telewizji dokonata analizy ewentualnych skutkow przeznaczenia wolnych kanatow
telewizyjnych z  uwzglednieniem  wszystkich  zgloszonych  potrzeb  podmiotow
zainteresowanych ich uzytkowaniem.

Warunki techniczne ponadregionalnych nadawcow telewizyjnych, ktérzy obejmuja
swym zasiggiem: TVN — ok. 47%, TV4 — ok. 25%, PULS — ok. 16% mieszkancéw Polski,
stanowig istotng barier¢ rozwoju tych nadawcow.

Telewizyjne stacje lokalne maja istotne problemy =z realizacja obowiazkow
koncesyjnych w zakresie programu lokalnego, praktycznie utracity samodzielnos$¢, zarowno
programowaq jak i organizacyjno — finansowa, ze wzgledu na powiazania wilasno$ciowe
z innymi wigkszymi nadawcami. Ze wzgledéw ekonomicznych, podmioty te nie sa w stanie
w petni wykorzystywac przyznanych kanatow telewizyjnych.

Laczenie 2 godzinnych programow lokalnych Telewizji ODRA z nadawca
ponadregionalnym TV 4 oraz NTL Radomsko z nadawca ponadregionalnym TVN
w zatozeniach miato stanowi¢ uzupetnienie oferty programowej dostgpnej widzom zar6wno
pod wzgledem tematyki lokalnej jak i atrakcyjnych programow ponadregionalnych, ktore nie
byly dostgpne droga naziemna na tych obszarach. Ze wzgledu na utratg¢ samodzielnosci
nadawcow lokalnych na rzecz ponadregionalnych sieci zamyst ten w praktyce przynidst
odmienne od zatozonych efekty.

Kierujac si¢ =zasada racjonalnego wykorzystywania ograniczonego zasobu
technicznego Krajowa Rada uznala, Ze wuzupehlienie sieci nadawczych programow
ponadregionalnych tj. TVN, TV4 i Telewizji PULS be¢dzie najkorzystniejszym rozwiazaniem
z punktu widzenia interesu odbiorcow oraz ograniczen czasowych, zwiazanych
z planowanym przej$ciem z systemu analogowego na cyfrowy, i postanowita przeznaczy¢
wolne kanaly telewizyjne, znajdujace si¢ w jej dyspozycji (zlokalizowane w Szczecinie,
Katowicach, Nowym Saczu, Lesznie i Wroctawiu) na potrzeby tych nadawcéw (daty
wygasnigcia koncesji na programy ponadregionalne przypadaja na okres od 2009 do
2014 roku)

Potrzeby nadawcéw ponadregionalnych znacznie wykraczaja poza mozliwosci, jakie
zostang stworzone w wyniku uruchomienia w/w kanatow, dlatego tez KRRiT wystapita do
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z zapytaniem o mozliwo$¢ czasowego
wykorzystania, przez istniejacych nadawcow telewizyjnych do czasu wygasnigcia ich
koncesji, kanalow telewizyjnych, ktore nie sa przeznaczone do eksploatacji w poczatkowym
okresie wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowe;.

2 {SEC(2005)661}, Bruksela 24.05.2005, COM (2005)204; tekst dostepny na stronach internetowych
KRRiT pod adresem www.krrit.gov.pl w dziale Dokumenty i opracowania — Cyfryzacja.
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2.5. Zjawisko sieciowania i koncentracji na rynku radiowym
i telewizyjnym

Brak przepiséw regulujacych procesy koncentracji w mediach audiowizualnych oraz
zapobiegajacych osiaganiu pozycji dominujacej przez firmy medialne

Ustawa o radiofonii 1 telewizji nie wyposazyta Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
w instrumenty prawne, przeciwdzialajace nadmiernej koncentracji na rynku audiowizualnym.
W tym zakresie nadawcow radiowych i telewizyjnych obowiazuja takie same ograniczenia
jak w innych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej**. Podlegaja oni regulacjom, zgodnie
z ktorymi zamiar nabywania udziatéw lub akcji przez przedsigbiorce wymaga zgody Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na dokonanie koncentracji w przypadku gdy
laczny obrot przedsigbiorstw uczestniczacych w niej w roku obrotowym poprzedzajacym rok
zgloszenia przekroczy 50.000.000 euro. Tak wigc, obowiazek uzyskiwania zgody Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow powstaje w zaleznosci od wielko$ci firmy
nabywajacej lub zbywajacej udziaty lub od sumy ich pozycji na rynku. Oprécz kilku duzych
firm medialnych wigkszo$¢ nadawcoOw nie podlega tym rygorom, chyba, ze udziaty w tych
spotkach miatby zamiar kupi¢ duzy inwestor, ktory sam spetniatby warunek rocznego obrotu
powyzej 50 000 000 euro.

W 2006 roku zamiar nabycia akcji w celu uzyskania zgody Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw na dokonanie koncentracji polegajacej na przejgciu kontroli nad
spotka gietdowa BROKER SA, wlascicielem Radio Muzyka Fakty Sp. z o0.0., zglosila spotka
Bauer Media Invest GmbH nalezaca do Grupy Wydawniczej Bauer. W dniu 3 stycznia
2007 roku Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydat decyzj¢ o wyrazeniu
zgody na koncentracje™.

Spotka BROKER FM SA, ktoérej dotyczy przedstawiona powyzej transakcja nie
podlega kontroli Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji bowiem nie wykonuje bezposrednio
koncesji. Ze wzgledu na brak rozwiazan ustawowych, stuzacych zapobieganiu nadmiernej
koncentracji na rynku medialnym Krajowa Rada nie mogta zaja¢ formalnego stanowiska na
temat ewentualnego wptywu dokonanych zmian wtasnosciowych w spétlce BROKER FM SA.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji nie wyposazyta KRRiT w instrumenty, ktore
umozliwialyby przeciwdzialanie koncentracji przed jej dokonaniem, lecz jedynie w zapis,
wynikajacy z art. 38 ust 2 pkt 4, umozliwiajacy cofnigcie koncesji, po ewidentnym
stwierdzeniu przejgcia bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalno$cia nadawcy przez
inna osobg. Organ regulacyjny zajmowat do tej pory stanowisko, ze kontrola zaistnienia
przestanek ustawowych powinna polega¢ na dokonaniu oceny, czy nastapito przejgcie
kontroli (czyt. wptywu) nad wykonywaniem koncesji poprzez przejecie 50+1% udziatow lub
akcji firmy wykonujacej koncesjg¢ (oraz takiego samego procentu prawa do wykonywania
gltosoOw na Zgromadzeniu Wsp6lnikow). Sad administracyjny w wyroku w sprawie POLSAT
SA (wyrok oméwiony w Rozdziale VI pkt. 6.4. niniejszego ,,Sprawozdania”) nie podzielit
tego stanowiska.

Druga z wielkich transakcji na rynku medialnym, zapoczatkowana w 2006 roku, czyli
nabycie przez AXEL Springer A.G. 25,1% akcji w Telewizji POLSAT SA tj. pakietu
mniejszo$ciowego nie stanowila (i nie stanowi) przedmiotu analizy Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji w kontek$cie uprawnien wynikajacych z art. 38 ust.2 pkt 4. Podobnie jak w

# Art. 12 (kontrola koncentracji) ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
Dz. U. 2005 r. Nr 244 poz. 2080 z p6zn. zm.).
° Decyzja Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Nr DOK — 1/07
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przypadku spotki Bauer, zgodnie z prawem, o zgod¢ do Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow nie wystapit Koncesjonariusz, lecz zainteresowany nabyciem akcji inwestor.
Spotka oczekuje na decyzje Urzedu w tej sprawie.

Podobnie jak wszystkich przedsigbiorcow w Polsce, nadawcow obowiazuje roéwniez
zakaz naduzywania pozycji dominujacej, ktora domniemuje si¢ w przypadku osiagnigcia
40% udziatu w rynku wlasciwym?®. Organem wiasciwym w kwestii orzekania o naduzywaniu
pozycji dominujace;j jest Prezes UOKIK.

Rozwiagzania w tej kwestii ustalone przepisami ustawy o radiofonii i telewiz;ji
wyposazaja Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji w prawne mozliwos$ci reagowania jedynie
w sytuacji, gdy przedsigbiorca wykonujacy koncesj¢ osiagnie juz pozycj¢ dominujaca lub
w przypadku, gdy mozliwe jest ustalenie, ze wydanie koncesji na jego rzecz spowoduje
osiagniccie tej pozycji’’. Faktycznie, ze wzgledu na brak adekwatnej dla rynku
audiowizualnego definicji pozycji dominujacej w $rodkach masowego przekazu na danym
terenie, przepisy ustawy nie maja jak dotychczas zastosowania w praktyce, rowniez z uwagi
na brak orzecznictwa w tym zakresie oraz brak jednolitego stanowiska doktryny.

W  konsekwencji, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji nie moze zapobiec
dokonywaniu transakcji polegajacych na zakupie udzialdow przez przedsigbiorcow
dziatajacych na rynku radiowym w innych spotkach w przypadku, gdy przeksztalcenia takie
stwarzaja zagrozenie dla zachowania konkurencji w tym sektorze.

Pozostaje zatem, w ramach kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ocena
czy w wyniku przeprowadzonej transakcji podmiot wykonujacy koncesje zachowat
samodzielno$¢ organizacyjno-finansowa, w tym wplyw na sposob realizacji koncesji
(tj. na zawarto$¢ programu zgodna z natozonymi nan obowiazkami i zdolno$¢ do jego
nieprzerwanej emisji).

Niezbywalno$¢ koncesji a przejecie kontroli nad jej wykonywaniem

Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, ze uprawnienia wynikajace z koncesji sa
niezbywalne (z wyjatkami, o ktorych mowa ponizej)**. Przepis ten miat na celu wykluczenie
sytuacji, w ktorej koncesja jest przedmiotem obrotu rynkowego. Sama koncesja, jako zbior
praw i obowiazkéw nadawcy w postaci decyzji administracyjnej, nie moze by¢ przedmiotem
transakcji handlowych.

Ustawodawca nie przewidzial jednak sytuacji, w ktérej, w wyniku nabycia udziatow
lub akcji w spdlce wykonujacej koncesj¢ inny przedsigbiorca uzyska wplyw na jej
wykonywanie, a zarazem begdzie osiagat korzysci z tego ptynace. Wykorzystujac t¢ droge do
uzyskania praw z tytutu koncesji grupy kapitalowe takie jak ESKA czy Multimedia
(RMF MAXXX) rozwijaja swoje sieci integrujac lokalne stacje radiowe. W poprzednich
latach w identyczny sposdb rozwinal si¢ takze projekt realizowany przez Grupg Radiowa
Agory 1 Ad. Point, spotke zalezng od brokera reklamy CR Media.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od lat podejmowata proby ograniczenia
przeptywu kapitatu z silnych grup kapitatlowych do spotek lokalnych (i tym samym
podporzadkowania tych podmiotéw jednolitym koncepcjom programowym przyjetym przez
spotki sieciujace). Ostatnie stanowisko w tym zakresie zostato przyjete przez Krajowa Radg

% Art. 4 pkt 9 (definicja pozycji dominujacej oraz art. 8.1. (zakaz naduzywania pozycji dominujacej) ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. 2005 r. Nr 244 poz. 2080 z pdzn. zm.).
7 Art. 36 ust. 2 pkt2 oraz art. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji, op.cit.

% Art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. cit.
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Radiofonii i Telewizji we wrze$niu 2005 roku. Zgodnie z nim, przyznane koncesje zawieraty
listy udzialowcdéw koncesjonariuszy oraz interpretacj¢ organu koncesyjnego dotyczaca
pojecia ,,przejecie kontroli” nad nadawca ograniczajaca si¢ do stwierdzenia, ze posiadanie
przez podmioty nie wymienione w koncesji (w strukturze udziatlowej/akcyjnej
koncesjonariusza) co najmniej 50% udziatdéw/akcji w kapitale zaktadowym lub co najmniej
50% glosow na Zgromadzeniu Koncesjonariusza oznacza przejecie kontroli nad
koncesjonariuszem. Okazalo sig, ze podejmowane proby byly nieskuteczne, a Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 18 lipca 2006 roku podwazyl zasadno$¢ umieszczania
w koncesjach zapisow wilascicielskich, ze wzgledu na brak podstaw prawnych (wyrok ten
omowiono szerzej w rozdziale VI pkt 6.4 niniejszego ,,Sprawozdania”).

Ustalenie w koncesji listy udzialowcéw, aktualnej na dzien jej udzielenia, wraz
z zastrzezeniem, ze powinni oni zachowa¢ kontrolg¢ w spotce pod rygorem cofnigcia konces;i,
faktycznie otworzylo mozliwo$¢ dokonywania zmian z udziatem grup kapitatlowych.
Koncesja bowiem, jak kazda decyzja administracyjna, moze by¢ zmieniona na wniosek jej
wykonawcy”. Tak wigc inwestorzy, obejmujac udzialy wickszosciowe w  spotkach
nadajacych lokalne programy radiowe, dazyli do uprawomocnienia swojej obecnosci
w strukturach kapitatowych tych spolek poprzez wpisanie ich na listg¢ udzialowcow. W ten
sposob nabierali pewnosci, ze jako udziatowcy uwidocznieni w koncesji moga przejac petna
kontrolg nad nadawca, i ze ich obecno$¢ nie moze sta¢ si¢ powodem cofnigcia konces;ji.

Analizujac przestanki do zmiany koncesji, polegajacej na uzupehlieniu listy
wspolnikow o nowego udzialowca nalezacego do grupy kapitalowej, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji w obecnym sktadzie stwierdzila, ze ze wzgledu na przepisy prawa
administracyjnego obowiazujace w takich przypadkach, nie ma praktycznie mozliwosci
odmowy dokonania aktualizacji koncesji w tym zakresie. Tak wigc, rozwigzanie majace na
celu zabezpieczenie koncesji przed przejSciem w ,inne rece” stato si¢ furtka dla
usankcjonowania tego faktu.

Dlatego tez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji postanowita, ze nalezy zmienic
dotychczasowa praktyke i wprowadzi¢ inne, zgodne z ustawa o radiofonii i telewizji
rozwiazania, na przyklad wszczecie postgpowania o cofnigcie koncesji w zwiazku z utrata
kontroli nad jej realizacja w sytuacji gdy tzw. pierwotni udzialowcy pozbeda sig
wigkszosciowych udziatow, z jednoczesna rezygnacja z wpisywania do koncesji obowiazkéw
dotyczacych przeksztatcen wihasnosciowych. Oczywiscie bedzie to dziatanie o charakterze
ex post przy zatozeniu, ze sam fakt przejgcia kontroli nad wykonywaniem koncesji nie
powinien by¢ automatycznie oceniany jako zjawisko negatywne. Jednak, gdy w wyniku
utraty tejze kontroli nastapig art. konsekwencje w postaci odejscia przez nadawce od realizacji
obowiazkow programowych, wowczas zmiany w strukturze kapitatlowej, w powiazaniu
z utrata samodzielno$ci programowej, powinny skutkowa¢ cofnigciem konces;ji.

W 2006 roku zapadio 5 decyzji w zakresie aktualizacji listy udzialowcow lub
akcjonariuszy w koncesjach nadawcoéw radiowych, ktore w istotny sposdb zmienily strukturg
kapitalowa spotek wykonujacych koncesje. Byty to:

e zmiany wprowadzajace jako udzialowca spotkg Region Sp. z o0.0. (RMF MAXXX)
w koncesji nadawcy lokalnego dziatajacego w Koszalinie i Stupsku oraz lokalnej stacji
radiowej z Czgstochowy;

e zmiany wprowadzajace jako jedynego udzialowca spotke Radio ESKA SA w koncesji
nadawcy lokalnego w Szczecinie;

P Art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2000 r. Nr 98
poz. 1071 z pdzn. zm.).
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e zmiany wprowadzajace jako jedynego udzialowca spotke AGORA SA w koncesji
nadawcy lokalnego w Katowicach;

e zmiany wprowadzajace jako jedynego udzialowca spotke Prokom Investments SA
(PIN 102 FM - Pieniadz i Nowoczesno$¢) w koncesji nadawcy dzialajacego
w Warszawie;

Na rynku telewizyjnym doszto do jednej waznej zmiany wiasnosciowej. Na podstawie
decyzji o zmianie koncesji wydanej TELEWIZJI PULS Sp. z o.0. jako tzw. pierwotny
udziatowiec zostala wpisana spotka TV Inwestycje Sp. z 0.0. stanowiaca w polowie wlasnos¢
Ojcow Franciszkanow, w polowie za$ spotki News Corp. Europe Inc. Z koncernu
R. Murdocha.

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany struktury wlascicielskiej Koncesjonariusza
przedstawiony zostal w Zalqczniku Nr 5.

Umowy franszyzowe i producenckie

Inng forma powiazan miedzy nadawcami, ktéra w efekcie takze moze prowadzi¢ do
przejecia kontroli, sa umowy franszyzowe i1 producenckie. Zawieranie umoéw w zakresie
wspotpracy migdzy przedsigbiorcami dzialajacymi na rynku audiowizualnym jest naturalnym
prawem rynku. Z drugiej strony, ze wzgledu na szczegdlny rodzaj tej dzialalnosci oraz fakt,
ze nadawcy zobowiazani sa do realizacji koncesji, zgodnie z okreslonym w koncesji
charakterem programu (dotyczy to w szczegdlnosci nadawcow lokalnych), taka praktyka
stanowi istotne zagrozenie dla pluralizmu i réznorodno$ci programowej w tym sektorze.
Umowy, o ktérych mowa prowadza bowiem do unifikacji programu i zaniku tresci lokalnych
oraz zubozenia form, w jakich sa one prezentowane. Grupy kapitalowe wiazac nadawcow
lokalnych, zobowiazuja ich do realizacji programu zgodnie z jednolita koncepcja programowa
i uzyskuja jednoczesnie efekt w postaci zwigkszenia obszaru nadawania programu pod wlasna
marka. Ocena czy doszto do przejgcia kontroli nad wykonywaniem koncesji w wyniku
zawarcia umowy franszyzowej lub producenckiej wymaga szczegdtowych analiz zawarto$ci
programéw lokalnych. KRRiT uznata, Zze monitoring dziatajacych w tej formie lokalnych
stacji jest priorytetem w zakresie kontroli programowej nadawcow. Jezeli wyniki monitoringu
wskaza na utrat¢ samodzielnosci programowej nadawcoéOw lokalnych powiazanych tym
rodzajem umow, spetnione zostang przestanki do cofnigcia koncesji.

Na poczatku 2006 roku bylo 14 nadawcoéw dzialajacych w ramach umow
franszyzowych lub tzw. producenckich. W wyniku zawarcia kolejnych umoéw do grupy tej
doszto jeszcze 3 nadawcow. Przypadki dziatalno$ci w oparciu o powiazania o tym charakterze
beda poddawane systematycznej kontroli.

Ujednolicanie nazw programow jako element koncentracji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ustalajac w koncesji obowiazki nadawcy
w zakresie tworzenia programu, okresla udziat audycji (lub innych przekazéw stownych)
w tygodniowym czasie nadawania na poziomie gwarantujacym realizacj¢ deklaracji
ztozonych we wniosku o udzielenie koncesji. W przypadku nadawcow lokalnych jest to
minimalny udziat audycji poswigconych tematyce lokalnej, za§ w przypadku nadawcow
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realizujacych programy wyspecjalizowane — minimalny udzial audycji pos$wigconych
wybranej specjalizacji.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze podstawa nalozenia zobowiazan
programowych na nadawcow jest fakt, ze przedstawiony w procesie koncesyjnym projekt
programu zostal oceniony pozytywnie, jako propozycja wzbogacenia dostgpnej shuchaczom
lub widzom oferty. Ocena ta stanowi gtowne kryterium wyboru przysztego nadawcy sposrod
innych przedstawionych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji koncepcji programowych.

Zgodnie jednak z ustawowa zasada samodzielno$ci 1 odpowiedzialnosci nadawcy
za tworzony i rozpowszechniany program’, ingerencja regulatora w interesie odbiorcow
powinna wyznacza¢ niezbedne minimum dotyczace realizacji obowiazkow programowych.
Ingerencja ta nie moze dotyczy¢ sposobu realizacji obowiazkéw programowych. Dlatego tez
decyzja w zakresie art. wspotpracy z innymi nadawcami pozostaje w gestii tworcy programu.

Koncesja jest decyzja administracyjna 1 jako taka moze podlega¢ zmianom
z inicjatywy jej wykonawcy’'. Dotyczy to w szczegdlnosei tych elementéw koncesji, ktore
sa niezalezna decyzja nadawcy, jak na przyktad nazwa programu. Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji moze odmoéwic takiej zmiany praktycznie jedynie w przypadku gdy sprzeciwia sig
ona interesowi spolecznemu, rozumianemu jako zagrozenie dla realizacji koncesji w jej
deklarowanym ksztaltcie. Ocena, czy zmiana nazwy programu bedzie miata negatywny wptyw
na wykonywanie koncesji przed jej dokonaniem, moze opiera¢ si¢ jedynie na informacjach
nadawcy. Dopiero po wdrozeniu zmian w programie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
moze — w wyniku kontroli programu — stwierdzié, czy byly one prawdziwe.

W 2006 roku, podobnie jak w latach poprzednich, wigkszo$¢ zmian w tym zakresie
byla efektem zawierania przez lokalnych nadawcow radiowych uméw franszyzowych lub
producenckich. W zwiazku z powstaniem nowej sieci stacji diecezjalnych, w wyniku zmiany
nazwy programu na VOX FM, dolaczylo don 8 rozgtosni, rezygnujac z dotychczasowe;j
wspotpracy z grupa PLUS.

Na skutek transakcji polegajacej na sprzedazy wigkszos$ci udziatéw w spotce na rzecz
grupy radiowej Multimedia, nazwg¢ na RMF MAXXX zmienit jeden nadawca lokalny.

Wszyscy nadawcy wystgpujacy o zmiang nazwy ztozyli deklaracje, Ze zmiana ta nie
wplynie negatywnie na realizacj¢ warunkow programowych koncesji, oraz — w przypadku
korzystania z zarejestrowanego znaku towarowego — umowe §wiadczaca o nabyciu praw do
korzystania z tej nazwy od jej dysponenta.

Oprocz zmiany dotychczasowych nazw na takie, w ktoérych wystepuje element
identyfikujacy grupg, w pozostatym zakresie koncesje tych nadawcow nie ulegly zmianie.
Nadawcy diecezjalni, realizujacy programy wyspecjalizowane — spoleczno — religijne,
sa zobowiazani do przeznaczania 12 % tygodniowego czasu nadawania programu na audycje
poswigcone specjalizacji.

Natomiast nadawca dziatajacy pod nazwa RMF MAXXX Pomorze ma obowiazek
emisji programu uniwersalnego, tj. zawierajacego rozne gatunki i formy radiowe oraz
roznorodna problematyke poswigcona tematyce lokalnej, w wymiarze 10% tygodniowego
czasu nadawania programu w godzinach 6.00 — 23.00.

Pozostate zmiany nazw emitowanych programoéw nie maja charakteru integracyjnego
1 nie wptywaja na sposob realizacji koncesji.

Wykaz koncesji, w ktorych dokonano zmiany nazwy programu przedstawiony Zzostal
w Zalqczniku Nr 6.

3% Art. 13 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. cit.
3! Art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego, op. cit.
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Przejecie uprawnien z koncesji w przypadku przeksztalcen spolek handlowych

Ustawa o radiofonii i telewizji dopuszcza, za zgoda KRRIiT, przejecie uprawnien
wynikajacych z koncesji w przypadku taczenia, podzialu lub innego rodzaju przeksztalcen
spotek handlowych®. Odmowa wyrazenia zgody na takie zmiany jest mozliwa jedynie, gdy
nadawca osiagnie pozycje dominujaca w dziedzinie $srodkéw masowego przekazu na rynku
wlasciwym lub, gdy nastapi przejgcie bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscia
nadawcy. Prawo do przej$cia uprawnien z koncesji na inny podmiot, powstaty w wyniku
zmian przewidzianych w Kodeksie Spotek Handlowych®®, stanowi praktyczne rozwiazanie
problemu aktualizacji formy prawnej podmiotu wykonujacego koncesjg.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wyrazita zgod¢ na zmiany o tym
charakterze w odniesieniu do 12 spotek zwigzanych z AGORA SA. Uprawnienia wynikajace
z koncesji zostaty przeniesione na nowoutworzona spotke Grupa Radiowa Agory Sp. z o.0.,
ktorej celem jest realizowanie projektu pod nazwa Zlote Przeboje. Jedynym wiascicielem
Grupy Radiowej Agory Sp. z 0.0. jest spétka AGORA SA.

Podobna operacja miata miejsce w przypadku dwoch spétek wykonujacych koncesje
na nadawanie programu pod nazwa RMF Classic. Uprawnienia zostaly przeniesione na spotke
jedynego udzialowca OPERA FM.

Dwie koncesje, ktérych wykonawca byta spotka TVN 24 Sp. z o0.0. zostaly
»przeniesione” bezposrednio na jej wlasciciela tj. TVN SA w ramach integracji struktur
biznesowych.

Operacje likwidowania spotek ,,posredniczacych”, stanowiacych w 100 % witasnosé
w rgkach jednego wilasciciela, sprzyjaja zmniejszeniu kosztow operacyjnych i zwigkszaja
efektywnos¢ zarzadzania.

Wykaz koncesji, w ktorych dokonane zostaly zmiany w wyniku wyraZenia przez Krajowq
Rade Radiofonii i Telewizji zgody na przeniesienie uprawnien przedstawiony zostal
w Zalqczniku Nr 7.

Realizacja obowigzku corocznego skladania sprawozdan finansowych przez nadawcow

Nadawcy sa zobowiazani, zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji**,
do corocznego skladania Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji sprawozdania finansowego,
w formie przewidzianej w ustawie o rachunkowosci’> lub — w przypadku nadawcow
koscielnych — wedhug zasad okreslonych przez wewnetrzne przepisy koscielne™.

32 Art. 38a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, op. cit.

3 Art. 492 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. 2000 r. Nr 94 poz. 1037
z pozn. zm.).

* Art. 37a ustawy o radiofonii i telewizji, op.cit.

3> Art. 27 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn. zm.).
36§ 1 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci dla niektérych jednostek nie bedacych spétkami handlowymi, nie prowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. 2001 r. Nr 137 poz. 1539 oraz Dz. U. 2003 Nr 11 poz. 117).
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Roczne sprawozdania finansowe jednostek podlegaja zatwierdzeniu nie pdzniej niz
6 miesigcy, a dla podmiotow skonsolidowanych nie pdzniej niz 8 miesigcy, od dnia
bilansowego.

Ustawodawca wprowadzajac do ustawy o radiofonii i telewizji obowiazek sktadania
sprawozdan finansowych, nie okreslit terminu do ich przedstawiania KRRiT. Brak okreslenia
obligatoryjnego terminu skladania sprawozdan finansowych sprawia, ze sporzadzane na ich
podstawie analizy, bedace podstawa do oceny kondycji finansowej podmiotow wykonujacych
koncesje, moga by¢ przeprowadzone dopiero po przekazaniu wszystkich sprawozdan, czyli
pod koniec nastepnego roku.

Wigkszos¢ nadawcodw, wykorzystujac mozliwosci ustawowe, przekazuje do KRRiT
roczne sprawozdania finansowe dopiero w trzecim kwartale, po okresie sprawozdawczym.
Wielu z nich nadsyta sprawozdania dopiero po skierowaniu wezwania do wykonania
obowiazku ustawowego.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji w 2006 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, monitorowata wywiazywanie si¢ nadawcow z obowiazku sktadania sprawozdan
jak 1 sama sprawozdawczos$¢ finansowa nadawcoéw, a analiza przestanej dokumentacji
stanowila podstawe do oceny kondycji finansowej koncesjonowanych podmiotow.

Do konca 2006 roku sprawozdan finansowych za 2005 rok nie przekazato
4 nadawcow radiowych i 3 telewizyjnych.

Sytuacja ekonomiczno — finansowa nadawcow koncesjonowanych zostala przedstawiona
w ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Lista nadawcow, ktorzy nie zloiyli sprawozdan finansowych przedstawiona zostala
w Zalgczniku Nr 8.

2.6. Rozwoj rynku telewizji kablowej

Post¢powanie dotyczace udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu w sieciach
telewizji kablowej

W 2006 roku do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptynety 32 wnioski
o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach telewizji kablowej
1 8 wnioskow o rozszerzenie koncesji o kolejne sieci telewizji kablowe;.

Przewodniczacy KRRiT wydat 41 koncesji na rozpowszechnianie programoéw
w sieciach kablowych. Koncesje otrzymaty:

250s0Db fizycznych;

9 spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia;
4 spotdzielnie mieszkaniowe;

1 dom kultury;

1 stowarzyszenie;

1 fundacja.
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Wykaz koncesji kablowych wydanych w 2006 roku oraz wykaz decyzji koncesyjnych z 2006
roku odnosnie telewizji kablowej znajduje si¢ w Zalqczniku nr 9.

Uniwersalny charakter programu wystepuje w 23 koncesjach, wyspecjalizowany —
informacyjno-publicystyczny w 18 koncesjach. Minimalny, $redni czas nadawania programu
w sieciach kablowych to 1 godzina na tydzien. Najdluzszy czas nadawania programu
to 17 godzin na dobg, za$ najkrotszy 30 minut na tydzien.

Zmiany decyzji koncesyjnych na rozpowszechnianie programu w sieciach telewizji
kablowej

Przewodniczacy KRRiT wydat na podstawie uchwat Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji nastgpujace decyzje:

e 6 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe;

e 4 decyzje w sprawie umorzenia postgpowania;

e 12 decyzji w sprawie uchylenia koncesji;

e 46 decyzji w sprawie zmiany tresci koncesji;

e 3 decyzje w sprawie cofnigcia koncesji;

e 3 decyzje dotyczace wyrazenia zgody na zawieszenie rozpowszechniania programu;
e 4 decyzje w sprawie odmowy wydania zgody;

e 2 decyzje w sprawie odmowy udzielenia koncesji;

e 1 decyzje o utrzymaniu w mocy decyzji.

Rejestracja programow rozprowadzanych w sieciach kablowych

Obecnie zarejestrowanych, tj. wpisanych do rejestru Przewodniczacego KRRIiT,
obejmujacego programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowej, jest ponad
600 operatorow. Operatorzy ci zarzadzaja art. 4,5 mIn gniazd abonenckich, a ich mozliwosci
szacuje si¢ na art. 7 mln. Liczba gospodarstw domowych w Polsce wynosi art. 13 mln,
z czego prawie 2,5 mln korzysta z indywidualnych zestawow do odbioru telewizji satelitarne;.
Lacznie dostgp do programow satelitarnych ma wige prawie 50 % ludnosci naszego kraju.

W okresie od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2006 roku do Przewodniczacego
KRRiT wptyngto 394 zgloszen o wpis do rejestru programow rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej. Na ich podstawie Przewodniczacy KRRiT wydat 350 postanowien
o wpisie do rejestru programéw rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej. Od poczatku
prowadzenia rejestru wydanych zostalo 5537 postanowien o wpisie do rejestru programow
rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowe;.

Obecnie mozna uzyska¢ wpis na ponad 400 programoéw dostgpnych droga satelitarng
lub w sieciach telewizji kablowych, z czego ponad 50 emitowanych jest w jezyku polskim.
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W 2006 roku w zgtoszeniach o rejestracje pojawily si¢ nowe programy dostgpne droga
satelitarna, koncesjonowane przez KRRiT:
e Superstacja;
e TVP Sport (Telewizja Polska SA);
e TVP Rozrywka (Telewizja Polska SA);

a takze programy rozpowszechniane na podstawie koncesji wydanych przez regulatorow
zagranicznych:

e Al Jazeera International (Londyn);
e AXN Crime25 (Londyn);

e AXN Sci-Fi 25 (Londyn);

e Comedy Central (Londyn).
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III. KONTROLA DZIALALNOSCI PROGRAMOWEJ NADAWCOW

Ustawowym zadaniem Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji jest sprawowanie
kontroli nad dziatalno$cia programowa nadawcow, wlaczajac w to kontrole wyemitowanych
programéw, audycji 1 innych przekazow pod katem ich zgodno$ci z ustawa o radiofonii
i telewizji, postanowieniami koncesji i innymi regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢
do sfery dziatania mediow elektronicznych. Kontrola ta odbywa si¢ w granicach okreslonych
obowiazujacym prawem oraz w poszanowaniu zasady nie naruszania prawa nadawcéw do
samodzielnego ksztattowania programéow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmuje dziatania kontrolne zarowno wobec
nadawcOw publicznych, jak i koncesjonowanych. Media publiczne sprawdzane sa pod katem
realizacji szczeg6lnych zadan i powinnosci okreslonych w art. 21 1 25 ustawy o radiofonii
i telewizji, natomiast celem kontroli nadawcow koncesjonowanych jest sprawdzenie czy
i w jakim stopniu wywiazuja si¢ oni z wypelniania obowiazkoéw programowych okreslonych
w koncesji.

Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji kontroluje takze realizacje wymagan
ustawowych, ktére obowiazuja zardwno nadawcow publicznych jak i koncesjonowanych.
Kontrola obj¢te sa nastgpujace obowiazki ustawowe nadawcow:

e udziat w wymaganym wymiarze utworéw 1 audycji okre§lonych w art. 15 ust. 2, art. 15
ust. 1 13 oraz art. 15a ustawy o radiofonii i telewiz;i,

e przestrzeganie przez nadawcow przepisdw chroniacych matoletnich (art. 18 ust. 4, 5a, 5b
ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz rozporzadzenie KRRiT z dnia 23 czerwca
2005 roku)’’;

e respektowanie przez nadawcow art. 18 ust. 1-3 ustawy o radiofonii i telewizji (tj. zakazu
propagowania w audycjach 1 innych przekazach dziatan sprzecznych z prawem 1 z polska
racja stanu oraz postaw i pogladow sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym,
w szczegodlnosci tresci dyskryminujacych ze wzgledu na rase, pte¢ lub narodowosc;
obowiazku szanowania przekonan religijnych odbiorcow, a zwlaszcza chrzescijanskiego
systemu wartosci; zakazu sprzyjania zachowaniom zagrazajacym zdrowiu lub
bezpieczenstwu oraz zachowaniom zagrazajacym §rodowisku naturalnemu).

Statymi narzg¢dziami kontroli programéw nadawcow publicznych i1 koncesjonowanych
sa sprawozdania nadawcoOw z rocznej dziatalno$ci programowej oraz prowadzony przez
KRRIiT monitoring.

37 Rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wplyw
na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj maloletnich oraz audycji lub innych przekazow
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréow symboli graficznych i formut
zapowiedzi (Dz.U. Nr 130 z dnia 15 lipca 2005 roku, poz. 1089).
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3.1. Kontrola nadawcow publicznych pod katem realizacji ustawowych
zadan i powinnosci

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadzita analize
sprawozdan z rocznej dziatalnosci programowej wszystkich nadawcow publicznych —
radiowych i telewizyjnych, badajac nastgpujace kwestie szczegdtowe:

e struktur¢ gatunkowa programéw w rocznym czasie emisji, odzwierciedlajaca sposob
realizacji zadan radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 1 ustawy) oraz sposob realizacji misji
publicznej (art. 21. ust. 1);

e udzial w programach audycji realizujacych szczegdlne powinnosci mediéw publicznych
okreslone w ustawie o radiofonii i1 telewizji, tj. audycji sluzacych umacnianiu rodziny,
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i zwalczaniu patologii spotecznych (art. 21 ust. 2
pkt. 7, 7a, 8);

e udzial w programach audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, w tym emitowanie
programow informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym (art. 21 ust. 1a pkt 8a);

e udzial w programach audycji o$wiatowych dla szkot i innych placowek o$wiatowo-
wychowawczych, odpowiadajacych wymogom zawartym w szkolnych programach
nauczania, tworzonych na podstawie porozumien zawieranych migdzy ministrem
edukacji narodowej oraz jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25 ust. 2-5);

e udzial utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim w lacznym czasie
nadawania utworow stowno-muzycznych w programie (art. 15 ust. 2);

oraz w odniesieniu do nadawcow telewizyjnych:
e udzial w programie audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1);
e udzial w programie audycji europejskich (art. 15 ust. 3);

e udzial w programie audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych
(art. 15a ust. 1).

Z przeprowadzonej przez KRRiT kontroli w ww. zakresie wynikaja przedstawione
ponizej wnioski.

Radio publiczne

Polskie Radio SA

W 2006 roku Polskie Radio SA nadawalo cztery programy ogodlnokrajowe oraz
program dla sluchaczy za granica — Radio Polonia.

W 2006 roku w czterech programach ogolnokrajowych tacznie wyemitowano
35040 godzin programu. W warstwie slownej najwigcej miejsca zajely audycje
publicystyczne — 14,7% *lacznego czasu emisji czterech programéw (Srednio 99 godz.
w tygodniu) oraz audycje informacyjne — 7,5% ($rednio 50,3 godz. w tygodniu). Nadawano
takze audycje edukacyjne i poradnicze — 3,8% ($rednio 26 godz. w tygodniu), literackie —
3,2% (21 godz.), sportowe — 1,8% (11,9 godz.), religijne — 1,1% (7,4 godz.), rozrywkowe —
1,1% (7,6 godz.) oraz dla dzieci i mtodziezy — 0,8% (5,4 godz.). Muzyka zaje¢ta ponad potowe
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(58,1%, s$rednio 392 godz. w tygodniu) ogdlnej liczby godzin emisji czterech programow
Polskiego Radia, z tego muzyka powazna — 15,2% (103 godz. tygodniowo), muzyka ludowa —
2% (13 godz. tygodniowo), pozostata — 40,9% (276 godzin tygodniowo).

W Radiu Polonia nadano w 2006 roku 11498 godzin programu ($rednio na
wszystkich uzytkowanych czgstotliwosciach 31,5 godz. na dobg), w siedmiu jgzykach:
polskim, angielskim, rosyjskim, biatoruskim, ukrainskim, niemieckim i esperanto.
Dominowaly audycje publicystyczne (42% rocznego programu) i informacyjne (24%).
Muzyka stanowita jedynie 15% rocznego programu. Radio Polonia kontynuowalo misje
programu dla zagranicy, informujac o waznych wydarzeniach w Polsce, zatoZeniach polskiej
polityki zagranicznej, rozwoju gospodarczym kraju 1 kulturze, uczestnictwie Polski
w strukturach europejskich art. Rozpoczgto emisj¢ nowych audycji w jezyku polskim
1 biatoruskim, adresowanych do Polakow mieszkajacych na Biatorusi.

Wszystkie programy ogolnokrajowe nadawane byly przez cata dobg. Program 1 miat
charakter uniwersalny 1 byt gldéwnym kanatem informacyjnym Polskiego Radia, Program 2 —
charakter wyspecjalizowany muzyczno-literacki, z zadaniem prezentacji na antenie muzyki
powaznej 1 literatury 1 edukowania odbiorcéw w tym zakresie, Program 3 — charakter
informacyjno-rozrywkowy, program Radia BIS — charakter mlodziezowo-poznawczy,
adresowany gtownie do mtodszych stuchaczy. Programy te tworzyly uzupeitniajaca si¢ oferte
programowg dla odbiorcow.

Charakter programéw ogolnokrajowych radia publicznego, w tym zwlaszcza
Programu 1 i Programu 2, jest od dluzszego czasu ustalony. Niemniej, od potowy 2006 roku
wprowadzono modyfikacje w uktadach ramowych tych programoéw, polegajace art. na
poszerzeniu (gtownie w Programie 1 PR) oferty nadawanych audycji publicystycznych
i wzmocnieniu tym samym komentatorskiej i opiniotworczej roli radia publicznego.
W Programie 1 zarezerwowano ponadto korzystne godzinowo pasma dla reportazu.
W Programie 2 z kolei zwigkszono wymiar nadawanych audycji literackich i audycji
publicystyki kulturalne;.

Stalym zjawiskiem w ostatnich kilku latach jest zwigkszajacy si¢ udzial muzyki
w programach radia publicznego. W programach ogdlnokrajowych Polskiego Radia SA
udzial ten wzrost z 43,4% $rednio w programie w 2002 roku do 58% w 2006 roku, czyli
az o 14 pkt. proc. Odpowiednio do tego zmniejszyt si¢ $redni udziat stowa w programach
PR SA - 7 54,5% (bez autopromocji i elementow ptatnych) w 2002 roku do 39,9% w 2006
roku. Tak znaczny wzrost udzialu muzyki ispadku udzialu stowa w programach
ogo6lnokrajowych Polskiego Radia SA w ciagu ostatnich lat wynika przede wszystkim
z trudnosci w ich finansowaniu, tj. ze zmniejszania si¢ wptywow z oplat abonamentowych.
Trudnos$ci finansowe pociagaja za soba konieczno$¢ obnizania udziatu audycji stownych,
wtym zwlaszcza gatunkow kosztownych, jak spektakle teatralne, audycje edukacyjne
czy reportaze.

W zwiazku z art. 21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 Polskie Radio SA nadawato w trzech
programach: Programie 1, Programie 3 i w Radiu BIS audycje stluzace umacnianiu rodziny,
ksztattowaniu postaw prozdrowotnych i1 zwalczaniu patologii spotecznych. Audycje te
stanowily 2,5% lacznego czasu emisji czterech programéw Polskiego Radia ($rednio
16,7 godz. w tygodniu). Najwigcej czasu na ich emisj¢ przeznaczyl Program 1 PR.

Polskie Radio SA wywiazywalo si¢ takze z obowiazku nadawania w programie
audycji oswiatowych dla szkot iinnych placowek oswiatowo-wychowawczych (art. 25
ust. 2 -5).W 2006 roku, na podstawie porozumienia zawartego z Ministerstwem Edukacji
Narodowej, nadalo w programach ogdlnokrajowych 101 godzin takich audyc;ji.

Ze wzgledu na ogolnokrajowy zasieg rozpowszechnianych programoéw Polskie
Radio SA nie nadawato natomiast audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych
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zamieszkujacych poszczegdlne regiony kraju oraz dla spoteczno$ci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym, w jezykach tych mniejszosci 1 spotecznosci. Zgodnie z ustawa (art. 21 ust. la
pkt 8a) Polskie Radio SA uwzglednia jednak potrzeby tych grup nadajac w jezyku polskim
audycje publicystyczne ireportaze na ich temat. W 2006 roku w czterech programach
ogolnokrajowych nadano tacznie 420 godzin audycji o mniejszosciach narodowych
1 etnicznych zamieszkujacych w Polsce.

KRRIiT kontrolowata takze realizacj¢ w programach Polskiego Radia SA wymogu
przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie utworéw stowno-
muzycznych na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim (art. 15 ust. 2).
Polskie Radio SA wywiazywato si¢ w pelni z tego obowiazku w trzech programach: w Radiu
Polonia, w ktorym nadawano wytacznie utwory stowno-muzyczne w jezyku polskim;
w Programie 1, w ktorym udziat tych utwordéw byt znacznie wyzszy od minimum okreslonego
w ustawie i wynosit w poszczegdlnych kwartatach 2006 roku okoto 58%-60%; oraz
w Programie 3. Nie zrealizowano natomiast wymaganego udzialu omawianych utworéw
w jednym kwartale 2006 roku w Radiu BIS (ich udziat byt nizszy od wymaganego o 2 pkt.
proc.) oraz przez trzy kwartaly w Programie 2 (w poszczegolnych kwartalach udzial byt
nizszy od wymaganego o 1,4-7 pkt. proc.). W przypadku Programu 2 PR brak realizacji
omawianego artykulu ustawy jest konsekwencja zadan i charakteru programu, tj. faktu,
ze prezentuje on niemal wylacznie utwory stowno-muzyczne z dziedziny muzyki powaznej,
wykonywane z zasady w jezykach oryginatu i nalezace do kultury wielu krajow. W tej
sytuacji trudno jest uzyska¢ w Programie 2 PR wymagany w ustawie — w przypadku
programu tak sprofilowanego relatywnie wysoki — udzial utworéw stowno-muzycznych
w jezyku polskim. Ustawodawca nie przewidzial jednak mozliwo$ci zmniejszenia udziatu
tych utworow w programach wyspecjalizowanych, takich jak Program 2 Polskiego Radia.

Rozglos$nie regionalne radia publicznego

W 2006 dziatato 17 rozglo$ni regionalnych radia publicznego. Trzy z nich oprocz
programu regionalnego rozpowszechnialy ponadto programy miejskie: Radio Wroctaw
nadawalo we Wroctawiu program pn. RAM, Radio Koszalin — program miejski w Stupsku,
Radio Zachdd — programy miejskie w Zielonej Gorze 1 Gorzowie Wielkopolskim.

Programy rozgto$ni byly réznorodne gatunkowo. Najwigcej miejsca, oprocz muzyki,
zajmowaly w nich audycje informacyjne (Srednio w 17 rozgtosniach 13% rocznego czasu
emisji, tj. 21,8 godz. w tygodniu), publicystyczne (8,8%, tj. 14,8 godz. w tygodniu)
i edukacyjno-poradnicze (6,1%, tj. 10 godz. w tygodniu). Pozostale rodzaje audycji:
sportowe, literackie, religijne, rozrywkowe, dla dzieci i mlodziezy, dla mniejszosci
narodowych i etnicznych — zajmowaly ($rednio w 17 rozglo$niach) od 0,5% do 2,7%
rocznego czasu emisji (tj. od 50 min. Do 4,5 godz. w tygodniu). Muzyka — $rednio w 17
rozgtos$niach — stanowita ponad potowe (58,7%) rocznego czasu emisji (tj. 98,6 godz. w
tygodniu, 14 godz. na dobg). Waznym elementem programéw byla tematyka regionalna —
zajmowata ona w poszczegélnych rozglosniach od 19% (Radio Szczecin) do 45% (Radio
Rzesz6w) rocznego czasu emisji programu (tj. Srednio od 32 godz. do 76 godz. w tygodniu).

Podobnie jak w programach Polskiego Radia SA, rowniez w programach rozglosni
regionalnych nastapil w ostatnich latach znaczny wzrost udzialu muzyki w programach —
biorac pod uwage dane $rednie dla 17 rozgtosni, jej udzial wzrést z 48,4% w 2002 roku
do 58,7% w 2006 roku, czyli o 10 pkt. proc. Zwigkszenie udzialu muzyki w programie
odnotowano we wszystkich rozgtosniach, cho¢ bylo ono zréznicowane — w poszczegdlnych
rozgtosniach wzrost wynidst w wymienionym okresie od 4 do 25 pkt. proc.

W  programach miejskich nadawanych przez rozglosnie dominowaly audycje
informacyjne (stanowiace $rednio w czterech programach 10,5% rocznego czasu nadawania,
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tj. 17 godzin w tygodniu) oraz muzyka, zajmujaca $rednio ponad trzy czwarte (78,8%)
rocznego czasu emisji (tj. 132 godziny w tygodniu, 19 godz. na dobg). Tematyka miejska
zajmowata $rednio 18% rocznego czasu nadawania (tj. 30 godz. w tygodniu).

Wszystkie rozglosnie regionalne realizowaty w 2006 roku powinnos$ci okreslone w art.
21 ust. 2 pkt. 7, 7a, 8 ustawy o radiofonii i telewizji, nadajac audycje sluzace umacnianiu
rodziny, ksztattowaniu postaw prozdrowotnych 1 zwalczaniu patologii spotecznych.
Na audycje te przeznaczano $rednio (w 17 rozglosniach tacznie) 3% rocznego czasu emisji,
tj. Srednio (w jednej rozgtosni) 5 godzin w tygodniu. Wymieniona problematyka byta obecna
przede wszystkim w audycjach publicystycznych, edukacyjno-poradniczych oraz reportazach.
Podobnie jak wlatach ubieglych, najwigcej czasu przeznaczyly rozglosnie na audycje
ksztattujace postawy prozdrowotne. Omawiane audycje byly nadawane rowniez
w programach miejskich.

W 2006 roku rozglos$nie regionalne nie nadawaty audycji o§wiatowych dla szkol,
z powodu braku odpowiednich porozumien zawieranych w tej sprawie z nadawcami przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej (art. 25 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji). Rozglosnie
tworzyty natomiast, w ramach wtasnych §rodkéw, roznotematyczne audycje edukacyjne.

Audycje dla mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz dla spoteczno$ci postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym byly nadawane w programach 13 rozglo$ni regionalnych,
dzialajacych na obszarach zamieszkiwanych przez te mniejszosci. Dziesig¢ rozglosni
nadawato audycje w jezykach mniejszosci oraz w jezyku polskim, trzy — tylko w jezyku
polskim. Najwigcej godzin audycji dla mniejszosci narodowych 1 etnicznych nadaty
w 2006 roku Radio dla Ciebie w Warszawie (4% rocznego czasu emisji, tj. $rednio 6,7 godz.
w tygodniu, audycje w jezyku biatoruskim adresowane do mniejszo$ci biatoruskiej w Polsce
oraz do Biatorusindbw zamieszkujacych obszar zasiggu nadawania RdC z nadajnika
w Losicach), Radio Biatystok (3,4% rocznego czasu emisji, Srednio 5,7 godz. w tygodniu,
audycje dla mniejszosci biatoruskiej, ukrainskiej i litewskiej) oraz Radio Olsztyn
(2,6% rocznego czasu nadawania, $rednio 4,4 godz. w tygodniu, audycje dla mniejszoSci
ukrainskiej i niemieckiej).

KRRiT kontrolowala ponadto regionalne i1 miejskie programy rozglos$ni radia
publicznego pod katem realizacji art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji. Wszystkie
rozgltosnie wywiazywaly si¢ w 2006 roku z obowiazku zapewnienia w programie
regionalnym odpowiedniej proporcji utworow slowno-muzycznych w jezyku polskim.
W jednej ze stacji (Radio Bialystok) nadawano te utwory w znacznie wigkszym wymiarze niz
stanowi ustawa (w poszczeg6lnych kwartatach od 58% do 61%); dwie stacje (Radio Szczecin
1 Radio dla Ciebie) zapewnialy jedynie ustawowe minimum w tym zakresie, pozostate —
przekraczaly to minimum w réznym stopniu, od 1 pkt. proc. (Radio £6dz, Radio Koszalin,
Radio PiK) do 12 pkt. proc. (Radio Wroctaw). W programach miejskich takze realizowano
omawiane wymagania ustawy. Udzial utwordw slowno-muzycznych w jezyku polskim byt
w trzech programach réwny ustawowemu minimum, w jednym (program w Stupsku)
o kilkanascie pkt. proc. wyzszy.

Szczegolowe wyniki przeprowadzonych analiz w zakresie dziatalnosci programowej PR SA
i rozglosni regionalnych zostaly przedstawione w ,, Informacji o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji”.
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Telewizja publiczna

Telewizja Polska SA rozpowszechniala w 2006 roku dwa naziemne programy
ogolnokrajowe: Program 1 i Program 2 TVP, 16 programéw regionalnych o wspolnej nazwie
TVP 3 Regionalna, program satelitarny dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim — TV
Polonia oraz satelitarny program wyspecjalizowany rozpowszechniany na podstawie koncesji
— TVP Kultura. W 2007 roku oferta programowa TVP SA poszerzy si¢ o kolejne satelitarne
programy wyspecjalizowane, bowiem w ostatnim kwartale 2006 roku TVP SA otrzymata
koncesje na dwa programy: TVP Sport i TVP Rozrywka, w lutym 2007 — koncesj¢ na
program TVP Historia, w przygotowywaniu jest koncesja na program TVP Film.

W 2006 roku TVP SA wyemitowala w obu naziemnych programach ogélnokrajowych
facznie 15 157,5 godziny programu, z czego w Programie 1 TVP — 7701 godzin, w Programie
2 — 0 244 godziny mniej, tj. 7456,5 godziny (w tym 172,8 godziny, tj. 2,3% czasu emisji,
zaj¢lo pasmo roztaczone, w ktorym nadawano programy 16 oddzialéw terenowych TVP SA).

Sredni dobowy czas emisji obu programéw byt zblizony — w Programie 1 TVP
wynosit 21 godzin 6 minut, w Programie 2 — 20 godzin 24 minuty. W poréwnaniu z 2005
rokiem dobowy czas emisji kazdego z programéw wzrost o okoto poét godziny. Audycje
premierowe stanowity w 2006 roku dwie trzecie lub blisko dwie trzecie rocznego czasu emisji
(Program 1 TVP — 65,7%, Program 2 TVP — 62,5%).

Oba programy og6lnokrajowe TVP SA mialy charakter uniwersalny. Byly ré6znorodne
gatunkowo: zawieraly audycje informacyjne, publicystyczne, edukacyjno-poradnicze,
sportowe, rozrywkowe, religijne, muzyczne z muzyka powazna i rozrywkowa, spektakle
teatralne, filmy fabularne i1 dokumentalne oraz reportaze. Struktura gatunkowa obu
programéw jest od dluzszego czasu stala — obserwowane zmiany proporcji udziatu
poszczegolnych rodzajow audycji sa niewielkie. Program 1 i Program 2 TVP tworza ofertg
komplementarna — tzn. tre$ci i formy wystgpujace w jednym z programéw w mniejszym
wymiarze godzinowym sa na ogo6l kompensowane wyzszym ich wymiarem w drugim.
Dopiero wigc taczna zawarto$§¢ obu programow daje pelny obraz oferty ogoélnokrajowej
TVP SA.

W 2006 roku audycje informacyjne zajety 6,2% tacznego czasu emisji obu programow
ogolnokrajowych TVP ($rednio 18,2 godz. w tygodniu), audycje publicystyczne — 9,3%
(Srednio 27 godz.), film dokumentalny — 7,3% ($rednio 21,2 godz.), audycje edukacyjne
1 poradnicze, inne niz filmy dokumentalne — 5,5% ($rednio 15,8 godz.), audycje sportowe —
5,1% ($rednio 14,8 godz.), religijne — 1,6% (Srednio 4,8 godz.), widowiska teatralne — 0,4%
(Srednio 1 godz.), muzyka powazna — 0,4% ($rednio 1,1 godz.), muzyka rozrywkowa — 3,5%
(Srednio 10,3 godz.), audycje rozrywkowe — 4,6% ($rednio 13,3 godz.), film fabularny —
42,7% tacznego czasu emisji obu programéw w ciagu roku (w obu programach tacznie
srednio 124,5 godz. w tygodniu).

Oddzialy terenowe TVP wyemitowaly w 2006 roku tacznie 119 688,4 godzin
programu; kazdy z oddziatow nadat wigc $rednio 7480 godzin programu rocznie
120,5 godziny programu na dobg. W dobowym czasie emisji $rednio nieco ponad 4 godziny
zajmowaly programy tworzone, rozpowszechniane przez kazdy z oddzialow terenowych
z osobna, wramach tzw. pasm roztaczonych TVP 3. W pozostatym dobowym czasie
nadawania emitowany byt program wspdlny, pod nazwa TVP 3 Regionalna.

W obu ,czgsciach” programow nadawanych przez oddzialty — tj. zaréwno
we wlasnych programach regionalnych jak i w pasmie wspolnym TVP 3 Regionalna —
dominowaty audycje informacyjne i publicystyczne. Zajmowaly one $rednio blisko polowe
(48%) czasu emisji programow regionalnych i ponad potowe (53,7%) czasu emisji pasma
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wspolnego. Ze wzgledu na tak znaczna przewage wymienionych audycji programy nadawane
przez oddziaty terenowe TVP mozna okresli¢ jako informacyjno-publicystyczne. Ten
podstawowy ,.trzon” programu uzupekniany byl przez réznorodne audycje. W programach
regionalnych byly to audycje sportowe (12,9% rocznego czasu nadawania), filmy
dokumentalne, telenowele dokumentalne i reportaze (8,5% rocznego czasu), audycje
edukacyjne (3,9%) 1 poradnicze (3,4%), religijne (3,4%), muzyka rozrywkowa (3,5%);
minimalny udzial mialy tez filmy fabularne: animowane i seriale (0,8%) oraz muzyka
powazna (0,4%). W programach 7 oddziatéw w ramach audycji religijnych nadawano audycje
dla innych wyznan chrzescijanskich niz katolickie.

W pasmie wspdlnym TVP 3 Regionalna nadawane byty wszystkie wymienione wyzej
rodzaje audycji, ale w innych proporcjach niz w programach regionalnych. 11,4% rocznego
czasu emisji tego pasma zajelty filmy fabularne, takze 13% - filmy dokumentalne,
popularnonaukowe i reportaze, blisko 6% - audycje sportowe, 2% - audycje religijne, po 1% -
audycje rozrywkowe, edukacyjne 1 poradnicze, w minimalnym wymiarze — muzyka
rozrywkowa (0,2%) 1 muzyka powazna (0,03% rocznego czasu nadawania).

W 2006 roku kontynuowano proces przeksztatcania programu TVP 3 Regionalna
w program o charakterze informacyjno-publicystycznym, z rozlaczeniami regionalnymi.
W ubieglym roku przebudowano gtownie zawarto$¢ pasm wspolnych. Zwigkszyt si¢ w nich
udzial audycji publicystycznych, w ktorych komentowano wydarzenia polityczne i spoleczne.

W programie satelitarnym TV Polonia dla Polakéw za granica nadano w 2006 roku
8760 godzin programu; byl on rozpowszechniany catodobowo. Program miat charakter
uniwersalny, z duzym udziatem publicystyki (19%, czyli niemal jedna piata czasu emisji),
filmu dokumentalnego (13%); nadawano w nim takze muzyke powazna (1,5%) 1 widowiska
teatralne (1,9%). Filmy fabularne, niemal w catosci produkcji polskiej, zajmowaty jedna
czwartg rocznego programu (25,8%).

W satelitarnym  wyspecjalizowanym programie TVP Kultura dominowaty
w 2006 roku filmy fabularne (40,8% rocznego czasu emisji), z ktorych blisko polowg
stanowily filmy polskie (19%). Bardzo duzy udziat w programie mialy filmy dokumentalne
(18%) 1 muzyka powazna (8%), znaczny — audycje publicystyki kulturalnej (13,5%).
Nadawano réwniez spektakle teatralne (1%).

W okresie sprawozdawczym Telewizja Polska SA realizowata zadania i powinnosci
mediéw publicznych okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji. W zwiazku z art. 21 ust. 2
pkt. 7, 7a, 8 ustawy nadawano w Programie 1 TVP, w Programie 2 iprogramach
regionalnych audycje sluzace umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych
1 zwalczaniu patologii spotecznych. W obu programach ogdlnokrajowych audycje te zajgly
10,6% tacznego czasu emisji programéw (tj. srednio 30,8 godz. w tygodniu). Najwigcej czasu
poswigcono promocji rodziny. Nadawano takze audycje stuzace rozwojowi kultury, nauki
1 o$wiaty (art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy).

TVP SA wywiazywala si¢ takze systematycznie w nadawanych programach
z obowiazku przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie
utworow stlowno-muzycznych na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim
(art. 15 ust. 2 ustawy). Z analizy sprawozdan nadawcy wynika, ze zarowno w obu
programach ogoélnokrajowych, jak i w programach satelitarnych TV Polonia i TVP Kultura
udzial utworéw stowno-muzycznych w jezyku polskim w kazdym kwartale 2006 r.
utrzymywatl si¢ na stabilnym poziomie okoto 80 procent, czyli byt ponad dwukrotnie wyzszy
od minimum okre$lonego w ustawie.

Oddzialy terenowe TVP SA takze realizowaly omawiany wymoég, nadajac utwory
w jezyku polskim w wymiarze wyzszym niz wymaga ustawa. Wyjatkiem byt program OTV
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Szczecin, w ktorym w jednym kwartale 2006 roku nadano o 3 pkt. proc. Mniej tych utwordéw
niz nalezato.

Oddzialy TVP SA terenowe tworzyly ponadto i nadawaly audycje uwzgledniajace
potrzeby mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym (art. 21 ust. la pkt 8a). Audycje takie nadawane byly we wszystkich oddziatach
w pasmie wspdlnym oraz w o$miu oddziatach w programach regionalnych.

Podsumowujac, Telewizja Polska SA realizowata w 2006 roku misj¢ publiczna
oferujac widzom zréznicowane programy, dostarczajace informacji, publicystyki, edukacji
i rozrywki, zapewniajace takze uczestnictwo w kulturze i udziat w wydarzeniach sportowych.

Telewizja Polska SA w rozpowszechnianych programach wypetniata tez szczegolne
zobowigzania 1 powinno$ci nadawcy publicznego, wynikajace art. z artykutu 21 ust. 2,
tj. w nadawanym programie shuzyla rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego (pkt 5), umacnianiu
rodziny (pkt 7), ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych (pkt 7a), zwalczaniu patologii
spotecznych (pkt 8). Ponadto zgodnie art. 21 ust. 1a pkt 8a uwzglgdniata potrzeby mniejszos$ci
narodowych 1 etnicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Szczegotowe wyniki przeprowadzonych analiz w zakresie dziatalnosci programowej TVP SA
zostaly przedstawione w ,, Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

3.2. Kontrola nadawcow koncesjonowanych pod katem realizacji zadan
ustawowych i programowych warunkow koncesji

Programy radiowe

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzita monitoring
koncesjonowanych programéw radiowych pod katem wypeklniania przez nadawcoéw
warunkow koncesji w nadawanych programach. Kontynuowano — rozpoczety w 2004 roku —
monitoring stacji radiowych o zasiggu lokalnym w ukladzie wojewodzkim. W 2006 roku
KRRiT przeprowadzila monitoring programow rozpowszechnianych w nastgpujacych
wojewodztwach: wielkopolskim, lubuskim, t6dzkim. Zbadano w sumie 39 programéw, w tym
w wojewodztwie wielkopolskim 18 programéw, w lubuskim 7 programéw, w todzkim
14 programow.

Ponadto KRRiT przeprowadzita w trybie interwencji monitoring 2 programow
nadawanych poza wymienionymi wojewddztwami, tj. akademickiego Radia ,,ex FM”
w Krakowie (obecnie ,,100,5 Eska Rock™) oraz ponadregionalnego programu ,,Radiostacja”.
Efektem przeprowadzonych monitoringdw jest ocena realizacji zapisOw koncesji w badanych
programach.

Sposrod 39 programoéw o zasiggu lokalnym lub regionalnym (stacje diecezjalne)
monitorowanych w 2006 roku w wymienionych wojewoddztwach jedynie w 7 nadawcy
w pelni realizowali warunki koncesji dotyczace programu (tj. w 3 programach o charakterze
spoteczno-religijnym nadawanych przez stacje diecezjalne lub zakonne oraz w 4 programach
o charakterze uniwersalnym, nadawanych przez nadawcoéw lokalnych nie zwigzanych z zadna
grupa kapitatlowa ani porozumieniem nadawcéw). W pozostatych 32 monitorowanych

42




11l. Kontrola dziatalnosci programowej nadawcow

programach stopien realizacji warunkow koncesji byl rézny: najmniejsze niedociagnigcia
w tym zakresie miaty stacje dziatajace samodzielnie nadajace programy uniwersalne oraz
stacje diecezjalne nadajace programy o charakterze spoleczno-religijnym, takze dziatajace
samodzielnie.

Stacje dziatajace w sieciach programowych z reguly naruszaty warunki konces;ji,
poprzez zastgpowanie na antenie indywidualnej nazwy programu przez nazwe wspdlna dla
calej sieci, niewywiazywanie si¢ z obowiazku nadawania audycji o tematyce lokalnej badz
nadawanie jej w zbyt matym wymiarze. Ponadto tematyka lokalna realizowana byla czesto
poprzez bardzo waski zakres przedstawianych informacji, umieszczana w niekorzystnych
pasmach czasowych, jej miejsce w programie byto $cisle reglamentowane, uniemozliwiajace
kontakt z lokalna spotecznoscia.

Szczegolowe wyniki monitoringu radiowych stacji koncesjonowanych o zasiegu lokalnym,
zostaly przedstawione w ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na podstawie sprawozdan
nadestanych przez nadawcow przeprowadzita kontrole 230 koncesjonowanych programow
radiowych pod katem przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania utworow
stowno-muzycznych w programach na utwory slowno-muzyczne wykonywane w jezyku
polskim (art. 15 ust. 2 ustawy). Analiza wykazala, ze w omawianym zakresie zaszta
w poréwnaniu z 2005 rokiem znaczna poprawa. W 2006 roku niemal wszyscy monitorowani
nadawcy nadawali utwory w jezyku polskim w wymaganej proporcji. Udzial tych utworow
okazal si¢ nizszy od wymaganego jedynie w dwoch programach, przez jeden kwartat roku:
w Radiu Eska Lomza i w Akademickim Radiu INDEX z Zielonej Gory (w obu programach
udzial byt za niski o 2 pkt. proc.).

Jednoczesnie w 45 programach radiowych (tj. w jednej piatej wszystkich radiowych
programéw koncesjonowanych) przekraczano wymagany prog udzialu utworéw w jezyku
polskim co najmniej o kilkanascie punktow procentowych, w tym w kilku programach
spoleczno-religijnych (art. Radio Maryja, Program Radia Jasna Gora, Ain Karim — Radio
Skomielna Czarna, Beskidzkie Radio Katolickie, Radio Diecezji Kaliskiej, Rozglo$nia
Archidiecezji Przemyskiej, Radio Diecezji Pelplinskiej, Katolickie Radio FIAT, Radio
Niepokalanow) oraz w kilku lokalnych (np. Radio ALEX w Zakopanem, Radio Opatow)
udzial ten wynosit systematycznie art. 70%-80%. Swiadczy to o tym, ze nadawcy tych
programéw buduja ofert¢ muzyczna stacji na bazie utworéw polskich i promuja te utwory
w nadawanych programach. W dwoch programach: w Radiu WAWA i1 w Katolickim Radiu
Zbrosza Duza — nadawane byly wylacznie utwory stowno-muzyczne w jezyku polskim.

Szczegotowe wyniki analizy dotyczqce realizacji przez koncesjonowanych nadawcow
radiowych przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji zostaly przedstawione
w ,, Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Programy telewizyjne

W 2006 roku KRRiT przeprowadzita monitoring (kazdorazowo na proébie jednego
tygodnia) 11 programow telewizyjnych, w tym 4 programéw ogdlnokrajowych lub
ponadregionalnych rozpowszechnianych naziemnie (Polsat, TVN, PULS, TV4), 6 programow
naziemnych o zasiegu lokalnym (Odra — Glogéw, Legnica, Lubin; Odra-Swidnica, Wroctaw,
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Opole; Odra-Gorzow Wielkopolski; Odra-Zielona Gora; Odra-Jelenia Gora; Studio Luban-
Bolestawiec) oraz jednego programu satelitarnego (4fun.tv) pod katem realizacji warunkow
koncesji. Monitoring wykazal, ze w programach Polsat, TVN, TV4, PULS oraz 4fun.tv
warunki koncesji byly realizowane. Natomiast wymienione wyzej programy naziemne
o zasiggu lokalnym naruszaly warunki koncesji. Ponadto nadawca trzech z tych programoéow
(Odra-Gorzéw WIlkp., Odra-Zielona Gora, Odra-Jelenia Gora), spotka Telewizja Odra
Sp. z 0.0., naruszyt art. 20 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji i przepisy rozporzadzenia
KRRIiT zdnia 6 lipca 2000 r. w sprawie sposobow utrwalania i1 przechowywania przez
nadawcow audycji, reklam 1 innych przekazéw, nie utrwalajac zapisu programu w wymagany
sposOb 1 nadsytajac nagranie programu do monitoringu dopiero po powtdrnym wezwaniu
przez KRRiT.

Szczegolowe wyniki monitoringu 11 programow telewizyjnych zostaly przedstawione
w ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontrolowata réwniez realizacjg
art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i1 telewizji (udzial utworéw stowno-muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim). Kontrola objg¢to tacznie 41 programow, w tym
4 programy ogoélnokrajowe lub ponadregionalne, 7 programéw lokalnych i 30 programéw
satelitarnych. Zgodnie z wustawa, kontrola przeprowadzona zostala oddzielnie dla
poszczegolnych kwartaldow. Podstawa kontroli byly dane sprawozdawcze uzyskane
od nadawcow.

Kontrola wykazata, ze z obowiazku okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy wywiazywata
si¢ wigkszo§¢ nadawcow telewizyjnych programéw koncesjonowanych, w tym w trzech
programach naziemnych (Polsat, TVN, PULS) oraz w kilku satelitarnych (art. Telewizja
Trwam, Polsat 2) udzial utworéw w jezyku polskim przekraczal znacznie i1 systematycznie
wymagania ustawy. W czterech programach satelitarnych nadawano wylacznie utwory
w jezyku polskim.

Jedynie w siedmiu programach satelitarnych nie realizowano wymogéw art. 15 ust. 2
ustawy — przez jeden, dwa lub trzy kwartaty 2006 roku (TVN 7 — w jednym kwartale udziat
ten wynidst 0%; Polsat Sport — w jednym kwartale udziat za niski o 7 pkt. proc.; Canal +
Polska — przez dwa kwartaty udzial za niski o 7-8 pkt. proc.; Canal + Niebieski — przez trzy
kwartaty udziat utworow w jezyku polskim wynosit 3%-10%, w czwartym wzrost do 91%;
TVN Gra — przez trzy kwartaty udziat omawianych utworéw wynosit 18%-22%, w czwartym
51%; ZigZap — przez trzy kwartaly udziat w wysokosci 18-24%, w czwartym 54%; MiniMini
— przez trzy kwartaly udziat w wysokosci 0-10%, w pierwszym kwartale roku — 100%).

Szczegotowe wyniki kontroli realizacji przez koncesjonowanych nadawcow telewizyjnych
przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji zostaly przedstawione w ,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W 2006 r. KRRiT kontrolowata rowniez, czy nadawcy telewizyjni realizowali
obowiazek nadawania odpowiednich kwot audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku
polskim, audycji europejskich i audycji europejskich wytworzonych przez producentow
niezaleznych (art. 15 ust. 1, 3, art. 15a ust.1). Instrumentem do kontrolowania tych kwot byly
wyciagi z prowadzonych przez nadawcow ewidencji czasu nadawania wymienionych audycji
w programach. Do prowadzenia takiej ewidencji zobowiazuje nadawcéw programow
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telewizyjnych ustawa o radiofonii i telewizji (art. 15a ust. 2) i rozporzadzenie wydane na tej
podstawie przez KRRIT 20 wrzeénia 2005 roku®®. Kontroli podlegaja wszystkie programy
telewizyjne, rozpowszechniane w sposob naziemny, satelitarny i kablowy (na koniec grudnia
2006 roku bylto 268 takich programéw).

2006 rok byt pierwszym pelnym rokiem obowiazywania rozporzadzenia. W okresie
tym KRRiT prowadzila z nadawcami intensywne konsultacje w sprawie sposobu
kwalifikowania audycji do poszczegélnych kategorii ustawowych, sposobu interpretowania
przepisow art. 4 pkt lc, 5a, 12, 13 oraz art. 15 b ustawy o radiofonii i telewizji*’.

KRRIiT sprawdzata wyciagi z ewidencji pod katem prawidtowosci kwalifikowania
audycji do poszczegolnych kategorii ustawowych; sporzadzano listy audycji btednie
zakwalifikowanych. KRRiT informowata nadawcéw o nieprawidtowosciach i prosita
o skorygowanie wskazanych bledow.

Wyciagi z ewidencji skontrolowanych programow wskazuja, ze btedem najczgsciej
popelnianym przez nadawcow byto kwalifikowanie audycji wytworzonych przez tychze
nadawcow do kategorii audycji wytworzonych przez producentéw niezaleznych oraz btedny
sposob kwalifikowania audycji europejskich, nie uwzgledniajacy wylaczen ustawowych
(serwisy informacyjne, transmisje i teleturnieje). Ponadto nadawcy niejednokrotnie btgdnie
kwalifikowali audycje wytworzone na zagranicznych licencjach jako audycje wytworzone
pierwotnie w jezyku polskim. Kolejnym czgsto popetnianym btedem byto zaliczanie przez
nadawcow do czasu nadawania audycji europejskich audycji nie speiniajacych kryteriéw
art. 15b ust. 2-5 ustawy lub audycji, co do ktérych nie bylo wiadomo, czy speiniaja
te kryteria.

KRRiT kontynuuje sprawdzanie wyciagéw z ewidencji i wyjasnianie wszelkich
watpliwosci z nadawcami, w zwiazku z czym nie przedstawia w niniejszym ,,Sprawozdaniu”
danych o realizacji w 2006 roku przez nadawcow telewizyjnych wymaganych kwot audycji
wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich.

Ponadto KRRiT, biorac pod uwage przedstawione wyzej trudnosci nadawcow,
prowadzi analiz¢ rozporzadzenia w celu uproszczenia sposobu prowadzenia ewidencji,
o ktorej mowa.

38 . . . . . . . . .. .

Rozporzadzenie okresla migdzy innymi sposdb prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nadawania
audycji, czas przechowywania ewidencji, dane o terminie rozpowszechnienia audycji, rzeczywisty czas trwania
audycji, tytut i rodzaj audycji, nazwe producenta audycji, rok produkcji audycji, nazwy wspotproducentow
audycji, nazwe panstwa, w ktorym zamieszkuje zespot tworczy, nazwy wspotproducentow, jezyk pierwotnej
rejestracji, pierwotny jezyk scenariusz. Rozporzadzenie KRRIT z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez nadawcg ewidencji czasu nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim,
audycji europejskich i audycji europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych oraz czasu jej
przechowywania (Dz. U. Nr 201 poz. 1676).

¥ Nadawcy (glownie nadawcy programéw rozpowszechnianych w sieciach kablowych) informowali o
ktopotach, wynikajacych z konieczno$ci prowadzenia ewidencji, migdzy innymi finansowych. Zglaszali rowniez
trudno$ci w zdobywaniu informacji wymaganych w art. 15 b ustawy o radiofonii i telewizji, na przyktad nazwy
panstw, w ktorych maja siedzibg lub state miejsce zamieszkania wspotproducenci kontrolujacy wspotprodukcje
audycji. Informacji takich nie posiadali ani dystrybutorzy, ani producenci audycji.
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3.3. Kontrola w zakresie art. 18 ust. 4-6 ustawy o radiofonii i telewizji
oraz dzialania KRRIiT na rzecz ochrony maloletnich

W roku sprawozdawczym KRRIiT systematycznie prowadzita prace nad kontrola
przestrzegania przez nadawcoéw przepisow chroniacych maloletnich®. KRRiT byta
zobligowana do szczegoOlnego zajecia si¢ tym tematem uchwata Senatu RP z 24 maja
2006 roku. Najwigkszy nacisk KRRiT polozyla na przestrzeganie przez nadawcow dwoch
zasad lezacych u podstaw obowiazujacego systemu ochrony prawnej matoletnich w mediach
elektronicznych: zasady czasu chronionego oraz zasady prawidtowej kwalifikacji audyc;ji dla
poszczegolnych kategorii wiekowych. Glownymi kierunkami dziatan podjetych w tym
zakresie byly: wypracowanie diagnozy sytuacji i przyjgcie stanowiska precyzujacego zasady
aktualnej polityki KRRiT wobec nadawcow naruszajacych przepisy chronigce matoletnich;
intensyfikacja monitoringu programow; systematyczne reagowanie na naruszenie przepisow
prawa przez nadawcéw. Podjeto tez interwencj¢ wobec nadawcy zagranicznego nie
posiadajacego koncesji w Polsce, wdrazajac procedur¢ zgodna z europejskim
prawodawstwem medialnym.

Diagnoza sytuacji i przyjecie stanowiska KRRIiT z 12 wrzesnia 2006 roku

W celu uzyskaniu zaktualizowanej diagnozy stanu przestrzegania przez nadawcoOw
radiowych 1 telewizyjnych przepisdw majacych na celu ochrong dzieci 1 mtodziezy, KRRiT
przeprowadzita w marcu 2006 roku tygodniowy catodobowy monitoring 4 programéw
telewizyjnych i 4 programéw radiowych®*'.

Szczegolowe wyniki monitoringu 4 programow telewizyjnych i 4 radiowych w zakresie
przestrzegania przepisow dot. ochrony maloletnich zostaly przedstawione w ,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

W odniesieniu do programéw radiowych monitoring potwierdzit wczes$niejsze
informacje, iz nadawcy nie przyjeli, przewidzianego przepisami znowelizowanej ustawy
o radiofonii 1 telewizji oraz rozporzadzeniem KRRiT z 23 czerwca 2005 roku, systemu
klasyfikacji audycji dla roznych kategorii wiekowych 1 nie realizuja obowiazku poprzedzania
ich zapowiedzia stowna'?. W rezultacie matoletni stuchacze programéw radiowych w Polsce

0 Art. 18 ust. 4-6 ustawy o radiofonii i telewizji, op.cit. oraz rozporzadzenie KRRiT z 23 czerwca 2005 r. w
sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazow mogacych mie¢ negatywny wpltyw na prawidlowy
fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych przekazow przeznaczonych dla
danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoré6w symboli graficznych i formut zapowiedzi, op.cit.

*I Monitoring programéw: TVP 1, TVP 2, POLSATU i TVN, oraz Programu 1 PR, Radia Bis, Radia ZET i
Radiostacji. Lacznie poddano analizie 672 godziny programow radiowych i 596 godzin programéw
telewizyjnych.

*2 Wynika to ze stanowiska Zarzadu Stowarzyszenia Radia Publicznego w Polsce kwestionujacego zgodnos¢
§5 ust. 11 § 7 pkt 1 rozporzadzenia KRRIiT z 23 czerwca 2005 r. z tekstem ustawy w kwestii obowiazku
stosowania zapowiedzi stownych okreslajacych kategoric wieckowa odbiorcow. Nie przyjal on takze
pbézniejszego wyjasnienia KRRiT, w ktérym regulator co prawda potwierdzit niespdjnos¢ dwoch przepisow
znowelizowanej ustawy o radiofonii i telewizji (art. 18 ust. 6 pkt 3 i ust. 5b), ale rdwniez - traktujac to jako
oczywiste przeoczenie i kierujac si¢ zrozumieniem generalnej intencji ustawodawcy - podtrzymal swoja
interpretacje, iz nadawcy radiowi sa zobowiazani do wprowadzenia takich zapowiedzi. Negatywne w tej sprawie
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nie sa obecnie chronieni zadnym systemem ostrzegania o mogacych szkodzi¢ ich zdrowiu
fizycznemu, psychicznemu i moralnemu audycjach. Tymczasem, jak wskazat na to omawiany
monitoring, takie szkodliwe audycje i inne przekazy pojawiaja si¢ w czasie ustawowo
chronionym w niektorych programach radiowych.

Jesli chodzi o programy telewizyjne, to na podstawie wynikow monitoringu (bl¢dna
kwalifikacja audycji w programie TVP 1 w wymiarze 6%, w TVP 2 — 10%, w POLSACIE —
5,7%, w TVN 12% czasu emisji programu) KRRiT przyjeta stanowisko w dniu 12 wrzesnia
2006 roku w sprawie ochrony matoletnich widzéw programow telewizyjnych. W stanowisku
tym KRRiT zakwestionowala przede wszystkim przypadki niewlasciwego dokonywania
przez nadawcoéw merytorycznej kwalifikacji audycji do odpowiednich kategorii wiekowych
w tym zakresie bowiem odnotowano najwigksza ilo$¢ btedow.

Powyzsze stanowisko moéwi migedzy innymi: W wielu przypadkach stwierdzono
stosowanie praktyki zanizania kategorii wiekowych, pozwalajqce przesuwacé na godziny
wczesSniejsze emisje audycji, ktore prawidtowo zakwalifikowane powinny by¢ nadawane, bqdz
to po godzinie 20.00 (z kwalifikacjq “od lat 16”), bqdz to po godz. 23.00 (z kwalifikacjq
,odlat 18”). Nasuwa to podejrzenie o swiadomq manipulacje systemem klasyfikacyjnym
dokonywanq kosztem zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich widzow. Przypadki takie
podwazajq wiarygodnos¢ wprowadzonego przez ustawodawce systemu ochrony matoletnich
i ostrzegania widzow oraz ograniczajq jego praktycznq przydatnos¢ dla rodzicow
i wychowawcow. Zaniepokojenie KRRiT budzi zwlaszcza bledne i zagrazajqce dzieciom
kwalifikowanie przez nadawcow do kategorii ,,od lat 12" wielu audycji — w tym rozmaitych
sensacyjnych paradokumentow — zawierajqcych jednostronny obraz swiata petnego ktamstw,
przemocy, wystepkow i zbrodni, ktorych odbior wymaga wiekszej dojrzatosci psychicznej
i intelektualnej, niz dysponujq przecietnie dzieci w tym wieku i ktore poprzez to stanowiq
istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego i moralnego matoletnich widzow.

Ponadto, Stanowisko to zwraca uwagg na szkodliwos$¢ innych spotykanych czgsto
praktyk, jak: nadawanie serialom jednolitej kwalifikacji wiekowej bez analizy zawartos$ci
poszczegolnych odcinkdw, czy manipulacje znakowaniem tzw. ,,zwiastunow’ audycji.

Po wskazaniu najczgéciej spotykanych naruszen powodujacych zagrozenie dla
matoletnich odbiorcow KRRIT stwierdzita w zajetym stanowisku, ze we wszystkich
przypadkach naruszenia prawa zamierza stosowa¢ zdecydowanie i konsekwentnie, w sposob
szerszy, niz miato to miejsce dotychczas, sankcje przewidziane ustawa o radiofonii i telewizji
(art. 53. ust. 1).

Stanowisko to zostato przekazane wszystkim nadawcom, ponadto znalazto ono wyraz
w biezacych dziataniach KRRiT (wezwania Przewodniczacego KRRiT, zwigkszona liczba
monitoringdw zmierzajacych do zdyscyplinowania nadawcéw 1 naklonienia ich do
poszanowania zasady czasu ustawowo chronionego (od 6.00 do 23.00) oraz do bardziej
rzetelnego kwalifikowania audycji zgodnie z wzorcami zawartymi w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia KRRiT z 23 czerwca 2006 roku).

Intensyfikacja monitorowania programow telewizyjnych

W roku sprawozdawczym KRRIiT prowadzita 3 nastgpujace rodzaje monitoringdw
majacych na celu kontrole przestrzegania przepiséw chroniacych dzieci i mtodziez:

stanowisko nadawcoéw radia publicznego przyjeli de facto réwniez radiowi nadawcy koncesjonowani.
Ostateczne rozwiazanie tej kwestii nie lezy w kompetencjach KRRiT (konieczno$¢ nowelizacji art. 18 ust. 5b
ustawy o radiofonii i telewizji), wymaga bowiem podjgcia inicjatywy ustawodawcze;j.
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Kompleksowy calodobowy monitoring tygodniowych préb wybranych programow
(przyktad: wyzej wspomniany, przeprowadzony w marcu 2006 r. monitoring 4 stacji
radiowych i 4 telewizyjnych)

Monitoring tego typu, poza dostarczeniem petnego udokumentowanego obrazu
catotygodniowej dziatalno$ci programowej danego nadawcy, umozliwia réwniez analizg
porownawcza réznych programoéw i1 wskazanie, gdzie najcze$ciej pojawiaja si¢ naruszenia
obowiazujacych przepisow. Daje on zatem najbardziej wszechstronny i zobiektywizowany
obraz, ale jednoczes$nie jest najbardziej czaso- 1 pracochtonny, a co za tym idzie kosztowny,
w zwiazku z czym, w obecnej sytuacji, KRRIiT jest w stanie wykona¢ jeden taki monitoring
rocznie.

Miesieczne monitoringi wybranych rodzajéw audycii (audycje wybrane z kilku
programOw na podstawie obserwaciji programu, analizy raméwek poszczegdlnych stacii,
doniesien prasowych i nadsylanych skarg telewidzow);

W roku sprawozdawczym KRRiT przeprowadzita trzy takie monitoringi: w lutym
(nadawane w pasmie wieczornym filmy fabularne), we wrze$niu-pazdzierniku (interwencyjne
magazyny reporterow, seriale fabularne i seriale fabularno-dokumentalne) 1 w listopadzie
(audycje dla dzieci i mtodziezy).

Wsréd analizowanych gatunkow audycji KRRiT szczegdlnie krytycznie ocenila
tzw. seriale fabularno-dokumentalne i interwencyjne magazyny reporterow. Na przetomie
wrzesnia 1 pazdziernika 2006 roku przeanalizowano tacznie 52 audycje tego rodzaju.
Prawidlowos¢ klasyfikacji dokonanej przez nadawcow zakwestionowano w 6 przypadkach,
co stanowito 11,5% badanego materialu. Najczesciej dochodzito do naruszenia przepisow
chronigcych matoletnich w programie TVN (4 emisje), rzadziej w programie POLSATU
(2 emisje). W monitoringu tym nie znaleziono audycji nadanych przez TVP 11 TVP 2, ktére
naruszatyby przepisy chronigce matoletnich widzéw. Monitoring potwierdzil niektore
nieprawidtowos$ci odnotowane wcze$niej w tygodniowym monitoringu z marca 2006 roku.
Zastrzezenia KRRiT wzbudzily zwlaszcza nadawane cyklicznie w programie TVN
tzw. seriale fabularno-dokumentalne, (Sedzia Anna Maria Wesotowska, W-11 Wydzial
Sledczy) i magazyny reporteréw (Uwaga). Audycje te maja z reguly zanizona kwalifikacje
wiekowa (,,0d lat 12”) i nadawane sa w czasie chronionym, naruszajac tym samym przepisy
chronigce matoletnich widzow. Szczegolnie szkodliwa funkcje w opinii KRRiT pelni serial
Sedzia Anna Maria Wesolowska prezentujacy czesto bardzo drastyczne tresci, a nadawany
w czasie chronionym (godz. 16.15) 1 bez wzgledu na tematyke kwalifikowany do kategorii
»od lat 12°. Tak wigc — wbrew rozpowszechnionej opinii — w obrazie, ktory ukazuja
monitoringi KRRiT — to nie sensacyjne filmy fabularne (przewaznie nadawane w poznych
godzinach wieczornych) stanowia najczgstsze zagrozenie dla matoletnich widzéw,
ale powtarzane wielokrotnie w ciagu doby audycje typu ,,serial fabularno-dokumentalny” oraz
magazyny reporterow. Obraz $wiata, jaki ukazuja, jest pelen klamstwa, przemocy
1 wystepkow, anawet zbrodni. Prezentowany 12-latkom wielokrotnie w ciagu doby,
bez dostatecznej przeciwwagi pozytywnej, zagraza zdrowiu psychicznemu i moralnemu
matoletnich widzow.

Interesujacych obserwacji dostarczyl przeprowadzony przez KRRiT w listopadzie
2006 roku monitoring tematyczny audycji adresowanych przez nadawcow dla dzieci
i mlodziezy. Badane audycje pochodzity z 2 programoéw nadawcéw publicznych (TVP 1,
TVP 2) oraz 3 programéw nadawcoOw koncesjonowanych, ktérzy nadaja audycje dla dzieci
i mtodziezy (POLSAT, TV 4, Canal +). Najwigcej troski o matoletnich widzéw w wieku
do lat 12 wykazal w monitorowanym okresie program TVP 1 emitujac wiele audycji dla tej
grupy wiekowej niosacych wazne tresci edukacyjne i wychowawcze.
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Podstawowy wniosek krytyczny ptynacy z tego monitoringu to stwierdzenie
wystepujacego we wszystkich badanych programach ubostwa audycji przeznaczonych dla
starszych dzieci (12-16 lat) i catkowitego braku audycji przeznaczonych dla dorastajace;
mtodziezy (16-18 lat). Jest to sygnal bardzo niepokojacy. Oznacza to, ze wlasnie w wieku,
ktéry nastrgcza najwigcej probleméw i trudnosci wychowawczych, telewizja pozostawia
mtodego widza z jego specyficznymi problemami samemu sobie. Dzieje si¢ tak rowniez
w telewizji publicznej, ktora ogranicza si¢ do wartosciowej oferty programowej dla matych
dzieci, natomiast wobec dzieci starszych i mtodziezy nie wypelnia swej spotecznej mis;ji.
Przewodniczaca KRRiT zwrocita si¢ w tej prawie do Prezesa Zarzadu TVP zwracajac uwage
na potrzebe pilnego wypekienia tej luki programowe;.

Wyniki przeprowadzonego w listopadzie 2006 roku monitoringu audycji dla dzieci
i mlodzieiy zostaly przedstawione w , Informacji o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji”.

Monitoringi tygodniowych prob wybranych programdéw (dobdr programdéw zalezy
od biezacych potrzeb uzyskania udokumentowanej 1 aktualnej informaciji o danym

programie);

W 2006 roku KRRIiT przeprowadzita cztery monitoringi tego typu (proby programéw
MTYV, 4fun.tv, Superstacjai TV 4).

KRRiT z punktu widzenia przestrzegania prawa medialnego chroniacego dzieci
imtodziez ocenita zdecydowanie negatywnie dwa programy: 4fun.tv 1 Superstacjg.
Monitoring wykazal, Zze obaj nadawcy z reguly zanizaja kategori¢ kwalifikacyjna
do poszczegdlnych grup wiekowych. Wielokrotnie tez w obu programach naruszana jest
zasada czasu chronionego, a brak logiki i konsekwencji w stosowaniu obowiazujacych
oznaczen wskazuje na calkowita ignorancje nadawcéw w zakresie obowiazujacych regut
klasyfikacyjnych (art. te same audycje nadawane byly z réznymi oznaczeniami w porze
dziennej i w porze nocnej). Lepiej na tym tle zaprezentowal si¢ program TV 4, ale i tu
stwierdzono art. 3% audycji blednie oznaczonych, w tym dwa przypadki naruszajace zasade
czasu chronionego (nadanie serialu animowanego dla dorostych Wlatcy moch /pisownia
oryginalna!/ z oznakowaniem ,,0d lat 16” zamiast ,,od lat 18”).

W toku wdrozonego w czerwcu 2006 roku na skutek skarg odbiorcow monitoringu
tygodniowego programu MTV POLSKA odnotowano 8 przypadkéw emisji w czasie
chronionym audycji zawierajacych sceny lub tre§ci mogace mie¢ negatywny wplyw na
prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich. Audycje budzace
najwigksze zastrzezenia KRRiT sa nadawane przewaznie po godz. 21.00 — po zakonczeniu
czasu chronionego obowiazujacego w Wielkiej Brytanii, a trwajacego jeszcze w Polsce
(do godz. 23.00)*. Monitoring zwrécit rowniez uwage na wystgpowanie w tym programie
szeregu audycji, ktore nie naruszajac wprost przepisdéw ustawy o radiofonii i telewizji
(art. 18 ust 4-5), upowszechnialy 1 propagowaly wizje $wiata 1 hierarchi¢ wartosci
niepozadane z punktu widzenia prawidlowego wychowania miodego pokolenia.
Niebezpieczenstwo to dotyczy zwlaszcza tych matoletnich widzow*, ktorzy odbierajac ten

# Wersja programu MTV docierajaca do Polski jest wydaniem specjalnym pod nazwa MTV POLSKA i - jak
zapewnia nadawca - dostosowanym do potrzeb polskiego widza (w programie pojawiaja si¢ na przyktad
reportaze na temat polskiej mtodziezy).

* Wedhug badan, wéréd odbiorcéw programu MTV w monitorowanym okresie az 18,3% to widzowie w wieku
od 10 do 15 lat, drugie tyle - 18,4% - odbiorcy w wieku 16-19 lat. Wsrod widzoéw tego programu byty roéwniez
dzieci w wieku 4-9 lat (0,2%).
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program przez wiele godzin moga utozsamiaé¢ si¢ z modelem zycia, kultury i1 idealami
przekazywanymi w wigkszosci audycji MTV (konsumpcjonizm, zabawowy tryb zycia, takze
w odniesieniu do seksu, brak obowiazkow 1 dlugoterminowych celow zyciowych;
przedmiotowy model relacji miedzyludzkich, relacje te ukazane jako model powszechnej
rywalizacji, chgci imponowania i dazenia do sukcesu za wszelka ceng). Ze wzgledu na to,
ze program ten nie posiada polskiej koncesji i KRRiT nie ma bezposredniego wplywu
na nadawcg, konieczne stato si¢ podjecie w tej sprawie interwencji u regulatora w kraju, skad
program jest nadawany (Wielka Brytania, OFCOM).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze prowadzone przez KRRiT monitoringi nie moga daé
catkowitej gwarancji uchwycenia kazdego pojedynczego naruszenia przepisow chroniacych
nieletnich widzéw. W istniejacych warunkach finansowych i kadrowych Biura KRRiT petna
obserwacja pod tym katem catego rosnacego rynku medialnego nie jest mozliwa. Trzeba
jednakze zauwazy¢, iz pomimo istnienia tych ograniczen w roku sprawozdawczym
w stosunku do lat ubieglych istotnie poszerzono zakres 1 liczb¢ wykonanych monitoringdw
majacych za cel kontrol¢ wykonywania przepisow chroniacych dzieci i mlodziez przed
szkodliwymi programami. Migdzy innymi po raz pierwszy objgto taka kontrola takze
programy satelitarne. Obserwacja poprzez systematycznie prowadzone monitoringi coraz
wigkszej ilosci programow — tak rozpowszechnianych naziemnie, jak i droga satelitarng —
powoduje, iz KRRiT uzyskuje merytoryczna podstawg do dziatan, a nadawcy musza
powaznie liczy¢ si¢ z konsekwencjami powtarzajacych si¢ naruszen przepisow.

Dzialania KRRiT wobec nadawcéw naruszajacych przepisy chroniace maloletnich

W roku sprawozdawczym KRRiT duza wage przywiazywata do egzekwowania
od nadawcow przestrzegania przepisOw majacych na celu ochrong dzieci i1 mlodziezy.
Przyjeto 1 wdrozono trdjstopniowy tryb postgpowania (ostrzezenie, wezwanie do zaniechania
1 nalozenie kary pienigznej). Wybor jednej z tych trzech drog postgpowania kazdorazowo
zalezy od skali wykroczenia oraz od tego, czy jest to odosobniony przypadek czy tez mamy
do czynienia z wielokrotnym naruszeniem przepisOw przez tego samego nadawce.

W przypadkach wykroczen niewielkich, czy tez zdarzajacych si¢ po raz pierwszy,
stosowana byta forma listu ostrzegawczego Przewodniczacego KRRiT do nadawcy. List taki
wskazuje na niewlasciwo$¢ zastosowanej kwalifikacji lub naruszenie zasady czasu
ochronnego (co najcze$ciej taczy si¢ z zanizona kwalifikacja audycji do odpowiedniej
kategorii wiekowej). KRRiT zaklada tu zasad¢ domniemania dobrej woli nadawcy (blad
klasyfikacyjny jako wynik pomytki w ocenie audycji). By pomytkom takim zapobiec na
przysztos¢ list ostrzegawczy zawiera pelna motywacje¢ stanowiska KRRiT oraz wskazanie
drogi, jaka powinna by¢ podjeta w takich przypadkach (art. nadanie wyzszej kwalifikacji, czy
przeniesienie emisji na godziny pdzniejsze). Taka forma dialogu z nadawcami stanowi swego
rodzaju praktyczna wyktadni¢ stanowiska KRRiT z 12 wrze$nia 2006 roku i1 realna pomoc
niesiona nadawcom w podejmowaniu prawidtowych decyzji kwalifikacyjnych. Trzeba tez
podkresli¢, ze w wielu przypadkach jest to forma dziatania wystarczajaca 1 skuteczna
(na przyktad uzyskano podniesienie kwalifikacji kolejnych odcinkéw serialu Plebania
emitowanego przez TVP 1 do kategorii ,,od lat 127, zamiast poprzednio stosowane]
,,0d lat 77).

W przypadkach stwierdzenia powazniejszych i1 wielokrotnie powtarzajacych sig
wykroczen, Przewodniczacy KRRiT, na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii
1 telewizji, wzywa nadawce do zaniechania dziatan w zakresie tworzenia i rozpowszechniania
programéw naruszajacych przepisy art. 18 ustawy 1 rozporzadzenia wykonawczego KRRiT.
W 2006 roku, z powodu powaznych naruszen obowiazujacych przepisow chroniacych
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maloletnich, KRRiT zdecydowata o wystosowaniu takich wezwan do nadawcow trzech
nastepujacych koncesjonowanych programow telewizyjnych:

e TVN — w zwiazku z nadawaniem w czasie ochronnym z zanizonym oznakowaniem
tzw. ,,seriali fabularno-dokumentalnych” i niektérych magazynoéw reporterow;

e SUPERSTACIJA — w zwiazku z nietadem 1 catkowitg dowolnoscia w zakresie stosowania
przez nadawce¢ obowiazujacego sytemu oznaczen ostrzegawczych oraz zasad czasu
chronionego;

e 4fun.tv. — miedzy innymi w zwiazku z przyjeciem przez nadawce kuriozalnej zasady,
ze wszystkie audycje nadawane w czasie dziennym znakowane sa symbolem ,,0d lat 12”
bez wzgledu na tre$¢, niejednokrotnie wysoce szkodliwa, dla matoletnich widzow.

Wezwania zawieraja szczegdtowe omowienie stwierdzonych naruszen przepisow,
proponuja droge naprawy sytuacji oraz formutuja ostrzezenie o nieuchronnym zastosowaniu
sankcji przewidzianych prawem w przypadku niezastosowania si¢ nadawcy do tego
wezwania®.

W przypadkach stwierdzenia szczegdlnie drastycznych i powtarzajacych si¢ naruszen
przepiséw chronigcych matoletnich, KRRiT zmuszona jest stosowa¢ wobec nadawcy sankcje
karna w postaci kary pienigznej, przewidziana w art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
KRRIT stara si¢ korzysta¢ z tego uprawnienia w przypadkach skrajnych i po wyczerpaniu
innych mozliwosci perswazyjnych. W 2006 roku byt jeden taki przypadek (Telewizja Polsat,
audycja Nieustraszeni) opisany w rozdziale 1.2. ,,Odpowiedzialno$¢ prawna nadawcow za
emitowany program i kontrola ich dziatalno$ci” niniejszego ,,Sprawozdania”.

Obraz programow radiowych o zasiegu lokalnym na podstawie monitoringow
przeprowadzonych w latach 2002-2005.

W odniesieniu do stacji lokalnych nadajacych programy o charakterze uniwersalnym,
prowadzony w ostatnich czterech latach systematyczny monitoring lokalnych i regionalnych
programéw radiowych wykazal, ze stacje lokalne dziatajace samodzielnie realizuja
uniwersalny charakter programu lepiej niz stacje dzialajace w grupach kapitalowych, nadaja
bowiem programy bardziej zréznicowane, z wigkszym udziatem stowa 1 wigkszym udzialem
zréznicowanych rodzajow audycji oraz bardziej réznorodne tresciowo.

W stacjach lokalnych dziatajacych samodzielnie bardziej niz w stacjach skupionych
w grupach kapitatlowych zréznicowana jest i nadawana w wigkszym wymiarze tematyka
lokalna. Dotyczy to zard6wno ogdlnego ilosciowego udzialu tematyki lokalnej w programie
jak i réznorodnos$ci form i rodzajow audycji na ten temat.

W przeciwienstwie do programéw stacji lokalnych dzialajacych samodzielnie
programy stacji lokalnych dziatajacych w grupach kapitatowych (AGORA, ESKA, AdPoint)
sa znacznie mniej, roznorodne tresciowo i1 gatunkowo, silnie sformatowane. Znacznie
mniejszy jest w nich udziat stowa w programie i dotyczy ono wezszego zakresu spraw.
Ponadto, programy te sa zbudowane (sformatowane) jako programy muzyczne — bez wzgledu
na charakter programu zapisany w koncesji: wyspecjalizowany-muzyczny z muzyka
rozrywkowa czy tez uniwersalny.

Monitoring prowadzony w latach 2002-2005 pokazat, ze faktycznie lokalne sa jedynie
programy stacji dziatajacych samodzielnie. Sposrod 205 dzialajacych obecnie nadawcow

* W celu oceny sposobu zastosowania si¢ do przekazanych zalecefi, KRRiT dokona ponownego monitoringu
tych programow w roku 2007.
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lokalnych jedynie 50 nadawcow, majacych zobowiazania dotyczace tematyki lokalnej,
prowadzi samodzielna dziatalno$¢ programowa.

Zmiany zwiazane z dzialalno$cia grup kapitalowych iprzejmowaniem przez nie
kolejnych stacji skutkuja ujednolicaniem i sieciowaniem programow nadawanych w ramach
tych grup, $cistym formatowaniem wigkszo$ci nadawanych programoéw. Formatowanie
obejmuje zaréwno ich profil muzyczny jak 1 warstwe stowna. Zmniejsza si¢ takze udziat i
réznorodnos$¢ stowa w programie, w tym odnoszacego si¢ do tematyki lokalnej. Ponadto,
duza cz¢$¢ nadawanych programow jest wspolna dla catej grupy (sieci).

Szczegolowe wyniki analiz programow radiowych o zasiegu lokalnym zostaly przedstawione
w ,, Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

3.4. Badania odbioru programow radiowych i telewizyjnych

Organizowanie badan tresci i odbioru programéw radia i telewizji jest zadaniem
wynikajacym z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

W 2006 roku KRRiT korzystata z wynikow dwodch badan telemetrycznych: TNS
OBOP i AGB Nielsen Media Research oraz jedynego dostgpnego na rynku badania
radiometrycznego firmy SMG/KRC.

Wymienione badania pokazuja wielko§¢ widowni 1 audytorium programow
poszczegolnych stacji i pojedynczych audycji w ich ramach (telewizja) lub poszczegolnych
pasm programowych w ciagu dnia (radio). Badania te pozwalaja takze dokonywac¢ analiz
przekrojowych dla dluzszych okresow, umozliwiaja $ledzenie tendencji i zmian na rynku
nadawcow, pozwalaja formutowaé prognozy krétko i dlugoterminowe dotyczace kierunku
rozwoju nadawcow.

W tym zakresie Krajowa Rada prowadzita analizy dotyczace badania wielkoS$ci
widowni i audytorium nadawcow radiowych i telewizyjnych, zar6wno publicznych jak
i koncesjonowanych. Analiza objgte byly wszystkie stacje naziemne: ogdlnokrajowe,
ponadregionalne, regionalne 1 lokalne. Przeprowadzone analizy obrazowaly pozycje
poszczeg6lnych nadawco6w na rynku mediow.

Programy radiowe

Z analizy udzialu w rynku i wielko$ci audytorium stacji radiowych w 2006 roku
wynika, ze wérod Polakow najwigksza popularnoscia cieszyt si¢ program RMF FM i Radia
Zet.

Najpopularniejszy sposrod programoéw publicznych Program 1 znalazt si¢ na trzeciej
pozycji. Pozostate stacje ogolnopolskie (Radio Maryja, Program 2 PR i Radio Bis) mialy
znacznie mniejsze udzialy w rynku. Wsrdéd stacji o zasiggu ponadregionalnym podobnym
zainteresowaniem cieszyto si¢ Radio Wawa 1 Radiostacja, nieco mniejszy udziat w rynku
mial TOK FM. Stacjom lokalnym tacznie zgromadzity prawie jedna czwarta udziatu w rynku.
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Wykres nr 1. Rynek radiowy w 2006 r.

Trojka - Program 3

Jedynka - Program 1 Dwojka - Program 2 Polskiego Radia;
Polskiego Radia; Polskiego Radia; 6,0%
14,4% 0,7% , , '
Bis Polskie Radio;
Radio Wawa; 0,6%

0,8% Radio Maryja;
. 2,0%
Radio TOK FM;
0,7%
Radio RMF FM;
Radiostacja; 21,7%
0,8%
lokalne;
23,7%
Radio Zet;
18,8%

4,4%

Rozglosénie regionalne
PR;
5,2%

W poréwnaniu do 2005 roku wsérdd stacji publicznych wigkszy udziat w rynku miat
Program 3 PR i Radio Bis, mniejszy natomiast Program 1. Program 2 utrzymal pozycje
sprzed roku. Mniejsza stuchalno$¢ niz w 2005 roku miaty programy rozgtos$ni regionalnych
PR.

Wsréd koncesjonowanych stacji ogélnokrajowych — w poréwnaniu z ubiegtym rokiem
— mniejsze udzialy w rynku przypadly RMF i Radiu Maryja. Radio Zet natomiast nieco
umocnito swoja pozycje, odzyskujac straty z roku ubiegltego.

Sposrdd stacji o zasiggu ponadregionalnym zyskal TOK FM, swoja pozycje sprzed
roku zachowata Radiostacja. Mniejszy udzial w rynku natomiast przypadt Radiu Wawa.

Programy o zasiggu lokalnym wypracowaty tacznie w 2006 roku taki sam udziat jak
w roku poprzednim.

Programy telewizyjne

W 2006 roku najchgtniej ogladanym programem telewizyjnym byt Program 1 TVP.
Na drugim miejscu znalazta si¢ TVP 2. Nastepne w kolejnosci byly TVN 1 Polsat. Udziaty
w widowni TVP 3, TV 4, TVN 24, TVN 7, Puls, TV Polonia byly zdecydowanie mniejsze.
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Wykres nr 2. Rynek telewizyjny w 2006 r.
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W poréwnaniu do roku ubiegtego sposrdd analizowanych programoéw zmniejszyty si¢
udzialy w widowni: TVP 1, TVP 2, Polsat, TV Polonia oraz TVN 7. Znacznie wigkszy udziat
w rynku odnotowaly TVN 1 TVN 24. Na zblizonym poziomie do roku 2005 ksztattowaty sie¢
udzialy TVP 3, TV 4, TV Puls.

Analizy struktury widowni pod wzgledem wieku potwierdzity dotychczasowy podziat
widowni. Programy koncesjonowane ogladane byly glownie przez osoby miode lub
w $rednim wieku, natomiast programy telewizji publicznej przez osoby starsze. Jak wynika
z analiz struktury wyksztalcenia, wéréd widzow telewizji publicznej wyzszy byl wskaznik
0s0b z wyksztalceniem wyzszym niz w programach koncesjonowanych.

Na podstawie danych telemetrycznych badano programy publiczne (TVP1 i1 TVP 2)
oraz koncesjonowane (TVN, Polsat) pod katem najpopularniejszych rodzajow audycji
nadanych w tych programach (30 audycji o najwigkszej widowni w 2006 roku).

W TVP 1 zdecydowanie najwigcej wsrod nich bylo audycji sportowych. W TVP 2
natomiast audycji rozrywkowych i sportowych. W Polsacie widzowie wybrali przede
wszystkim filmy fabularne. W TVN wsrdéd audycji o najwigkszej widowni znalazty sie
glownie filmy fabularne i polskie seriale oraz audycje rozrywkowe (widowiska, talk-shows).

Oprécz systematycznych analiz widowni w ciagu roku wykonywane byly réwniez
analizy ogladalnosci waznych biezacych wydarzen transmitowanych przez telewizjg
publiczna. Takim wydarzeniem byta wizyta papieza Benedykta XVI do Polski. Uroczystosci
zwiazane z pielgrzymka byty transmitowane przez TVP 1, TVP 2 i TVP 3. Jak wykazaty
analizy transmisje te cieszyly si¢ bardzo duzym zainteresowaniem Polakéw 1 gromadzity
liczna widownig. Uroczystosci i msze $wigte celebrowane przez Papieza skupialy od 45%
(Msza Swigta na Placu Pilsudskiego w Warszawie) do 55% (Msza Swieta na Krakowskich
Bloniach) wszystkich widzéw zgromadzonych w tym czasie przed telewizorami.

Szczegolowe wyniki analiz badan odbioru programow zostaly przedstawione w ,,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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IV. KONTROLA DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ I SPONSORSKIEJ
NADAWCOW

4.1. Udzial reklam w programach radiowych i telewizyjnych

Komercyjni nadawcy telewizyjni zblizaja si¢ do dopuszczalnego limitu reklam
w godzinie emisji programu (12 minut) i udziatu reklamy w dziennym czasie nadawania
(15%). Udziat reklam w programach telewizji publicznej jest dwukrotnie mniejszy niz
w telewizjach komercyjnych. Coraz czg$ciej, niezaleznie od reklam, nadawcy telewizyjni
nadaja bloki poswigcone wylacznie telesprzedazy (maksymalny dobowy czas nadawania
takich blokéw wynosi 3 godziny).

Tabela nr 1. Udzial reklam w programie (w %)

2005 r. 2006 r.
TVP 1 7,6 7,35
TVP 2 7,0 7,25
POLSAT 14,52 14,54
TVN 12,52 12,68
TV 4 14,68 14,53

Dane AGB Nielsen Media Research

Udziat reklam w programach radiowych jest zdecydowanie nizszy niz w programach
telewizyjnych. W 2006 r. w radiu RMF FM 1 radiu ZET wyniost okoto 4%, a w radiu
publicznym okoto 2%.

4.2. Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow
publicznych

Planowe kontrole dziatalno$ci nadawcow telewizyjnych i radiowych, jak rowniez
wszelkie dziatania interwencyjne zwiazane z ich dzialalno$cia reklamowa i1 sponsorska,
przeprowadzono zgodnie z uprawnieniami Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji zawartymi w ustawie o radiofonii i telewizji.

Kontrola planowa objeto wszystkich nadawcow, natomiast dzialania interwencyjne
podejmowane byly, w zaleznosci od potrzeb, na podstawie:
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e monitoringu nadawcow;
e analizy badan telemetrycznych i radiometrycznych;

e informacji uzyskanych od podmiotow dziatajacych na rynku medidow oraz radiostuchaczy
1 telewidzow.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej w radiu publicznym

W pierwszym potroczu 2006 roku przeprowadzono kontrolg dziatalnosci reklamowej
1 sponsorskiej Polskiego Radia SA (Program I, Program II, Program III, Radio BIS)
i 17 rozgtos$ni regionalnych publicznej radiofonii (z uwzglednieniem programu miejskiego
1 regionalnego w Radiu Wroctaw SA i Radiu Zachdd SA).

W trakcie kontroli stwierdzono niezgodno$¢ emisji poszczegodlnych reklam
z przedstawiona do kontroli ewidencja tylko u jednego nadawcy (Radio Opole SA). Stanowi
to — w poréwnaniu z 2005 rokiem — zdecydowana poprawe¢ w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisow w zakresie dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej w programach Polskiego Radia
SA i rozglo$niach regionalnych (woéwczas kontrola wykazata naruszenie przepisow
dotyczacych ww. dzialalnosci u sze$ciu nadawcow).

Na podstawie przestanych informacji przeanalizowano réwniez dzienny czas emisji
reklam w programach Polskiego Radia SA i rozglosniach regionalnych radia publicznego.
Zauwazalny jest znaczaco mniejszy — o 20,4% - czas emisji reklam i platnych ogloszen na
antenie radia publicznego w poréwnaniu z 2005 rokiem (obecnie udziat reklam w programie
wynosi $rednio 1,75%).

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej Telewizji Polskiej SA

W wyniku podjgtych dziatan interwencyjnych stwierdzono w programach telewizji
publiczne] nastepujace naruszenia przepisOw regulujacych dziatalno$¢ reklamowa
1 sponsorska:

e w programie TVP 3 — przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie emisji programu
(naruszenie art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewiz;ji);

e wTVP 1 1 TVP 2 — emisj¢ reklamy mogacej zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, badz sprzyjaé zachowaniom zagrazajacym
zdrowiu i bezpieczenstwu (naruszenie art. 16 b ust. 3 pkt 4 1 5 ww. ustawy);

e wTVP2iTVP 3 - emisjg reklamy piwa przed godzing 2000 (naruszenie art. 16 b ust. 1
pkt 2 ww. ustawy w zwiazku z art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi);

e wTVP I, TVP 2 i TVP 3 — emisj¢ reklamy naruszajacej § 6 rozporzadzenia KRRiT
z 3 czerwca 2004 roku w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowe;j
i telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych (wykorzystanie wizerunku oso6b
prowadzacych audycje informacyjne).
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4.3. Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow
koncesjonowanych

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcow
radiowych

W roku 2006 planowa kontrola w zakresie dziatalno$ci reklamowej i sponsorskiej
objeto 218 koncesjonowanych nadawcoéw radiowych. Wsrdd najczesciej wystgpujacych
naruszen przepisow zawartych w ustawie o radiofonii i telewizji nalezy wymieni¢:

e cmisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16¢c ustawy o radiofonii i1 telewizji) —
6 nadawcow;

e cmisj¢ reklamy promujacej napoje alkoholowe (naruszenie art. 16b ust.1 pkt 2 w zwiazku
z art. 131 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi) —
5 nadawcow;

e cmisj¢ reklamy niewyodrgbnionej prawidlowo w programie lub niewlasciwie
oznakowanej (naruszenie art. 16 ust. 1)- 3 nadawcow;

e ecmisja zakazanej reklamy zaktadéw bukmacherskich (naruszenie art. 16b ust.1 pkt
5 w zwiazku z art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych) — 2 nadawcow;

e przekroczenie obowiazujacego czasu reklamowego okreslonego w ustawie —
2 nadawcow.

Do nadawcow u ktorych stwierdzono nieprawidtowosci Przewodniczacy KRRiT, na
podstawie art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o radiofonii i telewizji, skierowal pisma wzywajace do
bezzwlocznego dostosowania dzialalnosci do obowiazujacych przepisow, a takze przestania
wyjasnien dotyczacych przyczyn ich powstania. Nadawcy =zostali takze pouczeni
o koniecznosci podjgcia dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Kontrola dzialalnos$ci reklamowej i sponsorskiej koncesjonowanych nadawcéow
telewizyjnych rozpowszechniajacych program droga naziemn3 i satelitarng

Planowa kontrola objeto 36 programow  koncesjonowanych nadawcow
rozpowszechniajacych program droga naziemna i satelitarng. Kontrola dokumentacji i nagran
poemisyjnych wykazata wystapienie nastgpujacych naruszen przepiséw:

e emisj¢ reklamy ukrytej (naruszenie art. 16¢ ustawy o radiofonii i telewizji) — TV Biznes,
1TV, Polsat;

* nieprawidlowe wskazania sponsorow audycji (naruszenie art. 17 ust. I ww. ustawy) — TV
Biznes, Edusat Bis, iTVN, NTL Radomsko, Odra — Swidnica, Wroctaw, Opole,
POLSAT, Puls, Tele 5, TV 4, TVN 24, TVN 7, TVN Style, TVN;

e nickompletng ewidencje reklam (naruszenie § 8 ust 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
i telewizyjnych) — TV Biznes, Luban-Bolestawiec, NTL Radomsko, Puls, Polsat, Polsat
Sport, Trwam, TV 4, Odra — Zielona Goéra, Odra — Jelenia Gora, TVN Meteo;
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e brak wlasciwego oznaczenia bloku reklamowego (naruszenie §4 ust. 1
ww. rozporzadzenia) — ZIG ZAP/Hyper, Tele 5, TVN 24, TVN Gra, Edusat Bis, NTL
Radomsko, Luban-Bolestawiec;

e nieprawidlowa ewidencje¢ audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia
KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow) — ZIG
ZAP/Hyper, Tele 5, TVN 24, TVN Gra, Edusat Bis, NTL Radomsko, Luban-
Bolestawiec;

e nadestanie materiatow archiwalnych nie spetniajacych norm zawartych w rozporzadzeniu
KRRiT w sprawie sposobow utrwalania 1 przechowywania przez nadawcow audycji,
reklam i innych przekazow — TV Trwam.

e W wyniku podjetych dziatan interwencyjnych (skargi i monitoring) w programach
telewizji koncesjonowanych, rozprowadzajacych program droga naziemna i satelitarna,
stwierdzono naruszenia w zakresie nast¢pujacych przepisow regulujacych dziatalnosé
reklamowa i1 sponsorska:

e przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie emisji programu (naruszenie art. 16 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji) — Ale Kino, Tele 5, TVN 24;

e emisj¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 3 pkt 4 ww. ustawy (pokazywanie sytuacji
niebezpiecznych, mogacych zagraza¢ zdrowiu lub zyciu) — Polsat i TVN;

e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 3 pkt 4 i 5 ww. ustawy (reklama zagrazajaca
moralnemu rozwojowi matoletnich 1 sprzyjajaca zachowaniom zagrazajacym
bezpieczenstwu) — CANAL +, Polsat, TVN;

e cmisj¢ reklamy naruszajacej art. 16b ust. 2 pkt 1 ww. ustawy (bezposrednie nawotywanie
matoletnich do nabywania produktéw badz ustug) — Mini Mini, Polsat;

e emisj¢ reklamy piwa przed godzing 2000 (naruszenie art. 16 b ust 1 pkt 2 ww. ustawy
w zwiazku z art. 131 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi) — CANAL + Sport, TVN Style;

e cmisj¢ reklamy naruszajacej § 6 rozporzadzenia KRRiT z 3 czerwca 2004 roku w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
1 telewizyjnych (wykorzystanie wizerunku oséb prowadzacych audycje informacyjne) —
Polsat, TVN, TVN 24, Kino Polska, TV 4.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej w telewizjach kablowych

W 2006 roku w programach telewizyjnych nadawcow kablowych przeprowadzono
trzy planowane kontrole dziatalno$ci reklamowej i sponsorskiej oraz jedna w wyniku skargi
na dziatalno$¢ nadawcy. Planowane kontrole objety w pierwszej kolejnosci koncesjonariuszy,
ktorych termin wygasnigcia koncesji przypadat w 2006 roku. Nastgpnie skontrolowano
nadawcow, u ktorych w latach 2005-2006 stwierdzono liczne naruszenia przepisOw ustawy
o radiofonii i telewizji. Kontrola objgto takze koncesjonariuszy, ktérzy otrzymali koncesje
KRRiT w drugim po6troczu 2005 roku oraz w pierwszym podtroczu 2006 roku i- zgodnie
z warunkami otrzymanych koncesji - powinni rozpocza¢ nadawanie wlasnego programu
wciagu 3 miesigcy od udzielenia koncesji. fLacznie kontrola w2006 roku objeto
73 nadawcow.

Analiza wyemitowanych programéw wykazala, ze najczgéciej powtarzaly si¢
nastgpujace uchybienia:
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e brak lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji nadanych reklam 1 telesprzedazy
(22 nadawcow);

e brak wlasciwego oznaczenia przekazoéw reklamowych (13 nadawcow);
e nadawanie zakazanej reklamy (8 nadawcow),

w tym:

reklama ukryta (6 nadawcow);

niedozwolona reklama ustug medycznych (2 nadawcow);
e przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam (6 nadawcow);

e sponsorowanie audycji, ktérych sponsorowanie jest zabronione (7 nadawcow).

4.4. Decyzje o ukaraniu nadawcow za naruszenia obowigzujacych
przepisow w zakresie dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej

Do najczgstszych naruszen obowiazujacych przepisow w zakresie dziatalnosci
reklamowej 1 sponsorskiej =zaliczy¢ nalezy brak prawidlowego ewidencjonowania
wyemitowanych reklam 1 audycji sponsorowanych. Z kolei do najistotniejszych naruszen
przepisow zaliczy¢ nalezy przekraczanie dopuszczalnego czasu emisji reklam. Za te
naruszenia decyzjami Przewodniczacego KRRiT natozono w 2006 roku 3 kary pienigzne.

Wykaz kar naloionych w 2006 roku decyzjq Przewodniczqcego KRRIT
za nieprzestrzeganie przepisow regulujqcych dzialalnosé w zakresie reklamy znajduje sie
w rozdziale 1.3. niniejszego ,,Sprawozdania’.

Lacznie na nadawcow za naruszanie przepisow obowiazujacych w zakresie
dziatalnosci reklamowej nalozono w 2006 roku kary finansowe na sumeg 21 000 ztotych.
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V. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
W ZAKRESIE OPLAT ABONAMENTOWYCH
I POZAABONAMENTOWYCH

5.1. Podstawy prawne

Optaty abonamentowe pobiera si¢ w celu umozliwienia realizacji misji publicznej
przez spotki radiofonii i telewizji publicznej. Podstawg prawna stanowi ustawa z dnia
21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych®®, ktéra ustanawia wysoko$é oplaty
abonamentowej na poziomie 0,7% (za odbiornik radiofoniczny) i1 2,2% (za odbiornik
telewizyjny, lub radiowy i telewizyjny) minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace” .
Kwoty te sa corocznie waloryzowane na podstawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow

1 ustug konsumpcyjnych ogétem, ustalonym w ustawie budzetowe;.

Kontrole wykonywania obowiazku rejestracji  odbiornikéw radiofonicznych
itelewizyjnych oraz obowiazku uiszczania oplaty abonamentowej prowadzi operator
publiczny (art. 7 ust. 1) — podmiotem tym jest Poczta Polska. Kontrolg wykonywania tych
obowiazkow sprawuje minister wtasciwy do spraw tacznosci (art. 7 ust. 2).

Srodki z pobranych optat abonamentowych, odsetek za zwloke w uiszczaniu tych
optat oraz optat za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikdw rtv i odsetek za zwlokeg w ich
uiszczaniu sa gromadzone - po uiszczeniu na wyodrgbniony rachunek prowadzony przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (art. 6 ust. 3). Wymieniony wyzej wplywy — po potraceniu
umownego wynagrodzenia Poczty Polskiej za uslugi zwigzane z poborem optat
abonamentowych - sa przeznaczone wylacznie na realizacj¢ przez nadawcow publicznej
radiofonii 1 telewizji misji publicznej, w wysoko$ci nieprzekraczajacej wydatkdéw
ponoszonych w zwiazku z realizacja tej misji.

Do optat abonamentowych oraz do oplaty za uzywanie niezarejestrowanego
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiazkdow o charakterze pieni¢znym.
W przypadku opo6znienia w uiszczaniu optaty abonamentowej (art. 7 ust. 4) naliczane sa
odsetki w wysokosci jak dla zalegto$ci podatkowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa. Wnioski o umorzenie badz rozlozenie na raty oplat
abonamentowych sktada si¢ do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Na podstawie wspomnianej ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje
nastgpujace rozporzadzenia okreslajace:

e nizsza niz ustalona w ust. 1 ustawy wysoko$¢ optat abonamentowych na nastgpny rok
kalendarzowy, z uwzglednieniem prognozowanych kosztow realizacji misji publicznej
przez spotki radiofonii i telewizji publicznej, mozliwosci pokrywania kosztoéw realizacji
misji oraz stopnia i sposobu wykorzystania srodkow w roku ubieglym (art. 3 ust. 5);

* Dz. U. 22005 r. Nr 85 poz. 728.
" Dz. U. 22002 r. Nr 200, poz. 1679 oraz z 2004 . Nr 240, poz. 2407.
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e 7znizki za uiszczanie optat abonamentowych z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac,
uwzgledniajac prognozowana, na podstawie liczby o0sob uiszczajacych oplaty z gory za
okres dluzszy niz jeden miesiac w roku poprzednim, liczbg oséb korzystajacych z tych
znizek oraz konieczno$é zapewnienia pokrycia kosztow realizacji misji*";

e rodzaje dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od optat
abonamentowych oraz wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkow do korzystania z tych
. 49
zwolnien™ .

5.2. Konsekwencje braku egzekucji administracyjnej zalegloSci
w oplatach abonamentowych

Od marca 2006 roku obowiazuje, przekazane do wszystkich Izb Skarbowych na
terenie calego kraju, stanowisko Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa
Finanséw o braku podstaw do $ciagania nalezno$ci wynikajacych z ustawy o oplatach
abonamentowych w trybie przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Skutkuje to odmawianiem wszczynania procedur egzekucyjnych na wniosek jednostek Poczty
Polskie;.

Przepisy wustawy o optatach abonamentowych powinny zapewni¢ stabilne
finansowanie misji realizowanej przez radiofoni¢ i telewizj¢ publiczna. Tymczasem spotki
publicznej radiofonii 1 telewizji otrzymaly na finansowanie kosztéw realizowanej
w 2006 roku misji publicznej $rodki finansowe o ponad 57 min zt mniejsze, niz zaktadaty to
prognozy. Tak duzy poziom ubytku wptywdéw z optat abonamentowych rtv grozi zalamaniem
si¢ funkcjonujacego systemu poboru tych optat. W konsekwencji moze to spowodowac
znaczne pogorszenie sytuacji finansowo — ekonomicznej nadawcow publicznych,
w szczegblnosci 18 spolek radiofonii publicznej, ktorych przychody w ponad 73% stanowity
srodki otrzymane z Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji.

Z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 roku wynika, ze jedna
z podstawowych przestanek wypelniania okre§lonej ustawowo misji przez media publiczne
sa wlasciwe zasady ich finansowania ze §rodkoéw publicznych (maja to by¢ srodki budzetowe
lub bezposrednie optaty o charakterze publicznoprawnym). Trybunal Konstytucyjny uznat,
iz optata abonamentowa ma charakter daniny publicznej oraz stanowi dochdod celowy
pozabudzetowy przeznaczony na finansowanie misji publicznego radia i telewiz;ji.

Od 2004 roku odnotowany jest widoczny ubytek wplywdéw abonamentowych
spowodowany przede wszystkim:

e malejaca liczba gospodarstw domowych jako zarejestrowanych abonentéw radiowych
1 telewizyjnych;
e zmniejszaniem si¢ liczby abonentéw wnoszacych terminowo oplaty abonamentowe;

e zwigkszaniem si¢ liczby gospodarstw domowych zwolnionych od optat
abonamentowych;

* Rozporzadzenie obejmujace wymienione delegacje ustawowe zostato wydane 17 maja 2006 r. (Dz. U. z 2006
1. Nr 94, poz. 656).

* 30 maja 2006 r. wydano nowe rozporzadzenie, zmieniajace rozporzadzenia wydane poprzednio na podstawie
tej delegacji ustawowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 119, poz. 818).
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e niewielkim odsetkiem (jedynie 5%) podmiotow gospodarczych jako zarejestrowanych
abonentow radiowych i telewizyjnych.

Obnizenie poziomu inkasowanych wplywow abonamentowych oraz spadek ich
wartosci realnej w latach 1994 - 2006 prezentuje ponizszy wykres:

Wykres nr 3. Dynamika wplywoéw abonamentowych netto w latach 1994 — 2006

Dynamika wplywow abonamentowych netto x) w latach 1994-2006 w ujeciu nominalnym oraz realnym y)
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1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok | rok

— nominalnie w mn zt| 430,4 | 524,2 | 633,9 | 703,0 | 766,8 | 803,5 | 803,7 | 867,5 | 898,7 | 905,1 | 898,7 | 892,9 | 888,8
— realnie w min zt 1157,6/1 103,2]1 112,61 073,9]1 047,71 023,2] 929,5 | 951,0 | 966,9 | 966,0 | 926,7 | 901,8 | 888,8

x) wplywy abonamentowe zainkasowane przez jednostki Poczty Polskiej po potraceniu przez nie
umownej prowizji

y) warto$¢ realna inkasowanych wplywow abonamentowych wyliczona po uwzglednieniu
wskaznikoéw Sredniorocznego wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 1994-
2006

W 2006 roku wplywy abonamentowe zainkasowane w kwocie okoto 888,8 min zl,
byty nominalnie nizsze w porownaniu do 2003 roku (905,1 mln zt) o 1,8%.

Nalezy jednak odnotowaé, ze warto$¢ realna tych wptywow z 2006 roku obnizyla si¢
w poréwnaniu do 2003 roku o 8,0%, natomiast w poréwnaniu do 1994 roku az o0 23,2%.

W konsekwencji, pomimo corocznej podwyzki miesi¢gcznych optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, w latach 2004 - 2006 odnotowywany
jest systematycznie zwigkszajacy si¢ poziom ubytku inkasowanych wpltywow
abonamentowych, w poréwnaniu do prognoz, w wyniku czego spotki radiofonii i telewizji
publicznej otrzymaty zmniejszone $rodki na finansowanie misji publicznej:

e w2004 roku o ponad 15 mln 7, tj. 0 1,7%;
e w2005 roku o ponad 32 mln z1, tj. 0 3,5%;
e w2006 roku o ponad 46 mln zi, tj. 0 5,0%.
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Wzrastajacy poziom ubytku wplywdéw abonamentowych grozi zatamaniem sig
w najblizszych 2-3 latach calego systemu zwiazanego z poborem tych optat. Ustawa z dnia
21 kwietnia 2005 roku o oplatach abonamentowych swoimi rozwiazaniami nie wplyng¢la na
poprawe $ciagalnosci optat abonamentowych, ktére inkasowane sa przez jednostki ,,Poczty
Polskiej”. Od marca 2006 roku obowiazuje, przekazane do wszystkich Izb Skarbowych na
terenie kraju, stanowisko Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw o
braku podstaw do $ciagalnosci naleznosci wynikajacych z ustawy o oplatach
abonamentowych w trybie przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Skutkuje to odmawianiem wszczynania procedur egzekucyjnych na wniosek jednostek Poczty
Polskiej. Ministerstwo Finansow prezentuje stanowisko, ze objgcie egzekucja tych zaleglosci
wymaga odpowiednich zmian w ustawie o optatach abonamentowych, z czym nie zgadza si¢
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewiz;ji.

Zdaniem KRRIiT niezbedne sa pilne rozwiazania systemowe w zakresie poboru oplat
abonamentowych rtv, aby zagwarantowac¢ stabilno$¢ finansowania radiofonii i telewiz;ji
publicznej, ktéra bytaby podstawa ich niezalezno$ci programowo-ekonomiczne;.
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5.3. Wysokos¢ oplat abonamentowych oraz poziom znizek w latach
2006 - 2007

Corocznie, na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o optatach abonamentowych, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji ustala wysoko$¢ optatach abonamentowych oraz poziom znizek za
dokonywanie wptlat z gory™’.

Wykres nr 4. Poréwnanie poziomu znizek abonamentowych w latach 2006 — 2007

9,00%

B 2007
B2006

6 mies.

1 rok.

Wynikiem znizek obowiazujacych od 1 stycznia 2007 roku, w przypadku uiszczenia
oplaty abonamentowej za caly rok z gory, faktyczna kwota jest rowna 11 miesigcznym
optatom. Optaty wnoszone na poczet 2007 roku przyjmowane byly w 2006 roku, wedlug
stawek obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2007 roku. Na podstawie danych Poczty Polskiej
dotyczacych dokonanych wptat na poczet biezacego roku, stwierdzono wzrost ilosci
catorocznych wptat o 50 tys. w poréwnaniu z 2006 rokiem.

%0 Rozporzadzenia dot. wysokosci optat abonamentowych na rok:
2006 r. — Dz. U. z 2005 r. Nr 104, poz. 877,
2007 r. — Dz. U z 2006 . Dz. U. Nr 94, poz. 656.
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Rozliczenia z Poczta Polska

W 2006 roku wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej wynosito
6,0% od zainkasowanych optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych za zwtoke w ich
uiszczaniu. Laczna kwota wyniosta 57 164 422,14 zt. w 2006 roku”.

Tabela nr 2. Rozliczenia z Pocztg Polska dot. inkasowania oplat abonamentowych za

2006 r.
Wplywy Wplywy
zainkasowane Prowizja dla Poczty przekazane na
TYTUL, WPLATY przez Poczte Polskiej rachunek
Polska KRRIiT
w zt % w 7} w zt
I. 2. 3. 4. 5.
1. Wptywy z optat abonamentowych 943 820 803,79 |  6,00% | 56 629 285,92 | 887 191 517,87°*
2. Wplywy pozaabonamentowe, razem 8433 025,91 X 535 136,22 7 897 889,69
z tego:
2.1 odsetki za zwloke 8363 538,05 6,00% 500 192,37 7 863 345,68
2.2 kary za uzywanie -~ 69 487,86 | 50,00% 34 943,85 34 544,01
niezarejestrowanych odbiornikow rtv
3. RAZEM 952253 829,70 x| 57164422,14| 895089 407,56

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze pomimo korespondencji prowadzonej od marca
2006 roku przez Przewodniczacego KRRiT z Dyrektorem Generalnym Poczty Polskiej oraz
od maja 2006 roku z Ministerstwem Transportu, Poczta Polska nie przedstawita pisemne;j
informacji o przewidywanym poziomie uzasadnionych kosztow ustugi zwiazanej migdzy
innymi z poborem, ewidencja i kontrola optat abonamentowych za uzywanie odbiornikdw rtv
w 2007 roku, w oparciu o ich konkretng kalkulacje.

W ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ustawodawca naktadajac na Pocztg
Polska obowiazek pobierania optat abonamentowych oraz ich przekazywania na rachunek
KRRIiT w celach ich dalszego przeznaczenia dla publicznej radiofonii i telewizji, kierowat si¢

*! Nalezy zaznaczyé, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata o wypowiedzeniu Poczcie Polskiej
umowy dotyczacej m.in. prowizji pobieranej przez Pocztg Polska za pobor optat abonamentowych, wskazujac w
szczegolno$ci na brak kosztorysu uzasadniajacego jej wysokos$e.

32 za 2006 rok zainkasowano wiec okoto 887.192 tys. zt. Natomiast rozliczenie $rodkéw przekazanych na konto
KRRIiT w 2006 roku wyniosto 888.792 tys.zt i przedstawialo si¢ nastgpujaco:

1) wptywy za I1 i III dekade grudnia 2005 roku - 49.795 tys. zt
2) wptywy za 2006 rok (z wptywami za I dekadg
grudnia 2006 roku) - 838.997 tys. zt

Uwaga: Srodki za II i III dekade grudnia 2006 roku w wysokosci 48.195 tys. zt. (887.192 tys. zt — 838.997 tys.
z}) rozliczone zostaty w styczniu 2007 roku.
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minimalizacja kosztow obstugi ww. operacji finansowych, tak aby $rodki finansowe wplacane
przez obywateli wptywaty do spotek publicznej radiofonii 1 telewiz;ji.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 9 wrzesnia 2004 roku (sygn. Akt K 2/03), zgodnie z ktorym optata abonamentowa
zostala uznana za przymusowe, bezzwrotne $wiadczenie publicznoprawne, stuzace realizacji
konstytucyjnych zadan panstwa. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego optlata ta jest
pomyslana jako danina publiczna, ktora od pozostatych danin, wskazanych w art. 217
Konstytucji odroznia celowy charakter.

Zatem majac na uwadze ustawowo okreslone przeznaczenie optaty abonamentowej,
jak roéwniez status przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej przyznany Poczcie Polskiej,
pobierane przez Poczt¢ Polska wynagrodzenie powinno stanowi¢ rownowarto$¢
uzasadnionych i udowodnionych kosztow wtasnych zwiazanych z realizacja jej ustawowego
obowiazku.

5.4. Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych
i pozaabonamentowych pomie¢dzy spolki radiofonii i telewizji
publicznej na 2006 rok

Krajowa Rada uchwata nr 301/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku dokonata podziatu
prognozowanych wplywow abonamentowych z optat za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych na 2006 rok migdzy spéiki radiofonii i telewizji publicznej
W sposoOb nastepujacy:

Tabela nr 3. Podzial prognozowanych wplywoéw abonamentowych na 2006 r.

udzial KWOTA
Lp. Spélki radiofonii i telewizji publicznej by wplywow
¢ w tys. zl
1 2 3 4
L. :
Progn(.)zowane wplywy abonamentowe ogotem, 100,000 935 000
Z tego:
II. | Wyréwnanie ubytku prognozowanych wplywow
abonamentowych 2005 roku 16043 15000
II. i i i
Pozostata kwota do podziatu, 98,3957 liczone jako 920 000
Z tego: 100,00
L. | $rodki wyodrebnione na zadania specjalne dla Polskiego Radia
SA w Warszawie z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji
. . .. AR . 1,9022 17 500
zwiazanej z procesem cyfryzacji produkcji radiowej i archiwum
razem,:
2. | Srodki do podziatu na spéiki radiofonii i telewizji publicznej, 98,0978 liczone jako
. 902 500
razem, z tego: 100,00
1) Telewizja Polska SA 60,00 541 500
2) Spotki radiofonii publicznej, razem 40,00 361 000
z tego: liczone jako 100,00
2.1. | Polskie Radio SA w Warszawie 53,00 191 330
2.2. | Spolki radiofonii regionalnej 47,00 169 670
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W ramach prognozowanych $rodkow do podzialu ustalonych dla Telewizji Polskiej
SA na 2006 rok w kwocie 541,5 miln zt Krajowa Rada ustalita minimalna kwotg
we wplywach abonamentowych przeznaczona na finansowanie: programow regionalnych
1 w roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 194,5 mln zt oraz programoéw tworzonych przez
oddziaty terenowe do rozpowszechniania w programie ogolnokrajowym w wysokosci
60,0 mln zt. Ponadto wyodrgbniona zostala kwota 16,44 mln zt na bezposrednie koszty
rozpowszechniania programu satelitarnego TV Polonia (na wniosek Zarzadu TVP SA).

W ramach $rodkow dla Polskiego Radia SA w Warszawie Krajowa Rada ustalila
kwote na bezposrednie koszty rozpowszechniania programu ,,Radio Polonia” w 2006 roku
w wysokosci 4 151 tys. zl oraz - na wniosek Zarzadu Spoétki — minimum 8 300 tys. zi
na koszty terenowych oddziatow spotki.

Stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych, a takze
ustalen zawartych w umowie z 29 grudnia 2005 r. zawartej pomigdzy KRRiT a Poczta Polska,
jednostki Poczty Polskiej, po potraceniu umownego wynagrodzenia w wysokosci 6,0%
zainkasowanych wplywow, przekazaty w 2006 roku na rachunek bankowy Krajowej Rady
srodki pieni¢zne z tytutu:

e optat abonamentowych - 888 792 tys. zt.;

e wplywdéw uzyskanych poza oplatami abonamentowymi (przede wszystkim odsetki za
zwloke) - 9 877 tys. zt.

W 2006 roku z rachunku bankowego KRRIiT przekazano do spoétek radiofonii
1 telewizji publicznej wptywy abonamentowe w wysokosci 888 792 tys. zl., ktore stanowity
95,1% w stosunku do prognozy (935000 tys. zt) przyjetej w uchwale nr 301/2005
z 30 czerwca 2005 roku. Do pelnej realizacji prognozy wplywow zabraklo 46 208 tys. zt
(. 4,9%).

Przekazywanie $srodkow pieni¢znych uzyskanych poza optatami abonamentowymi do
spotek radiofonii i telewizji publicznej nastgpowalo z rachunku bankowego KRRiT zgodnie
z podjetymi w tej sprawie uchwatami. W 2006 roku Krajowa Rada przekazata do spdiek
radiofonii 1 telewizji publicznej wptywy uzyskane poza optatami abonamentowymi
w wysokosci 9 877 tys. zt.

W 2006 roku z rachunku bankowego KRRiT przekazano srodki

w tacznej wysokosci - 898 669 tys. zt
Z tego na:

1) czg$ciowe wyrownanie ubytku prognozowanych

wplywow abonamentowych w 2005 roku™ 28 179 tys. zt
(4. 3,1%)
2) pokrycie kosztow realizowanej misji w 2006 roku™ 870 490 tys. zt

(t. 96,9%)

3 Do wyrdéwnania w 2007 roku pozostat jeszcze ubytek wplywow abonamentowych z 2005 roku w kwocie

3 955 tys. zt.

> Do wyréwnania w 2007 roku pozostal jeszcze ubytek wptywow abonamentowych z 2006 roku w kwocie
57 010 tys. zt.
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Tabela nr 4. Wplywy abonamentowe i pozaabonamentowe przekazane nadawcom
publicznym w 2006 r.
Srodki pieniezne przekazane z rachunku bankowego KRRiT w 2006
roku w tys. zl
L Spoélki radiofonii i telewizji
Pp- publicznej wplywy abonamentowe wplywy
pozaabona RAZEM
wyodreb- pozostale y) razem -mentowe
nione x) z)
j |Ogdlem, 17113 871679| 888792 9877 898 669
Z tego:
1. | Telewizja Polska SA 126 523 007 523 133 2299 525432
», |Radiofonia publiczna, 16987|  348672| 365659 7578 373237
Z tego:
1) | Polskie Radio SA 16 987 184 808 201 795 1468 202 263
2) | Spoiki regionalne 0,0 163 864 163 864 6110 169 974

x) na zadania specjalne zwiazane z cyfryzacja produkcji radiowo-dzwigkowej oraz archiwum w Polskim Radio
SA oraz na powstate od 1.01.2005 r. Oddziaty Terenowe TVP SA
y) i z) lacznie z wyréwnaniem ubytku prognozowanych wpltywow abonamentowych w 2005 roku oraz na
pokrycie kosztow realizowanej misji w 2006 roku

5.5.

Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych

i pozaabonamentowych na 2007 rok mi¢dzy spolki radiofonii

i telewizji publicznej

Krajowa Rada ustalita w drodze uchwaly sposéb podzialu migdzy spotki radiofonii
itelewizji publicznej prognozowanych wplywow abonamentowych z optat za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych na 2007 rok, na finansowanie zadan
zwiazanych z realizacja misji nastgpujaco:

Tabelanr 5. Podzial prognozowanych wplywow abonamentowych i pozaabo-
namentowych na 2007 r. miedzy spotki nadawcow publicznych
Lp. TRESC udzial % Kwota
w tys. zt
1 2 3 4
I Wptywy abonamentowe ogotem, z tego: 100,00 850 000
1. Srodki wyodrebnione na pokrycie ubytku prognozowanych 9,0588 77 000
wplywow abonamentowych w latach 2005 — 2006
2. Pozostale $rodki do podziatu na spotki radiofonii i telewizji 90,9412 773 000
publicznej, razem z tego: liczone jako
100,00
1) Telewizja Polska SA 60,00 463 800
2) Spoiki radiofonii publicznej, razem 40,00 309 200
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W ramach prognozowanych S$rodkow ustalonych dla Telewizji Polskiej SA na
2007 rok w tacznej kwocie 463,8 miIn zt, Krajowa Rada uwzglednita minimalna kwote
przeznaczona na finansowanie:

programéw regionalnych i w roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 185,0 min zi;

programéw tworzonych przez oddziaty terenowe do rozpowszechniania w programie

ogolnokrajowym w wysokosci 40,0 min zt;

kosztow bezposrednich rozpowszechniania programu ,,TV Polonia” w kwocie 5,7 mln zt.

Ponadto Krajowa Rada dokonata nastepujacego podzialu prognozowanych wptywow
abonamentowych w 2007 roku na spotki radiofonii publiczne;:

Tabela nr 6. Podzial prognozowanych na 2007 r. wplywow abonamentowych na spotki

radiofonii publicznej

L udzial Kwota
p- Spolki radiofonii publicznej % w tys. zi
1 2 3 4
I Wplywy abonamentowe ogdlem,
7 tego: 100,00 309 200
1. Polskie Radio SA w Warszawie,
w tym na finansowanie: 53,00 163 876
1) | kosztow terenowych oddziatow Polskiego Radia, Orkiestry Polskiego
Radia ,, Amadeus” w Poznaniu i Radiowego Centrum Nadawczego
. . o 2,43 7500
w Solcu Kujawskim, minimum
2) | Radio Polonia (na bezposrednie koszty rozpowszechniania) 1,23 3800
2. Spotki radiofonii regionalnej 47,00 145 324

Krajowa Rada dokonala tez podziatu prognozowanych na 2007 rok wplywow
pozaabonamentowych na spotki radiofonii i1 telewizji publicznej w sposob nastepujacy:

Tabela nr 7. Podzial prognozowanych na 2007 r. wplywow pozaabonamentowych na

spotki nadawcow publicznych

Lp. Spolki radiofonii i telewizji publicznej u(};oial v:f t‘:,(s)_t;l
1 2 3 4
I | Wplywy pozaabonamentowe ogolem, z tego: 100,0 6 000
1. | Telewizja Polska SA w Warszawie 12,0 722
2. | Spotki radiofonii publicznej 88,0 5278
z tego: liczone jako 100,0
2.1 | Polskie Radio SA w Warszawie 14,0 742
2.2 | Spoiki radiofonii regionalnej, razem 86,0 4536
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5.6. Liczba abonentow radiofonicznych i telewizyjnych

Liczba abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku (dane uzyskane z Dyrekcji Generalnej Poczty
Polskiej) uksztaltowala si¢ nastepujaco:

e abonenci ogétem 8 070 429
Z tego:

e abonenci telewizyjni lub radiowo-telewizyjni 7820172

e abonenci wylacznie radiowi 250 257

W 2006 roku, w porownaniu do 2005 roku, odnotowano spadek ogolnej liczby
abonentdw posiadajacych zarejestrowane odbiorniki rtv az o 905 258 oséb (o 10,09%).
Spadek wystapit takze w grupie abonentow telewizyjnych lub radiowo-telewizyjnych o blisko
9,1% (tj. o 778,8 tysigcy osob), w tym zwolnionych od optat az o blisko 22,8%
(627,7 tysigcy 0soOb).

Na 31 grudnia 2006 roku jedynie 44,3% gospodarstw domowych posiadajacych

zarejestrowane odbiorniki rtv uiszczalo terminowe optaty abonamentowe, co jest
pogorszeniem sytuacji, w porownaniu do lat poprzednich.
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Wykres nr 5. Realny stan oplat abonamentowych w latach 2004 - 2006

Poréwnanie liczby gospodarstw domowych ogélem w Polsce, gospodarstw zarejestrowanych
i wnoszacych oplaty rtv, zarejestrowanych i zwolnionych od oplat rtv oraz gospodarstw
posiadajacych nie zarejstrowane odbiorniki rtv w latach 2004-2006

w tys.
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2004 rok

2005 rok

2006 rok

2004 rok

2005 rok

2006 rok

@ gospodarstwa domowe
zarejestrowane i zwolnione od
optat (wtys.) 1)

E gospodarstwa domowe, ktoére nie
zarejestrowaty odbiornikoéw rtv
(w tys.) 2)

2 803,5

43225

2 835,6

4 622,7

2 166,5

5369,5

O gospodarstwa domowe
zarejestrowane i wnoszace oplaty
v (wtys.) 1)

H ogbdtem gospodarstwa domowe w
Polsce (w tys.) 3)

6211,0

13 337,0

5 878,7

13 337,0

5801,0

13 337,0

D zrédio: Sprawozdania Poczty Polskiej sporzadzone wg stanu na dzien 31 grudnia

? wyliczenia dokonane przez Departament Ekonomiczny Biura KRRiT

% zrédto: GUS — Dane z Narodowego Spisu Powszechnego z maja 2002 roku
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Zwolnienia od oplat abonamentowych

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych
prawo do zwolnien od optat abonamentowych zachowaly osoby, ktére korzystaty z tego
prawa na podstawie dotychczasowych przepisow, pod warunkiem zlozenia w terminie
6 miesigcy od dnia wejScia w zycie tej ustawy, to jest do 16 grudnia 2005 roku, o§wiadczenia
o spetnieniu warunkéw do korzystania ze zwolnienia od optat abonamentowych.

Jednoczesnie w art.4 tej ustawy okreslone zostaly kategorie osob zwolnionych od
optat abonamentowych.

Zwolnienia od tych opfat nie przystluguja osobom, ktére pozostaja we wspdlnym
gospodarstwie domowym z co najmniej dwiema osobami, ktére ukonczyly 26 rok zycia,
niespelniajacymi warunkéw do uzyskania tych zwolnien.

Na 31 grudnia 2006 roku liczba abonentoéw zwolnionych z optat abonamentowych rtv
wyniosta 2 165 525, w tym przede wszystkim:

1) inwalidzi I grupy -1 139 643 (1. 52,63%)
2) osoby, ktore ukonczyly 75 rok zycia - 928 525 (1. 42,88%)
3) inwalidzi wojenni/wojskowi -28 585 (4. 1,32%)
4) osoby otrzymujace §wiadczenia pielggnacyjne - 11706 (. 0,68%)
5) osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - 13 581 (. 0,63%)

6) osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji - 12 873 (tj.  0,59%)
7) osoby niestyszace - 12261 (. 0,57%)
8) osoby niewidome -10995 (. 0,51%)

W poréwnaniu do 2005 roku (po weryfikacji danych Poczty Polskiej na dzien
16 grudnia 2005 roku) liczba abonentéw obnizyla si¢ az o ponad 23,6%.

Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych

Kwestie zwiazane z umarzaniem zaleglo$ci w optatach abonamentowych reguluja
przepisy ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych.

Na wniosek kierownikéw jednostek Poczty Polskiej Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji w 2006 roku przyjeta 2 uchwaty w sprawie umorzenia zaleglosci w optatach
abonamentowych na laczna kwotg 201,2 tys. zt

W wyjatkowych sytuacjach, jezeli przemawiaja za tym szczegolne wzgledy spoteczne
lub przypadki losowe, Krajowa Rada moze umorzy¢ lub roztozy¢ na raty zaleglosci
w platnosci  optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
itelewizyjnych oraz odsetki ustawowe za zwlok¢ w uiszczaniu optlat. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ustalita — w drodze uchwal™ - kryteria dochodowe, ktore stanowia
podstawe do rozstrzygnig¢ indywidualnych, podejmowanych przez Krajowa Rade w zakresie
wnioskow o umorzenie lub rozktadanie na raty zaleglo$ci w ptatnosci optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikow rtv. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji umarza lub rozktada na

> Uchwaly Nr 302/2005 z dnia 30 czerwca 2005 r. i Nr 309/2005 z dnia 12 lipca 2005 r.
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raty zalegtosci w ptatnos$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
1 telewizyjnych oraz odsetek w ich uiszczaniu abonentom-dluznikom, ktérych dochod na
jedna osobe w gospodarstwie domowym nie przekracza:

1) 60% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg¢ — w gospodarstwie wielorodzinnym;
2) 80% minimalnego wynagrodzenia brutto za pracg — w gospodarstwie jednoosobowym.

Ponadto, uchwalami Krajowej Rady’®, przyjete zostaly ,,Wewnetrzne procedury
zwigzane z rozstrzyganiem wnioskOw o umorzenie lub roztozenie na raty zaleglo$ci
w platnosciach optat abonamentowych, odsetek za zwloke w ich uiszczaniu, optaty za
uzywanie niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego oraz odsetek za
zwloke w jej uiszczaniu”.

W 2006 roku rozpatrzono 4 154 wnioski abonentow - dtuznikow z lat 2004 — 2006°"
Skutki finansowe 22 uchwal Krajowej Rady przyjetych w 2006 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w platnosci optat abonamentowych i odsetek ustawowych za zwlok¢ w ich
uiszczaniu wyniosty tacznie 1 893,0 tys. zi. Na raty rozlozono zalegtosci w tacznej kwocie
507,0 tys. zt. Z uzyskanych informacji wynika, ze abonenci, ktérym w 2006 roku roztozono
zaleglo$ci na raty, do konca ubieglego roku wptacili ok. 23,7% naleznej kwoty.

Ubytek wplywéw abonamentowych i zaleglo$ci w terminowym wnoszeniu oplat

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku ubytek wpltywoéw abonamentowych do
podziatu w 2007 roku pomigdzy spotki radiofonii i telewizji publicznej wynosit z tytutu:

e uzywania niezarejestrowanych odbiornikow tv
gospodarstwach domowych okoto miliard 10 min. zt.

e zwolnien od optat abonamentowych rtv okoto 409 mln. zt.

Jednoczesnie na dzien 31 grudnia 2006 roku 1971 985 gospodarstw domowych
zalegalo z oplatami powyzej 3 miesiccy’, co spowodowato zalegloéci w oplatach
abonamentowych na kwotg okoto 1 miliarda 36 milionéw ztotych.

% Nr 545/2006 z dnia 3 pazdziernika 2006 r. i Nr 639/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r.

7 W 2006 roku wptynglo 29 058 listow w sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych, tj. o ponad 55% wigcej niz w 2005 roku. W 2006 roku udzielono 26 672
odpowiedzi na wystapienia abonentow z lat 2003 — 2006.

*¥ Termin przedawnienia roszczen Poczty Polskiej z tytulu zaleglo$ci uptywa po 5 latach.
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VI. DZIALALNOSC KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI W ZAKRESIE TWORZENIA I STOSOWANIA
PRAWA

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku, w art. 213 ust. 2 stanowi, ze Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych podejmuje
uchwatly. Kompetencja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do podejmowania w zakresie
przewidzianym ustawa rozstrzygnig¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie
i rozprowadzanie programéw ma charakter administracyjny. Takie rozstrzygnigcia Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji podlegaja kontroli sadowe;.

Dziatalno$¢ prawotworcza KRRiT oraz w zakresie stosowania prawa odbywa si¢
w nastepujacych formach:

e udzial w opracowywaniu projektow ustaw (Krajowa Rada nie posiada prawa do
inicjatywy ustawodawczej);

e opiniowanie projektow aktow ustawodawczych oraz uméw migdzynarodowych,
dotyczacych radiofonii i telewizji;

e wydawanie aktow wykonawczych w postaci rozporzadzen;
e ksztaltowanie praktyki stosowania prawa z uwzglgdnieniem orzecznictwa sadow;

e przyjmowanie stanowisk regulacyjnych majacych wplyw na stosowanie prawa, ktore sa
wyrazem podejscia KRRiT do zjawisk 1 probleméw zachodzacych na rynku
audiowizualnym, (np. Stanowisko regulacyjne z dnia 31 maja 2006 roku w sprawie
kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL (TVoDSL) oraz kwestii wlasciwosci KRRiT
wobec regulacji uslug telewizyjnych udostgpnianych za posrednictwem nowych
platform).

6.1. Realizacja ustawowych delegacji do wydawania przez KRRIiT aktow
wykonawczych

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wydala 4 nizej] wymienione
rozporzadzenia:

e Rozporzadzenie z 17 maja 2006 roku w sprawie wysoko$ci oplat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2007 roku’” ;

¥ Dz. U. z 5 czerwca 2006 roku Nr 94, poz. 656; Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. art. 3 ust. 51 6
ustawy z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.
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e Rozporzadzenie z 30 maja 2006 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow
dokumentéw oraz wzoru oswiadczenia potwierdzajacych uprawnienia do zwolnien od
optat abonamentowych®;

e Rozporzadzenie z 11 pazdziernika 2006 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
trybu postgpowania w sprawach podziatu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji
wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania
informacji o terminach emisji audycji wyborczych przed wyborami do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikéw wojewddztw’ - zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia
zatacznikom nr 1 i1 2 do rozporzadzenia w wyniku zmian niektorych obszarow
emitowania programow regionalnych Telewizji Polskiej 1 programoéw spotek radiofonii
regionalnej;

e Rozporzadzenie z 11 pazdziernika 2006 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
trybu postgpowania w sprawach podziatu czasu nieodptatnego rozpowszechniania audycji
wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu upowszechniania
informacji o terminach emisji audycji wyborczych w wyborach na wojtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast®® - zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia zatacznikom nr 1 i 2
do rozporzadzenia w wyniku zmiany niektérych obszarow emitowania programow
regionalnych Telewizji Polskiej i programow spotek radiofonii regionalne;.

6.2. Udzial w pracach nad nowelizacjga ustawy Prawo telekomunikacyjne
oraz nad projektem rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie
przetargu oraz konkursu na rezerwacj¢ czestotliwosci lub zasobow
orbitalnych

W 2006 roku KRRiT uczestniczyla w pracach nad dwoma projektami nowelizacji
ustawy Prawo telekomunikacyjne: poselskim i rzadowym.

Projekt poselski (nazywany ,mata nowelizacja”)® dotyczyt przed wszystkim
zagadnien gospodarki czgstotliwo$ciami i przebiegu przetargu na rezerwacj¢ czgstotliwosci.
Sprawy te, pozostajac w catosci w kompetencji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
sa uregulowane w tych samych jednostkach redakcyjnych ustawy, co konkurs na rezerwacjg
czgstotliwosci na cele rozpowszechniania lub rozprowadzania programoéw radiofonicznych
lub telewizyjnych, pozostajacy w kregu zainteresowania i kompetencji KRRiT. W zwiazku
z tym, udzial KRRiT w pracach pilotowanych przez Prezesa UKE polegal na zwracaniu
uwagi na konieczno$¢ zachowania regulacji wtasciwie rozgraniczajacej kompetencje obydwu
wspotdziatajacych organow. Szczegodlng uwage KRRiT zwracata kwestia uniknigcia blgdne;
lub pochopnej nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji, w szczegdlnosci wobec
prowadzonych réwnoczes$nie iczg$ciowo dotyczacych tych samych obszarow prac nad
rzadowym projektem nowelizacji ustawy Prawo telekomunikacyjne (tzw. ,,duzej
nowelizacji”’). KRRiT zwracala uwagg kompetentnym osobom i organom, ze dla zapewnienia
prawidtowosci procesu legislacyjnego konieczne jest skoordynowanie prac nad obydwoma

% Dz. U. z 5 lipca 2006 roku Nr 119, poz. 818; Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych.

1 Dz. U. z 16 pazdziernika 2006 roku Nr 187, poz. 1387; Rozporzadzenie to wydane na podstawie art. 77 ust. 3
ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

2 Dz. U. z 16 pazdziernika 2006 roku Nr 187, poz. 1388; Rozporzadzenie to wydane zostalo na podstawie
art. 23 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.

63 Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 roku o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. Nr 23, poz.137.
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projektami, a optymalnym rozwigzaniem bytoby potaczenie tych projektow i taczne ich
procedowanie. Dezyderat ten nie zostal uwzgledniony.

Prowadzone réwnoczesnie prace nad rzadowym projektem® zmiany ustawy Prawo
telekomunikacyjne, obejmowaty znacznie szerszy zakres zagadnien i1 budzily znacznie
wigksze zainteresowanie KRRiT z uwagi na to, ze projekt ten dotyczyt réwniez zagadnien
cyfrowej telewizji 1 radiofonii naziemnej oraz konkursu na operatora multipleksu. Projekt
ulegt licznym i daleko idacym zmianom w trakcie uzgodnien migdzyresortowych.

Przedstawiciele KRRiT aktywnie wuczestniczyli w pracach nad projektem
rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie przetargu oraz konkursu na rezerwacjg
czestotliwosci lub zasobdw orbitalnych, prowadzonych w celu wykonania delegacji z art. 120
ustawy Prawo telekomunikacyjne. Przedmiot regulacji pozostat czgsciowo w kompetencji
KRRIT, jako organu wspotdziatajacego z Prezesem UKE przy okreslaniu innych niz stricte
techniczne, pozaekonomicznych warunkéw konkursu. Prezentowane w trakcie tych prac
stanowisko oparte byto w duzej czesci na wynikach pracy nad rozporzadzeniem z 7 wrze$nia
2005 roku KRRiT w sprawie trybu ogtaszania konkursu na rezerwacj¢ czg¢stotliwosci na cele
rozpowszechniania lub rozprowadzania programoéw radiofonicznych lub telewizyjnych
w sposOb cyfrowy droga rozsiewcza naziemna i przeprowadzonych wowczas konsultacji
(rozporzadzenie to przestalo obowiazywaé wraz z uchyleniem art. 121 ustawy Prawo
telekomunikacyjne). Czg§¢ propozycji KRRiT zmierzajacych do nalezytego wykonania
delegacji ustawowej zostata uwzgledniona, jednakze odrzucone zostaty poprawki dotyczace
udzialu KRRiT w powotywaniu i uzupethianiu sktadu komisji konkursowej oraz udziatu
przedstawicieli KRRiT w pracach tej komisji. Propozycje te zmierzaly do przyjecia
uregulowan w pelni realizujacych ustawowa dyrektyweg dzialania organdw w porozumieniu.
Dziatanie organdéw panstwowych z porozumieniu w sprawach o tak istotnym znaczeniu dla
panstwa sprzyjatoby transparentno$ci zaré6wno procesu podejmowania decyzji, jak i samych
rozstrzygnigc.

6.3. Udzial w pracach nad poselskim projektem ustawy o ochronie
maloletnich przed szkodliwymi tresciami prezentowanymi
w Srodkach masowego komunikowania

Sejm RP podjat prace nad poselskim projektem ustawy o ochronie matoletnich przed
szkodliwymi tre§ciami, prezentowanymi w srodkach masowego komunikowania. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji opiniujac projekt podkreslita w szczego6lnosci, ze z uznaniem
przyjmuje fakt podjecia problemu ochrony maloletnich odbiorcow przed przekazami
medialnymi, ktére moga mie¢ szkodliwy wplyw na ich zdrowie i prawidtowy rozwoj. Godna
podkreslenia i poparcia jest stojaca u podstaw projektu ustawy idea stworzenia w Polsce
jednolitego systemu ostrzegania nabywcow o potencjalnej szkodliwosci danego produktu
medialnego dla okreslonej grupy wiekowej dzieci i mtodziezy

Konieczno$¢ interwencji ustawodawcy w przedmiotowej kwestii, w zwiazku z obecnie
funkcjonujacym niedoskonatym systemem ochrony w tym zakresie, potwierdzaja réwniez
wyniki przeprowadzonych przez KRRiT monitoringdw programéow.

%4 Projekt nie zostat przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.
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Wyniki przeprowadzonych przez KRRiT monitoringow programow telewizyjnych w zakresie

przestrzegania przepisow dot. ochrony maloletnich zostaly przedstawione w rozdziale 3.3.
niniejszego ,,Sprawozdania” oraz siczegolowo omowione w rozdziale 4.1. , Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2006 roku.

6.4. Wplyw orzecznictwa na dzialalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji — przyklady

Wyrok w sprawie ze skargi kasacyjnej Agencji Reklamowej EKS Radio Konin sp. 7 o. o. —
oddalenie skargi kasacyjnej

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 12 pazdziernika 2006 roku wydanym
w sprawie o sygn. akt II GSK 400/05, prowadzonej w zwiazku ze skarga kasacyjna Agencji
Reklamowej EKS Radio Konin sp. z 0. 0. w Koninie od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 21 kwietnia 2005 roku, w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa
109/04, prowadzonej ze skargi Agencji Reklamowej EKS Radio Konin sp. z 0. 0. na decyzje
Przewodniczacego KRRIT z 2 grudnia 2003 roku nr DK-287/2003 w przedmiocie koncesji na
rozpowszechnianie programu, oddalit ww. skarge kasacyjna, wskazujac w uzasadnieniu
wyroku, 1z uzyty w art. 36 pkt 5 ustawy o radiofonii telewizji zwrot ,,dotychczasowe
przestrzeganie przepiséw dotyczacych srodkéw masowego przekazu” nalezy rozumie¢ w taki
sposOb, ze zawiera si¢ w nim takze przestrzeganie przepisOw prawa autorskiego przez
nadawcg, ktory otrzymat koncesj¢ na nadawanie programu radiowego, czyli niewatpliwie
funkcjonuje w obszarze $rodkéw masowego przekazu. Naruszanie przepiséw dotyczacych
srodkéw masowego przekazu, w tym réwniez praw tworcow, chronionych prawem autorskim
moglo uzasadnia¢ odmowge udzielenia koncesji.

Tre$¢ powotanego wyroku wskazata na zasadno$¢ analizowania przez KRRIiT
ww. okolicznos$ci w postgpowaniach o udzielenie koncesji w kontek§cie mozliwosci odmowy
udzielenia koncesji w przypadku wystepowania opisanej powyzej przestanki.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku po raz kolejny stwierdzit,
iz uchwata wydana na podstawie art. 33 ust.3 ustawy o radiofonii i telewizji nie jest aktem
prawnym wywolujacym bezposrednie skutki w sferze zewngtrznych stosunkow prawnych.
NSA podkreslit, iz uchwala jest aktem, bedacym przestanka i merytoryczna podstawa dla
decyzji Przewodniczacego KRRiT w sprawie koncesji. Dopiero ta decyzja jest aktem
okreslajacym pozycje prawna podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesj¢. Do czasu wydania
decyzji, uchwata KRRiT moze by¢ zmieniana, przy zachowaniu niezbgdnych wymagan
proceduralnych.

Zgodnie z trescia ww. wyroku, KRRiT kieruje pouczenia do podmiotow, w stosunku
do ktorych zostaty podjete odpowiednie uchwaly, lecz nie zostata jeszcze wydana decyzja
koncesyjna.

Wyrok w sprawie ze skargi kasacyjnej Przewodniczqcego KRRIT w sprawie dotyczqcej
koncesji RMF FM SA - przekazanie sprawy w czesci do ponownego rozpoznania

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2006 roku wydanym w sprawie o sygn. akt II GSK
147/06, prowadzonej w zwiazku ze skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT od wyroku
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Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 27 grudnia 2004 r., wydanego w sprawie
osygn. akt VI SA/Wa 46/04, prowadzonej ze skargi spotki RMF FM, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, iz w sytuacji braku uregulowan prawnych w kwestiach z zakresu
radiofonii 1 telewizji (na przyktad takich jak bedace przedmiotem sprawy tzw. rozszczepienia
programu), KRRiT jako regulator rynku, zgodnie z art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, jest
uprawniona do zajmowania stanowiska w zakresie tych nieuregulowanych spraw. Wobec
powyzszego KRRiT mogta uznaé, iz rozszczepienia programu nie sa dopuszczalne. W ocenie
NSA taki poglad KRRiT nie powinien jednak zaskakiwa¢ uczestnikow rynku, co nie oznacza
braku mozliwos$ci jego zmiany, z uwagi na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ na rynku. Zmiana ta
jednak powinna dokonywaé si¢ z zachowaniem zasady jawno$ci 1 roOwno$ci oraz po
odpowiednim uprzedzeniu uczestnikow rynku. Pozadang forma wyrazenia ww. pogladu jest
stanowisko KRRIiT.

NSA, zwracajac w czgsci spraw¢ do ponownego rozpoznania do WSA w Warszawie,
wskazat na konieczno$¢ zbadania przez ten Sad czy korespondencja prowadzona przez organ
ze spotka RMF FM stanowita okolicznos$¢ wystarczajaca do stwierdzenia, iz w przedmiotowej
sprawie dziatania podjgte przez KRRiT zawieraly cechy uzasadniajace przekonanie,
iz KRRiT wyrazita stanowisko w sprawie dopuszczalnosci rozszczepien programu.

W  przedmiotowej sprawie nie zostal jeszcze dorgeczony wyrok NSA wraz
z uzasadnieniem, wobec powyzszego ww. motywy rozstrzygnigcia Sadu zostaty przytoczone
na podstawie ustnych motywow wyroku podanych przez NSA po jego ogloszeniu.

Praktyka KRRiT w zakresie objetym ww. orzeczeniem bedzie uzalezniona od tresci
prawomocnego orzeczenia sadowego konczacego postgpowanie w przedmiotowej sprawie.

Wyrok w sprawie ze skargi kasacyjnej Przewodniczqcego KRRIT w sprawie dotyczqcej
koncesji Telewizji Polsat SA — przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 18 lipca 2006 roku w sprawie o sygn. akt
II GSK 34/06, prowadzonej w zwiazku ze skarga kasacyjna Przewodniczacego KRRiT
od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 lipca 2005 roku
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 163/05, prowadzonej w zwiazku ze skarga Telewizji Polsat
SA na decyzjg Przewodniczacego KRRIiT z 15 listopada 2004 roku nr DK-231/2004-1/171/P
w przedmiocie koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego, uchylit czesciowo
zaskarzony wyrok 1 w tym zakresie przekazal spraw¢ do WSA w Warszawie do ponownego
rozpoznania, a w pozostatym zakresie oddalit skarge kasacyjna. Jednoczesnie NSA
w uzasadnieniu ww. wyroku wskazal, iz deklarowane przez wnioskodawce zamierzenia co do
programu i udziatu poszczegdlnych rodzajow audycji odgrywa istotna role w procesie
koncesyjnym. Sad uznal, iz nie mozna przyjac, ze rola deklaracji wnioskodawcy dotyczacych
struktury programu i jego poszczegolnych rodzajow konczy si¢ wraz z przyznaniem konces;ji.
Zdaniem NSA dopuszczalne jest zamieszczenie w decyzji koncesyjnej odeslania
do informacji  programowych, dofaczanych do wniosku o przyznanie koncesji
1 przewidywanej struktury poszczegdlnych rodzajow programéw, bedacej elementem tychze
informacji programowych. W ten sposob informacje programowe zaproponowane przez
koncesjonariusza bgda mogly sta¢ si¢ sktadnikiem decyzji koncesyjnej. Koncesjonariusz
wowczas ma obowiazek przestrzegania jako zadeklarowanych przez siebie zamierzen, przy
ubieganiu si¢ o otrzymanie koncesji, a nie jako warunkéw okreslonych jednostronnie
1 wladczo przez organ.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku stwierdzit, ze trafne
sa stwierdzenia zawarte w skardze kasacyjnej na temat potrzeby posiadania przez
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Przewodniczacego KRRiT informacji o zmianach w sytuacji wlasno$ciowe;j
koncesjonariusza, jak rowniez zmian dotyczacych akcjonariuszy. Jednakze, w ocenie Sadu,
w tym celu nie jest niezbgdne zamieszczanie w koncesji postanowien, takich jak te, jakie
zostaly zawarte w pkt VI zaskarzonej decyzji koncesyjnej. NSA podzielit stanowisko
Przewodniczacego KRRiT co do obowiazku zglaszania przez koncesjonariuszy wszelkich
zmian danych, ktére wynikaja z wniosku o udzielnie koncesji 1 dotaczonych do tego wniosku
dokumentow (art. 45 w zwiazku z art. 49 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
w zwiazku z art. 40b ustawy o radiofonii 1 telewizji). Dokumentami dotaczonymi do wniosku
o koncesj¢ na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych sa migdzy innymi dane
dotyczace struktury wilasnosciowej spotki 1 dotyczace wspdlnikéw (akcjonariuszy), jak
réwniez organow spotki. Jednakze w ocenie NSA z powyzszych obowiazkéw informacyjnych
koncesjonariusza wynikajacych z przepisOw ustawowych nie mozna wyciaga¢ wnioskOw o
dopuszczalno$ci zamieszczania analogicznych obowiazkéw w decyzji koncesyjne;.

Wyzej wymienione orzeczenie wptynegto na opracowanie nowej formuly ogtoszenia
Przewodniczacego KRRiT o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych, zawierajacej wskazanie, iz decyzja koncesyjna bgdzie
zawierala odniesienie do tresci wniosku o udzielenie koncesji w zakresie informacji
programowych, zadeklarowanych przez wnioskodawcg oraz pouczenie o mozliwosci
cofnigcia koncesji w przypadku odstapienia od zadeklarowanych warunkéw programowych
po udzieleniu koncesji.

Ponadto KRRiT rozpoczgla pracg nad nowa konstrukcja decyzji koncesyjnej, w tym
formy zapiséw wlasnosciowych.

6.5. Regulacja rynku audiowizualnego w obliczu nowych wyzwan
o charakterze technologicznym

Krajowa Rada wielokrotnie — w tym réwniez w sprawozdaniach z rocznej dziatalnosci
- sygnalizowata nieuchronno$¢ i konieczno$¢ niezwtocznego podjecia prac legislacyjnych nad
kompleksowym i nowoczesnym uregulowaniem tadu medialnego. Zdaniem Krajowej Rady
nalezy uzna¢ tempo tych prac za daleko niewystarczajace. Dynamika postepu
technologicznego poglebia anachronizm istniejacych ram prawnych dotyczacych szeroko
rozumianej sfery audiowizualnej, sprawiajac, ze ochrona konstytucyjnych praw obywateli
w zakresie wolnosci stowa, dostgpu do informacji, czy przeciwdziatania demoralizacji
nieletnich staje si¢ coraz bardziej iluzoryczna.

O ile jednak nie budzi kontrowersji fakt, ze nowe formy i sposoby docierania do
odbiorcy - w szczegolnosci do odbiorcy przekazu telewizyjnego — rozwijaja si¢ niezaleznie od
istnienia regulacji prawnych 1 wyprzedzaja ich powstanie, o tyle brak kompleksowej reakcji
na te zjawiska moze doprowadzi¢ do proézni prawnej i regulacyjne;.

Jak wynika ze stanowisk prezentowanych zaré6wno przez wszystkie zainteresowane
podmioty gospodarcze jak i przez przedstawicieli wlasciwych organdéw, pozostajace na etapie
wymiany podgladow i nieformalnych dyskusji koncepcje rozwiazan prawnych - w tym
opartych na regulacjach stosowanych w krajach Unii Europejskiej, mozna wuznaé
za dostatecznie dojrzale do tego, by mogly by¢ przedmiotem szerokiej spotecznej debaty.
W wyniku tej debaty nalezaloby oczekiwa¢ wypracowania i przyjecia zatozen, a nastgpnie
projektu nowej ustawy (badz pakietu ustaw) ,,medialnej”, ktérej regulacje uwzglednityby
postep cywilizacyjny 1 zapewnily bezpieczenstwo prawne tworcéw 1 wykonawcoéw utwordw,
nadawcow, podmiotéw dostarczajacych tresci, operatorow roéznego typu urzadzen i stacji
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nadawczych, dziennikarzy, a przede wszystkim odbiorcow. Regulacje te moga uwzglednia¢
rowniez postulat stworzenia organu regulacyjnego, ktorego struktura i kompetencje
odpowiadatyby strukturze rynku i wynikajacym stad potrzebom.

Krajowa Rada podtrzymuje wielokrotnie skladane deklaracje wspolpracy przy
tworzeniu nowego prawa medialnego, rezerwujac sobie szczegélnie prawo do zabierania
glosu zawsze, gdy bedzie mowa o wolnosci stowa, samodzielno$ci nadawcow, interesach
odbiorcow i pluralistycznym charakterze radiofonii i telewizji.
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VII. DZIALANIA NA RZECZ POSZERZENIA ZASIEGU I POPRAWY
ODBIORU PROGRAMOW NADAWCOW PUBLICZNYCH

Radiofonia publiczna

Radiofonia publiczna w Polsce to Polskie Radio SA — rozgtosnia centralna nadajaca
programy ogolnopolskie oraz 17 spolek regionalnych, nadajacych 17 réznych programéw na
obszarach swojego dzialania.

Program 1 nadawany jest na czgstotliwosciach 198 kHz i 225 kHz z zakresu fal
dhugich oraz 60 czgstotliwosciach (w tym 43 o mocy wigkszej lub rownej 1 kW) z zakresu
UKF. W 2006 roku Polskie Radio otrzymalo dwie nowe czgstotliwosci dla obiektow
nadawczych w Dobromierzu i RTON Lobez Toporzyk oraz dokonano zmiany parametrow
dwoch stacji nadawczych. Zasigg ludno$ciowy dla stacji w pasmie UKF wynidst 55,88%
co oznacza przyrost o 2,16%.

Program 2 nadawany jest na 41 czgstotliwosciach (w tym 37 o mocy wigkszej lub
rownej 1 kW). W 2006 roku zmieniono parametry techniczne dwoch stacji nadawczych.
Zasigg ludnosciowy pozostat na niezmienionym poziomie i wynosit 79,35%.

Program 3 nadawany jest na 41 czgstotliwosciach (w tym 39 o mocy wigkszej lub
réwnej 1 kW). W 2006 roku zmieniono parametry techniczne dwodch stacji nadawczych.
Zasigg ludnosciowy pozostal na niezmienionym poziomie 1 wyniost 92,6%.

Program 4 Radio BIS nadawany jest na 42 czgstotliwosciach (w tym 29 o mocy
wigkszej lub rownej 1 kW). W 2006 roku zmieniono parametry techniczne dwoéch stacji
nadawczych. Zasigg ludno$ciowy nieznacznie wzrdst i wyniost 62,57%.

Regionalne sieci radia publicznego wykorzystuja w sumie 88 stacji nadawczych,
w tym 76 stacji o mocy rownej lub wigkszej od 1 kW. W 2006 roku Polskie Radio otrzymato
jedna nowa czestotliwos$¢ dla Radia Katowice na obiekcie w Bytomiu oraz dokonano zmiany
parametrow trzech stacji nadawczych. Zasigg ludno$ciowy wyniost 63,6% co oznacza
przyrost o 1,35% w stosunku do 2005 roku.

W 2006 roku wydano 13 decyzji dotyczacych zmiany parametréw technicznych stacji
nadawczych programow radiofonii publicznej. Jedna sposrod wydanych decyzji to nowa
rezerwacja dla programu regionalnego Polskiego Radia.

Telewizja publiczna

Telewizje¢ publiczna w Polsce tworzy spotka Telewizja Polska SA nadajaca dwa
programy ogolnopolskie TVP 11 TVP 2 oraz 17 oddziatow terenowych - TVP3.

Do nadawania pierwszego programu TVP Telewizja Polska SA wykorzystuje
178 kanaléw, w tym 40 z moca promieniowana réwna lub wigksza od 10 kW. Program TVP 1
dociera droga naziemna do 99,6% ludno$ci kraju. Poréwnujac stan posiadania stacji
nadawczych w 2006 r. do 2005 r. program 1 TVP zwigkszyt ich liczbg o trzy nowe kanaty.
Zasigg ludnosciowy wynosi 38 066 162 osoby.
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Program TVP 2 wykorzystuje 175 kanatéw, w tym 46 z moca rowna lub wigksza od
10 kW. Program dociera do 99,39% ludnosci. Trzy nowe kanaty rezerwowane dla TVP2
w 2006 roku podobnie jak w przypadku programu pierwszego. Zasi¢g ludnosciowy wynosi
37 986 719 osoby.

Programy regionalne TVP3 przy wykorzystaniu 55 kanatéw (w tym 23 kanaly z moca
promieniowang rowna lub wigksza od 10 kW) docieraja do 76,52% ludnosci. W stosunku do
2005 roku przybylo trzynascie nowych kanalow, co skutkuje wzrostem zasiggu
ludnosciowego o 1,1%, ktory wnosi 29 244 302 osoby. Wigkszo$¢ uruchomionych kanatow
dotyczy stacji malej mocy. Sposrdd trzech uruchomionych stacji nadawczych dwie sa duzej
mocy, jedna na obickcie Kielce Sw. Krzyz druga za$, w lokalizacji Siedlce Losice oraz jedna
w nowowybudowanym obiekcie nadawczym w Bialej Podlaskie;.

W stosunku do 2005 roku, w 2006 roku wzrosta liczba obiektow, z ktorych
rozpowszechnia si¢ programy TVP 1, TVP 2 1 TVP 3. W okresie sprawozdawczym wydano
33 decyzje dotyczacych zmiany parametrow technicznych stacji nadawczych programoéw
telewizji publicznej. Pigtnascie sposrod wydanych decyzji to nowe rezerwacje dla programow
1,213 TVP.

Zestawienie pokrycia ludnosciowego i powierzchniowego wybranych stacji radiowych i
telewizyjnych (stan na dzien 31.12.2006 roku) znajduje si¢ w ,,Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji w 2006 roku” ( Zalqcznik nr 3).
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VIII. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KOLEGIALNY

Uchwaly i posiedzenia KRRiT

Podejmujac dziatania, zwiazane z realizacja ustawowych zobowiazan Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przyj¢la w 2006 roku 683 uchwaty.

W 2006 roku Krajowa Rada odbyta 51 posiedzen, wielokrotnie dwudniowych, oraz
17 spotkan, przede wszystkim z nadawcami, zarowno publicznymi, jak i koncesjonowanymi,
a takze z przedstawicielami organizacji dziatajacych na rynku mediow elektronicznych
(na przyklad Zwiazek Stowarzyszen - Rada Reklamy). Odbyly si¢ takze spotkania
z przedstawicielami  administracji  panstwowej, z ktorymi KRRiT  wspolpracuje
(m.in. przedstawicielami Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa
Skarbu Panstwa, Ministerstwa Transportu, Urzedu Komunikacji Elektroniczne;,
czy Przedsigbiorstwa Panstwowego Uzytecznos$ci Publicznej ,,Poczta Polska”).

W 2006 roku odbywaty si¢ cykliczne spotkania Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji
z przedstawicielami nadawcow publicznych m.in. w celu oméwienia sytuacji ekonomiczno —
finansowej spotek mediow publicznych, zasad podzialu s$rodkow z  wplywow
abonamentowych, realizacji strategii ekonomicznej i programowe;j tych spotek.

W sprawach biezacej polityki koncesyjnej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in.
spotkala si¢ z przedstawicielami spotki Eurozet sp. z o.0., Radia ESKA SA, Grupy
Multimedia SA, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN (branza
medialna).

Odbyty si¢ réwniez spotkania z wnioskodawcami z wnioskodawcami uczestniczacymi
w niektdrych postgpowaniach koncesyjnych oraz z przedstawicielami spotek Wydawnictwo
Bauer sp. z 0.0. oraz Axel Springer AG, w zwiazku z inwestycjami podejmowanymi na rynku
medioéw elektronicznych.

Ponadto, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wiaczyta si¢ w wyjasnienie sporu
pomigdzy nadawcami publicznymi, a spotka TP Emitel, w szczegdlnosci w zakresie oplat za
$wiadczenie ustug przesylu sygnatu umozliwiajacego emisj¢ programu. Prezes TVP SA
poinformowat Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji, Zze po przeprowadzeniu negocjacji ze
spotka TP Emitel osiagnigto porozumienie, ktore spowodowato usunigcie przyczyn
uzasadniajacych wystapienie z wnioskiem o wszczgcie przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw postgpowania antymonopolowego.

Stanowiska KRRiT

W 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji przyjela stanowiska
w nastgpujacych sprawach:

e obowiazku zlozenia Sprawozdania KRRiT za 2005 (stanowisko przyjgte 23 marca
2006 roku);

83



VIIl. KRRiT jako organ kolegialny

e uprawnien KRRiT po wejsciu w zycie wyroku z 23 marca 2006 roku Trybunatu
Konstytucyjnego (stanowisko przyjete 5 kwietnia 2006 roku);

e kwalifikacji prawnej ustugi TV over DSL (TVODSL) oraz kwestii wlasciwosci KRRiT
wobec regulacji ustug telewizyjnych udostgpnianych za posrednictwem nowych platform
(stanowisko przyjete 31 maja 2006 roku);

e zapowiedzi przez Telewizj¢ Polsat emisji cyklu audycji typu reality show pt. ,,Gej armia”
(stanowisko przyjete 11 lipca 2006 roku);

e dokumentu ,,Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowa w zakresie telewizji
naziemnej” (stanowisko przyjete 12 lipca 2006 roku);

e ochrony matoletnich widzow programow telewizyjnych (stanowisko przyjete 12 wrze$nia
2006 roku);

e zmiany sposobu ustalania podzialu wplywoéw abonamentowych migdzy jednostki
publicznej radiofonii (stanowisko przyjete 19 wrzesnia 2006 roku).

Decyzje Przewodniczacego KRRiT

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w oparciu o przepisy
regulujace odpowiedzialno$¢ prawna nadawcy wydat w 2006 roku 5 decyzji o natozeniu kar
na nadawcow.

Szczegoly na temat decyzji Przewodniczqcego KRRiT w zakresie natoonych kar znajdujq
si¢ w rozdziale 1.3. niniejszego ,,Sprawozdania”.

Zarzadzenia Przewodniczacego KRRiT

W sprawach zwigzanych organizacja Biura KRRiT oraz dysponowaniem majatkiem
Przewodniczacy KRRiT wydat w 2006 roku zarzadzenia okreslajace w szczegolnoSci:

e instrukcj¢ kasowa i1 zasady prowadzenia rachunkowos$ci w Biurze KRRiT;
e zasady udzielania pelnomocnictw i upowaznien;

e zasady oceny przydatnos$ci sktadnikéw majatku ruchomego.

Nagrody przyznane przez KRRiT

Promujac wartosciowe gatunki i pozycje programowe Krajowa Rada Radiofonii
1 Telewizji przyznata w 2006 roku nastgpujace nagrody dla twércow bioracych udziat w:

e XXI Migdzynarodowym Festiwalu Filmow i Multimediow Niepokalanow 2006. Nagrode
KRRIiT otrzymali: Krzysztof Nowak — Tyszowiecki za film dokumentalny ,,Cud nad
Wista” 1 Krzysztof Wyrzykowski za audycje dokumentalna ,,Dzieci jednego Boga”;

e VI Krajowym Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej ,,Dwa Teatry
— Sopot 2006”. Nagrod¢ KRRiT otrzymali: Krzysztof Bizio za rezyseri¢ tekstu

84




VIII. KRRiT jako organ kolegialny

dramatycznego pt. ,Fotoplastikon”, Alicja Bykowska - Salczynska za scenariusz
stuchowiska ,,Gdzie jest ten tani kupiec?”’;

o XXXI Festiwalu Polskich Filméw Fabularnych w Gdyni. Nagrod¢ KRRiT otrzymali
Michal Rossa za film pt. ,,Co stonko widziato?” i Michat Kwiecinski za film ,,Staty$ci”;

e Festiwalu Jezyka Polskiego w Katowicach. Nagrod¢ KRRiT otrzymata red. Malgorzata
Tutowiecka z Polskiego Radia SA za upowszechnianie kultury jezyka polskiego
w mediach;

e Ogolnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix.
Nagroda przyznawana corocznie przez Krajowa Rade uhonorowano Katarzyng Michalak
z Regionalnej Rozglosni Polskiego Radia Radio Lublin SA za reportaz ,,Niebieski
ptaszczyk”, Hanng 1 Adama Bogoryja — Zakrzewskich ze Studia Reportazu i Dokumentu
Polskiego Radia SA =za reportaz pt. ,Szlaufy” oraz Magde Skawinska réwniez
z ww. Studia za reportaz pt. ,,Ni¢”.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji przyznata réwniez nagrode¢ rzeczowa dla
Rozgtosni Regionalnej Polskiego Radia w Krakowie Radio Krakéw SA podczas
XIII Seminarium reklamy Radiowej w Kazimierzu n. Wista.
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IX. BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Wydatki zwiazane z dziatalno$cia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej
Biura, jako aparatu wykonawczego, pokrywane sa z budzetu panstwa.

Projekt planu zatrudnienia, dochodéw i wydatkow budzetowych Krajowej Rady na
2006 rok zaktadat:

e JSrednioroczne zatrudnienie w wysokosci 165 etatow;
e dochody na poziomie 5 491 tys. zt.;
e laczne wydatki w wysokosci 19 019 tys. zi.

Budzet KRRiT uwzgledniat prognozowane wskazniki wzrostu cen towardéw i ustug
0 1,5% oraz wydatkéw osobowych dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej — réwniez
o 1,5%.

W ustawie budzetowej na 2006 rok wydatki budzetowe KRRiT okreslone zostaly
w kwocie 15 235 tys. z.%, a dochody budzetowe w kwocie 5491 tys. zt. Srednioroczne
zatrudnienie w Biurze KRRiT okreslone zostato na poziomie 149 etatow kalkulacyjnych.

Po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2006 rok, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, zatwierdzony zostal uktad wykonawczy dochodéw i1 wydatkow
budzetowych KRRiT. W planie finansowym dochodow i1 wydatkéw budzetowych KRRiT
do ustawy budzetowej na 2006 rok uwzgledniono:

1.dochody budzetowe, w kwocie ogdtem 5491 tys. zt
2.$rednioroczne zatrudnienie na poziomie 156 etatéw kalkulacyjnych
3.stan zatrudnienia na dzien 31.12.2006 roku 151 etatow,
4.wydatki budzetowe, w kwocie ogdtem 15 235 tys. zt
Z tego:
4.1 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 2 tys. zt
4.2 wydatki biezace 15 082 tys. zt
4.3 wydatki inwestycyjne 151 tys. zt

Ostatecznie, po zmianach, (por. przypis nr 65) plan finansowy wydatkéw
budzetowych KRRiT na 2006 rok okreslony zostalt w kwocie 17 103 tys. zt.

65 Zmniejszenie wydatkow budzetowych o 4000 tys. zi. spowodowalo, iz KRRiT dysponowata

niewystarczajacymi S$rodkami finansowymi na realizacj¢ ustawowych zadan. Obnizenie wynagrodzen
osobowych z pochodnymi w zwiazku z mniejsza liczba cztonkow KRRIT oraz oszczednosci w pozostatych
wydatkach biezacych spowodowaly, ze Przewodniczacy KRRIT wystapit zatem z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministrow o zwigkszenie wydatkdéw KRRIT z ogolnej rezerwy budzetowej jedynie o 1 868 tys. zk. Na podstawie
Zarzadzenia nr 66 Prezesa Rady Ministrow z 5 maja 2006 r., decyzja Ministra Finansow z 29 maja 2006 r.
zwigkszono $rodki w budzecie KRRiT na czgsciowe sfinansowanie zadan biezacych realizowanych przez
Krajowa Rade w 2006 r. o kwote 900 tys. zt. Ponadto, na podstawie Zarzadzenia nr 100 Prezesa Rady Ministrow
z 28 czerwca 2006 r., decyzja Ministra Finanséw z 31 lipca 2006 r. zwigkszono $rodki w budzecie KRRiT
o kwotg 968 tys. zt.
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Realizacja dochodow i wydatkow budzetowych w roku sprawozdawczym analizowana
byta kwartalnie, a plan wydatkow budzetowych ulegat odpowiednim korektom w zwiazku
z decyzjami Ministra Finansow o zwigkszeniu $rodkdw na realizacje przez KRRiT
niezbednych zadan, oraz na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRiT dotyczacych
przeniesien S$rodkéw pomigdzy paragrafami klasyfikacji wydatkbw w  zwiazku
ze zmieniajacymi si¢ zadaniami w trakcie minionego roku.

Zalegtosci z tytulu optat za udzielone przez KRRiT koncesje radiowe i telewizyjne
oraz wpisOw do rejestru telewizji kablowych (bez odsetek za zwtoke) wyniosty na 31 grudnia
2006 roku 452,6 tys. zl.

Ponadto zalegtos$ci z tytutu kar za naruszenie przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewiz;ji
wyniosty na 31 grudnia 2006 roku (bez odsetek od tych kar i kosztow upomnien) — blisko
2 771 tys. z1.

Plan dochodéw budzetowych KRRiT na 2006 rok zostal okreslony w kwocie
5491 tys. zt 1 obejmowat przede wszystkim wpltywy z tytutu:

1) optat za koncesje radiowe 1 telewizyjne
(raty za Wczeéniej udz?elone kopcesje, ponowne 4760 tys. zt (86,7%)
udzielenie, rozszerzenie lub zmiany)

2) rejestracji programow rozprowadzanych w sieciach
kablowych 300 tys. zt (5,5%)

3) optat prolongacyjnych 414 tys. 7} (7,5%)

4) sprzedazy 1 wyeksploatowanego samochodu
stuzbowego 17 tys. z1 (0,3%)

W 2006 roku zrealizowane dochody wyniosty tacznie 7 106,1 tys. zl, to jest 0 29,4 %
powyzej kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

Na taczna kwote uzyskanych dochodow budzetowych ztozyly si¢ wptywy z tytutu:

1) optat za koncesje radiowe i telewizyjne
(raty za wcze$niej udzielone koncesje, ponowne

udzielenie, rozszerzenie lub zmiany) 6 320,2 tys. z1 (88,9%)
2) wplat z roznych optat - rejestracji programow

rozprowadzanych w sieciach kablowych 295,1 tys. zt (4,2%)
3) optat prolongacyjnych i pozostatych odsetek 419,9 tys. 71 (5,9%)
4) kar za naruszenie przepisoOw ustawy o radiofonii

1 telewizji 67,6 tys. zt (0,9%)
5)  wptlat z r6znych dochodow 3,3 tys. z1 (0,1%)
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W wyniku nieodptatnego przekazania® 3 wyeksploatowanych samochodow
stuzbowych jednostkom administracji panstwowej, w 2006 roku nie zostaty zrealizowane
wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Wydatki budzetowe zrealizowane w 2006 roku wyniosty ogétem 16 816,2 tys. zt,
to jest 98,3% planu po zmianach, tj. po uwzglgdnieniu srodkow z ogdlnej rezerwy budzetowe;j
Rady Ministrow (17 103 tys. zt.) 1 byly nizsze o 7,4 % w poréwnaniu do 2005 roku.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie lat 2003 — 2006 poziom wydatkéw budzetowych
KRRIiT ulegat corocznie obnizeniu, co szczegdtowo prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 8. Wydatki budzetowe Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach
2002 - 2006 (w tys. zl.)

§é % %
Tresé 2002 rok 2003 rok | 2004 rok | 2005 rok | 2006 rok Kol. 6:5 Kol. 6:3

1 2 3 4 5 6 7 8
II)i i‘f"szeme KRRIT do projektu 231424 | 227090| 22497,0| 22289,0| 182350|  81,8% 80,3%
2. Ustawa budzetowa na dany rok 19 1420 20559,0| 21394,0| 158870 152350 95,9% 74,1%
3. _Dloﬁl}ansowame z rezerw Rady X X x| 27216 1 868.0 68.6%
Ministrow
4. Razem budzet (poz. 2 + 3) 19 142,0 20559,0| 21394,0| 18 608,6 17 103,0 91,9% 83,2%

5. Wykonanie w ramach ustawy

. . 18 862,9 19826,9| 19190,3| 17900,3| 16816,2 93,9% 84,8%
budzetowej na dany rok

6. Faktyczne wykonanie tacznie z
wydatkami niewygasajacymi z roku 18 862,9 198269 | 19651,0| 18158,9| 16816,2 92,6% 84,8%
poprzedniego

Ze $rodkow przyznanych z ogolnej rezerwy budzetu panstwa w lacznej kwocie
1 868 tys. zt poniesiono wydatki w wysokosci 1703,1 tys. 7zl zwiazane z realizacja
nastepujacych zadan:

1) wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 244.6 tys. zt
na umowy zlecenia i o dzielo, w tym z tytulu: monitoringu
programowego realizowanego przez wspotpracownikow
terenowych, prac techniczno-redakcyjnych zwigzanych
z opracowaniem Biuletynu Informacyjnego KRRiT

5 W trybie § 38 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 11.08.2004 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego powierzonego jednostkom budzetowym, zakladom budzetowym
i gospodarstwom pomocniczym (Dz. U. Nr 191 poz. 1957) .
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2) zakup ushug pozostatych (§4300) 1 259,9 tys. zt
na wydatki zwiazane z: oplata czynszu za wynajem siedzib przy
Skwerze kard. Wyszynskiego, ochrona obiektow, thumaczeniami,
ogloszeniami i komunikatami, badaniami telemetrycznymi i

radiometrycznymi,
3) podroze stuzbowe zagraniczne (§4420) 82,8 tys. zt
4) sktadki do organizacji migdzynarodowych (§4540) 115,8 tys. zt

W 2006 roku Ministerstwo Finanséw przekazato KRRiT $rodki finansowe w lacznej
kwocie 17 103 tys. zt. Do budzetu panstwa zostaty zwrocone srodki w tacznej kwocie okoto
286,8 tys. zt, w tym 164,9 tys. zl z przyznanych w trakcie ubiegtego roku z ogolnej rezerwy
budzetu panstwa. Powyzsze spowodowane byto miedzy innymi faktem zwigkszenia budzetu
KRRIiT z ogdlnej rezerwy budzetowej o kwote 968 tys. zt dopiero w lipcu 2006 roku.

Warto podkresli¢, ze juz drugi raz z rzedu, w wyniku znacznego zmniejszenia budzetu
KRRIiT na etapie uchwalania ustawy budzetowej, Krajowa Rada korzystala ze $rodkow
z ogolnej rezerwy budzetowe] panstwa. Fakt ten zostat dostrzezony przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w 2006 roku, ktéra podniosta ten problem w Informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2005 roku czes¢ 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(podrozdziat 2.3. Uwagi koncowe i wnioski), gdzie zostata zawarta konstatacja o treSci
,Zbilansowanie wydatkow KRRiT w 2005 r. byloby znacznie utrudnione — jezeli wregcz
niemozliwe — bez zwigkszenia budzetu Krajowej Rady srodkami z rezerwy ogoélnej [...]
z przeznaczeniem na wydatki biezace. NIK uwaza jednak, ze budzet KRRiT powinien by¢
ustalony na wlasciwym poziomie w ustawie budzetowej na dany rok, bez koniecznosci
zwig¢kszania go w ciagu roku srodkami z rezerw.”

Zestawienie dotyczqce realizacji wydatkow budZetowych KRRiT w 2006 roku w ukladzie
paragrafowym znajduje sie w Zalqczniku nr 10.
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X. BIURO KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Struktura i zakres dzialania Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Zgodnie z art. 11 ustawy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wykonuje swoje
zadania przy pomocy organu pomocniczego - Biura KRRiT. Organizacj¢ i tryb dzialania
Biura KRRIiT okresla regulamin organizacyjny uchwalany przez Krajowa Rade¢ Radiofonii
i Telewizji®’.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjeta okoto 42 000 listow
(liczba ta nie obejmuje korespondencji okolicznosciowej). W tym samym czasie z Biura
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji wystano okolo 38 000 listoéw (liczba ta obejmuje
rowniez korespondencje zwiazana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”).

Biurem KRRIiT kieruje dyrektor. W strukturze Biura KRRiT jest przewidziane
stanowisko audytora wewnetrznego, co wynika z przepisOw ustawy o finansach publicznych.

Zatwierdzony plan finansowy na 2006 rok zakladat §rednioroczne zatrudnienie
w KRRiT w wysokosci 156 etatow kalkulacyjnych, natomiast zrealizowane byto 143,43 etatu,
w tym w Biurze KRRiT — 137,0 etatu. Przewidywany stan zatrudnienia na 31 grudnia
2006 roku w KRRIiT na poziomie 151 etatéw, wykonany zostal w wysokosci 143,73 etatdéw,
w tym:

1) Biuro KRRiT 138,73 etatow
z tego na stanowiskach:
1.1) urzedniczych 136,73 etatow
1.2) robotniczych i obstugi 2,00 etaty

Tabela nr 9. Stan zatrudnienia w Biurze KRRIT na dzien 31.12.2006 r.

Komérka organizacyjna Liczba 0s6b®
Dyrektor Biura KRRiT 1
Stanowiska podlegte Dyrektorowi Biura KRRiT 7

%7 Do konca 2006 r. Biuro KRRIT dzialato na podstawie regulaminu organizacyjnego Biura KRRiT, przyjetego
przez Krajowa Radg uchwata nr 534 z 4 listopada 2004 r. Uchwata nr 683 z 20 grudnia 2006 r. Krajowa Rada
przyjeta nowy regulamin organizacyjny obowiazujacy od 1 stycznia 2007 r.

W powyzszym zestawieniu nie ujgto: pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych (3 osoby),
bedacych w okresie wypowiedzenia umowy o pracg (1 osoba) oraz pracownice przebywajace na urlopach
macierzynskich
(4 osoby).
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Stanowiska podlegte Przewodniczacej KRRiT 4
Departament Prezydialny (DPz) 15
Departament Integracji Europejskiej i Wspolpracy z Zagranica — od 7
stycznia 2007 r. zmiana nazwy na: Departament Polityki

Europejskiej i Wspolpracy z Zagranicq (DPE)

Departament Strategii i Analiz — od stycznia 2007 r. Zespot 2
Ekspercki (ZE)

Departament Prawny (DPr) 9
Departament Reklamy (DR) 9
Departament Programowy (DPg) 17
Departament Koncesyjny (DK) 12
Departament Komunikacji Kablowej (DKK) 6
Departament Techniki (DT) 8
Departament Finansowy (DF) 7
Departament Ekonomiczny (DE) 12
Zespot ds. Informatyki (ZI) 4
Departament Administracyjno — Gospodarczy (DAG) 8
Sekretariaty Cztonkéw KRRiT 10
Razem 138

W 2006 roku kadra kierownicza Biura KRRiT liczyta 22 osoby (stan na 31.12.2006r.).

Dyrektor Biura i dyrektorzy departamentow podejmuja dziatania na podstawie
petnomocnictw udzielonych przez Przewodniczacego KRRiT. W tej sprawie Przewodniczacy
KRRIiT wydat zarzadzenie nr 1 z 21 lutego 2006 roku.
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Wykres nr 6. Schemat organizacyjny Biura KRRiT wprowadzony uchwalg nr 683 z dnia 20 grudnia 2006 r.

CZLONKOWIE Sekretari
Audytor PRZEWODNICZACY KRAJOWEJ RADY gz:;t;’xy
< KRAJOWEJ RADY >
Wewnetrzny Z-CA PRZEWODNICZACEGO Krajowej Rady
KRAJOWEJ RADY
Rzecznik Prasowy
Przewodniczacego
Krajowei Rady Kadry Biura Krajowej Rady
Zespot Stanowisko ds. zamowien publicznych
Ekspercki /
DYREKTOR BIURA » Stanowisko ds. organizacyjnych
Petnomocnik ds.
Ochrony Informacji Stanowisko ds. bezpieczenstwa i higieny
Niejawnych
Stanowisko ds. archiwum
A 4
A A A A A A
DPz DPE DPr DPg DK DKK DT DR DE DF DAG ZI
Wydziat Skarg
i Wnioskéw
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Biuletyn Informacyjny KRRiT

Podstawowe zrddla informacji o pracy i planach Krajowej Rady, a takze o stanie
rynku mediéw elektronicznych, to Biuletyn Informacyjny KRRiT oraz witryna internetowa
KRRIiT.

Biuletyn Informacyjny KRRiT ukazuje si¢ nieprzerwanie od pazdziernika 1996 roku.
Ograniczony budzet KRRiT sprawil, ze zmienila si¢ czgstotliwos¢ wydawania Biuletynu,
ktory z miesigcznika stat si¢ kwartalnikiem.

Biuletyn trafia do r6znych instytucji zainteresowanych rynkiem medialnym w Polsce,
przede wszystkim do nadawcow, a takze do naczelnych urzedéw administracji publicznej,
o$rodkoéw akademickich, mediéw oraz zainteresowanych ta tematyka osob prywatnych. Jego
odbiorcami sa miedzy innymi Kancelaria Sejmu RP, Kancelaria Senatu RP, Kancelaria
Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, redakcje prasowe, a takze os$rodki
naukowe, np. Wydziat Dziennikarstwa i1 Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Osrodek Badan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut WynalazczoS$ci
1 Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ.

Naktad Biuletynu Informacyjnego KRRiT wynosi 600 egzemplarzy.

Opracowania i informacje do Biuletynu sa w catosci przygotowywane przez
pracownikow Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

W 2006 roku w Biuletynie Informacyjnym KRRiT ukazaly si¢ w publikacje
przedstawiajace dziatania KRRiT, a takze artykuly analityczne i problemowe, dotyczace
zagadnien rynku medialnego. Wsrdd nich mozna wymieni¢ w szczego6lnosci:

e  Wybory samorzadowe 2006 — informacje o wykorzystaniu czasu antenowego 1 wydatkach
komitetow wyborczych na ptatne audycje emitowane w pierwszej turze wyborow;

e Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przykladzie wybranych panstw
europejskich.;

e Obecnos¢ przedstawicieli wtadzy, partii koalicji 1 opozycji parlamentarnej w programach
Polskiego Radia SA i Telewizji Polskiej SA;

e Ochrona matoletnich widzéw — wnioski z monitoringu wybranych rodzajow audycji
telewizyjnych;

e [Etyka dziennikarska — uprawnienia regulatora audiowizualnego w wybranych krajach.

W Biuletynie Informacyjnym KRRIiT publikowane sa rowniez stanowiska Krajowej
Rady oraz jej komunikaty, a takze rezultaty prac departamentow Biura, jak na przyktad
wyniki kontroli dziatalno$ci programowej, reklamowej i sponsorskie;.

W Biuletynie Informacyjnym KRRiT istnieje staty dzial poswigcony publikacji
europejskich i krajowych uregulowan prawnych.

Biuletyn Informacyjny KRRiT dostepny jest na stronach internetowych pod adresem
www.krrit.gov.pl
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XI. WYSTAPIENIA DO KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI ROZPATRYWANE W TRYBIE SKARG
I WNIOSKOW

W okresie sprawozdawczym do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zwrdcity si¢
5352 osoby, przekazujac swoje opinie, oceny i prosby w 1388 wypowiedziach, nadestanych
poczta zwykla 1 elektroniczna. We wszystkich 1088 sprawach, w ktérych podjeto
postgpowanie wyjasniajace, zostaty wnioskodawcom udzielone odpowiedzi.

W poréwnaniu do 2005 roku nastapit wzrost liczby otrzymanej korespondencji, kiedy
to do KRRiT wptynety 1144 listy, podpisane przez 3811 osob.

Podobnie jak w 2005 roku, a takze w latach poprzednich, w dalszym ciagu obserwuje
si¢ przede wszystkim wzrost liczby wystapien, zawierajacych rozne zastrzezenia do oferty
programowej poszczegdlnych nadawcow. Tendencja ta dotyczy w szczegdlnosci gtownych
nadawcow telewizyjnych.

Tabela nr 10.  Zestawienie liczby wystapien do KRRiT w latach 2005 — 2006
dotyczacych oferty programowej niektorych nadawcow

LICZBA SKARG
NADAWCY
2005 r. 2006 r.

TVP SA 237 337
Polsat SA 36 124

TVN SA 67 79

Polskie Media SA (TV4) 4 5
Polskie Radio SA i rozglosnie regionalne 44 66
Radio Maryja 23 96
Radio TOK FM 5 24

Radio Zet 4 4

Radio RMF FM 1 3

Dotychczas, wérod wystapien kierowanych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
obserwowano przede wszystkim tendencj¢ do wskazywania réznego rodzaju uchybien
popetianych w audycjach informacyjnych. W obecnym roku sprawozdawczym proporcje te
ulegly zmianie na rzecz audycji publicystycznych. Najczesciej powtarzajace si¢ zarzuty to
zarzut upolitycznienia audycji, manipulacji dziennikarskiej, stronniczosci i nie dochowania
przez nadawcg standardow dziennikarskich.
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Tabela nr 11.

Zestawienie liczby wystapien do KRRIiT dotyczacych poszczegolnych
rodzajow audycji i innych przekazow

AUDYCJE AUDYCJE FILM,

NADAWCY INFORMACYJNE | PUBLICYSTYCZNE TEATR ROZRYWKA SERIALE | REKLAMA
TVP SA 60 90 28 23 7 3
Polsat SA 5 10 3 77 7
TVN SA 17 23 8 6 9
Polskie Media 3 1
SA (TV4)

Polskie Radio

SA irozglosnie 9 7 7 2
regionalne

Radio Maryja 71

Radio TOK FM 24

Radio Zet 4

Radio RMF FM 3

Wystapienia, ktére wplynely do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dotyczyly

w szczegblnosci nastgpujacych audycji w programach nizej wymienionych nadawcow:

Telewizja Polska SA: ,,Prosto w oczy” (18 listow), ,,Linia specjalna” (17 listéw), ,,Warto
rozmawiac” (14 listow);

Telewizja Polsat: ,,Kuba Wojewddzki” (odcinek cyklu z 26 lutego 2006 roku — 59 listow,
podpisanych przez 406 oséb w protescie przeciwko wypowiedzi Kazimiery Szczuki na
temat niepelnosprawnej Magdaleny Buczek), ,,Gej armia” (18 listow), ,,Co z ta Polska”
(9 listow);

Telewizja TVN: ,,Fakty” (17 listow), ,,Teraz My” (7 listow), ,,Uwaga” (6 listow);
Radio TOK FM: ,.Blog FM” (13 listow) i ,,Woobie Doobie” (4 listy)

W ponizszym zestawieniu przedstawiono podzial wystapien skierowanych do

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w okresie sprawozdawczym, z uwzglednieniem
kategorii korespondentow.

Listy osob prywatnych — 80,4%;

Listy organizacji spolecznych, politycznych, koscielnych, stowarzyszen, zwiazkow
zawodowych — 7%;

Listy organow panstwowych, organdw administracji panstwowej oraz samorzadowej —
6,5%;

Listy podmiotéw dziatajacych na rynku medidow elektronicznych - 1,7%;

Inne - 4,4 %.
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Wykres nr 7.  Podzial wystapien do KRRiT ze wzgledu na kategori¢ korespondenta

] List O Nadawcy
instytucjonalny z (publiczni,
organizacji koncesjonowani,
spofecznych, operatorzy tv
politycznych, kablowych); H Inne; 4,40%

koscielnych, 1,70% = List
stowarzyszen, instytucjonalny z
zwigzkow organizacji
zawodowych; 7% panstwowej
(Parlament,
Prezydent,

ministerstwa,
urzedy miejskie,
gminne,
wojewodzkie,
rady miejskie,
gminne); 6,50%

m Listy obywateli;
80,40%

W ponizszym zestawieniu przedstawiono podzial najczgstszych wystapien
skierowanych w okresie sprawozdawczym do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
z uwzglednieniem rodzajéw problematyki poruszanej w przekazanej korespondencji.

e Oferta programowa nadawcow (postulaty programowe, raméwka,

nierzetelnosc) -44,0 %
e Abonament (obowiazek wnoszenia oplat/zwolnien z optat, r6znica pomigdzy
e abonamentem a oplatami za korzystanie z telewizji kablowej

lub platform cyfrowych) -8,2%
e Uwagi, opinie dotyczace dziatan podejmowanych przez KRRiT -73%
e Audycje informacyjne -6,7%
e Sprawy nie nalezace do kompetencji KRRiT -5,7%
e Sprawy techniczne (zaktocenia, brak zasiggu) -53%
e Reklama (tresc, ilosc¢) -3,9%
e Tresc¢ audycji lub filmu (przemoc, pornografia) -3,6%

e Inne (np. tv kablowa, naruszenie dobr osobistych przez nadawcow,
realizacja koncesji, platformy cyfrowe,) -15,3%
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Wykres nr 8.  Podzial wystapien do KRRIiT ze wzgledu na problematyke

korespondencji
m Uwagi, opinie
[ ] Oferta dotyczace
programowa @ Abonament ; dziatan
nadawcow 8.20% podejmowanych
(postulaty ' przez KRRIT;
programowe, 7,30%
ramowka,
nierzetelnos¢); m Audycje
44,00% informacyjne;
6,70%

O Sprawy nie
nalezace do
kompetencji

KRRIiT; 5,70%

O Inne (np. tv
kablowa,
naruszenie dobr
osobistych przez

nadawcow, -] Sprawy
realizacja techniczne
koncesji, B Tre$¢ audyciji lub (zaktocenia, brak
platformy filmu (przemoc, zasiegu); 5,30%
cyfrowe,); pornografia); m Reklama (tres¢,
15,30% 3,60% ilos¢); 3,90%

Tematyka przykladowych wystapien dotyczacych programow nadawcow publicznych

Polskie Radio SA

Tendencja stala 1 niezmienna od lat jest zdecydowanie mniejsza liczba wystapien
na temat programow Polskiego Radia SA 1 rozglosni regionalnych, w stosunku
do korespondencji dotyczacej publicznego nadawcy telewizyjnego.

W roku sprawozdawczym za posrednictwem polskich ambasad nadsytano wystapienia
do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przeciwko zaprzestaniu emisji audycji w jezyku
esperanto na antenie Radia Polonia. Protesty zakonczyly si¢ w momencie podjgcia przez
Zarzad PR SA decyzji o emisji od 2 stycznia 2007 roku audycji w jezyku esperanto
w Internecie.

Telewizja Polska SA

W 2006 roku wzrosta ilo$¢ wystapien dotyczacych poszczegélnych programéw
Telewizji Polskiej SA. Najwigcej wystapien dotyczyto audycji publicystycznych. Zmniejszyta
si¢ natomiast liczba wystapien dotyczacych audycji informacyjnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymywata rowniez wystapienia, w ktérych
poruszano problemy dotyczace ochrony dzieci i miodziezy przed treSciami, ktére moga
zagraza¢ ich rozwojowi psychicznemu i fizycznemu. Wystapienia takie dotyczylty rdéznych
gatunkow audycji emitowanych w programach TVP SA (np. ,,Duze dzieci”, ,,Co$ z niczego”
,Nie do wiary™).
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W korespondencji podnoszono réwniez problem niezgodnego z przepisami
klasyfikowania audycji pod katem przeznaczenia ich dla poszczegdlnych grup wiekowych.

Zwracano uwagg na problem zanizania bariery wieku zarowno w przypadku
niektorych filmow fabularnych, przedstawien teatralnych jak i filmow dokumentalnych
emitowanych, przed godzina 23.00.

Sprzeciw budzity rowniez zapowiedzi filmow, emitowane w tzw. czasie ustawowo
chronionym.

We wszystkich wymienionych przypadkach do nadawcy zostaly skierowane
wystapienia z podkresleniem koniecznos$ci przestrzegania obowigzujacego prawa.

Osobna grupe listéw dotyczacych oferty programowej TVP SA stanowily prosby
o przywrocenie emisji audycji lub zmiang czasu ich nadawania. Przykladem moze by¢
korespondencja w sprawie przywrdcenia emisji teleturnieju ,,Wielka gra”.

Duzy oddzwigk spoteczny wywolala zapowiedZ ograniczenia emisji audycji w jezyku
ukrainskim ,,Telenowyny”. Zamiar ten poruszyl parlamentarzystow oraz przedstawicieli
srodowisk mniejszosci narodowych.

Liczne wystapienia dotyczyly uruchomienia przez Telewizje Polska SA nowego
kanalu tematycznego TVP Kultura. Telewidzowie domagali si¢ stworzenia mozliwosci
odbioru tego kanalu droga naziemna. Podobna korespondencja wplyngta do KRRiT po
uruchomieniu kanatu tematycznego TVP Sport.

Tematyka przykladowych wystapien dotyczacych programow nadawcow
koncesjonowanych

Radio TOK FM

W wystapieniach skierowanych do KRRiT powtarzaty si¢ przede wszystkim zarzuty
obrazania uczu¢ religijnych oraz symboli narodowych, a takze naruszania pamigci ks. Jerzego
Popietuszki. Formulowano réwniez zarzut obrazania Prezydenta RP. Korespondencja
od stuchaczy Radia TOK FM dotyczyta w szczegdlnosci cyklicznych audycji ,,Blog FM”
i,,Woobie Doobie”. W wystapieniach przekazanych nadawcy przez Przewodniczacego
KRRIiT, zwracano uwagg na ustawowy zakaz prezentowania postaw i pogladow sprzecznych
z moralnos$cia i dobrem spotecznym, a takze na konieczno$¢ poszanowania przekonan
religijnych odbiorcow. Podkreslono rowniez obowiazek poszanowania symboli narodowych.

Radio Maryja

Wigkszo§¢ wystapien skierowanych do Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji
zwiazana byla z emisja 27 marca 2006 roku felietonu red. Stanistawa Michalkiewicza. W tych
wystapieniach w szczegdlnosci zwracano uwage na tresci o charakterze antysemickim, ktore
zdaniem skarzacych zawierat felieton. W tej sprawie na antenie rozglo$ni zostato wygloszone
oswiadczenie Dyrektora Radia Maryja, ktére rowniez zostato przekazane do Krajowej Rady
w zwiazku z postgpowaniem wyjasniajacym prowadzonym przez Przewodniczacego KRRiT.
Postgpowanie to zostato umorzone.

Telewizja TVN
W wystapieniach kierowanych do Krajowej Radiofonii i Telewizji podnoszono
problem ukazywania nieodpowiednich dla widzé6w matoletnich tre§ci drastycznych
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i nieobyczajnych oraz uzywania wulgaryzméw w serialach ,,W 117, ,Detektywi”, a takze
w cyklu ,,Sedzia Anna Maria Wesolowska”.

Zarzuty nierzetelno$ci dziennikarskiej, stronniczo$ci, a takze dokonywania
manipulacji w prezentowaniu i komentowaniu biezacych wydarzen oraz naruszania dobr
osobistych formutowano w wystapieniach, dotyczacych audycji publicystycznych
1 informacyjnych (,,Teraz My”, ,,Rozmowy w toku”, ,,Uwaga” oraz ,,Fakty”).

Telewizja Polska SA zlozyla skarge na to, ze podczas ,,Wieczoru Wyborczego”
dziennikarze programu TVN 24 postuzyli si¢ sondazami wyborczymi, stanowiacymi
wlasnos¢ TVP SA Spoér moze by¢ rozstrzygnigty po analizie, na gruncie ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych, cato$ci dokumentacji w tej sprawie, w tym analizie umoéw
zawartych przez TVP SA z firma GFK Polonia, wykonujaca sondaze. Tego rodzaju spor
moze by¢ rozstrzygnigty wytacznie na drodze postgpowania sadowego.

Telewizja Polsat

Najwigcej wystapien skierowano w sprawie audycji ,,Kuba Wojewodzki”,
a w szczegoOlnosci odcinka cyklu, w ktorym gosciem byta Kazimiera Szczuka. Rozmowa
dotyczyta audycji emitowanej na antenie Radia Maryja prowadzonej przez niepelnosprawna
Magde Buczek. W zwiazku z emisja tego odcinka cyklu, Przewodniczacy KRRiT natozyt na
nadawce karg za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji.

W trybie przewidzianym przepisami ustawy o radiofonii i telewizji nadawca zostal
réwniez ukarany w zwiazku z emisjq audycji z cyklu ,,Nieustraszeni”.

Wyzej wymienione decyzje o ukaraniu zostaly przez nadawce skierowane na droge
sadowa, w trybie odwotawczym.

W  kierowanej do KRRiT korespondencji wobec audycji publicystycznych
1 informacyjnych ,,Co z ta Polska?”, ,Interwencja” oraz ,,Wydarzenia”, stawiano zarzuty
nierzetelno$ci, braku réwnowagi w prezentowaniu pogladow, a takze stronniczosci
dziennikarskie;j.

W wystapieniach zwracano rowniez uwage na problemy zwiazane z ochrona
matoletnich. Dotyczyto to zardwno seriali juz emitowanych (,,Fala zbrodni”, ,,Kochaj mnie
kochaj”, ,,Zamiana zon”) jak i zapowiadanego cyklu ,,Gej armia”. W zwiazku z zapowiedzia
emisji tego cyklu w o$wiadczeniu z 12 lipca 2006 roku Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji
przypomniala, ze audycje, reklamy i wszelkie inne przekazy musza by¢ rozpowszechniane
zgodnie z przepisami prawa 1 nie moga to by¢ audycje spolecznie szkodliwe, ktoére
niekorzystnie wptywac beda na ksztaltowanie pogladow, postaw i wzorcow zachowan.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zwrocila tez uwage, ze pokazywanie
jakichkolwiek zachowan, ktéore moga mie¢ negatywny wpltyw, nie tylko na widzow
matoletnich, pozostajacych pod szczegdlna ochrona prawna, bedzie wigzaé sig
z odpowiedzialnoscia nadawcy, zgodnie z przepisami, zawartymi w rozdziale 8 ustawy
o radiofonii 1 telewizji.

Telewizja TV 4

W wystapieniach kierowanych w 2006 roku do Krajowej Radiofonii i Telewizji
zZwracano uwage na naruszanie przez nadawce przepisow o ochronie matoletnich. Widzowie
krytycznie oceniali rowniez zasady przeprowadzania telewizyjnych konkursow za pomoca
SMS-ow.

99



English Summary

ENGLISH SUMMARY

The National Broadcasting Council, as the constitutionally hinged body responsible
for safeguarding freedom of speech, the right to access to information and the public interest
in broadcasting, submits yearly reports about its activities and the overview of the major
issues related to the Polish broadcasting sector. The documents are submitted to both
chambers of the Parliament, and to the President of Poland, as well as to the Prime Minister.

The National Broadcasting Council, apart from its regulatory obligations, pays
additional attention to guidelines attached to the parliamentary resolutions concerning the
Council’s yearly report and the broadcasting sector overview. Of equal importance are issues
brought up during the sessions of parliamentary commissions, to which representatives
of the Council are invited.

On May 26™ 2006, the Senate adopted a resolution pointing to the most important
issues that should be placed on the forefront of the Council’s activity in 2006. The issues
included, among others, the need to implement an effective protection of minors against
violence and demoralisation, increasing ownership concentration on the local radio market,
and taking steps aimed at making public service broadcasters’ programming more pluralistic
and impartial. Moreover, the Senate appealed to National Broadcasting Council to undertake
necessary actions to preserve the programming and organisational independence of regional
divisions of the public television. As the Council commenced its activities in the freshly built
assemblage, it was also asked to prepare the report on the state of the Polish audiovisual
sector, and the outlook for its future development. The report was submitted to the Senate
in November 2006.

The year 2006 saw a deepening consecutive widening of the gap between the forecast
income of subscription fee, and the fee actually collected. The gap widened by 8% in
comparison to the year 2003, therefore the public broadcasters’ income decreased by approx.
€ 12.1 million. It mainly stemmed from:

e decreasing number of households as registered subscribers;
e decreasing number of subscribers making term payments;
e increasing number of households exempt from the obligation to pay subscription fee;

e arelatively small percentage (5%) of firms as registered subscribers.

Not only has the law on subscription fee introduced in 2005 had no positive impact on
the collection of subscription fee, but it has, to some extent, aggravated these unfavourable
trends. The main drawbacks of the bill revolve around the monopoly of the Polish Post as the
body responsible for collection of subscription fee (which results in unjustified commission
collected by the Polish Post, as well as unsatisfactory effectiveness in proper execution of its
supervisory obligations), and extension of list of citizens exempt from subscription fee
payment, without any reimbursement, e.g. from the budget.

It is increasingly difficult to consider effective pursue economic and financial
independence, of one of the most important premises of public broadcasters’ activity, whose
importance was emphasized by the Constitutional Tribunal in its ruling of 9th September
2004. The increasing collection gap threatens with a collapse of the subscription fee collection
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system, with disastrous effects on the economic stability of public broadcasters, particularly in
the case of the Polish radio, whose revenues consist in 70% of the fee. The National
Broadcasting Council has introduced new amount of subscription fee charges, including
discounts for payments in advance. This has resulted in an increase in collected fees,
nonetheless, urgent legal actions are needed to reverse the unwelcome trends mentioned
above.

As a result, public broadcasters are forced to operate in severe financial constraints,
which is reflected in the quality of programming. It has become conspicuous, in case of the
public television, driving ambitious programmes (especially those devoted to culture and
programmes for children) off the prime time, in favour of entertainment, or, in case of the
public radio, systematically increasing the amount of music, at the expense of the spoken
word.

As far as pluralistic programming is concerned, the National Broadcasting Council
stuck to its legal authorization, namely the premise of broadcasters’ editorial independence.
Therefore, the Council’s actions were aimed at strengthening and elevating the importance of
supervisory bodies. As a result, nomination of new supervisory boards was performed on the
basis of legally binding provision that the candidates have adequate qualifications to be
members of these bodies.

In case of organizational and financial model of the regional divisions of the public
television, none of the previous management boards has introduced a coherent model. It is
then impossible to regard their performance, especially in respect of regional programming, as
satisfactory. It is at odds with their remit as a cultural binder for the regional communities.
The National Broadcasting Council systematically collected data and opinions from all the
stakeholders in this particular sector, and regularly stressed the importance of regional
programming in the content offered by public service broadcasters during conferences and
parliamentary proceedings. The Council prepared, at the Parliament’s request, special reports
on financial and programming conditions of regional divisions of public broadcasters.
The reports emphasised the unwelcome trend of declining programming quality triggered by
a worsening financial condition, which in turn is the result of diminishing income from
subscription fee. Therefore, the Council called attention to the need for immediate legislative
action to reverse these tendencies.

The intensifying aggravating influence of the difficult financial standing on the
programming of the public broadcasters calls for immediate and comprehensive legislative
action, aimed at creating a legal and organizational model which will free the public
broadcasters from the financial gridlock created by the present legal environment, and the one
that will put programming at the forefront of the management board’s remit.

Following the Senate’s recommendations, the National Broadcasting Council based its
licensing procedures concerning local radio broadcasters on the strategic document “For the
Defence of the Local Programming and Local Democracy: the NBC’s Strategy for the
Protection of Local Content in Local Electronic Media”, adopted by the Council in December
2005. Despite the scarcity of available frequencies, the National Broadcasting Council
undertook actions in order to improve the technical conditions for the incumbent broadcasters
on the one hand (local terrestrial radio stations particularly), and, on the other hand,
to broaden the range of programming available to the public, with a strong emphasis on
specialised programming. Not only the market’s demand made it more urgent (the National
Broadcasting Council reviewed 90 applications from applicants interested in launching or
further developing their broadcasting activity), but the advancement of radio networks, which
successively take over smaller local broadcasters. As a result, co-ordination procedures with
the Office of Electronic Communication have been launched for 23 of the frequencies, some
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of which will be licensed to broadcasters intending to present classical music, jazz, or other
specialized programming (e.g. aimed at children, or religious).

The National Broadcasting Council regularly monitors trends and tendencies on the
market of local electronic media, and is of the opinion that immediate legislative action is
needed to preserve local content in local radio stations, and thus provide them with adequate
regulatory support. Such legislative measures should not only be the crucial elements of state
policy, but should factor in economic and market processes which have a profound impact on
the condition of the local media market.

The television sector shows evident signs of constrained development, as both a lack
of valuable frequencies (in 2006 the national Broadcasting Council had 5 low-range
frequencies of 0,1 kW to 1 kW), and the need to preserve the existing frequency resources for
configuring digital terrestrial networks. Therefore, economically viable room for expansion is
almost non-existent, particularly for regional broadcasters (TV4, TVN, PULS).

Against this backdrop, cable operators seem to fare relatively well, thanks to the
consolidation in the sector, and resulting sufficient financial clout enabling them to offer the
so-called triple-play services (television, telephone and the broadband access to the Internet),
as well as digital television.

The National Broadcasting Council is well aware of the disturbing developments in
the broadcasting sector, mainly expansion of radio networks, and the concentration of
ownership on the local radio market. It has an undeniably detrimental effect on the quality of
programming, as the “local” factor seems to play all less of a role, and more emphasis is put
on homogenization and unification. It is worth noting, that the phenomena mentioned above
take place, not only on a purely business or ownership level, but through programming
agreements (franchising) which subject the content of local radio stations to the format of
a particular radio network. Apart from these trends, the influx of foreign investment into the
Polish audiovisual market has become more prominent, as shown in recent transactions by
German publishing companies Bauer and Alex Springer (they have become key shareholders
in BROKER FM, owner of the nation-wide radio RMF FM, and POLSAT television
respectively). Moreover, News Corp., owned by Rupert Murdoch, has invested in the regional
television PULS. Regulatory measures at the disposal of the National Broadcasting Council
are insufficient as far as effective actions aimed at limiting the flow of financial resources
from strong media companies into local radio broadcasters, the extent of ownership
concentration in the media sector, or even monitoring such activities (due to the lack of
legally binding date by which broadcasters’ financial reports are to be submitted to the
National Broadcasting Council) are concerned.

The regulatory experience has shown that the present legal framework related to the
electronic media sector has become obsolete, mainly due to the dynamic and sweeping
technological progress. The changes have affected not only the conduit through which
audiovisual content is delivered, but also the way the media is consumed, as the importance of
content personalization is increasing. These powerful trends are reflected in the Directive
without Frontiers amendment, currently under work, which takes into account the
developments mentioned above and thereby introduces a new approach, whereby regulatory
measures are varied according to the level of personalization that a particular service exhibits.

In light of the foregoing issues, the necessity of devising a comprehensive strategy to
digitalize the polish sector of electronic media is increasingly extremely urgent, especially
taking into account its potential to provide the leverage of economic and social development,
and enabling the possibly widest access to the benefits of Information Society services.
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ZALACZNIKI DO SPRAWOZDANIA KRAJOWEJ RADY RADIOFONII
I TELEWIZJI Z DZIALALNOSCI W 2006 ROKU

Zalacznik nr 1.

Wykazy rozstrzygni¢e¢ KRRIT z 2006 roku w sprawie udzielenia

badz rozszerzenia o nowg stacj¢ nadawcza naziemnych koncesji

radiowych
Wykaz koncesji

Nr koncesji W)]f)(;l;zia Nazwa nadawcy (nazwa programu) Rod;afoigi:x':kter LOI::;iczj?cja
349/2006-R | 15.11.2006 (i%é%‘}?ﬁ}flf{édﬁﬁss&) radiowy uniwersalny | Busko Zdr6j
351/2006-R | 15.11.2006 g’;%‘}%ﬁgrgdﬁ}%i&) radiowy uniwersalny | Kielce
339/2006-R | 30.08.2006 (l,)r‘;lvsngF ;tzgigd‘&issﬁ) radiowy uniwersalny | Kozienice
350/2006-R | 15.11.2006 (TVP&’S}‘éeIfZﬁSI%eﬁEé%%Sw) radiowy uniwersalny |  Pificzéw
344/2006-R | 24.10.2006 (Tf\)gglg i,ilﬁféeé‘é%if@) radiowy uniwersalny |  Gorlice
340/2006-R | 30.08.2006 (T\,\I;g]sgi;i%‘; grze([:‘;%%ﬁm) radiowy uniwersalny |  Zakopane
345/2006-R | 24.10.2006 (Tvﬁ‘gig‘f&%ﬁ gﬁ‘g%&%m radiowy uniwersalny |  Przemy§l
336/2006-R | 27.06.2006 (Tf{,’glj‘éeifg%egzssﬁk) radiowy uniwersalny |  Krasnik
348/2006-R | 15.11.2006 | 10 fgﬁ%fglg%ﬁgf&‘*wm Ay | radiowy uniwersalny | Stalowa Wola
346/2006-R | 24.10.2006 (ng?gﬁzglg ii‘;‘;%%ﬁm G | radiowy uniwersalny | Tamnobrzce
341/2006-R | 06.09.2006 (RA]I){IA()DEXI\T[(KPT%MZA%;OW) radiowy uniwersalny h};’gizfgcﬁl
337/2006-R | 02.08.2006 R?gizggigii?éz;" radiowy uniwersalny Kgg‘g;“z;‘:a
342/2006-R | 27.09.2006 ( A&gﬁﬁ?&%gﬁgﬁ& 2 radiowy akademicki | Wroctaw

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe TRANS- telewizyjny o
354/2006-T | 15.12.2006 SYSTEM Sp. 7 0.0. e | Rybnik, Zory

(Telewizja TVT)

Wykaz decyzji w sprawie rozszerzenia koncesji

Data“ Nazwa nadawcy (nazwa programu) Rodzaj i charakter Lokalizacja stacji

decyzji programu
23.05.2006 Ra(ng‘Z]l)EI’l(')SZpE%O O radiowy uniwersalny Wagrowiec
07.08.2006 Archidiecezja Wroctawska radiowy Brzeg Opolski, Milicz,

e (KATOLICKIE RADIO RODZINA) spoteczno-religijny Namystow
24.08.2006 Ra%%?g%gé%%%é; 0 radiowy uniwersalny Koscierzyna
11.09.2006 Raczgf]gg)séjﬁéf O radiowy uniwersalny Gorzéw Wielkopolski
25.10.2006 (RLV]SAI\C?)V%ViQ N radiowy uniwersalny E6dz
09.11.2006 RacéEAZ]l)EIFE)S%)E;)O 0 radiowy uniwersalny Hrubieszow Biatopole
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Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0.

16.11.2006 (RMF FM) radiowy uniwersalny Deblin
Diecezja Siedlecka radiowy . ,
28.11.2006 | A TOLICKIE RADIO PODLASIE) spoteczno-religijny Zelechow
TVN S.A. . .
11.09.2006 (TVN) telewizyjny uniwersalny Radom

Wykaz uchwal KRRiT w sprawie udzielenia lub rozszerzenia koncesji (uchwat podjetych,
a nie zakonczonych decyzja w 2006 roku ze wzgledu na oczekiwanie na prawomocne
postanowienia Prezesa UKE ws. uzgodnien technicznych warunkow rozpowszechniania)

Data Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu Lokalizacja
uchwaly y prog (udzielenie/rozszerzenie) stacji
08.03.2006 Ra%ﬁ,fg{f)sgﬁ%o O uniwersalny (rozszerzenie) qu(izolielr:yn
Archidiecezja Wroctawska . . .
31.05.2006 (KATOLICKIE RADIO RODZINA) spoteczno-religijny (rozszerzenie) Strzelin
31.05.2006 Rac(li;):DCIlz)/[ (S:Iél\i)o ©- uniwersalny (rozszerzenie) Chorzow
*)

29.08.2006 RAD%E:&%ES?JDS'EPT;;"O' uniwersalny (udzielenic) Dzierzoniow
27.09.2006 Rhf}lih(/ill:ascsllf ASSpS.IZC()).O. muzyczno-literacki (rozszerzenie) Lodz
08.11.2006 (RADIO ?;‘21;?1(5 ii/[z\)\(/)lgo CLAW) uniwersalny (udzielenie) Wroctaw

A1, | uniwersalny (rozszerzenie tow
| VIORNEDIS oo iy oy | B

") koncesja na rozpowszechnianie programu pod nazwa ,,RADIO SUDETY” przez dotychczasowego nadawce
(p. Andrzeja Tauera) uprawnia do nadawania do czasu wydania decyzji ws. rozstrzygnigcia postgpowania
o udzielenie nowej koncesji na rozpowszechnianie programu w Dzierzoniowie.
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Zalacznik nr 2. Wykazy rozstrzygni¢e¢ KRRIT z 2006 roku w sprawie udzielenia
telewizyjnych koncesji satelitarnych
Wykaz koncesji
Nr koncesji Data Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu
J wydania y prog prog
338/2006-T |02.08.2006| SUPERSTACIJA Sp. z 0.0. (SUPERSTACIJA) informacyjny
343/2006-T |18.10.2006 Telewizja Polska S.A. (TVP SPORT) sportowy
347/2006-RB (14.11.2006 ITI Neovision Sp. z 0.0. platforma satelitarna
352/2006-T |29.11.2006| Telewizja Polska S.A. (TVP ROZRYWKA) rozrywkowy
353/2006-T |22.12.2006 ITI Neovision Sp. z 0.0. (SPORT) sportowy

Wykaz uchwal KRRiT w sprawie udzielenia koncesji (uchwal podjetych w 2006 roku, na
podstawie, ktorych koncesje wydano 2007 roku ze wzgledu na oczekiwanie na prawomocne
postanowienia Prezesa UKE ws. uzgodnien technicznych warunkéw rozpowszechniania)

Data uchwaly | Nazwa nadawcy (nazwa programu) Charakter programu
12.09.2006 CAI\E&; fgfsolfg;f'g 0.0. SpOTtowy
12.09.2006 CANA(IIEE gﬂg‘&yﬁ; z0.0. kulinarny
27.09.2006 (TVTNVEI;'(‘;U ) jezykowy
04.10.2006 Teli?{f%aé‘il;}[‘;‘*)s'A' filmowy
22.11.2006 T‘zl;’yfi,zﬁ‘lg%lg%if historyczny

* . . . . , . . .
) koncesja zostanie wydana po uzgodnieniu korekty warunkéw technicznych rozpowszechniania programu
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Zalacznik nr 3. Wykaz decyzji w sprawie poprawy warunkow rozpowszechniania
naziemnych programow radiowych wydanych w 2006 roku
Przyrost
Nr koncesji (rll\ilif’vv;apl:‘?)ﬁglizvl;{l) Tres¢ decyzji odbiorcéow
[tys.]
Zmiana charakterystyki promieniowania
anteny stacji w Lublinie/Piaskach i zmiana 151
001/P/2001-R Radio Muzyka Fakty Sp. z 0.0. |czgstotliwosci w Warszawie
(RMF FM) (z 91 na 90,6 MHz)
Zmiana lokalizacji stacji w Warszawie
(f=90,6 MHz)
Radio ZET Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
002/P/2001-R (RADIO ZET) stacii w Siemianowicach $I. (102,8 MHz) 257
Zmiana parametréw technicznych stacji w
Biatej Podlaskiej, Katowicach/Koszgcinie,
Warszawska Prowincja Koszalinie, Jeleniej Gorze 119
003/P/2001-R Redemptorystow (zmiana czgstotliwo$ci z 100,5 MHz na
(RADIO MARYIJA) 100,4 MHz)
Zmiana polaryzacji stacji Luban/ Stog
Izerski (95,2 MHz)
BIS - Media Sp. 2 0.0. Zmiana parametrow technicznych stacji
030/P/2001-R (ZLOTE PRZEBOIJE Lublin (95,6 MHz)
PULS 95,6 FM)
RADIO MEGA FM Sp. z o0.0. |Przeniesienie stacji z Pszczyny do Lazisk
042/P/2001-R (EXPRESS FM) Goérnych (92,3 MHz) 227
PPU "Radio - Media Ziemi . . .
051/P/2001-R|  Wicluhskicj" Sp. z 0.0, | 2ana polaryzacji anteny stacji w
C e o | Wieluniu (88,6 MHz)
(Radio Ziemi Wielunskiej)
Prowincja Zakonu Braci Podniesienie mocy stacji w Lodzi
054/P/2001-R | Mniejszych Konwentualnych (98,6 MHz) y stag 93
(RADIO NIEPOKALANOW) ’
Radio Bielsko Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji Ustron
079/P/2001-R (RADIO BIELSKO) (103,3 MHz)
Zmiana wysoko$ci zawieszenia anteny
RADIO REJA Sp. z o.0. . . . -
083/P/2001-R . stacji w Szczecinku (99 MHz) i Ztociencu 4
(Radio ESKA SZCZECINEK) (106.5 MHz)
Radio Gra Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji w Toruniu
084/P/2001-R (RADIO GRA) (88.8 MHz) 140
. Zmiana lokalizacji stacji z Tarnéw/Gora
086/P/2002-R | MAKSTARNOW Sp. 2 0.0. 160 \1ocing na Gora Wat w Lichwinie k/ | 192
(Radio ESKA TARNOW)
Tarnowa (98,1 MHz)
GRUPA RADIOWA AGORY . N .. .
Zmiana lokalizacji stacji Gorlice wraz ze
118/P/2002-R Sp. z o.0. . . 19
(ZLOTE PRZEBOJE ECHO) zmiang polaryzacji anteny (f=99,6 MHz)
PUH HITT Sp. z o.0. Przeniesienie stacji ze Skawiny do
135/P2002-R (PLANETA 101,3 FM) Krakowa (101,3 MHz) 1
Politechnika £ 0dzka . . T g qs
158/P/2003-R | (STUDENCKIE RADIO ZAK | 2iana polaryzacji anteny stacji £.6dz
POLITECHNIKI LODZKIEJ) (88,8 MHz)
Podniesienie mocy stacji w Tyczynie 73
168/P/2004-R PPUH MAKS Sp. zo.o.  |(98,4 MHz)
(RADIO ESKA RZESZOW) |Podniesienie mocy stacji Czarnorzeki 180

(92,8 MHz)
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Podniesienie mocy stacji w Tarnowie/

Gora Sw. Marcina (kanat 35) 18
TVN S A Podniesienie mocy stacji w Walbrzychu

175/P/2004-T (TVN) ' (kanat 56), Wroctawiu (kanal 56), zmiana
lokalizacji stacji w Toruniu (kanat 26), 1.157
zmiana lokalizacji i podniesienie mocy
stacji w Katowicach (kanat 32)

. . Podniesienie mocy i wysokosci
236/99-T POISkleTl\éefla S.A. zawieszenia anteny stacji Olsztyn/ 78
( ) Pieczewo (kanat 58)
Rzymsko-Katolicka Parafia
289/2003-R p.w. Nawiedzenia NMP Podniesienie mocy stacji nadawczej w 1
(AIN KARIM Radio lokalizacji Skomielna Czarna (104,4 MHz)
Skomielna Czarna)
317/2005-R Stowarzyszenie Ziemia Pucka |Zmiana 10ka.lizacji stacji w Gdyni 39
(RADIO KASZEBE) (98,9 MHz) i Gdansku (92,3 MHz)
GRUPA RADIOWA AGORY . o . .

Zmiana lokalizacji stacji w Bialymstoku

324/2005-R Sp. z o.0. (101 MHz) 8

(ZLOTE PRZEBOIE 101 FM)
330/2005-R Polskie Fale Srednie S.A.  |Przeniesienie stacji z Tokarni do Zywca 30

(TWOJE RADIO ZYWIEC)

(531 kHz)
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Zalacznik nr 4.

badz rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego opublikowanych w 2006 i 2007 roku oraz projektow
ogloszen uzgodnionych z Prezesem UKE i przeznaczonych do
publikacji, badz bedacych w toku uzgodnien

Wykaz opublikowanych ogloszen

Data
publikacji

Tres¢ ogloszenia

21.07.2006

Ogtoszenia o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno religijnym o stacj¢ w Legnicy
i Miastku

18.08.2006

Ogtoszenia o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno religijnym o stacje w Zelechowie,
Wysokiej Gora Sw. Anny, na Gorze Liwocz, w Kupimierzu i Wagrowcu

22.08.2006

Ogloszenie o mozliwos$ci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno religijnym o stacje w Kudowie-
Zdr6j

22.11.2006

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze uniwersalnym o stacj¢ w Nizankowicach
k/Dziatoszyna

22.11.2006

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno-religijnym o stacj¢ w Bolewicach

28.02.2007

Ogloszenie o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym,
poswigconym muzyce klasycznej lub jazzowej ze stacji w Biatymstoku

28.02.2007

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze spoteczno-religijnym o stacje¢ w Opolu

28.02.2007

Ogloszenia o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym,
muzyczno - tematycznym ze stacji w £odzi i Toruniu

28.02.2007

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze uniwersalnym o stacje w Augustowie,
Sejnach, Gotdapi i Olecku

15.03.2007

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze uniwersalnym o stacj¢ w Biatymstoku
Krynicach
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Wykaz projektow ogloszen uzgodnionych z Prezesem Urz¢du Komunikacji
Elektronicznej oczekujacych na publikacje

Data pisma
Prezesa
UKE

Tres$¢ ogloszenia

31.01.2007

Ogtoszenie o mozliwosci udzielenia badZ rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym

z udzialem audycji lokalnych ze stacji nadawczych w lokalizacji: Ciechanow,
Mtlawa, Ptonsk

26.02.2007

Ogtoszenie o mozliwosci udzielenia badZ rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym
z udzialem audycji lokalnych ze stacji nadawczej w lokalizacji: Watbrzych/
Gora Chelmiec,

Ogloszenie o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym

z udziatem audycji lokalnych ze stacji nadawczych w lokalizacji: Miastko,
Koscierzyna, Kwidzyn, Siedlce

Ogloszenie o mozliwosci udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego o charakterze wyspecjalizowanym mtodziezowo — dziecigcym ze
stacji nadawczej w lokalizacji: Etk

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym z muzyka klasyczna
lub jazzowa ze stacji nadawczej w lokalizacji: Bydgoszcz

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym ze stacji
nadawczej w lokalizacji: Zielona Gora

01.03.2007

Ogtoszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego o charakterze wyspecjalizowanym spoteczno-religijnym
ze stacji nadawczej w lokalizacji: Wegrow

Ogtoszenie o mozliwosci udzielenia badz rozszerzenia koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym ze stacji
nadawczej w lokalizacji: Szczytno

Wykaz projektow ogloszen bedacych w uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej

Data pisma
do Prezesa
UKE

Tre$¢ ogloszenia

21.02.2007

Ogloszenie o mozliwosci rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie
programu telewizyjnego o charakterze uniwersalnym ze stacji nadawczych:
Katowice Bytkow, Szczecin, Nowy Sacz, Leszno, Wroctaw
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Zalacznik nr 5.

Wykaz koncesji, w ktorych w 2006 roku dokonano zmiany
struktury wlascicielskiej Koncesjonariusza

Nr Koncesji

Nazwa nadawcy (nazwa programu)

Nowy udzialowiec/Zmiany

RM MEDIA Sp. z o.0.

Jedynym udzialowcem jest

(PiN 102 FM Pieniadz i Nowoczesno$¢)

249/2000-R (97.9 ESKA ROCK) International Communication
Sp. z 0.0.
256/2000-R MONA Sp. z 0.0. Jedynym udziatowcem jest Radio
(Radio ESKA OSTROW-KALISZ) ESKA S.A.
Multimedia Plus Sp. z o.0. Jedynym udzialowcem jest
259/2000-R (105.4 ROXY FM) AGORA S.A.
278/2002-R AWiIM MEDIABANK S.A. Nowym, jedynym udzialowcem

jest Prokom Investments S.A.

043/P/2001-R

CITY RADIO Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE C 96,6 FM)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z o.0.

058/0/2001-R

RADIO RADOM Sp. z 0.0.
(Radio ESKA RADOM)

Z trzech udziatlowcdw pozostato
dwoch: ZPR S.A.
i FINKORP Sp. z 0.0.

061/P/2001-R

Reg. Przed. Zwiazkowe Sp. z 0.0.

Jedynym udziatowcem jest

(94,5 ROXY FM) AGORA S.A.
RADIO PLAMA Sp. z 0.0. Jedynym udzialowcem jest
078/P/2001-R (Radio ESKA SZCZECIN) Radio ESKA S.A.

108/P/2002-R

VIGOR MEDIA Sp. z 0.0.
(RMF MAXXX - Pomorze)

Nowym, jedynym udziatowcem
jest Region Sp. z 0.0.

125/P/2002-R

Ada Corporation .Radio FON Sp. z o.0.
(RMF MAXXX - Czg¢stochowa)

Nowym, jedynym udzialowcem
jest Region Sp. z 0.0.

148/P/2003-R

TWOIE RADIO Sp. z 0.0.
(ZLOTE PRZEBOIE 106,2 FM)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

154/P/2003-R

Jan Babczyszyn Radio JAZZ Sp. z o.0.
(Radio 88,4 FM ZL OTE PRZEBOIJE)

Jedynym udzialowcem jest
AGORA S.A.

155/P/2003-R

INFORADIO Sp. z o.0.
(TOK FM - Pierwsze Radio Informacyjne)

Z czterech udzialowcow pozostato
dwoch: AGORA S.A. i ,,Polityka”
Spotdzielnia Pracy

160/P/2003-R

ROM Sp. z 0.0.
(103,7 ROXY FM)

Jedynym udzialowcem jest Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

176/P/2004-R

ELITA Sp. z o.0.
ZY.OTE PRZEBOIJE ELITA 92,1 FM)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

181/P/2004-R

TWOIE RADIO Sp. z 0.0.
(Twoje Radio ZLOTE PRZEBOJE)

Nowy udziatowiec - Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

195/P/2005-R

OLE Sp. z 0.0.
ZYOTE PRZEBOJE O’LE 92,8 FM)

Jedynym udzialowcem jest Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

196/P/2005-R

KAROLINA Sp. z o.0.
ZLOTE PRZEBOJE KAROLINA 91,2 FM)

Jedynym udzialowcem jest Grupa
Radiowa Agory Sp. z 0.0.

4fun.tv S.A.

301/2004-T (4funtv) 29 nowych akcjonariuszy
288/2003-T TELESTAR Sp. z 0.0. Jedynym udziatowcem jest
iTv) com. Invesment Sp. z 0.0.
Telewizja PULS Sp. z o.0. Nowy udziatowiec -
187/P2004-T (PULS) TV Inwestycje Sp. z o.0.
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Zalacznik nr 6.

Wykaz koncesji, w ktorych w 2006 roku dokonano zmiany nazwy

programu

Nr Koncesji

Nazwa nadawcy

obecna nazwa programu
(nazwa programu przed zmiang)

004/P/2001-R Archidiecezja Biatostocka R(ARK%)OI OV 1956;%&?%;?53;{
053/P/2001-R Archidiecezja Krakowska R(ARKJIDOI OV I?E(UFSl\;I(IlgARﬁIé\OV\;[
007/P/2001-R Archidiecezja Lubelska (RADI (I){?]]?[Ij% iIEBLIN)
065/P/2001-R Archidiecezja Lodzka R(AR%? N SE‘UFSI\Q gglz?)z

066/P/2001-R

Archidiecezja Szczecinsko-
Kamienska

RADIO VOX FM SZCZECIN
(ARCHIDIECEZJA SZCZECINSKO-
KAMIENSKA RADIO PLUS SZCZECIN)

068/P/2001-R

Archidiecezja Szczecinsko-
Kamienska

RADIO VOX FM LIPIANY
(ARCHIDIECEZJA SZCZECINSKO-
KAMIENSKA RADIO PLUS LIPIANY)

071/P/2001-R

Archidiecezja Szczecinsko-

RADIO VOX FM GRYFICE
(ARCHIDIECEZJA SZCZECINSKO-

Kamieniska KAMIENSKA RADIO PLUS GRYFICE)
013/P/2001-R Diecezja Koszalinsko-Kotobrzeska R(ARK%)?OV I?E(UFSMKESZS/%EIIIJ\]H)\I
019/P/2001-R Diecezja Warszawsko-Praska (RADI}S%/O\%/;II:EVZ:?&G A)

260/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TW%J\]?/%D}I{%S%%?KO
262/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWO(JEV\I}SEIORA}BII)IIS)O RAI
263/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJ(I%\%?I;?{IA%?S)I NIEC
264/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. T\?/f\i,%‘??&%ing
265/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWCEJFEV%ngl;UI}a?WY
266/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJ(]?[\%]?]E:ORXV;%?AWA
271/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJE(}}I-?NDOI%]?{OAIBEISO};AWIEC
272/2002-R Polskie Fale Srednie S.A. TW((%{E,(I;%D&];%T)KA
275/2002-R Polskie Fale Srednie S.A. TW%%\%?ED II({)A%}/I(?)LAS
307/2004-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOIE ??\Eé?EB&IgI%?_BIALA
308/2004-R Polskie Fale Srednie S.A. TWOJFTI\{V%DJEOR%?S)M SKO
263/2001-R Polskie Fale Srednie S.A. (TIV%?%ER%?éOKE%%EIéqé%% )
2802002-% Nadinwea Sp. 7 0.0 (RADIO PLUS LAGODNE PRZEBOIE)
042/P/2001-R RADIO MEGA FM Sp. z 0.0. (ngfcl){ E)S(illiglss)
RMF CLASSIC

122/P/2002-R

RMF CLASSIC Sp. z 0. o.

(RMF CLASSIC-SZCZECIN)

146/P/2003-R

RADIO PASMO PIOTRKOW Sp.

RADIO STREFA FM

7 0.0. (RADIO PIOTRKOW)
RMF MAXXX - Pomorze
108/P/2002-R VIGOR MEDIA Sp. z 0.0. (VIGOR FM RADIO)
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Zalacznik nr 7.

Wykaz koncesji, w ktorych w 2006 roku dokonane zostaly zmiany
w wyniku wyrazenia przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji

zgody na przeniesienie uprawnien

Nr Koncesji

Nazwa podmiotu, ktory otrzymal koncesj¢
(nazwa programu)

Podmiot, na ktoéry przeniesiono
uprawnienia

031/P/2001-R

Radio POMOZE Sp. z 0.0.
(103,5 ROXY EM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

043/P/2001-R

CITY RADIO Sp. z 0.0.
(ZLOTE PRZEBOIE C 96,6 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

080/P/2001-R

RADIO KLAKSON Sp. z 0.0.
(106,1 ROXY FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

093/P/2002-R

KKK S.A.
(ZLOTE PRZEBOJE KOLOR 90,4 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

094/P/2002-R

RADIO WANDA Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE WANDA 92,5 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

118/P/2002-R

WIBOR Sp. z 0.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE ECHO)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

119/P/2002-R

WIBOR Sp. z 0.0.
(103,8 ROXY FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

140/P/2002-R

Radio Na FALI Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOJE NA FALI 89,8 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

148/P/2003-R

TWOIJE RADIO Sp. z o0.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE 106,2 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

160/P/2003-R

ROM Sp. z o.0.
(103,7 ROXY FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

176/P/2004-R

ELITA Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE ELITA 92,1 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

181/P/2004-R

TWOIJE RADIO Sp. z o.0.
(Twoje Radio ZLOTE PRZEBOJE)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

195/P/2005-R

OLE Sp. z o.0.
ZY OTE PRZEBOJE O’LE 92,8 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

196/P/2005-R

KAROLINA Sp. z o0.0.
(ZLOTE PRZEBOJE KAROLINA 91,2 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

201/P/2005-R

TWOIJE RADIO Sp.
(ZLOTE PRZEBOIJE 104,1 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

202/P/2005-R

TWOIE RADIO Sp. z o.0.
(ZLOTE PRZEBOIJE 91,8 FM)

Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.

ARCOLA Sp. z o0.0.

267/2001-R (RMF CLASSIC WARSZAWA) OPERA FM Sp. 7 0.0.
122/P/2002-R RMIZ&?ESLIESSSI;'CZ) 0.0. OPERA FM Sp. 7 0.0.
301/2004-T 4f”‘(‘4tfvur?‘;5)°'°' 4fun tv S.A.
TVN-24 Sp. z o0.0.
270/2001-T VN4 TVN S.A.
TVN-24 Sp. z 0.0.
290/2003-T (TVN MPTEO) TVN S.A.
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Zalacznik nr 8. Lista nadawcow, ktorzy w 2006 roku nie zlozyli sprawozdan

finansowych za 2005 rok

PU-H INTER PM Sp. z o.0. - koncesja Nr 147/P/2003-R zostala cofnigta w maju
2006 roku. Koncesjonariusz nie wykonywat koncesji od stycznia 2005 roku;

Nadawca Sp. z o0.0. — koncesja Nr 280/2000-R. Koncesjonariusz poinformowat, Ze
w zwiazku ze zmianami wilascicielskimi w Spotce, obecny Zarzad nie moze sporzadzié
sprawozdania finansowego z powodu braku udostgpnienia dokumentacji finansowej przez
poprzednikéw. Trwa postgpowanie wyjasniajace, w ramach ktorego Koncesjonariusz
zostal poinformowany, ze sprawy wewngtrzne w Spotce w zakresie obiegu jej
dokumentacji ksiggowej nie moga mie¢ wptywu na wykonywanie ustawowego obowiazku
corocznego sktadania sprawozdania finansowego do KRRiT, wynikajacego z art. 37a
ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r.;

Elzbieta Czeremanska-Goclawska - koncesja Nr 056/P/2001-P. W zwiazku z licznymi
zastrzezeniami do wykonywania zapisow zawartych w koncesji, prowadzone jest
postgpowanie wyjasniajace w ramach ktoérego Koncesjonariusz zostat wezwany do
ztozenia wyjasnien;

Andrzej Cielecki - koncesja Nr 269/ 2001-R  Koncesjonariusz posiada koncesje na
nadawanie 6 godzinnego programu lokalnego o niewielkim zasiggu, ze stacji
zlokalizowanej na terenie Ursynowa w Warszawie. Program radiowy nie byt emitowany
regularnie, w zwiazku z czym Krajowa Rada wszczeta w 2007 roku postgpowanie
o cofnigcie konces;ji.

Antena 2 Sp. z 0.0. - koncesja Nr 277/2002-T zostata cofnigta w maju 2006 roku.
Koncesjonariusz nie wykonywat koncesji od kwietnia 2005 roku;

Stuzewiec - Tory Wyscigéw Konnych w Warszawie Sp. z 0.0. - koncesja Nr 292/2003-T
w zwiazku brakiem emisji programu oraz ogloszeniem upadtosci Spolki z opcja
likwidacyjna Krajowa Rada wszczeta w 2007 roku postgpowanie o cofnigcie koncesji;

Lukasz Borowiecki — koncesja Nr 313/2004-T wygaslta w zwiazku ze S$miercia
Koncesjonariusza w marcu 2006 rok.

113



Zalqczniki do Sprawozdania KRRIiT z dzialalnosci w 2006 roku

Zalacznik nr 9.

Wykaz koncesji kablowych wydanych w 2006 roku oraz decyzji koncesyjnych z 2006 roku odnos$nie telewizji kablowej

Wykaz koncesji kablowych wydanych w 2006 r.

Nr z rejestru

Lp Nr koncesji | Nazwa nadawcy Adres siedziby przeds. Nazwa operatora Adres stacji czolowej
telekom.
1. TK-0001/06 Fundacja UL. Srutarska 28 263 Stream Communications Sp. z 0.0. | Ul. Seniora 2
Akademia Cieszyn Rzeszow
Mediow
2. TK-0002/06 Alicja Regina Ul Drzymaty 4 5275 Kamiennogoérska Telewizja UL Parkowa 6
Swiech Kamienna Gora Kablowa ) Kamienna Gora
KAM-SAT Alicja Swigch
3. TK-0003/06 Wiestaw Serafin | UL Sichrawy 17 2129 Regionalna Telewizja Kablowa sp.j. | Ul. Armii Krajowej 3/59
Nowy Sacz L. Iwanski i Wspdlnicy Nowy Sacz
4. TK-0004/06 Marianna Ul Armii Krajowej 18 228 Telewizja Kablowa VECTRA SA | UL Stowianska 9
Rozanska Swidwin Swidwin
228 Telewizja Kablowa VECTRA SA | UL Budowlanych 7-9
Lobez
5. TK-0005/06 Telewizja Ul C.K. Norwida 9 1918 Telewizja Kablowa Swidnik UL C.K. Norwida 9
Kablowa Swidnik Sp. z o.0. Swidnik
Swidnik Sp. z 0.0.
6. TK-0006/06 SFERA TV UL P. Niedurnego 69 392 Przedsigbiorstwo Broker-Service Os. Powstancow Slaskich (sp17)
Sp. z 0.0. Ruda Slaska Sp. z o.0. Zory
ELSAT Sp. zo.o. Ul Stara 15
Ruda Slaska
7. TK-0007/06 Leszek Kazimierz | Ul Olsztynska 107 1674 ELTRONIK Sp. z 0.0. Ul. 3 Maja 3
Wegrzynowski Karbowo Brodnica
8. TK-0008/06 Bogumita UL K. O. Falka 1/18 5568 VECTRA SA Ul Utrata 1B
Orzechowska Suwaltki Suwatki

114




Zalqczniki do Sprawozdania

KRRiT z dziatalnosci w 2006 roku

9. TK-0009/06 Matgorzata Irena | Ul. Zygmunta Augusta 18 m.111 5568 VECTRA SA UL Jana Pawla II 1
Maciejuk Stupsk Stupsk
5568 VECTRA SA Ul. Jana Pawta II 1
Stupsk (Ustka)
10 | TK-0010/06 Jerzy Sobotka UL Stefana Czarnieckiego 26A/8 2036 Telewizja Kablowa TOP-SAT UL Sienkiewicza 13/14
Ostroda Jerzy Sobotka Mtawa
11 TK-0011/06 Jerzy Sobotka UL Stefana Czarnieckiego 26A/8 2036 Telewizja Kablowa TOP-SAT UL Norwida 2
Ostroda Jerzy Sobotka Dzialdowo
12 | TK-0012/06 Jerzy Sobotka Ul. Stefana Czarnieckiego 26A/8 2036 Telewizja Kablowa Ul. Kujawska 17
Ostroda TOP-SAT Morag
Jerzy Sobotka
13 TK-0013/06 Przedsigbiorstwo | UL Barnimal 1/15 1239 Przedsigbiorstwo Produkcyjno- UL Szczecinska 16
Produkcyjno- Goleniow Ustugowo-Handlowe SATON Goleniow
Ushugowo- Sp. z o.0.
Handlowe
SATON Sp. z o.0.
14 | TK-0014/06 Bronistaw Ul. Swidnicka 12 773 KWIMAR S.C. Ul. Fornalskiej 40
Markiel Walbrzych Jerzy Kwiatkiewicz, Bronistaw Boguszoéw-Gorce
Markiel
773 KWIMAR S.C. UL Staszica 16C
Jerzy Kwiatkiewicz, Bronistaw Boguszoéw-Gorce
Markiel
2661 TEKASO PL. Niepodlegtosci 26
Telewizja Kablowa Andrzej Sondej | Mieroszoéw
2662 TEKASO IT Ul. Sienkiewicza 1
Piotr Sondej Gluszyca
15 | TK-0015/06 Krzysztof UL Bohaterow Warszawy 25 5568 VECTRA SA UL Pionierow 4
Buczynski Mysliborz Mysliborz
16 | TK-0016/06 Barbara UL Grzybowa 10/1 5568 VECTRA SA UL Pitsudskiego 28/11
Frankowska Police Police
17 | TK-0017/06 Krzysztof Piotr UL Ignacego Daszynskiego 29 5568 VECTRA SA UL Batorego 3
Komarowski Siedlce Siedlce
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18 | TK-0018/06 Krzysztof Dabrowa 53/1 5568 VECTRA SA Ul. Poniatowskiego 13A
Kwasniewski Bartoszyce Bartoszyce
19 | TK-0019/06 Mirostawa Ul. Szkolna 4/2 5568 VECTRA SA Ul. Elblaska 16A
Rutkowska Braniewo Braniewo
20 | TK-0020/06 Juliusz Stanistaw | UL Krolewiecka 38/8 5568 VECTRA SA Ul. Browarna 36
Marek Elblag Elblag
21 TK-0021/06 DOLSAT Sp. z Ul Wojska Polskiego 23C 5483 DOLSAT Sp. zo.0. Os. Dolnoslaskie 131/45
0.0. Belchatow Belchatow
22 | TK-0022/06 BTV STUDIO UL Jutrzenki 20 5568 VECTRA SA UL Jutrzenki 20
Sp. z o.0. Bielsko-Biata Bielsko-Biata
5568 VECTRA SA Ul. Brozka 1
Cieszyn Pogorze
UL Moniuszki 24
Cieszyn Liburnia
5568 VECTRA SA Ul. Morcinka 32
Skoczow
23 | TK-0023/06 Adam Tadeusz UL Orlinskiego 14A/2 5568 VECTRA SA UL Mareckiego SP 8
Buchowski Lebork Lebork
24 TK-0024/06 Artur Czestaw UL Projektowana 5 5568 VECTRA SA UL Moniuszki 6
Filipkowski Lomza Lomza
25 TK-0025/06 Poznanska Os. Przyjazni 12A 1805 Poznanska Spoétdzielnia Os. Przyjazni 9
Spotdzielnia Poznan Mieszkaniowa Poznan
Mieszkaniowa WINOGRADY
WINOGRADY
26 | TK-0026/06 Alicja Barbara UL Przej$cie Garncarskie 12/4 5568 VECTRA SA UL Hallera 130
Grzymalska Wroctaw Wroctaw
27 | TK-0027/06 TOYA Sp. zo.o. |UL Lakowa 29 484 Stowarzyszenie Mitosnikow Ul. Henryka Brodatego 2
Lodz Telewizji Satelitarnej ASTRAL Lodz
2095 BAL-SAT S.C. Ul. Organizacji Win 52
Lodz
127 TOYA Sp. zo.o. Ul Lakowa 29

Lodz
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28 | TK-0028/06 Telewizja Ul. Muchoborska 6 111 UPC Polska Plac Grunwaldzki 6
Dolnoslaska Wroctaw Sp. z o.0. Wroctaw
TEDE Sp. z 0.0.

407 TVK Elzbieta Zjawiona UL Kolista 14
Wroctaw
5568 VECTRA SA Ul. Hallera 130
Wroctaw

29 | TK-0029/06 Stowarzyszenie UL Polczynska 12C 5568 VECTRA SA UL Potczynska 12C
Uzytkownikow Szczecinek Szczecinek
Telewizji
Kablowej
,,Zachod”

30 | TK-0030/06 Danuta UL Ignacego Paderewskiego 3/3 5568 VECTRA SA UL Sikorskiego 23
Domanska Olsztyn Olsztyn

31 | TK-0031/06 Jarostaw Ul. Rzemieslnicza 4A 5568 VECTRA SA Ul. Waszyngtona 18
Dziemian Biatystok Biatystok

32 | TK-0032/06 Adam Jan Ul. Witosa 19/67 1309 Zaktad Ushugowo-Handlowy ,,EiA” | Ul. Grabowskiego 5
Zalewski Gdansk Adam Zalewski Gdansk

33 | TK-0033/06 Spotdzielnia Ul. D.Chtapowskiego 5 172 PUT KOMA SA Ul Chtapowskiego 1
Mieszkaniowa Srem W Poznaniu Srem

34 | TK-0034/06 Putawska Ul Centralna 2A 1287 Putawska Spotdzielnia UL Centralna 2A
Spotdzielnia Putawy Mieszkaniowa Putawy
Mieszkaniowa

35 | TK-0035/06 Pawel Stanistaw | UL Osiedle Mlodych 3/45 1462 PUH AZART UL Osiedle Mtodych 10
Plocica Sedziszoéw Malopolski Sedziszow Matopolski

36 | TK-0036/06 Wabrzeski Dom | Ul. Wolnosci 47 180 Multimedia Polska SA Ul. Wolnosci 47
Kultury Wabrzezno Wabrzezno

37 | TK-0037/06 Wielkopolska UL Przybyszewskiego 44A 1805 Poznanska Spoétdzielnia Os. Przyjazni 9
Telewizja Poznah Mieszkaniowa ,, Winogrady” Poznan
Kablowa Sp. z
0.0.

172 PUT KOMA SA UL Przybyszewskiego 56

Poznan
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1365 Ratajska Telewizja Kablowa Os. Oswiecenia 59
ELSAT Sp. z o.0. Poznan
2314 TESAT Sp. z 0.0. UL Dolina 21
Poznan
2863 EAST AND WEST Sp. z o.0. Ul. Gronowa 22
Poznan
6173 EAST&WEST IMPORT-EXPORT | Os. Bolestawa Smiatego 37
Pawel Karnowski Poznan
(Oborniki mw)
2221 Telewizja Kablowa Poznan SA UL Wyszynskiego 28A
Konin
2221 Telewizja Kablowa Poznan SA UL Klaudyny 25
Poznan
2941 CITY NET Sp. z o.0. Ul. Kosciuszkowcow 17
Swarzedz
1592 ANTECH Przedsigbiorstwo Ul. Poznanska 53
Handlowo Ustugowe S.C. Poznan
38 | TK-0038/06 Henryk UL Mysliwska 6/5 5568 VECTRA SA Ul. Grunwaldzka 36
Maciaszek Korytowo Choszczno
39 | TK-0039/06 Spotdzielnia UL Niedziatkowskiego 9 2018 Spotdzielnia Mieszkaniowa UL Matejki 43
Mieszkaniowa Swinoujscie Lokatorsko-Wtasnosciowa Swinoujscie
Lokatorsko- »Stowianin”
Wtasnosciowa
»Stowianin”
40 | TK-0040/06 Telewizja Ul. Bora-Komorowskiego 7 2058 Telewizja Kablowa Stupsk Sp. z Ul. Gorna 7
Kablowa Stupsk 0.0. Stupsk
»Stupsk™ Sp. z
0.0.
1779 Telewizja Kablowa Ul. Stowackiego 24

Legbork Sp. z 0.0.

Lebork
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41 | TK-0041/06 Krystyna Galej- | UL Rynek 2/10 6421 Telewizja Kablowa KOMSAT Ul. Bolestawa Chrobrego 3
Kaszta Luban Zaktad Instalacyjno-Drogowy Luban
Budownictwo Ogolne i Remontowe
»KASZT-BUD” Krystyna Galej-
Kaszta
1889 TOMKOW Sp. z 0.0. UL Wyspianskiego 71
w Marciszewie Zgorzelec
1889 TOMKOW Sp. z 0.0. Ul. Szkolna 2a
Piensk
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Wsrdod wymienionych koncesjonariuszy ponownie koncesje otrzymaly nastepujace podmioty:

Lp. | Nr koncesji Nazwa nadawcy Adres siedziby Poprzednia koncesja
1. TK-0005/06 Telewizja Kablowa Swidnik Sp. z 0.0. Ul. C.K. Norwida 9, Swidnik TK-0033/95
2. TK-0007/06 Leszek Kazimierz Wegrzynowski Ul. Olsztynska 107, Karbowo TK-0034/95
3. TK-0017/06 Krzysztof Piotr Komarowski Ul. Ignacego Daszynskiego 29, Siedlce TK-0006/95
4. TK-0025/06 Poznanska Spétdzielnia Mieszkaniowa WINOGRADY Os. Przyjazni 12A, Poznan TK-0011/96
5. TK-0027/06 TOYA Sp. zo.0. UL Lakowa 29, L.6dZ TK-0008/96
6. TK-0029/06 Stowarzyszenie Uzytkownikéw Telewizji Kablowej ,,Zach6d” Ul. Potczynska 12C, Szczecinek TK-0023/96
7. TK-0033/06 Spotdzielnia Mieszkaniowa w Sremie Ul. D. Chlapowskiego 5, Srem TK-0020/96
8. TK-0034/06 Pulawska Spotdzielnia Mieszkaniowa Ul. Centralna 2A, Putawy TK-0010/96
9. TK-0036/06 Wabrzeski Dom Kultury Ul. Wolnosci 47, Wabrzezno TK-0022/96
10. | TK-0037/06 Wielkopolska Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. Ul Przybyszewskiego 44A ,Poznan TK-0027/96
11. | TK-0039/06 Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wthasnociowa ,,Stowianin” | Ul. Niedziatkowskiego 9, Swinoujscie TK-0026/96
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Wykaz decyzji koncesyjnych z 2006 roku odnos$nie telewizji kablowej:

e 6 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe:

- decyzja nr D-TK-0001/06-R z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK - 0005/97 z dnia 17 kwietnia 1997 r. udzielonej Matopolskiej Telewizji Kablowej
S.TAR-TV Sp. z o.0. z siedziba w Tarnowie — rozszerzenie o sie¢ kablowa
zlokalizowana w Gdansku 1 wykreslenie z pkt II sieci kablowej w Kros$nie;

- decyzja nr D-TK-0030/06 z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK - 0006/04 z dnia 9 marca 2004 r. udzielonej Witoldowi Wojakowi zam. we
Wiadystawowie — rozszerzenie o sieci kablowe zlokalizowane w Pucku, Jastarni i na
Helu;

- decyzja nr D-TK-0031/06 z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK - 0018/04 z dnia 20 sierpnia 2004 r. udzielonej Adamowi Romanowi Pachurze
zam. w Bielawie — rozszerzenie o sieci kablowe zlokalizowane w Bielawie-
Dzierzoniowie iNowej Rudzie;

- decyzja nr D-TK-0054/06 z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK-0020/04 z dnia 28 wrzesnia 2004 r. udzielonej Markowi Henrykowi
Kramarczykowi zam. we Wiadystawowie — rozszerzenie o sieci kablowe zlokalizowane
w Pucku 1 na Helu;

- decyzja nr D-TK-0059/06 z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK-0014/06 z dnia 18 maja 2006 r. udzielonej Bronistawowi Markielowi zam.
w Walbrzychu — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowana w Watbrzychu,

- decyzja nr D-TK-0063/06 z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie zmiany koncesji
nr TK-0023/05 z dnia 10 czerwca 2005 r. udzielonej Miejskiemu Osrodkowi Kultury
z siedziba w Pabianicach — rozszerzenie o sie¢ kablowa zlokalizowang w Pabianicach;

e 4 decyzje w sprawie umorzenia postgpowania:

- decyzja nr D-TK-0002/06 z dnia 8 lutego 2006 r. w sprawie umorzenia postgpowania
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sieci telewizji kablowej, ztozonego w dniu 10 grudnia 1997 r. przez
JIM-SAT Telewizje¢ Kablowa Sp. z o.0. Oddziat L6dz z siedziba w Lodzi
zarejestrowanego pod numerem TVK0054/97;

- decyzja nr D-TK-0004/06 z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie umorzenia post¢powania
w sprawie wniosku o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego w sieciach telewizji kablowej, ztozonego w dniu 21 listopada 2005 r.
przez Bronistawa Markiela zam. w Walbrzychu i Jerzego Kwiatkiewicza zam.
w Szczawnie Zdroju,

- decyzja nr D-TK-0075/06 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie umorzenia
postgpowania w sprawie wnioskow z dnia 1 i 18 lipca oraz 31 sierpnia 2006 r.
Mieczystawa Batabanskiego zam. w Grajewie o czasowe zawieszenie emisji programu
telewizyjnego rozpowszechnianego w sieci kablowej na podstawie koncesji
nr TK-0014/98 ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢;

- decyzja nr D-TK-0081/06 z dnia 7 grudnia 2006 r. w sprawie umorzenia post¢gpowania
w sprawie wniosku z nr TVK 0010/02-R o rozszerzenie koncesji nr TK-0008/96
ztozonego przez TOYA Sp. z o.0. z siedziba w Lodzi w dniu 30 kwietnia 2002 r.
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na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w kolejnej sieci telewizji kablowej,
ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢;

12 decyzji w sprawie uchylenia koncesji:

decyzja nr D-TK-0003/06 z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0016/00 z dnia 27 listopada 2000 r. udzielonej Marianowi Glicie zam.
w Jedrzejowie na rozpowszechnianie programu w sieci tvk w Jedrzejowie, trudnosci
finansowe zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0005/06 z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
TK-0014/97 z dnia 29 sierpnia 1997 r. udzielonej Telewizji Kablowej Brodnica
Sp.zo0.0. z siedziba w Brodnicy na rozpowszechnianie programu w sieci tvk
w Brodnicy, trwate zaprzestanie rozpowszechniania programu;

decyzja nr D-TK-0029/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0008/97 z dnia 25 czerwca 1997 r. udzielonej Gabrieli Marcie Golicz zam.
w Rudzie Slaskiej na rozpowszechnianie programu w sieciach tvk, zaprzestanie
dzialalnosci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0033/06 z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0010/03 z dnia 2 lipca 2003 r. udzielonej Spéidzielni DOLSAT z siedziba
w Belchatowie na rozpowszechnianie programu w sieci tvk, przeniesienie
przedsigbiorstwa ze Spotdzielni DOLSAT w likwidacji do DOLSAT Sp. z 0.0.;

decyzja nr D-TK-0065/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-00007/02 z dnia 14 maja 2002 r. udzielonej spétce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja
Elblaska” w sieci tvk w Elblagu, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie dziatalno$ci
nadawczej;

decyzja nr D-TK-0066/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0016/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spétlce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja
Bielsko” w sieci tvk w Bielsku-Biatej, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie
dziatalnosci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0067/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0002/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Twoja Telewizja
Police” w sieci tvk w Policach, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie dziatalno$ci
nadawczej;

decyzja nr D-TK-0068/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0004/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA z siedziba
w Gdyni na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,, Twoja Telewizja
Bartoszyce” w sieci tvk w Bartoszycach, zmiany w strategii rozwoju i zaniechanie
dzialalnosci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0069/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0034/05 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. udzielonej VECTRA SA z siedziba w Gdyni
na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa ,,Telewizja Siedlce”, zmiany
w strategii rozwoju 1 zaniechanie dziatalno$ci nadawczej;

decyzja nr D-TK-0073/06 z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0001/02 z dnia 14 stycznia 2002 r. udzielonej Dariuszowi Andrzejowi
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Wolskiemu zam. w Lukowie na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pod nazwa
Lukowski Program Telewizyjny Master TV” w sieciach tvk w Lukowie i Radzyniu
Podlaskim, zaprzestanie dziatalno§ci nadawczej 1 rezygnacja =z dalszego
rozpowszechniania programu;

- decyzja nr D-TK-0074/06 z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0002/01 z dnia 25 kwietnia 2001 r. udzielonej Fundacji Mediow 1 Kultury
im. Zdzistawa Krudzielskiego z siedziba w Jaworznie na rozpowszechnianie programu
w sieciach tvk, brak srodkéw finansowych na dziatalnos¢ telewizji;

- decyzja nr D-TK-0080/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie uchylenia koncesji
nr TK-0025/97 z dnia 22 grudnia 1997 r. udzielonej Spoéldzielni Mieszkaniowej
Lokatorsko-Wtasno$ciowe] ,,Zjednoczenie” z siedziba w  Wolsztynie na
rozpowszechnianie programu w sieci tvk, rozpowszechnianie programu rozpoczat na
podstawie koncesji TK-0012/04 Jerzy Gintrowicz;

e 46 decyzji w sprawie zmiany tresci konces;ji:

- decyzja nr D-TK-0006/06 z dnia 2 marca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt IX
koncesji nr TK-0025/04 z dnia 22 pazdziernika 2004 r. udzielonej MEDIA WM
Sp. z 0.0. z siedziba w Lublinie poprzez zmiang udziatowcow i1 zapisow wiascicielskich;

- decyzja nr D-TK-0007/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0006/01 na spotke¢ VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0008/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0007/02 na spotke¢ VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0007/02 z dnia 14 maja 2002 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0009/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0016/02 na spotke¢ VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0016/02 z dnia 23 grudnia 2002 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0010/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0017/02 na spotke VECTRA SA,
powstata w wyniku potaczenia spétki Telewizja Kablowa VECTRA SA i spoétki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0017/02 z dnia 23 grudnia 2002 r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

- decyzja nr D-TK-0011/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejsScie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0018/02 na spotke¢ VECTRA SA,
powstata w wyniku potaczenia spétki Telewizja Kablowa VECTRA SA i spoétki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0018/02 z dnia 23 grudnia 2002r.
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udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0012/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0001/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA i spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0001/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0013/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0002/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0002/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0014/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0003/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0003/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0015/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0004/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0004/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0016/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0005/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0005/05 z dnia 27 stycznia 2005t.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0017/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0014/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0014/05 z dnia 14 kwietnia
2005r. udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez
zmiang nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0018/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0034/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0034/05 z dnia 20 wrze$nia
2005r. udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez
zmiang nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0019/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0039/05 na spotke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0039/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
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udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0020/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0040/05 na spétke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0040/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0021/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0041/05 na spétke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0041/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0022/06 z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przejscie uprawnien wynikajacych z koncesji nr TK-0042/05 na spétke VECTRA SA,
powstala w wyniku potaczenia spotki Telewizja Kablowa VECTRA SA 1 spotki
VECTRA SA oraz zmiany tresci pkt I koncesji nr TK-0042/05 z dnia 7 grudnia 2005r.
udzielonej Telewizji Kablowej VECTRA SA z siedziba w Gdyni poprzez zmiang
nazwy spotki na VECTRA SA;

decyzja nr D-TK-0024/06 z dnia 18 maja 2006 ar w sprawie zmiany tre$ci pkt I konces;ji
nr TK-0011/96 z dnia 17 czerwca 1996 r. udzielonej Poznanskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej ,,Winogrady” z siedziba w Poznaniu poprzez zmiang nazwy programu;

decyzja nr D-TK-0026/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie zmiany pkt II koncesji
nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r. Udzielonej VECTRA SA z siedziba w Gdyni
poprzez wykreslenie z pkt II sieci kablowych w Stawnie 1 Sokotowie Podlaskim;

decyzja nr D-TK-0027/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie zmiany pkt II konces;ji
nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r. udzielonej VECTRA SA z siedziba w Gdyni
poprzez wykreslenie z pkt II sieci kablowej w Walbrzychu;

decyzja nr D-TK-0035/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0006/01 z dnia 9 lipca 2001 r. udzielonej spoélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0036/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0007/02 z dnia 14 maja 2002 r. udzielonej spoétce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0037/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0016/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spolce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0038/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0017/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spolce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0039/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0018/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spolce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0040/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0001/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spoéice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;
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decyzja nr D-TK-0041/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt 11 II
koncesji nr TK-0002/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spoélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0042/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0003/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0043/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0004/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spoéice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0044/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0005/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. udzielonej spélce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0045/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0014/05 z dnia 14 kwietnia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0046/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0034/05 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. udzielonej spotce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0047/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0039/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spétce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0048/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt 11 II
koncesji nr TK-0040/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spoice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang¢ adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0049/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0041/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spétce VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0050/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I 1 II
koncesji nr TK-0042/05 z dnia 7 grudnia 2005 r. udzielonej spoice VECTRA SA
z siedziba w Gdyni poprzez zmiang adresu i uaktualnienie danych operatora sieci tvk;

decyzja nr D-TK-0052/06 z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt X
koncesji nr TK-0028/05 z dnia 5 lipca 2005 r. udzielonej Stowarzyszeniu Sadyba
z siedziba w Warszawie poprzez zmiang terminu rozpoczg¢cia rozpowszechniania oraz
W sprawie umorzenia postgpowania w sprawie wniosku o zmiang terminu rozpoczecia
rozpowszechniania ztozonego w dniu 21 lipca 2005 r.;

decyzja nr D-TK-0053/06 z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt V
koncesji nr TK-0028/05 z dnia 5 lipca 2005 r. udzielonej Stowarzyszeniu Sadyba
z siedziba w Warszawie poprzez rozszerzenie tresci edukacyjnych;

decyzja nr D-TK-0055/06 z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I koncesji
nr TK-0027/04 z dnia 4 listopada 2004 r. udzielonej Powiatowi Kozienickiemu
z siedziba w Kozienicach poprzez zmiang adresu Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0060/06 z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I i II
koncesji nr TK-0024/98 z dnia 2 listopada 1998 r. udzielonej Bogdanowi Ladze zam.
w Wejherowie poprzez zmiang adresu i danych operatora sieci;
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decyzja nr D-TK-0061/06 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zmiany pkt II koncesji
nr TK-0015/03 z dnia 6 pazdziernika 2003 r. udzielonej Wioletcie Wojciechowskiej-
Rybcezynskiej zam. w Swidnicy poprzez zmiang danych operatora sieci;

decyzja nr D-TK-0070/06 dnia 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie zmiany w cz¢sci koncesji
nr TK-0017/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej spétce VECTRA SA z siedziba w
Gdyni poprzez wykreslenie z pkt II sieci tvk w Stupsku;

decyzja nr D-TK-0076/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0005/03 z dnia 2 kwietnia 2003 r. udzielonej Zaktadowej Spoétdzielni
Mieszkaniowej Cementowni ,,Ozarow” z siedziba w Ozarowie poprzez zmiang nazwy
Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0077/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt II
koncesji nr TK-0019/02 z dnia 23 grudnia 2002 r. udzielonej MASTER Sp. z o.o0.
Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowemu z siedziba w Glogowie poprzez zmiang
nazwy Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0078/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0009/98 z dnia 7 maja 1998 r. udzielonej Stowarzyszeniu ,,Otawska
Telewizja Kablowa” z siedziba w Otawie poprzez zmiang adresu Koncesjonariusza;

decyzja nr D-TK-0079/06 z dnia 29 listopada 2006 r. w sprawie zmiany tresci pkt I
koncesji nr TK-0008/98 z dnia 7 maja 1998 r. udzielonej DEXTEL Sp. z 0.0. z siedziba
we Wroctawiu poprzez zmiang adresu Koncesjonariusza;

3 decyzje w sprawie cofnigcia konces;ji:

decyzja nr D-TK-0023/06 z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie cofnigcia koncesji
nr TK-0004/02 z dnia 12 lutego 2002 r. udzielonej Stowarzyszeniu ,,Telewizja
Watbrzych” zsiedziba w Walbrzychu, na rozpowszechnianie wlasnego programu
telewizyjnego w sieciach telewizji kablowej, nie rozpowszechnianie programu, nie
nadestanie sprawozdania finansowego;

decyzja nr D-TK-0071/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie cofnigcia koncesji
nr TK-0021/98 z dnia 10 lipca 1998 r. udzielonej Spétdzielni Mieszkaniowej z siedziba
w Bielsku-Biatej, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieci telewizji
kablowej, nie rozpowszechnianie programu;

decyzja nr D-TK-0072/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie cofnigcia koncesji
nr TK-0013/99 z dnia 15 grudnia 1999 r. udzielonej MEDIA COM SA z siedziba
w Warszawie, na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieciach telewizji
kablowej, nie nadestanie sprawozdan finansowych, nie rozpowszechnianie programu;

3 decyzje dotyczace wyrazenia zgody na zawieszenie rozpowszechniania programu:

decyzja nr D-TK-0025/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawieszenie rozpowszechniania programu telewizyjnego w sieciach kablowych
w Nowym Dworze Gdanskim, Dartowie, Dabrowie Bialostockiej, Lapach, Malborku,
Nowym Stawie, Pasl¢ku, Rucianym Nidzie, Bemowie Piskim, Orzyszu, Gdansku,
Wabrzeznie, S¢podlnie Krajenskim, Sztumie, Toruniu, Wegorzewie 1 Wigcborku
na podstawie koncesji nr TK-0017/00 od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia
2006 r.;

decyzja nr D-TK-0028/06 z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawieszenie rozpowszechniania programu telewizyjnego w sieci kablowej na podstawie
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koncesji nr TK-0006/97 udzielonej Janowi Wiertlewskimu, od dnia 1 stycznia 2006 r.
do dnia 31 grudnia 2006 r.

decyzja nr D-TK-0032/06 z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zawieszenie rozpowszechniania programu telewizyjnego w sieci kablowej
w Chojnicach na podstawie koncesji nr TK-0018/05 udzielonej PETRUS Sp. z o.0.,
od dnia 1 maja 2006 r. do dnia 1 listopada 2006 r.

4 decyzje w sprawie odmowy wydania zgody:

decyzja nr D-TK-0034/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie odmowy Bronistawowi
Markielowi zam. w Boguszowie-Gorcach wydania zgody na testowa emisj¢ programu
lokalnego w sieciach kablowych obj¢tych wnioskiem nr TVK0043/05 z dnia 2 grudnia
2005t. do czasu wydania koncesji;

decyzja nr D-TK-0051/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody
na zmiang operatora wymienionego w pkt II koncesji nr TK-0008/98 udzielonej w dniu
7 maja 1998 r. DEXTEL Sp. z o0.0. dla DEXTEL Sp. z 0.0. sp. k.;

decyzja nr D-TK-0057/06 z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody
na rozpoczgcie probnego rozpowszechniania programu w sieci kablowej] VECTRA SA
dla Przedsigbiorstwa Wielobranzowego JARD inz. Jarostaw Dziemian z siedziba
w Biatymstoku;

decyzja nr D-TK-0058/06 z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody
na zmiang pkt X koncesji nr TK-0017/00 udzielonej w dniu 29 listopada 2000 r. dla
TELE-TOP Grupa Multimedia Polska Sp. z 0.0. z siedziba w Gdyni;

2 decyzje w sprawie odmowy udzielenia koncesji:

decyzja nr D-TK-0056/06 z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie odmowy udzielenia
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieciach kablowych
w Lubaniu, Zgorzelcu i Piensku dla Telewizji Kablowej ,,KOMSAT-KASZTBUD”
S.C. Krystyna Galej-Kaszta 1 Jarostaw Kaszta z siedziba w Lubaniu. Spétka cywilna nie
posiada osobowosci prawnej;

decyzja nr D-TK-0062/06 z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie odmowy udzielenia
koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sieciach kablowych
MULTIMEDIA w Barlinku, Lipianach 1 Dg¢bnie dla Romana Ryszarda Wolanina
zam. w Mysliborzu. Brak udokumentowania mozliwo$ci finansowania , a wigc
realizacji art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, wnioskowany 5 letni okres
obowiazywania koncesji, niezgodny z art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niezgodny z art. 16 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, 30% udziat reklamy
w dziennym czasie emisji;

1 decyzjg o utrzymaniu w mocy decyzji:

decyzja nr D-TK-0064/06 z dnia 28 wrzes$nia 2006 r. o utrzymaniu w mocy decyzji nr
D-TK-0051/06 z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie odmowy wydania zgody spotce
DEXTEL sp. z o.0. sp. k. na zmiang operatora wymienionego w pkt II koncesji
nr TK-0008/98 udzielonej w dniu 7 maja 1998 r. DEXTEL Sp. z o.0.
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Zalacznik nr 10.Realizacja wydatkow budzetowych KRRIiT w 2006 r. w ukladzie

paragrafowym (w tys. zl.)

Uklad Wykonanie roznica
o wykonawczy Pl.an po na
TRESC bduod;::::vvzj zmlalglach 31.12.2006r. coL 42| Kol 43
na 2006 rok
1. 2. 3. 4. 5. 6.

WYDATKI BUDZETOWE
- OGOLEM Dzial 751, rozdzial 75101 15235,0| 17103,0 16 816,2 | 1581,2| -286,8

Z tego:
1. Wydatki biezace 15084,0 | 16952,0 16 665,2 | 1581,2| -286,8

Z tego:
A. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2,0 96,3 96,2 94,2 -0,1

Z tego:
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen 0,0 41,1 41,1 41,1 0,0
§ 3040 Nagrody o charakterze szczeg6lnym
niezaliczone do wynagrodzen 0,0 54,0 54,0 54,0 0,0
§ 3110 Swiadczenia spoteczne 2,0 1,2 1,1 -0,9 -0,1
B. wydatki biezace jednostek budzetowych 15 082,0 16 855,7 16 569,0 | 1487,0 -286,7

Z tego:
§ 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikow 10235,0] 10235,0 10 199,7 -353 -353
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 673,0 673,0 672,2 -0,8 -0,8
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1673,0 1576,2 1575,4 -97,6 -0,8
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 261,0 256,8 256,7 -4,3 -0,1
§ 4140 Wptaty na PFRON 42,0 35,0 34,7 -7,3 -0,3
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 99,0 359,0 3436 | 244,6 -15.4
§ 4210 Zakup materialéw i wyposazenia 434,0 441,5 4414 7,4 -0,1
§ 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksigzek 3,0 1,6 1,5 -1,5 -0,1
§ 4260 Zakup energii 70,0 77,6 77,6 7,6 0,0
§ 4270 Zakup ustug remontowych 150,0 138,1 138,1 -11,9 0,0
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 45,0 19,0 17,9 -27,1 -1,1
§ 4300 Zakup ustug pozostalych 1.039,0 2 409,4 2210,6|1171,6| -198,8
§ 4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 50,0 47,0 452 -4,8 -1,8
§ 4410 Podrdze stuzbowe krajowe 57,0 46,8 46,1 -10,9 -0,7
§ 4420 Podrdze sluzbowe zagraniczne 17,0 160,0 129.8 112,8 -30,2
§ 4427 Podrdze sluzbowe zagraniczne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 4430 Rézne optaty i sktadki 53,0 39,8 39,8 -13,2 0,0
§ 4440 Odpisy na ZFSS 112,0 107,2 107,2 -4,8 0,0
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 5,0 6,1 6,1 1,1 0,0
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§ 4540 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 14,0 178,3 177,1 163,1 -1,2
§ 4610 Koszty postgpowania sadowego
i prokuratorskiego 30,0 37,3 37,3 7,3 0,0
§ 4710 Fundusz dyspozycyjny 20,0 11,0 11,0 -9,0 0,0
I1. wydatki majatkowe 151,0 151,0 151,0 0,0 0,0
Z tego:
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych 40,0 0,0 0,0/ -40,0 0,0
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 111,0 151,0 151,0 40,0 0,0

l po uwzglednieniu srodkéw ogodlnej z rezerwy budzetu panstwa w tacznej kwocie 1 868 tys. zt.
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