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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXIV/177/25 Rady Miejskiej w Bogatyni zdnia 25 wrzeSnia 2025r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Bogatyni do udzialu
w konsultacjach poprzedzajacych ewentualne przystapienie Gminy Bogatynia do zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego z Powiatem Zgorzeleckim i Powiatem Boleslawieckim w celu utworzenia
podmiotu leczniczego, ktéry powstalby z polaczenia Wielospecjalistycznego Szpitala - Samodzielnego
Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu, Zespolu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu oraz
Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w Bogatyni.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 wrzesnia 2025 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z2025r.
poz. 450 ze zm.), Rada Miejska w Bogatyni podjeta uchwate Nr XXIV/177/25 w sprawie upowaznienia
Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bogatyni do udziatu w konsultacjach
poprzedzajgcych ewentualne przystapienie Gminy Bogatynia do zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego
z Powiatem Zgorzeleckim iPowiatem Bolestawieckim w celu utworzenia podmiotu leczniczego, ktory
powstalby z polaczenia Wielospecjalistycznego Szpitala - Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Zgorzelcu, Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu oraz Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Bogatyni.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2025 roku.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483) iart. 18 ust. 1, art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), polegajacym na podjeciu uchwaly bez podstawy prawnej oraz z naruszeniem
zakresu kompetencji organu wykonawczego gminy.

W § 1uchwaly Rada Miejska w Bogatyni postanowita o udzieleniu upowaznienia Dyrektorowi
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bogatyni do udzialu w konsultacjach
poprzedzajgcych ewentualne przystgpienie Gminy Bogatynia do zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego
z Powiatem Zgorzeleckim iPowiatem Bolestawieckim w celu utworzenia podmiotu leczniczego, ktory
powstatby z polaczenia Wielospecjalistycznego Szpitala - Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki
Zdrowotnej w Zgorzelcu, Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu oraz Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Bogatyni.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450 ze zm.). Art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, natomiast
art. 6 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego albo zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego mogg utworzy¢ iprowadzi¢ podmiot leczniczy w formie: 1) spotki
kapitatowej; 2) jednostki budzetowej; 3) samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

W ocenie organu nadzoru przywolane wyzej ustalenia kwestionowanej uchwaly nie majg oparcia
w przepisach wskazanych w jej podstawie prawnej. Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP zasada legalizmu
i praworzadno$ci wigze wszystkie organy wladzy publicznej, wtym organy jednostek samorzadu
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terytorialnego. Wedle niej — organy dzialaja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze moga czynic¢
tylko to, na co prawo wyraznie im zezwala lub co wyraznie nakazuje. Zakaz wykraczania poza zakres swoich
kompetencji odnosi si¢ przy tym do wszelkich form dziatalnosci, bez wzgledu na to czy maja one charakter
wladczy czy niewladczy, intencyjny czy konkretny.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym domniemanie
wlasciwosci rady gminy, przekazuje do jej rozstrzygnigcia wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze poza gestig rady znajdujg si¢ tylko te sprawy lokalne
o0 znaczeniu publicznym, ktére z mocy ustawy samorzadowej lub innych ustaw naleza do wlasciwosci innych
organow, w tym do wlasciwosci organu wykonawczego gminy. Podziat kompetencji opiera si¢ przy tym
nie tyle na rodzaju spraw, ile raczej na wadze i1 formie rozstrzygni¢¢ oraz sferze, w ktorej one zapadaja. Rada
nie moze zatem podejmowac czynnosci, ktore z mocy ustawy naleza do sfery wykonawczej, gdyz byloby to
naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na stanowiace 1 wykonawcze
(art. 169 ust. 1 Konstytucji RP).

Powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ma
charakter og6lny i jednocze$nie odsylajacy, co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢
dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢ okreslone w ustawie szczegolnej. Powotany przepis moze wiec
stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania pewnych kwestii tylko lgcznie zinng normag prawng o randze
ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach szczeg6lnych.
Tymczasem zaden przepis obowigzujacego prawa nie przyznaje radzie gminy kompetencji do podejmowania
dziatan zmierzajacych do przystapienia do zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego oraz reprezentowania
gminy na zewnatrz ani do udzielania upowaznienia w tym zakresie. W szczego6lnosci regulacji takiej
nie zawiera przywolany w podstawie prawnej uchwaly przepis oraz art. 6 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi: ,, Wojt kieruje biezqcymi sprawami gminy oraz
reprezentuje jq na zewngtrz.”. Zatem zgodnie z wyrazong w tym przepisie zasadg reprezentacji gminy to do
organu wykonawczego gminy nalezy kierowanie biezacymi sprawami gminy oraz reprezentowanie jej na
zewnatrz, natomiast organ stanowiacy gminy decyduje w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez
przepisy ustaw. Wobec powyzszego udzielenie upowaznienia do udziatu w konsultacjach poprzedzajacych
ewentualne przystgpienie Gminy Bogatynia do zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego nie moze by¢
przedmiotem uchwaly organu stanowigcego gminy. Konsultacje, negocjacje, prace przygotowawcze
poprzedzajace utworzenie czy przystapienie jednostki samorzadu terytorialnego do zwiazku powiatowo-
gminnego moga stanowi¢ ewentualnie dziatania organu wykonawczego gminy, natomiast do kompetencji
organu stanowigcego gminy nalezy — zgodnie z przepisami art. 64 ust. 2 oraz 67 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — podjecie uchwaty w sprawie utworzenia zwigzku oraz przyjecie jego statutu.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Bogatyni nie posiadata kompetencji do
udzielenia upowaznienia do udzialu w konsultacjach poprzedzajacych ewentualne przystgpienie Gminy
Bogatynia do zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze uchwata zostala podjeta
z przekroczeniem kompetencji przystugujacych radzie gminy. W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiladzy, w tym
takze Rady Miejskiej w Bogatyni musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna
uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
wtosujge przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych si¢ do zrodel prawa, takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz dommiemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wykladni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych
stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)”. Kazdorazowe przekroczenie kompetencji do podejmowania uchwat
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty. Potwierdza to
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.: ,,Opierajgc sig¢ na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujqcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwalt, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwat.” (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, Lex nr 49428).
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W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze uchwata Rady Miejskiej w Bogatyni nr XXIV/177/25 narusza prawo
W sposob istotny, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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