Z Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 28 kwietnia 2025 r.
DPP-WTPZ.0272.84.2025(3)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczerstwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej
dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 23 kwietnia 2025 r. (znak: R-0-3621/2025) Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dotyczacego zastosowania wobec 4Finance Holding
S.A., z siedziba w Luksemburgu (adres: Avenue de la Gare 8-10, 1610 Luksemburg) srodkéw
przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy

postanawiam:

1. wpisa¢ 4Finance Holding S.A., z siedzibg w Luksemburgu (adres: Avenue de la Gare 8-10,

1610 Luksemburg) na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1:

a) zamrozenie srodkow finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych integralnos¢ terytorialng,
suwerennosc i niezaleznosc¢ Ukrainy lub im zagrazajqgcych (Dz. Urz. UEL 78 z 17.03.2014,
str. 6, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym wtadaniu lub pod kontrolg

podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie;

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktéorym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobéw

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014;

c) zakaz swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie sSrodkéw wskazanych w lit. a i b;
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d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 23 kwietnia 2025 r. (znak: R-0-3621/2025) Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zwrdcit sie z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o zastosowanie wobec 4Finance Holding S.A., z siedzibg w Luksemburgu (adres: Avenue

de la Gare 8-10, 1610 Luksemburg) srodkéw przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy.
W uzasadnieniu wniosku, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazat, ze cyt.:

LZarejestrowana w Luksemburgu firma 4Finance Holding S.A. jest czesciq dziatajgcej globalnie grupy
kapitatowej 4Finance. Spétka jest potgczona systemem zaleznosci wtascicielskich oraz finansowych
Z innym podmiotami, wchodzqgcymi w sktad konsorcjum. Finalnie 4Finance Holding S.A pozostaje
jednak pod posrednim zarzgdem rosyjskiego oligarchy Olega Bojko, ktéry jest nieformalnym,

koncowym beneficjentem srodkéw finansowych, wypracowywanych przez catq grupe.

O. Bojko, ur. 28 wrzesnia 1964 r., w Moskwie jest rosyjskim miliarderem, ktéry przez wiele lat
figurowat na liscie 100 najbogatszych Rosjan. O. Bojko jest m.in. wtascicielem jednej z najwiekszych
grup inwestycyjnych w Rosji - Finstar Financial Group. Za jej posrednictwem kontroluje sie¢ spotek
zaleznych w wielu krajach europejskich (do 2022 r. takze w Polsce - Vivus Finance sp. z o. 0.) oraz
w Ameryce tacinskiej. Aktualnie zarzqdza aktywami o wartosci 1,2 mld dolaréw (wg Forbes), a swq
aktywnos¢ biznesowq koncentruje na kredytach krétkoterminowych, nieruchomosciach oraz

hazardzie.

Z uzyskanej wiedzy wynika, iz oligarcha posiada powigzania z organizacjami przestepczymi oraz
rosyjskimi stuzbami wywiadowczymi. Pozostajqgce pod kontrolg O. Bojki kasyna mogq stuzyc
natomiast do legalizacji srodkow finansowych pochodzqgcych zaréwno z przestepczosci

zorganizowanej, jak réwniez pochodzqgcych od rosyjskich stuzb.

Ponadto informacje dotyczqgce zwigzkéw O. Bojko z resortami sitowymi Rosji oraz z rosyjskojezyczng
przestepczosciq zorganizowanq wskazujqg, Zze od wielu lat posiada on powigzania ze stuzbami
specjalnymi FR z uwagi na fakt, ze powyzsze obszary pozostajq pod ich scistq kontrolg.

O sympatyzowaniu O. Bojko z rezimem Wtadimira Putina swiadczq rowniez odnotowane fakty
funkcjonowania oligarchy w srodowisku 0séb jednoznacznie zidentyfikowanych jako

wspotpracownicy stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej.
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Obecnie brak jest bezposrednich faktycznych powigzan O. Bojko z podmiotami i osobami
funkcjonujgcymi na polskim rynku finansowym w obszarze pozyczek krétkoterminowych. Niemniej
jednak posiadane przez ABW informacje wskazujq, ze Rosjanin zarzqdza nimi za posrednictwem

zespotu managerskiego grupy 4Finance.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 11 oraz 12 grudnia 2024 r. wpisat - na podstawie
ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwiqgzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U.z 2024 r.
poz. 507) - totewski podmiot AS 4Finance i O. Bojko na liste sankcyjng. Uwage zwraca przy tym, ze
19 listopada 2024 r. - jeszcze przed objeciem sankcjami - spétka AS 4Finance jako byty
wiekszosciowy wtasciciel (99,97%) firmy Vivus Finance sp. z o.0. (obecnie Soonly Finance sp. z 0.0.),
dokonata cesji wierzytelnosci cigzqcej na Ewie Wernerowicz, na rzecz 4Finance Holding S.A.
Nastepnie luksemburskie przedsiebiorstwo - na mocy umowy cesji z 2 grudnia 2024 r. - przeniosto
wszystkie wierzytelnosci za sprzedaz 100% udziatéw Vivus Finance sp. z 0.0. (a tym samym wszystkie
nalezne im prawa, korzysci itp., w tym prawo do otrzymania jakiejkolwiek czesci niezaptaconej ceny
zakupu) na szwajcarski podmiot Aurasol AG. Koincydencja czasowa pomiedzy cesjq wierzytelnosci z
podmiotow totewskiego do luksemburskiego, data objecia totewskiej spotki sankcjami oraz
wytransferowanie dtugu E. Wernerowicz do podmiotu szwajcarskiego, a nastepnie poinformowanie
dtuzniczki o nowym wierzycielu, mogqg swiadczy¢ o manipulacji datami w dokumentach, ktére zostaty
sporzqdzone najprawdopodobniej juz po zastosowaniu srodkéw przewidzianych w ustawie
sankcyjnej. Jednoczesnie opisane wyzej dziatania wskazujq na instrumentalne wykorzystanie przez
podmiot 4Finance Holding S.A., szwajcarskiej spotki, ktérej zadaniem jest jedynie unikniecie

zainteresowania ze strony polskich stuzb wobec podmiotéw i kapitatu powigzanych z O. Bojko.

Natozenie sankcji na podmiot 4Finance Holding S.A., pozostajqcy pod posrednim zarzqgdem
rosyjskiego oligarchy przyczyni sie do bezposredniego zmniejszenia zyskéw O. Bojko oraz pozwoli
na uniemoZzliwienie posredniego i nieprzerwanego wykorzystywania powigzanych z nim firm

(bedgcych w nieformalnym nadzorze) do zasilania zdolnosci finansowych FR.”.

Do wyzej wymienionego wniosku Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego dotaczyta zatacznik,

ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,tajne”.

W kontekscie uzasadnienia powyzszego wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, nalezy wskazac, ze wczesniej, rowniez na wniosek Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 4 listopada 2024 r. (znak: R-0-10480/2024),
potwierdzonego pismem niejawnym opatrzonym klauzulg ,tajne” z dnia 2 grudnia 2024 r. (znak:
R-0-11342/2024), decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia
2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.94.2024(3)), wpisany zostat totewski podmiot gospodarczy
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4Finance AS, z siedziba na totwie (adres: Lielirbes iela 17A-46, Ryga, LV-1046 totwa). W
uzasadnieniu powyzszej decyzji wskazano m.in., ze cyt. ,Zarejestrowana na totwie firma AS
4Finance jest czesciq dziatajqcej globalnie grupy kapitatowej 4Finance. Spétka jest potgczona
systemem zaleznosci wtascicielskich oraz finansowych z innym podmiotami, wchodzgcymi w sktad
konsorcjum. Finalnie AS 4Finance pozostaje jednak pod posrednim zarzgdem rosyjskiego oligarchy
Olega Bojko, ktéry jest nieformalnym, koncowym beneficjentem srodkéw finansowych,

wypracowywanych przez catq grupe.

O. Bojko, ur. 28 wrzesnia 1964 r., w Moskwie jest rosyjskim miliarderem, ktéry przez wiele lat
figurowat na liscie 100 najbogatszych Rosjan. O. Bojko jest m.in. wtascicielem jednej z najwiekszych
grup inwestycyjnych w Ros;ji - Finstar Financial Group. Za jej posrednictwem kontroluje sie¢ spotek
zaleznych w wielu krajach europejskich (do 2022 r. takze w Polsce - Vivus Finance sp. z 0.0.) oraz w
Ameryce tacinskiej. Aktualnie zarzqdza aktywami o wartosci 1,2 mid dolaréw (wg Forbes), a swg
aktywnos¢ biznesowq koncentruje na kredytach krétkoterminowych, nieruchomosciach oraz

hazardzie.

Z uzyskanej wiedzy wynika, iz oligarcha posiada powiqgzania z organizacjami przestepczymi oraz
rosyjskimi stuzbami wywiadowczymi. Pozostajqgce pod kontrolg O. Bojki kasyna mogq stuzy¢
natomiast do legalizacji srodkéw finansowych pochodzqcych zaréwno z przestepczosci

zorganizowanej, jak réwniez pochodzqcych od rosyjskich stuzb.

Ponadto informacje dotyczqce Zwiqzkéw O. Bojko z resortami sitowymi Rosji, jak rowniez z
rosyjskojezycznq przestepczosciq zorganizowanq wskazujqg, ze od wielu lat posiada on powiqgzania ze
stuzbami specjalnymi FR z uwagi na fakt, ze powyzsze obszary pozostajq pod ich scistq kontrolg. O
sympatyzowaniu O. Bojko z rezimem Wtadimira Putina swiadczq rowniez odnotowane fakty
funkcjonowania oligarchy w srodowisku o0séb jednoznacznie zidentyfikowanych jako

wspotpracownicy stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej.

Obecnie brak jest bezposrednich faktycznych powigzan O. Bojko z podmiotami i osobami
funkcjonujgcymi na polskim rynku finansowym w obszarze pozyczek krétkoterminowych. Niemniej
jednak posiadane przez ABW informacje wskazujq, ze Rosjanin zarzqdza nimi za posrednictwem

zespotu managerskiego grupy 4Finance.

Natozenie sankcji na podmiot 4Finance Holding S.A., pozostajqcy pod posrednim zarzgdem
rosyjskiego oligarchy przyczyni sie do bezposredniego zmniejszenia zyskéw O. Bojko oraz pozwoli na
uniemozliwienie posredniego i nieprzerwanego wykorzystywania powigzanych z nim firm (bedqcych

w hieformalnym nadzorze) do zasilania zdolnosci finansowych FR.”.
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Do wyzej wymienionego wniosku Agencja Bezpieczennstwa Wewnetrznego dotaczyta zatacznik,
ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,tajne”, z ktérego wynika
miedzy innymi, ze podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji pozostaje aktualnie w
relacji gospodarczej z podmiotem gospodarczym zarejestrowanym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto wskazania wymaga, ze Minister, na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego z dnia 4 listopada 2024 r. (znak: R-0-10478/2024), potwierdzonego pismem
niejawnym opatrzonym klauzulg ,tajne” z dnia 2 grudnia 2024 r. (znak: R-0-11339/2024)
zastosowat wynikajace z ustawy srodki ograniczajace takze w stosunku do Olega BOJKO (Oleg
BOYKO), urodzonego 28 wrzesénia 1964 r., obywatela Federacji Rosyjskiej - na podstawie
decyzji z dnia 12 grudnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.96.2024(3)), ktory jest powigzany ze
wskazanym wyzej totewskim podmiotem gospodarczym 4Finance AS i innymi podmiotami z
grupy 4finance. W uzasadnieniu wniosku Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wskazat,

m.in. ze cyt.:

,Oleg Bojko, ur. 28 wrzesnia 1964 r. w Moskwie, jest rosyjskim miliarderem, ktéry przez wiele lat
figurowat na liscie 100 najbogatszych Rosjan. O. Bojko jest m.in. wtascicielem jednej z najwiekszych
grup inwestycyjnych w Rosji - Finstar Financial Group. Za jej posrednictwem kontroluje sie¢ spétek
zaleznych w wielu krajach europejskich (do 2022 r. takze w Polsce - Vivus Finance sp. z 0. 0.) oraz
w Ameryce tacinskiej. Aktualnie zarzqdza aktywami o wartosci 1,2 mld dolaréw (wg Forbes), a swg
aktywnos¢ biznesowq koncentruje na kredytach krétkoterminowych, nieruchomosciach oraz

hazardzie.

Z uzyskanej wiedzy wynika, iz oligarcha posiada powigzania z organizacjami przestepczymi oraz
rosyjskimi stuzbami wywiadowczymi. Pozostajqgce pod kontrolg O. Bojko kasyna mogq stuzyc
natomiast do legalizacji srodkéw finansowych pochodzqcych zaréwno z przestepczosci

zorganizowanej, jak réwniez pochodzqgcych od rosyjskich stuzb.

Ponadto informacje dotyczqgce, zwigzkéw O. Bojko z resortami sitowymi Rosji oraz rosyjskojezyczng
przestepczosciq zorganizowanq wskazujg, ze od wielu lat posiada on powiqgzania ze stuzbami
specjalnymi FR z uwagi na fakt, ze powyzsze obszary pozostajq pod ich scistq kontrolg.

O sympatyzowaniu O. Bojko z rezimem Wtadimira Putina swiadczq réwniez odnotowane fakty
funkcjonowania oligarchy w srodowisku 0séb jednoznacznie zidentyfikowanych jako

wspotpracownicy rosyjskich stuzb specjalnych.

Obecnie brak jest bezposrednich faktycznych powigzan O. Bojko z podmiotami i osobami

funkcjonujgcymi na polskim rynku finansowym w obszarze pozyczek krétkoterminowych. Niemniej
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jednak posiadane przez ABW informacje wskazujq, ze Rosjanin zarzqdza nimi za posrednictwem

zespotu managerskiego grupy 4Finance.

Natozenie sankcji na O. Bojko przyczyni sie do bezposredniego zmniejszenia zyskéw wymienionego
oraz pozwoli na uniemozliwienie posredniego i nieprzerwanego wykorzystywania opisanych (a takze
powotanych w przysztosci) podmiotéw/spotek, bedgcych w nieformalnym nadzorze rosyjskiego

oligarchy, do zasilania zdolnosci finansowych FR.”.

Do wyzej wymienionego wniosku Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotaczyta zatacznik,

ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,tajne”.

Nalezy réwniez odnotowad, ze wczesdniej na wniosek Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 20 czerwca 2024 r. (znak: DML-DMLZKN.071.6.2024.MT), potwierdzony
pismem z dnia 4 wrzeénia 2024 r., decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 wrzesnia 2024 r. (znak: DPP-WTPZ.0272.69.2024(7)) na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy, wpisany zostat polski podmiot gospodarczy BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z o.0.

z siedzibg w Warszawie (adres: ul. Towarowa 28, 00-839 Warszawa), KRS 0001021600, ktéry
jest kontrolowany przez grupe 4Finance. W uzasadnieniu powyzszej decyzji wskazano m.in.,
ze cyt.: ,(...) wytgcznym (100%) wspdlnikiem Bastorehill Investments sp. z o.0. jest AS 4finance z
siedzibg w totwie, nalezqcy do 4finance Holding S.A. z siedzibg w Luksemburgu, ktéry z kolei nalezy

do Tirona Limited z siedzibqg na Cyprze. (...).

Do dnia 9 maja 2022 r. podmiot AS 4finance byt wtascicielem jednej z najwiekszych polskich
instytucji pozyczkowych Vivus Finance sp. z 0.0. (KRS 0000418977, obecnie dziatajqgcej jako Soonly
Finance sp. z 0.0.). W 2022 r. AS 4finance sprzedat posiadane udziaty w spétce Vivus Finance sp.

Z 0.0. na rzecz jej wieloletniego Prezesa (Pani Ewy Wernerowicz, (...)). Jak wynika ze sprawozdania
finansowego 4finance Holding S.A., zmiany wtascicielskie byty wynikiem obaw éwczesnych
wtascicieli, ze z uwagi na powigzania z kapitatem rosyjskim, w wyniku planowanych przez Polske

dziatan sankcyjnych, ich aktywa zostang zamrozone?. (...)

1 Cyt. ,In April, the Group sold its Polish business to local management for the consideration of €18 million in response to
legislation proposed in the Polish parliament. The consideration is to be paid in instalments over three years. The loan
extended to Soonly Finance Sp.z.0.o. (formerly Vivus Finance Sp.z.0.0.) by 4finance S.A. remains in place”. Zrédto:
sprawozdanie 4finance Holding S.A. za 2022 r.: https://www.4finance.com/investors-andmedia/financial-
results/644b8bfeb.
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https://www.4finance.com/investors-andmedia/financial-results/644b8bfe6
https://www.4finance.com/investors-andmedia/financial-results/644b8bfe6

(a) Powigzanie z kapitatem rosyjskim

Zarzuty w kontekscie powiqgzan grupy 4finance z rosyjskim kapitatem wiqzq sie z postaciq Olega
Bojko (Boyko/Boiko), jednego z najbogatszych Rosjan, ktory od grudnia 2011 r. stat sie udziatowcem
AS 4finance (totwa) poprzez Tirona Limited (Cypr)>.

Nastepnie Oleg Bojko przeniost udziaty w grupie 4finance na swojg matke Wiere Bojko (Vera
Boyko/Boiko). Jak pisata w 2022 roku prasa:

,W grupie 4finance, do ktérej nalezat Vivus, stworzono sie¢ powigzan, ktéra koczy sie na
cypryjskiej Tirona Limited. Ma ona decydujqcy gtos w sprawie rozwoju grupy. Z kolei w Tirona
Limited 49,05 proc. akcji ma Wiera Bojko, matka Olega. Jej obecnos¢ w akcjonariacie sprawita,
Ze uznano jq za "stupa” miliardera, a Bojko, przenoszqc akcje na matke, miat zachowac wptywy i

po prostu uciszy¢ spekulacje, jakoby zarzqdzat firmq”>.

Po rosyjskiej zbrojnej agresji przeciwko Ukrainie z dnia 24 lutego 2022 r., w grupie 4finance nastgpity
dalsze zmiany wtascicielskie. Wiera Bojko zredukowata swoje udziaty z 49% do 29,27%. Akcje te
trafity do cztonkéw rodziny Bojko obywateli ukrainskich (kazdy otrzymat po 3,3%) i byli to: Taras
Bojko, Denys Bojko i Kateryna Bojko. Jednoczesnie 9,9% akcji trafito do szwajcarskiego funduszu
charytatywnego. Nastepnie Wiera Bojko pozbyta sie pozostatych akcji, jednak nie ujawniono w tym

zakresie szczeg6tow?.

Oleg Bojko znajduje sie obecnie na ukrainskiej’ i australijskiej® liscie sankcyjnej, a takze na tzw. liscie
Putina”, opublikowanej w raporcie z 29 stycznia 2018 r. przygotowanym przez Departament Skarbu
Stanéw Zjednoczonych dla Kongresu’. Ponadto, zgodnie z tresciq raportu Komisji Senatu Stanéw
Zjednoczonych, Oleg Bojko posiada niepokojgce powigzania z rosyjskim rzqgdem, rosyjskim wywiadem

i stuzbami bezpieczeristwa, a takze z przestepczosciqg zorganizowang?® {...).

2

https://www.maltatoday.com.mt/news/national/77383/russian_billionaires fast loan_empire_uses _malta_to_pay p
eanuts_in_tax

3 https://www.cashless.pl/11679-vivus-kapital-wykup-4finance

4 Cyt. ,In April 2022, the Group announced that its former largest beneficial owner Vera Boiko had completed their
divestment. The divestment process and initial sales were set out in an announcement on 21 March 2022. The final sales
introduced four new minority shareholders, each owning less than 10% of the business. Vera Boiko is no longer the
beneficial owner of any shares in 4finance. Following this transaction, the largest shareholder (29.47%) is Edgars Dupats,
with all other shareholders holding less than 10%.” Zrédto: sprawozdanie 4finance Holding S.A. za 2022 r.

5 https://drs.nsdc.gov.ua/; https://www.president.gov.ua/storage/|-files-
storage/01/16/21/e55bf18f0c172a36d782f484e6c644fb_1666259836.docx

6 https://www.opensanctions.org/datasets/au_dfat sanctions/;
https://www.opensanctions.org/entities/Q4090404/

7 Report to Congress Pursuant to Section 241 of the Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act of
2017 Regarding Senior Foreign Political Figures and Oligarchs in the Russian Federation and Russian Parastatal
Entities, https://prod-upp-imageread.ft.com/40911a30-057c-11e8-9650-9c0ad2d7c5b5

8 Cyt. ,Boyko has concerning ties to the Russian government, to Russian Intelligence and security services, and to
organized crime. Moldovan press has reported that Boyko was involved in a Kremlin-backed foreign election
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(c) Aktualna kadra zarzgdzajgca grupy 4finance

Analiza 0s6b stanowiqgcych kadre zarzqdzajgcg spotek grupy 4finance takze ujawnita wciqz istniejgce

powigzania z Rosjq.

Prezesem Bastorehill Investements sp. z o.0. jest Pani Karolina Kuzmicz, od 2020 roku pracownik
4finance, a wczesniej Vivus Finance (czyli w okresie, gdy w grupie 4finance wprost dominowat
kapitat rosyjski). Natomiast jednym z cztonkéw rady nadzorczej Spétki zostat od dnia 4 kwietnia
2024 r. Pan Kieran Donnelly, od lat zwigzany z grupq 4finance - byt dyrektorem generalnym
4finance od stycznia 2014 r. do maja 2016 r. oraz prezesem 4finance Holding S.A. do grudnia

2016 r. Od tego czasu jest cztonkiem rady nadzorczej TBI Bank EAD, ktéry jest w catosci wtasnosciq
grupy 4finance’. W latach 2012-2013 powiqgzany byt z Finstar Financial Group (nalezqcej do Olega
Bojko), a wczesniej w latach 2005-2013 byt dyrektorem zarzqdzajgcym w Renaissance Capital

w Moskwie (wiekszosc udziatow posiadat Onexim nalezqcy do rosyjskiego miliardera Michata

Prochorowa9).
Ustalono, ze Komitet Wykonawczy 4finance Holding S.A. sktada sie z nastepujgcych oséb*!:

e Kieran Donnelly - Dyrektor Naczelny. Osoba wskazana zostata wyzej jako cztonek rady

nadzorczej Bastorehill Investments sp. z o.o.

e James Etherington - Dyrektor Finansowy. Osoba zwiqgzana z 4finance od 2015 r. jako dyrektor
ds. relacji inwestorskich, a od 2020 r. jako CFO. W swojej karierze réwniez zwigzany byt z

Renaissance Capital.
e OQOlivier A. Friihwirth - Dyrektor ds. Prawnych, z 4finance zwigzany od 2019 r.

e Anton Metochkin - Dyrektor Handlowy. Osoba od kwietnia 2020 r. powiqgzana z 4finance,
wczesniej w latach 2017-2020 petnit funkcje CEO w Digital Finance International nalezqgcej
do Finstar Financial Group. W latach 2007-2009 zwiqgzany z Renaissance Capital w Rosji.

e Artem Alatortsev - Dyrektor ds. Monetyzacji Danych. Osoba powigzana z 4finance od wrzesnia
2021 r. Poprzednio w latach 2017-2021 zatrudniony w Digital Finance International (Finstar

Financial Group).

Takze Tirona Limited nadal zarzgdzana jest przez osoby powiqgzane z Olegiem Bojko. Dyrektorem

handlowym od stycznia 2022 r. jest tam Petr Volyak'?, ktéry w latach 2020-2022 petnit funkcje

influence operation there.” Zrédto: Report of the Select Committee on Intelligence United States Senate on Russian
Active Measures Campaigns and

Interference in the 2016 U.S. Election. Volume 5: Counterintelligence Threats and Vulnerabilities, s. 645,
https://www.intelligence.senate.gov/sites/default/files/documents/report_volume5.pdf

? https://www.4finance.com/management-board/kieran-donnelly

10 https://en.wikipedia.org/wiki/Renaissance_Capital

Uhttps://www.4finance.com/company/management
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kierownika produktu w centrali w Digital Finance International w Moskwie - spétce wchodzgcej
w sktad grupy Finstar nalezqgcej do Olega Bojko*3. Ponadto w tym samym czasie zarzqdzali tq spétkq

Anton Metochkin i Artem Alatortsev. (...).

Analiza jawnozZrédtowa dokonana narzedziami i metodami dostepnymi w UKNF nie pozwolita

na jednoznaczne i bezsporne powiqgzanie Bastorehill Investments sp. z 0.0. oraz podmiotéw z grupy
4finance z kapitatem rosyjskim. Struktura wtasnosciowa grupy jest czesciowo rozproszona po
krajach, w ktérych informacje o udziatowcach i beneficjentach rzeczywistych poszczegdinych
podmiotéw nie sq udostepniane w sposéb czyniqcy je dostepnymi publicznie lub na potrzeby analizy

jawnoZrédtowej.(...).

Zgromadzone przez UKNF informacje pozwalajq jednak w sposéb uzasadniony przypuszczac,
ze Spotka jest w zarzgdzaniu podmiotu, ktéry pomimo zmian w akcjonariacie, nadal moze by¢
kontrolowany przez Olega Bojko i powigzany z kapitatem rosyjskim. Takze beneficjent rzeczywisty -

Edgars Dupats nie daje rekojmi braku wspétpracy z kapitatem rosyjskim.

Z praktyki rynkowej wynika, ze zmiany wtascicielskie pociggajq za sobq zmiany w strukturach
zarzqdzajqcych oraz nadzorujqcych spétek. W analizowanym przypadku, w sktadzie osobowym
struktur zarzqdzajqgcych wciqz pojawiajq sie osoby, ktére takze wczesniej (w czasie jawnej obecnosci
kapitatu rosyjskiego) petnity funkcje w strukturach grupy 4finance. Powyzsze moze $wiadczyc,

ze zmiany wtascicielskie miaty na celu ukrycie powiqgzan z kapitatem rosyjskim, a nie faktyczne
wycofanie sie strony rosyjskiej z dziatalnosci pozyczkowej prowadzonej na polskim rynku i oddanie

kontroli nad tymi podmiotami.”.

Przed wydaniem wskazanej powyzej decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
uzyskat stanowisko Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wrazone w pismie z dnia
26 sierpnia 2024 r. (znak: R-0-8582/2024), ktére ma charakter dokumentu niejawnego,
opatrzonego klauzulg ,tajne”. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego potwierdzit
zasadno$¢ wpisania BASTOREHILL INVESTMENTS sp. z 0.0. na liste, o ktérej mowa w art. 2

ust. 1 ustawy, przekazujac ponadto dodatkowe informacje w tym zakresie.

Weryfikujac informacje przekazane we wniosku Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 20 czerwca 2024 r. (znak: DML-DMLZKN.071.6.2024.MT) Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji potwierdzit, ze Oleg BOJKO (Oleg BOYKO/Oleg BOIKO),
urodzony 28 wrzesnia 1964 r., figuruje pod poz. 50 w zataczniku do decyzji Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 19 pazdziernika 2022 r. ,W sprawie

stosowania i wprowadzenia zmian w osobistych specjalnych srodkach ekonomicznych i innych

12 https://www.linkedin.com/in/petyavolyak/?originalSubdomain=ru
13 https://www.finstar.com/about/
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$rodkach ograniczajacych (sankcjach)”, wprowadzonej w zycie Dekretem Prezydenta Ukrainy z
dnia 19 pazdziernika 2022 r. nr 727/2022'4, a takze pod poz. 6935 prowadzonej przez

Departament Spraw Zagranicznych i Handlu Rzadu Australii®®.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na liste oraz
wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie przepisy (...) art. 107
§1,art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja zawiera w szczegolnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta
do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart,
oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej,
za$ uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséow
prawa. Przy tym zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny.
W ocenie organu taka sytuacja, w sposéb oczywisty, wystepuje w sprawach tego rodzaju,

zwtaszcza w przypadku informacji niejawnych.

W kontekscie powyzszego dodatkowo wskazaé nalezy, ze wymédg uzasadnienia ustawodawca
odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktéry jest kierowany przez wtasciwy,
wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, organ lub
podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek zawierajgcy wskazanie
osoby lub podmiotu, wzgledem ktérych ma zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji w
sprawie wpisu na liste réwniez propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego

podmiotu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu cato$ciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku podmiotu
wskazanego we wstepie decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w petni podziela
ustalenia oraz argumentacje przedstawiong w ww. wniosku, uznajac jg za wtasng oraz

przyjmujac, ze jej catosciowe powielanie jest zbedne.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskazac¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje w sprawach

wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

14 https://www.president.gov.ua/documents/7272022-44485
Zatacznik: https://www.president.gov.ua/storage/j-files-
storage/01/16/21/e55bf18f0c172a36d782f484e6cb644fb 1666259836.docx
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Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s06b i podmiotéw dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczqcego srodkéw ograniczajqcych w zwiqzku z sytuacjq na Biatorusi i udziatem Biatorusi

w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 765/2006”, lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajacych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$é stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdélnosci ze wzgledu
na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, lub
wobec ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobéw gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym przepisie
witasciwych organdw lub podmiotéw, takich jak wnioskodawca w niniejszej sprawie. Zgodnie
przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1,
okresla sie z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej
przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego podmiotu oraz wzgledéw bezpieczenstwa

narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie srodki, o ktérych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnieciem, ktéry z tych srodkdéw ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajgcego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby wydajacej oraz

pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow
gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia 765/2006,
objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

15 https://www.dfat.gov.au/international-relations/security/sanctions
Lista skonsolidowana: https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/regulation8_consolidated.xIsx
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Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji - po cato$ciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych sie do podmiotu wskazanego w sentencji niniejszej decyzji - stwierdzit,

ze zachodza uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych

w sentencji decyzji Srodkéw wobec tego podmiotu. Jak bowiem wskazujg opisane we wniosku
okolicznosci faktyczne, podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji jest podmiotem
dysponujacym odpowiednio srodkami finansowymi lub zasobami gospodarczymi w rozumieniu
rozporzadzenia 269/2014, ktéry jest zwigzany, w szczegdlnosci przez powiazania o charakterze
osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, z osobami lub podmiotami
bezposrednio lub posrednio wspierajacymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine lub wobec
ktérych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, moze zosta¢ wykorzystany

do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
rozpoczetej 24 lutego 2022 r. Tym samym istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym
celu dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji takich srodkéw

finansowych lub zasobéw gospodarczych.

Jak wskazano w ustawie, katalog powigzan moze obejmowaé w szczegdlnosci powigzania

o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, przy czym poprzez
zastosowanie wyrazenia ,w szczegdlnosci” ustawodawca pozostawit katalog mozliwych
powiazan stanowigcych przestanke wpisu na liste, o ktorej mowa w ustawie, katalogiem

otwartym.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych $rodkéw Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji okresélit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0séb i podmiotéw wpisanych na liste, o ktérej mowa

w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjqg na Biatorusi
i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,
Z pézn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wytqczeniem art. 1fb, art. 1fc

iart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzgdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia

17 marca 2014 r. w sprawie srodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych
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integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajqgcych (Dz. Urz. UE L
782 17.03.2014, str. 6, z pozn. zm.), (...), na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,

z wytgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego lub konkursu prowadzonego

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozqgdany, o ktérym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach {(...).

Rozstrzygajac o zastosowaniu sSrodkéw wskazanych w sentencji niniejszej decyzji ich zakres
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy,
wzigwszy pod uwage propozycje Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéra, zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy, uwzgledniata w szczegblnosci charakter i zakres dziatalno$ci prowadzonej
przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego, a takze dodatkowe
informacje na temat podmiotu wymienionego w sentencji niniejszej decyzji, zawarte

w dotaczonym do wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatgczniku, ktory

ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,tajne”.
Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt jak

w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie zart. 16 § 2 Kpa oraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935, z
pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia (tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posSrednictwem
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591

Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajgcych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
- 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2025-04-28 16:30

Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. 4Finance Holding S.A., z siedzibg w Luksemburgu (adres: Avenue de la Gare 8-10, 1610
Luksemburg).

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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