WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 9 paZzdziernika 2026 r.
PNIK-1.4131.805.2026

Rada Gminy Brzeznio

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2026 r. poz. 662, 912, 1688) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, poz. 1688, poz. 781, poz. 912 i poz.
864)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXXI/147/2026 Rady Gminy BrzeZnio z dnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie Planu

ogolnego gminy Brzeznio, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Brzeznio podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 28 wrzesnia 2026 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Przewodniczgca Rady Gminy Brzeznio pismem z dnia 1
pazdziernika 2026 r. ztozyla wyjasnienia, ktore tylko w czesci zostaty przyjete.

Zgodnie z tre$cig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - dalej
upzp, w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawg do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu ogolnego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow
w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu ogdlnego nalezy wigza¢ z samym opracowaniem
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aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu. Z kolei pojecie trybu sporzadzania
planu ogdlnego, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ gminy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu ogolnego, poczawszy od uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzania planu, a skonczywszy na uchwaleniu planu. Do kategorii istotnych naruszen prawa
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wplywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy. Do
takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie
uchwaty w sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym. Organ nadzoru zobowigzany jest do
badania zgodnos$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym w dacie jej uchwalenia 1 w
przypadku naruszenia prawa, do podjgcia czynnos$ci stosownych do posiadanych kompetencji w tym
zakresie. Z ustalen organu nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta z istotnym
naruszeniem trybu sporzadzania planu ogdlnego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 131 ust. 3 pkt 8 upzp, wdjt gminy po podjeciu przez rade gminy uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego, migdzy innymi oglasza, w sposob okreslony w art.
8h ust. 1 o rozpoczeciu konsultacji spotecznych. Informacje o sposobach, miejscach 1 terminach
prowadzenia konsultacji ogtasza si¢, nie pdzniej niz w dniu ich rozpoczecia, co najmnie;j:
1) przez publikacje w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe;
2) przez wywieszenie w widocznym miejscu na terenie objetym sporzadzanym aktem planowania
przestrzennego lub w siedzibie obstugujacego go urzedu;
3) przez udostepnienie informacji na stronie internetowej obslugujacego go urzedu, o ile taka
posiada, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu;
4) w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie;
5) przez udostgpnienie w Rejestrze.
Jednoczesnie tre$¢ § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow 1 wyrysow (Dz. U. poz. 2758), zwanego dalej
,rozporzadzeniem POG”, wskazuje w jaki sposob nalezy udokumentowaé przebieg procedury
okreslony w art. 131 upzp. Majac na uwadze tres¢ 131 ust. 3 pkt 8 upzp w zw. z § 7 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia POG, organ planistyczny powinien zawrze¢ w dokumentacji planistycznej wszystkie
dowody wskazujace na wypehienie delegacji zawartej] w art. 131 ust. 3 pkt 8 upzp. Po analizie
sprawy, takze w wyniku ztozonych wyjasnien w wyniku wszczetego postgpowania nadzorczego,
organ nadzoru uznal ze nie udowodniono dokonania ogloszenia o rozpoczgciu konsultacji
spotecznych w prasie, o czym mowa w art. 8h ust. 1 pkt 1 upzp. Przewodniczagca Rady Gminy
Brzeznio w zlozonych wyjasnieniach przyznata, ze przedmiotowe ogloszenie nie zostalo
umieszczone w prasie. Poza tym inny sposob ogloszen, np. przez wywieszenie w siedzibie urzedu,
nie wynikal z przekazanej dokumentacji planistycznej wraz z uchwala, ale dopiero z materiatlow

zalaczonych do zlozonych wyjasnien z 1 pazdziernika 2026 r.
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W ocenie organu nadzoru nie spetniono takze w pelni wymogu wynikajacego z art. 13 1 upzp
wzw. z z § 7 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia POG, a mianowicie zatagczony raport podsumowujacy
przebieg konsultacji spotecznych, zawiera wykaz o nazwie ,,wykaz wnioskdw na podstawie art. 131
ust. 3 pkt 1 upzp", a nie wykaz uwag. Poza tym nie wskazano w ogole propozycji rozpatrzenia przez
wojta wniesionych uwag. Zatacznikiem do wykazu uwag powinna by¢ takze tres¢ tych uwag,
a dokumentacja ich nie zawiera. Sama tre$¢ raportu jest niespdjna i1 nie wskazuje takze na sposob
rozpatrzenia uwag. Z tresci raportu wynika, ze ,,z zebranych uwag sporzadza si¢ wykaz wniesionych
uwag wraz ze sposobem ich rozpatrzenia i1 uzasadnieniem"... ,,Z przebiegu konsultacji spotecznych
sporzadzono niniejszy raport wraz z =zatgcznikami". Nie jest to prawda, gdyz brak jest
przedmiotowego rozstrzygnigcia organu planistycznego w sprawie rozpatrzenia uwag, jak rowniez
stosownych zatacznikow wymaganych ww. rozporzadzeniem.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowany jest juz poglad, ze brak wymaganych
prawem ogloszen w prasie, stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania aktu planistycznego.
Ustawowy wymog jednoczesnego zawiadomienia o ogloszeniu konsultacji spolecznych w sposdb
ustawowo wskazany, stanowi nienaruszalng procedure gwarantujacg wlasciwg partycypacj¢ lokalnej
spotecznosci w tworzeniu dokumentu planistycznego oraz jawnos$¢ prowadzonej procedury. Osoby
zainteresowane przyjetymi przez organy gminy rozwigzaniami planistycznymi muszg mieé
rzeczywistg a nie fikcyjng mozliwos¢ uczestniczenia w tworzeniu planu ogdlnego.

Konsultacje sg zasadniczg forma udzialu 0so6b zainteresowanych ustaleniami planu w jego tworzeniu,
maja na celu umozliwienie zainteresowanym podmiotom przedstawienia swoich racji co do
przyjetych lub nie przyjetych w projekcie planu regulacji planistycznych. Uwagi z etapu konsultacji
do projektu planu ogdlnego sg zatem elementem publicznego dyskursu nad ustaleniami planu,
w ktorym istotnym elementem jest indywidualny punkt widzenia na ten akt prawa miejscowego
(patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
17 wrzesnia 2025 r., sygn. akt II SA/Go 351/25; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1508/11).

W analizowanej sprawie zebrana dokumentacja nie uprawdopodabnia przeprowadzenia konsultacji
spotecznych zgodnie z przepisami prawa. Brak czesci wymaganych dokumentoéw, w tym stosownego
ogloszenia w prasie; niespojno$¢ w tresci samego raportu, brak jakiegokolwiek odniesienia si¢ do
sposobu rozpatrzenia uwag, przyjecie raportu, w ktorym konstruuje si¢ juz wnioski z przebiegu
catych konsultacji - z dniem 30 sierpnia 2026 r. - ktory to dzien jest jednocze$nie jeszcze ostatnim
dniem na przyjmowanie uwag, Swiadczy¢ o fikcyjnym wypelnieniu przez gming tego obowigzku
proceduralnego, niz realnym zagwarantowaniu udzialu w tworzeniu planu ogoélnego, ktory jest aktem
prawa miejscowego. Upublicznienie wszystkich tych informacji, a co za tym idzie jawno$¢
prowadzonej procedury sg na tyle istotne dla ustawodawcy, ze dodatkowo jako wzmocnienie ww.
przepisow prawa, przewidzial takze ten obowigzek w art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1688 z pdzn. zm.).
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Do dnia 30 wrzes$nia 2026 r. projekty aktow planowania przestrzennego, przekazywane do uzgodnien
1 opiniowania, poddawane konsultacjom spotecznym lub przedstawiane radzie gminy, udostepnia si¢
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ
sporzadzajacy projekt oraz w jego siedzibie, wraz z uzasadnieniem, wykazem, o ktérym mowa w art.
8k ust. 1 upzp, raportem, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 upzp oraz prognozg oddzialywania na
srodowisko, o ile ich sporzadzenie jest wymagane, najpdzniej w dniu odpowiednio przekazania,
ogloszenia o rozpoczeciu konsultacji spotecznych lub przedstawienia.

Jak wynika z art. 8k ust. 2 upzp, przed przedstawieniem radzie gminy projektu aktu planowania
przestrzennego opracowuje si¢ raport podsumowujacy przebieg konsultacji spotecznych, zawierajacy
w szczegolnosci wykaz zgloszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia i uzasadnieniem oraz
protokoly z czynnosci przeprowadzonych w ramach konsultacji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢ ze uchwata Nr XXXI1/147/2026 Rady Gminy
Brzeznio z dnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie Planu ogoélnego gminy Brzeznio w sposob istotny
narusza tryb sporzadzania planu ogodlnego, tym samym wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w catosci jest zasadne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L06dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Brzeznio
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