WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 13 listopada 2023 r.
FB.111.431.17.2023.JZ

Pan

Jarostaw Kielar

Burmistrz Miasta Kluczbork
ul. Katowicka 1

46-200 Kluczbork

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Kluczborku, ul. Katowicka 1,
46-200 Kluczbork (dalej: Gmina).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzagdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

3. Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ ustalenia kwoty dotacji stanowigcej zwrot czeéci

wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego oraz kwoty dochodow

utraconych w 2021 r. z tytutu zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcy

o statusie centrum badawczo-rozwojowego,

okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 12 do 25 wrzesnia 2023 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Jarostaw Kielar Burmistrz Kluczborka, data objecia stanowiska stuzbowego — od
21 pazdziernika 2018 r. do nadal.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 5/2023.

No oA

1 Dz. U. 2 2023 r. poz. 190.
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
Stronalz 14



II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig ustalenia kwoty dotacji
stanowigcej zwrot czesci wydatkow poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy Kluczbork w kontrolowanym
zakresie ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto m.in.:

— prawidtowe ustalenie wysokosci srodkow przypadajgcych na dane sotectwo przez
Burmistrza,

— terminowe ztoZzenie wnioskéw przez soltysow do Burmistrza, ktére zawieraty
oszacowanie kosztow wraz z uzasadnieniem,

— prawidtowe ustalenie przez Burmistrza kwoty dotacji stanowigcej zwrot czesci wydatkéw
poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego.

Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow,

— zaptaty zobowigzania po terminie,

— nieujecia zakupionych sktadnikdw majatku w ewidenc;ji ilosciowe;j.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.
1. Fundusz sotecki

1.1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie ze statutem Gminy Kluczbork przyjetym uchwatg nr LIV/532/18 Rady Miejskiej
w Kluczborku z 28 wrzesnia 2018 r. na terenie Gminy funkcjonujg 23 nizej wymienione
jednostki pomocnicze - sofectwa:

Bazany Gotartéw towkowice
Bakow Kraskow Maciejow
Biadacz Krzywizna Nowa Bogacice
Bogacica Kujakowice Dolne Smardy Dolne
Bogacka Szklarnia Kujakowice Gorne Smardy Gérne
Bogdanczowice Kuniow Unieszéw
Borkowice Ligota Dolna Zabiniec
Czaple Stare Ligota Gérna

Jednostki pomocnicze Gminy prowadzg gospodarke finansowg w ramach budzetu Gminy.
Samodzielnie gospodarujg srodkami wydzielonymi do ich dyspozycji, przeznaczajgc te srodki
na realizacje zadan spoczywajgcych na tych jednostkach. Rada Miejska w Kluczborku
corocznie uchwala zatgcznik do uchwaty budzetowej, okreslajgcy plan wydatkéw jednostek
pomocniczych, do realizacji w ramach funduszu soteckiego, w uktadzie dziatéw, rozdziatéw

i paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Stwierdzono, ze sprawy zwigzane z realizacjg funduszu soteckiego, zgodnie z zakresem
obowigzkdéw z 17 maja 2018 r. prowadzit Gtéwny specjalista ds. Rolnictwa i Funduszu
Soteckiego — pracownik Wydziatu Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
(Akta kontroli str. 1 - 4)
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Zasady rachunkowos$ci w Urzedzie oraz Gminie, w tym zaktadowy plan kont,
wprowadzono Zarzgdzeniem Nr BR.0050.247.2020 Burmistrza Miasta Kluczbork

z 31 grudnia 2020 r.*
W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci spetniata
wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego
XXXXX.

1.2. Wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy.

przedstawia ponizsza tabela.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim® (dalej:
ustawa), Rada Miejska w Kluczborku Uchwatg nr XLV/510/14 z 26 marca 2014 r.” wyrazita
zgode na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

Ustalono, ze Rada Miejska nie podjefa przed 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy
uchwaty o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy.
Stwierdzono, ze Gmina dokonata wyliczenia wysokosci kwoty bazowej oraz
wysokosci srodkow funduszu soteckiego przypadajgcych w 2021 r. na poszczegdlne
sotectwa wg wzoru wskazanego w art. 3 ust. 1 ustawy.
Analiza dokumentéw zrédiowych, tj. sprawozdania Rb-NDS8 za 2019 r. oraz liczby
mieszkancow Gminy wg stanu na 31 grudnia 2019 r. Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wykazata, ze kwota bazowa dla Gminy w wysokosci 4 236,08 zt zostata obliczona
prawidtowo jako iloraz wykonanych dochodow biezgcych (152 236 326,99 zt), o ktérych
mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa
lata oraz liczby mieszkancow Gminy (35 938) zamieszkatych wedtug stanu na 31 grudnia
roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.
Wyliczong przez Gmine wysokos$¢ srodkow przypadajgcych na poszczegodlne sotectwo

L.p. | Nazwa sotectwa Liczba mieszkancéow Wysokosé srodkéw
sotectwa na 30.06.2020 r. przypadajacych na dane sotectwo
(zh

1. Bazany 675 37 065,70
2. Bakow 898 42 360,80
3. Biadacz 628 35074,74
4, Bogacica 1445 42 360,80
5. Bogacka Szklarnia 151 14 868,64
6. Bogdanczowice 147 14 699,20
7. Borkowice 825 42 360,80
8. Czaple Stare 157 15122,81
9. Gotartow 634 35 328,91
10. | Kraskéw 574 32 787,26
11. | Krzywizna 381 24 611,62
12. | Kujakowice Dolne 484 28 974,79
13. | Kujakowice Gorne 672 36 938,62
14. | Kuniow 1033 42 360,80
15. | Ligota Dolna 620 34 735,86
16. | Ligota Gérna 808 42 360,80

4 Zarzadzenie Nr BR.0050.247.2020 Burmistrza Miasta Kluczbork z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.
®Dz. U.z2021r., poz. 217.

6Dz. U. z 2014 ., poz. 301 z pdzn. zm.

" Uchwata nr XLV/510/14 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie rozstrzygniecia o wyodrebnieniu
w budzecie gminy Kluczbork $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.
8 Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.
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L.p. | Nazwa sotectwa Liczba mieszkancow Wysokos$¢ srodkéw
sotectwa na 30.06.2020 r. przypadajacych na dane sotectwo
(z)

17. | towkowice 576 32 871,98
18. | Maciejow 140 14 402,67
19. | Nowa Bogacice 137 14 275,59
20. | Smardy Dolne 353 23 425,52
21. | Smardy Gérne 405 25 628,28
22. | Unieszow 99 12 665,88
23. | Zabiniec 204 17 113,76

SUMA 12 046 662 395,83

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Burmistrz Kluczborka, zachowujgc termin
wskazany w art. 3 ust. 3 ustawy, przekazat 21 lipca 2020 r. Wojewodzie Opolskiemu
informacje o wysokosci srodkow przypadajgcych na dane sotectwo oraz kwoty bazowej na
2021 rok stanowigcej zatgcznik nr 1 do Rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacii
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot®.

(Akta kontroli str. 5 - 18)

Ustalono, ze Uchwatg Nr XXVI11/415/20 Rady Miejskiej w Kluczborku
z 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2021 rok wyodrebniono
w budzecie Gminy kwote 662 396,10 zl, stanowigcg fundusz sotecki (zatgcznik nr 7
uchwaly).
W wyniku poréwnania kwoty ogdtem ujetej w informaciji przekazanej do Wojewody
Opolskiego o wysokosci funduszu soteckiego stwierdzono, ze jest o 0,27 zt nizsza niz
wykazana w zatgczniku nr 7 do ww. Uchwaty. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Burmistrz,
podajgc: PowyZzsza rozbieznoS¢ wynika z omytki pisarskiej pracownika merytorycznego.
Ponadto, pragne wyjasnic¢ iz w roku 2021 Fundusz Sotecki zostat wykonany na poziomie
78,34 % a co za tym idzie nie wydatkowano kwoty 14 502,17 zt. (...).
Osobg merytorycznie odpowiedzialng za prowadzenie Funduszu Sofeckiego jest (...)
pracownik Wydziatu Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 19 - 20)

Zarzgdzeniem Nr BR.0050.1.2021 Burmistrza Miasta Kluczborka
z 4 stycznia 2021 r.1° (zatgcznik nr 4) wyodrebnione srodki na realizacje przedsiewzie¢
z funduszu soteckiego z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf) wprowadzono na konto 980-04 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych
Fundusz sotecki. Kontrola dowodow zrodtowych oraz konta 980-04 wykazata, ze w planie
ujeto kwote 626 396,10 zt, natomiast z Uchwaty wynika 662 396,10 zt, tj. o0 36 000,00 zt
wiecej. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Burmistrz, podajac: (...) kwota rozbieznosci (...)
wynika z kwot:
29 000,00 zt w klasyfikacji 6016 — 4270 Funduszu soteckiego Bazany,
2 000,00 zt w klasyfikacji 80104 — 4210 Funduszu sofeckiego Bgkow,
5 000,00 zt w klasyfikacji 90015 — 6050 Funduszu soteckiego Bakow.
W/w kwoty sg ujete na koncie 980-01 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych Wydatki
wtasne.

®Dz. U. z 2014 r. poz. 916 z pdzn. zm.
10 Zarzgdzenie Nr BR.0050.1.2021 Burmistrza Miasta Kluczborka z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie planu finansowego
Urzedu Miejskiego w Kluczborku na rok 2021.
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W 2021 roku wdrazany byt nowy program (...), w ktérym czesto wystepowaty btedy. Kwoty
(...) zostaty btednie wprowadzone w module Planowanie*. Na naszg prosbe firma (...)
poprawita btgd w module Planowanie, natomiast kwoty wczesniej przegrane do modutu FK
na konto 980 nie zostaty juz poprawione w odpowiedniej analityce (980-04). Btad nie zostat
zauwazony podczas sporzgdzania sprawozdania, gdyz dane zaciggane sg z syntetyki konta
980.
*modut planowanie jest czesScig programu (...) i stuzy do planowania catego budzetu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 21 - 25)

Zmiany w planie finansowym dokonywano na biezgco na podstawie Uchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza.

1.3. Wnioskowanie sotectw o $rodki z funduszu soteckiego na 2021 r.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiada opracowanej procedury
postepowania merytorycznego i finansowego w zakresie realizacji zadan z wykorzystaniem
Srodkow funduszu soteckiego. Postepowanie odbywato sie zgodnie z wytycznymi zawartymi
w ustawie.

Ustalono, ze Burmistrz poinformowat sotectwa o wysokosci srodkéw funduszu
soteckiego przypadajgcych na 2021 rok w terminie okreslonym w art. 3 ust. 2 ustawy.

Kontrolujgca potwierdzita, ze wszystkie sotectwa ztozyty wnioski o przyznanie
srodkéw z funduszu soteckiego, ktore zawieraty wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji na obszarze softectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego sotectwa wraz
z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem, zgodnie z wytycznymi art. 5 ust. 3 ustawy.
Dodatkowo jednostki zatgczyty protokoty i uchwaty zebran wiejskich wraz z listami obecno$ci
uczestnikow zebran wiejskich.

W zakresie terminowosci ustalono, ze 15 sotectw ztozyto wnioski w ustawowym terminie, tj.
do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Natomiast 4 wnioski Burmistrz odrzucit w zwigzku
przekroczeniem ustawowego terminu skfadania. Sottysi na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy
podtrzymali wnioski poprzez skierowanie ich, za posrednictwem Burmistrza, do Rady
Miejskiej, ktéra na podstawie Uchwat zobowigzata Burmistrza do uwzglednienia wnioskow
w budzecie na rok 2021.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w trakcie roku budzetowego
13 sotectw, z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim,
ztozyto wnioski o0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu soteckiego.

Szczegodtowe informacje w zakresie wnioskow sktadanych przez sotectwa znajdujg sie
w aktach kontroli.
(Akta kontroli str. 19, 26)

1.4. Wydatkowanie srodkéw z funduszu soteckiego w 2021 roku.

Wydatki sotectw w ramach funduszu soteckiego realizowane byly przez Gmine Kluczbork.
Ewidencje analityczng wydatkéw prowadzono na koncie 130 pn. Rachunek biezacy jednostki
w podziale na poszczegdlne sotectwa z uwzglednieniem dziatow, rozdziatow i paragraféw
klasyfikacji budzetowe;j.
Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 Urzedu ustalono, ze wydatki poniesione
w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego wyniosty 518 893,93 zt i stanowity 78,34 %
zaplanowanych srodkow. Kwota niewykorzystanych srodkdw miescita sie w zakresie od
16,81 zt do 35 002,62 zt.
Szczegotowe informacje w zakresie wnioskéw skfadanych przez sotectwa znajdujg sie
w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 19, 26)
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Szczegodtowej kontroli poddano dokumentacje 3 sotectw: Ligota Dolna, Kujakowice
Gorne oraz Biadacz w zakresie wydatkowania srodkéw funduszu soteckiego w tgcznej
wysokosci 101 867,84 zt, z tego Gmina otrzymata zwrot z budzetu panstwa w kwocie
24 741,66 zt (101 867,84 zt*24,288%= 24 741,66 zt).

Analiza dokumentow zrodtowych wykazata, ze zostaty opisane przez Sofltysow oraz
pracownikéw merytorycznych pod kgtem zgodnosci rzeczowej z planowanym
przedsiewzieciem. Dowody ksiegowe zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

1.4.1. Sotectwo Ligota Dolna.

Wysokos$¢ srodkow przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez
sotectwo Ligota Dolna w 2021 r. wynosita 34 735,88 zt. Sotectwo 1 pazdziernika 2020 r.
ztozyto wniosek podpisany przez Soltysa wsi, ktéry zawierat informacje o planowanych do
realizacji przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztow
ich realizacji. Do wniosku dotgczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujgca
wniosek do realizacji na 2021 r., liste obecnosci oraz informacje o terminie zebrania
wiejskiego. Burmistrz odrzucit wniosek w zwigzku z przekroczeniem ustawowego terminu
sktadania wnioskow. Soltys na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy podtrzymat wniosek poprzez
skierowanie go 9 pazdziernika 2020 r., za posrednictwem Burmistrza, do Rady Miejskiej,
ktéra Uchwatg Nr XXV/391/20 z 25 listopada 2020 r.!! zobowigzata Burmistrza do
uwzglednienia tego wniosku w budzecie na rok 2021. Stwierdzono, ze Rada Miejska
rozpatrzyta podtrzymany wniosek sottysa z przekroczeniem ustawowego terminu 30 dni od
dnia otrzymania, czym naruszyta art. 5 ust. 9 ustawy. W tej kwestii opinie wydato Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktére w uchwale nr 38/79/2020 z 29 grudnia 2020 r.
postanowito uzna¢ wskazane naruszenie ustawy za nieistotne. Nie stwierdzono niewaznosci
uchwaty, lecz ograniczono sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa.

(Akta kontroli str. 212 - 213)
Natomiast w zakresie terminu sktadania wnioskow przez sottysow ustalono, ze w roku 2020
zostat on przedtuzony do dnia 31 pazdziernika na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19%2,

Z protokotu wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy w zebraniu uchwalili
przyjecie do realizacji zaproponowane przez Sottysa zadania, ktére ujeto we wniosku dot.
wykorzystania srodkéw w ramach funduszu soteckiego przekazanym nastepnie do Gminy
Z nizej podanym podziatem kwotowym:

Utrzymanie i zagospodarowanie wiejskich terendéw zielonych 11 720,00 zt.
Wykonanie wpustow ulicznych przy chodniku na ul. Wotczynskiej 4 750,00 zt.
Organizacja otwartych spotkan aktywizujgcych mieszkancow 2 165,88 zt.
Utrzymanie i doposazenie $wietlicy wiejskiej 6 600,00 zt.

Zakup sprzetu sportowego dla LZS i modernizacja obiektu sportowego 8 500,00 zt.
Doposazenie oddziatu przedszkolnego w Ligocie Dolnej 1 000,00 zt.

Natomlast kontrola dokumentéw wykazata, ze w Uchwale Nr XXVI11/415/20 Rady Miejskiej
w Kluczborku z 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2021 rok
wprowadzono 7 zadan dla tego sotectwa, mianowicie:

1. Utrzymanie i zagospodarowanie wiejskich terenow zielonych 11 720,00 zt.

2. Wykonanie wpustow ulicznych przy chodniku na ul. Wotczynskiej 4 750,00 zt.

ok wpdnE

11 Uchwata Nr XXV/391/20 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku sotectwa
Ligota Dolna o przyznanie srodkéw w ramach funduszu soteckiego.
12 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 1747).
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Organizacja otwartych spotkan aktywizujgcych mieszkancow 2 165,88 zt.

Utrzymanie i doposazenie swietlicy wiejskiej 6 600,00 zt.

Zakup sprzetu sportowego dla LZS 5 000,00 zt.

Zakup oswietlenia na boisko sportowe 3 500,00 zt.

Doposazenie oddziatu przedszkolnego w Ligocie Dolnej 1 000,00 zt.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Burmistrz, podajgc: W zwigzku ze Zle sformuftowanym
przedsiewzieciem we wniosku sofectwa Ligota Dolna (Zakup sprzetu sportowego dla LZS

i modernizacja obiektu sportowego 8 500,00 zi), co na etapie opiniowania budzetu Gminy
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg zostato zakwestionowane w zakresie podwdjnej
klasyfikacji w jednym przedsigwzigciu (uwagi przekazano podczas rozmowy telefonicznej),
zaistniata koniecznos¢ wydzielenia 2 odrebnych zadan a co za tym idzie 2 réznych
klasyfikacji budzetowych. Przedsiewziecie zostato wprowadzone do budzetu Gmina
Kluczbork na rok 2021 jako ,,Zakup sprzetu sportowego dla LZS” — 5 000,00 zt w klasyfikacji
budzetowej 92695 oraz ,,Zakup oswietlenia na boisko sportowe” — 3 500,00 zt (co wynikato
Z kalkulacji i zakresu kosztéw - Zatgcznik Nr &5 do uchwaty nr 1/2020 Zebrania Wiejskiego
Sofectwa Ligota Dolna z dnia 30.09.2020r.) w klasyfikacji budzetowej 92601.

Oba nowe przedsiewziecia nie zmieniajg zakresu ani kwot zaplanowanych podczas Zebrania
Wiejskiego Sotectwa Ligota Dolna na rok 2021 zadan.

Softys (...) zostat o tym fakcie poinformowany telefonicznie.

Wyjasnienie zostato przyjete.

No oabkow

(Akta kontroli str. 27 - 43)
Ustalono, ze w 2021 roku sotectwo ztozyto do Gminy 2 wnioski w sprawie zmiany
przedsiewziec¢ lub ich zakresu, w terminie o ktérym mowa w art. 7 ustawy. Wnioski zawieraty
elementy zgodne z art. 5 ust. 3 ustawy oraz dotgczono uchwaty Zebrania Rady Soteckiej
i liste obecnosci cztonkdw zebrania. Wprowadzono nastepujgce zmiany:
A. we wniosku z 26 marca 2021 r.
— usunieto zadanie nr 6 pn. Zakup o$wietlenia na boisko sportowe,
— utworzono nowe zadanie nr 8 pn. Zakup materiatéw do wykonania remontu
pomieszczen sanitarnych budynku w szatni na boisku sportowym o kwote 3 500,00 zt.
Ustalono, ze Rada Miejska Uchwatg Nr XXXI1/488/21 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie po stronie dochodow i wydatkéw przeniosta planowane kwoty wydatkdw
w dziale 926 rozdziale 92601 w nastepujgcy sposob:
— zmniejszono § 4210 o kwote 3 500,00 zt (zad. nr 6),
— zwiekszono § 4210 o kwote 3 500,00 zt (zad. nr 8 - nowe).

(Akta kontroli str. 44 - 47)
B. we wniosku z 12 pazdziernika 2021 r.
— zmniejszono wartos¢ zadania nr 8 pn. Zakup materiatdw do wykonania remontu
pomieszczen sanitarnych budynku w szatni na boisku sportowym o kwote 1 700,00 zt
— utworzono nowe zadanie nr 9 pn. Zakup oswietlenia na boisko sportowe o kwote 0,00 zt.
(Akta kontroli str. 48 - 53)
Ustalono, ze Rada Miejska Uchwatg Nr XXXVI1/560/21 z 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmian w budzecie po stronie dochoddéw i wydatkow przeniosta planowane kwoty wydatkow
w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92601 Obiekty sportowe:
— zmniejszono § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia o kwote 1 700,00 zt (zad. nr 8),
— zwiekszono § 4210 o kwote 1 700,00 zt (zad. nr 9 - nowe).
Po dokonanych zmianach planowane przedsiewzigcia uzyskaty nastepujgce warto$ci:
1. Utrzymanie i zagospodarowanie wiejskich terenow zielonych 11 720,00 zt.
2. Wykonanie wpustow ulicznych przy chodniku na ul. Wotczynskiej 4 750,00 zt.
3. Organizacja otwartych spotkan aktywizujgcych mieszkancow 2 165,88 zi.
4. Utrzymanie i doposazenie Swietlicy wiejskiej 6 600,00 zt.
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Zakup sprzetu sportowego dla LZS 5 000,00zt
Zakup oswietlenia na boisko sportowe 0,00 zt.
Doposazenie oddziatu przedszkolnego w Ligocie Dolnej 1 000,00 zt.
Zakup materiatdw do wykonania remontu pomieszczen sanitarnych budynku w szatni na
boisku sportowym 1 800,00 zt.
9. Zakup oswietlenia na boisko sportowe 1 700,00 z

Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia w momencie ztozenia wniosku wchodzity
w zakres zadan wtasnych gminy i byty zgodne ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy
Kluczbork na lata 2015 - 20203, spetniajgc tym samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6
ustawy.

Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.
Dane w tym zakresie przedstawia tabela znajdujgca sie w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 54 - 56)

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodoéw zrédtowych opisano w pkt

1.5.1. niniejszego dokumentu.

© N,

Wartosé przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2021 r. wyniosta 34 735,88 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysokosci
34 666,16 zt, tj. 99,80% kwoty wnioskowanej. Wydatkowane srodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sotectwo.

1.4.2. Sotectwo Kujakowice Gorne.

Wysokoé¢ srodkoéw przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez sotectwo
Kujakowice Gérne w 2021 r. wynosita 36 938,64 zt. Sotectwo ztozyto 25 wrzesnia 2020 r.
wniosek podpisany przez Sottysa wsi, ktéry zawierat informacje o planowanych do realizacji
przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztéw ich
realizacji. Do wniosku dotgczono protokdt z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujgca
wniosek do realizacji na 2021 r. oraz liste obecnosci.

Z protokotu zebrania wiejskiego wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy
w zebraniu uchwalili przyjecie do realizacji zaproponowane przez Sottysa zadania, ktére
ujeto we wniosku dot. wykorzystania srodkow w ramach funduszu soteckiego, przekazanym
nastepnie do Gminy z nizej podanym podziatem kwotowym:
1. Organizacja spotkan aktywizujgcych mieszkancéw 6 000,00 zt.
Utrzymanie i doposazenie sali wiejskiej 3 500,00 zt.
Remont budynku gminnego w Kujakowicach Gérnych 6 500,00 zt.
Modernizacja boiska sportowego LZS 11 000,00 zt.
Modernizacja wiaty rekreacyjnej 3 500,00 z.
Konserwacja placéw zabaw 438,44 zt.
Modernizacja nawierzchni boiska przy Publicznej Szkole Podstawowej 6 000,00 zt.

(Akta kontroli str. 57 - 70)

NogakowN

Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadan wtasnych gminy
i byty zgodne ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork na lata 2015 - 2020, spetniajgc
tym samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy.

Z analizy dokumentacji wynika, ze softectwo Kujakowice Gdrne nie sktadato wnioskow
w sprawie zmiany przedsiewziec¢ lub ich zakresu. Natomiast w celu wydatkowania srodkow
w prawidtowej klasyfikacji budzetowej Burmistrz'* w trakcie roku budzetowego dla zadania
nr 3 pn. Remont budynku gminnego w Kujakowicach Gérnych dokonat 1 przesuniecia

13 Uchwata Nr LIII/575/14 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Kluczbork 2015-2020.

14 Zarzgdzenie Nr BR.0050.133.2021 Burmistrza Miasta Kluczborka z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie po
stronie wydatkow.
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srodkéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami:
— zmniejszono § 4210 o kwote 6 500,00 zt,
— zwiekszono § 4300 Zakup ustug pozostatych o kwote 6 500,00 zt.
(Akta kontroli str. 71 - 72)

Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.

Dane w tym zakresie przedstawia tabela znajdujgca sie w aktach kontroli.
(Akta kontroli str. 73 - 74)

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodow zrédtowych opisano w pkt 1.5.1.
niniejszego dokumentu.

Wartosé przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2021 r. wyniosta 36 938,64 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysokosci
36 657,36 zt, tj. 99,24 % kwoty wnioskowanej. Wydatkowane srodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sotectwo.

1.4.3. Sotectwo Biadacz.

Wysokos$¢ srodkow przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez
sotectwo Biadacz w 2021 r. wynosita 35 074,76 zt. Sotectwo ztozyto 17 wrzesnia 2020 r.
wniosek podpisany przez Sottysa wsi, ktéry zawierat informacje o planowanych do realizacji
przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztéw ich
realizacji. Do wniosku dotgczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujgca
wniosek do realizacji na 2020 r. oraz liste obecnosci.

Z protokotu zebrania wiejskiego wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy
w zebraniu uchwalili przyjecie do realizacji zaproponowanego przez Sottysa wniosku dot.
wykorzystania srodkéw w ramach funduszu soteckiego, ktéry nastepnie przekazano do
Gminy z nizej podanym podziatem kwotowym:

1. Organizacja spotkan aktywizujgcych mieszkancéw 6 000,00 zt.
2. Budowa oswietlenia Biadacz - Przybkowice 10 000,00 z.
3. Utrzymanie i zagospodarowanie terenow zielonych 18 074,76 zt.
4. Doposazenie przedszkola 1 000,00 zt.
(Akta kontroli str. 75 - 85)

Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadan witasnych gminy
i byly zgodne ze Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Kluczbork na lata 2015 - 2020, spetniajac
tym samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy.

Z analizy dokumentacji wynika, ze sotectwo Biestrzynnik nie dokonywato zmian
w realizowanych zadaniach.

Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.
Dane w tym zakresie przedstawia tabela znajdujgca sie w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 86 - 87)

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodéw zrédtowych opisano
w pkt: 1.5.1, 1.5.2, 1.5.3 niniejszego dokumentu.

Wartos¢ przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2021 r. wyniosta 35 074,76 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysoko$ci
30 544,32 zi, tj. 87,08% kwoty wnioskowane;.

1.5. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw poniesionych przez sotectwa.

1.5.1. Nieprawidtowa klasyfikacja wydatkéw.

W wyniku analizy dowoddw stanowigcych podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na ujeciu do niewtasciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej wydatkow na tgczng kwote 21 428,58 zt dotyczgcych ponizszych sotectw:

a) Sofectwo Ligota Dolna:
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b)

przeglad serwisowy i remont kosiarek (3 faktury) na tagczng kwote 1 999,99 zt ujeto
w § 4300 zamiast § 4270 Zakup ustug remontowych;
malowanie szatni w swietlicy oraz potozenie ptytek (1 faktura) w wysokosci
4 721,64 zt ujeto w § 4300 zamiast § 4270;
(Akta kontroli str. 88 - 100)

Sotectwo Kujakowice Gorne:
remont budynku gminnego (1 faktura) w wysokosci 6 500,00 zt ujeto w § 4300 zamiast
§ 4270;
naprawa biezgca urzgdzen na placu zabaw (1 faktura) w wysokosci 438,00 zt ujeto
w § 4210 zamiast § 4270;

(Akta kontroli str. 101 - 107)
Sofectwo Biadacz
zakup monitoringu zamontowanego na placu zabaw (1 faktura) w wysokosci 7 500,00 z
ujeto w § 4300 zamiast § 4210 (wprowadzony na konto 013 oraz do ewidenciji iloSciowo
- wartosciowej),
zakup miotty (nr dowodu ksiegowego FY-RS76/1-2) w wysokos$ci 20,95 zt ujeto
w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos¢ do zadania pn. Organizacja spotkan
aktywizujgcych mieszkancéw zamiast w rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby,
ustuge serwisowg kosy (1 faktura) w wysokosci 240,00 zt ujeto w § 4300 zamiast
§ 4270.

(Akta kontroli str. 108 - 120)

Takie dziatanie stanowi naruszenie przepisdw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®®. Wyjasnienie w tym
zakresie ztozyt Burmistrz, podajgc:

a)

b)

Sofectwo Ligota Dolna:

remont kosiarki oraz malowanie szatni i potoZenie ptytek — omytkowo zostato Zle
Sklasyfikowane (zamiast paragraf 4270, zostato ujete w budzecie na paragrafie 4300),
ustuga serwisowa wgq interpretacji RIO (w zatgczeniu) zostata poprawnie
zakwalifikowana w paragrafie 4300.

Sofectwo Kujakowice Goérne:

remont budynku gminnego — omytkowo zostato Zle sklasyfikowane (...),

naprawa biezgca urzgdzen na placu zabaw - omytkowo zostato Zle sklasyfikowane
(zamiast paragraf 4270, zostato ujete w budzecie na paragrafie 4210).

c) Sofectwo Biadacz:

wykonanie monitoringu — wykonawca przedfozyt oferte na wykonanie monitoringu co
zasugerowato osobie przygotowujgcej zlecenie Ze jest to ustuga czyli paragraf 4300

a nie jak powinno by¢ zakup urzgdzen wraz z wykonaniem (paragraf 4210). Faktycznie
powstato wyposazenie placu dlatego tez zostato ujete na koncie 013.

zakup miotty - omytkowo zostato Zle sklasyfikowane (...),

ustuga serwisowa kosy - wWq interpretacji RIO zostata poprawnie zakwalifikowana

w paragrafie 4300.

Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem w zakresie klasyfikowania serwisu kosiarek do § 4300.
Podstawg zaklasyfikowania wydatkow dotyczgcych zakupionych ustug do odpowiedniego
paragrafu jest ustalenie rodzaju / charakteru tego wydatku i jego podstawy prawnej oraz
umowa zawarta z wykonawcg lub wydane zlecenie, a w przypadku ich braku - tre$¢ dowodu
zakupu. Z przedstawionych do kontroli faktur wynika, ze wykonawca nie wyszczegolnit

15 Dz. U. 22014 r. poz.1053 z pézn. zm.
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kategorii zrealizowanych czynnosci, ktére wykonat w ramach serwisu. Ponadto opis Sottysa
i pracownika merytorycznego Gminy na dowodzie ksiegowym polegat na przepisaniu tresci
faktury bez wskazania jakie konkretnie prace zostaty wykonane.
Zgodnie ze stownikiem PWN serwis to: obsfuga w zakresie napraw lub konserwacji sprzetu.
Zgodnie z objasnieniami zawartymi w zatgczniku nr 4 do Rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji (...) § 427 obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych
w szczegolnosci ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajgce gtéwnie na
przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow przemystowych, miedzy innymi ustugi
konserwacyjne (...) np. maszyn, srodkéw transportu, urzadzen, sprzetu.
Dlatego istotne jest, aby rzetelnie opisywac faktury, w celu jednoznacznego potwierdzenia
tresci operacji gospodarczej wskazanej przez wykonawce, co umozliwi zastosowanie
prawidtowej klasyfikacji.

(Akta kontroli str. 12 - 122)

Ponadto ustalono, ze wydatki (ciasto, napoje, stodycze, najem urzgdzenh sportowo-
rekreacyjnych) dotyczgce organizowanych przez Sotectwa spotkan mieszkancow (dozynki,
z okazji swiat) zostaty zaklasyfikowane do dziatu 750 Administracja publiczna zamiast do
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz podat:
Wydatki z zakresu przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg otwartych spotkan (tj. ciasto,
napoje, stodycze itp.) przeznaczane sg na spotkania soteckie, spotkania zebran wigjskich
i Rad Sofeckich. Zawsze byty one ujmowane w dziale 750 co nigdy nie zostato
zakwestionowane podczas kontroli RIO ani podczas wysytanych co roku do RIO uchwat
budzetowych.

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Klasyfikacja budzetowa stanowi sposéb
prezentowania m.in. rodzajow dziatalnosci. Pozwala ona na grupowanie dochodéw
i wydatkéw, przychoddw i rozchodow wedtug jednolitych kryteriow przez wszystkie jednostki
sektora finansoéw publicznych. Zgodnie z kryterium przedmiotowo — funkcjonalnym
klasyfikacji budzetowej wydatki dzielone sg adekwatnie do przeznaczenia tych srodkéw.
Dziaty umozliwiajg analize oraz ocene zaangazowania Srodkow budzetowych w wykonanie
funkcji np. publicznych czy spotecznych panstwa. Zatem stosowanie dziatu 750 dla spotkan
mieszkancow, ktore majg charakter kulturalny, sg otwarte i dostepne dla wszystkich nie jest
wiasciwe. W rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos¢ ujmuje sie m.in. wydatki zwigzane
z wypfatg diet dla sottyséw, ich udziatem w szkoleniach.

(Akta kontroli str. 122 - 125)

1.5.2. Zaptata zobowigzania po terminie.

Gmina zapfacita jeden dzien po terminie fakture (dowdd ksiegowy nr FY-RS76/13-
14) na kwote 600,00 zt dotyczgcg wynajecia przez sotectwo Biadacz urzgdzenia sportowo —
rekreacyjnego, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz podat: Powyzsza sytuacja miata miejsce przez
nieumy$ine przeoczenie terminu zaptaty pracownika odpowiedzialnego za realizacje
wydatku. Przeoczenie nie skutkowato naliczeniem przez kontrahenta odsetek, dlatego tez
nie wystgpiono o przedtuzenie terminu ptatnosci.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 123 - 126)

1.5.3. Nieujecie zakupionych sktadnikow majgtku w ewidencji iloSciowe;j.

Sofectwo Biadacz kupito 12 szt. metalowych koszy (nr dowodu ksiegowego FY-
RS124/1-2) na tgczng kwote 6 936,17 zt (cena za szt. 578,01 zt), ktérych Gmina nie
wprowadzita do ewidenciji ilosciowo — wartosciowej (konto 013), pomimo ze cena
jednostkowa wyniosta powyzej 500,00 zt, a zgodnie z politykg rachunkowo$ci jednostki ksiegi
inwentarzowe prowadzi sie dla pozostatych srodkow trwatych, ktorych wartosc jest nie nizsza
niz 500,00 zi. W ztozonym wyjasnieniu Gmina podata, ze okres uzywania moze by¢ krotszy
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niz jeden rok, dlatego biorgc pod uwage art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
zrezygnowano z ujecia na koncie 013. Kontrola wykazata, ze koszy nie ujeto rowniez
w ewidencji ilosciowej, co jest niezgodne z zapisami polityki rachunkowosci. W tym zakresie
Burmistrz wyjasnit: (...) pracownik opisujgcy fakture zapomniat wprowadzi¢ do ksigzki
iloSciowej sotectwa Biadacz — wprowadzono je do ksigzki iloSciowej z datg biezgca.
Jednoczesnie informuje, iz trwajg prace zwigzane z aktualizacjg Polityki RachunkowoS$ci
ktére obejmg m. in. zasady dotyczgce odpowiedzialno$ci za prowadzenie ksigg ilosciowych.
Wyjasnienie zostato przyjete.

(Akta kontroli str. 127 - 134)

1.6. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
sofeckiego.
Burmistrz Gminy Kluczbork 30 maja 2022 r. ztozyt do Wojewody Opolskiego wniosek
o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach funduszu
soteckiego za rok 2021.
Ustalono, ze kwota bazowa zostata prawidtowo obliczona, szczegoty opisano w pkt 1.2.
niniejszego dokumentu, natomiast kwota bazowa w kraju jest zgodna z kwotg okre$long
przez Ministra Finanséw na 2021 rok.
Kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na
31 grudnia 2021 r. w wysokosci 518 893,93 zt jest tozsama z ewidencjg ksiegowg konta 130
oraz ze sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych (kol. 11).
Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej zastosowat mechanizm korygujacy (na
podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ww. ustawy), wobec tego obnizona zostata wysoko$¢ zwrotu
z budzetu panstwa w 2021 r. czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu
soteckiego z 40% do 24,288%.
W zwigzku z tym kontrolujgca potwierdzita, ze kwota zwrotu z tytutu wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego zostata wyliczona prawidtowo i wyniosta 126 028,96 zi.
Dotacja stanowigca zwrot czesci wydatkdéw poniesionych przez Gmine w 2021 r.

zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na rachunek Urzedu Miejskiego
w Kluczborku, w dziale 758 — Rdézne rozliczenia, rozdziale — 75814 — Rézne rozliczenia
finansowe w dniu 5 sierpnia 2022 r. w nastepujacych paragrafach:
— § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadanh

biezgcych gmin — 78 900,63 zt,
— § 6330 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow

inwestycyjnych wtasnych gmin ( zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) —

47 128,33 zl.

(Akta kontroli str. 135 - 182)

2. Kwota dochodéw utraconych z tytutu zwolnienia od podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo — rozwojowego.

2.1. Uregulowania prawne.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow o statusie centrum —
badawczo rozwojowego wynika z art. 7 ust. 2 pkt 5a ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych?®. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze na terenie
Gminy prowadzi dziatalno$¢ przedsigbiorca o takim statusie, co potwierdza Komunikat
Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 stycznia 2021 r.}” Zasady i tryb zwrotu z budzetu panstwa
utraconych przez gmine dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo — rozwojowego zostaty uregulowane

16 Dz. U.z2019r., poz. 1170 z pozn. zm.
17 Komunikat Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 stycznia 2021 r. o wydanej decyzji w sprawie nadania
przedsigbiorcy statusu centrum badawczo — rozwojowego.
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w Rozporzgdzeniu z 9 grudnia 2016 r.2® Gmina wypetnita dyspozycje z § 2 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, sktadajgc 25 stycznia 2022 r. wniosek do Wojewody Opolskiego.

Decyzjg Ministra Finanséw z 9 marca 2022 r. w dziale 756°, rozdziale 75615 %°
§ 2680 pn. Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych — zostaty
przyznane srodki dla Gminy w wysokosci 300 990,00 z, ktére zostaty wprowadzone do
budzetu uchwatg z 27 kwietnia 2022 r.%*

Wojewoda Opolski srodki z tytutu rekompensaty przekazat 14 marca 2022 r. na
rachunek bankowy Urzedu Miejskiego. Srodki zostaty prawidtowo ujete w ewidenc;ji
ksiegowej na koncie 133 — Rachunek budzetu WN i 901 — Dochody budzetu MA.

(Akta kontroli str. 183 - 192)

2.2. Prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodéw utraconych w 2021 r.

Przepisy § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia w sprawie zwrotu utraconych przez gminy
dochoddéw wskazujg, ze wysokosé utraconych dochodow ustala sie na podstawie decyzji
oraz deklaracji podatkowych na dany rok podatkowy wg stanu na dzien 31 grudnia roku, za
ktéry sporzgdzany jest wniosek, wskazujgc faktyczne roczne skutki zwolnien ustawowych.
Z zatgcznika nr 1 do cytowanego rozporzgdzenia wynika, ze kwote zwolnienia oblicza sie
jako iloczyn podstawy opodatkowania oraz stawki podatku od nieruchomosci.

Stawki podatku od nieruchomosci m.in. zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej zostaty okreslone w Uchwale nr X111/228/19 Rady Miejskiej w Kluczborku
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. i wynosity dla:
— gruntéw — 0,92 z,
— budynkow lub ich czesci — 22,75 zi,
— budowli — 2% ich wartosci okreslonej zgodnie przepisami ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.
Dane wykazane we wniosku zostaty prawidtowo ustalone i wynikaty z przedtozonych do
kontroli dokumentow.
(Akta kontroli str. 193 - 211)

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Ujmowanie wydatkéw do nieprawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta omytka pracownika Wydziatu Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz brak nadzoru Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepisow prawa oraz znieksztatcenie danych w sprawozdaniu budzetowym.

2. Zaptata zobowigzania 1 dzieh po terminie. Przyczyng nieprawidtowos$ci byto przeoczenie
pracownika Wydziatu Finansowego a skutkiem naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

3. Nieujecie zakupionych skfadnikéw majgtku w ewidenciji iloSciowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byto przeoczenie pracownika Wydziatu Funduszy Zewnetrznych
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich w roku 2021 r., natomiast skutkiem naruszenie
uregulowan wewnetrznych jednostki.

18Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z
podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcéw o statusie centrum badawczo —
rozwojowego, Dz. U. z 2016 r. poz. 2083.
12 Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem.
20 Wptywy z podatku rolnego, lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od os6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych.
2L Uchwata nr XLIV/668/22 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie po stronie
dochodow i wydatkow.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Podjgc¢ dziatania majgce na celu ujmowanie wydatkéw do prawidtowych podziatek
klasyfikacji budzetowej.
2. Terminowo regulowaé zobowigzania.

3. Wprowadzac¢ do ewidenc;ji ilosciowej zakupione sktadniki majatku.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien (wraz z dowodami potwierdzajacymi
wykonanie zalecen m.in.: dokumenty potwierdzajace weryfikacje salda naleznosci),
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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