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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. ust. 2 uchwaly nr XX1/304/25 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
zlokalizowanego we wsi Iwiny — oznaczonego symbolem ‘A’ — etap II i III, gmina Siechnice.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 27 listopada 2025 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940),
Rada Miejska w Siechnicach podjeta uchwate nr XX1/304/25 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru zlokalizowanego we wsi Iwiny — oznaczonego
symbolem ‘A’ — etap Il i III, gmina Siechnice, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata zostala przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 4 grudnia 2025r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustlug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 ust.2 zistotnym
naruszeniem art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2024 r. poz. 1130 ze zm.), zwanej dalej takze ,ustawa”, polegajacym na
nieuprawnionym ustaleniu tresci uchwaly zmieniajacej plan miejscowy.

Rada Miejska w Siechnicach w § 1 ust. 1 uchwaly nr XXI/304/25 postanowila: ,,Przystepuje si¢ do
sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru zlokalizowanego we wsi
Iwiny — oznaczonego symbolem ‘A’ — etap Il i Ill, gmina Siechnice uchwalonego Uchwatq Ny XXVII/228/20
Rady Miejskiej w Siechnicach zdnia 28 maja 2020 roku, zwanego dalej «planemy.”. Zgodnie z §
1 ust. 3 uchwaty ,,Granice obszaru objetego planem przedstawiono na mapie, stanowiqcej zatqcznik graficzny
do niniejszej uchwaty.”.

Z kolei w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wskazano, ze: ,,Zakres zmiany planu obejmuje weryfikacje
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej zawartych w §
18 ust 4 pkt 2.”.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy wcelu ustalenia przeznaczenia terenow, wtym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem
miejscowym”, z zastrzezeniem ust. 6. W ustgpie 2 art. 14 ustawy przyjeto: ,Integralng czescig uchwaly,
o ktorej mowa w ust. 1, jest zalgcznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu
miejscowego.”.

Na podstawie systematyki ustawy nalezy stwierdzi¢, ze uchwala o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wszczyna procedur¢ planistyczng, ktorej etapy
regulowane sg w art. 17 ustawy i ktora konczy si¢ podjeciem — zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy — miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest zatem uchwalg intencyjna, ktorej podjecie
skutkuje wytacznie wszczgciem procedury planistycznej. Poprzez jej podjecie organ stanowigcy gminy wyraza
zamiar uregulowania zasad zagospodarowania przestrzennego na danym terenie w formie aktu prawa
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miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego iwszczyna w tym zakresie
stosowne postgpowanie.

Skoro podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego skutkowaé ma wylgcznie
wszczeciem procedury planistycznej, to uchwata ta nie moze przesadza¢ o konkretnym przeznaczeniu
jakiegokolwiek terenu polozonego w objetym nig obszarze. W uchwale tej mozna (i trzeba) wyznaczy¢ jedynie
obszar, ktéry zostanie objety planem miejscowym.

Podobnie jest w sytuacji zamiaru zmiany planu miejscowego, dla realizacji ktérego — zgodnie
z art. 27 ustawy — rowniez konieczne jest podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia zmiany. Istota tej
uchwaly jest wszczecie procedury planistycznej i wyznaczenie granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda zmiany.
Celem uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu miejscowego jest zatem zainicjowanie
procedury prawodawczej i odpowiednie okreslenie granic obszaru objetego zmiana.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu nie moze
ustala¢ treSci uchwaly zmieniajgcej plan miejscowy. Nie mozna bowiem na etapie przystepowania do
sporzadzania zmiany planu miejscowego ustala¢ przeznaczenia terenu, ani nawet formutowaé propozycji co do
takiego przeznaczenia, czy tez innych ustalen, ktore sa wynikiem konsensusu dziatan organéw gminy, innych
organdOw administracji publicznej, instytucji io0sob prawnych i fizycznych. Tres¢ aktu wszczynajacego
procedure ogranicza si¢ wytacznie do okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziatan planistycznych.

Uchwata ,,0 przystapieniu” — jak wskazuje art. 14 ust. 1 ustawy — podejmowana jest ,,w celu” ustalenia
przeznaczenia terendw oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy. Ma ona zatem wyrazac
ustawowo okreslony cel, ktory bedzie zrealizowany w toku procedury prawodawczej (réwniez ustalonej
ustawa), a nie determinowac sposob realizacji tego celu. Ustalenie przeznaczenia terenu objetego przysztym
planem miejscowym oraz planistycznych parametréw jego zagospodarowania nastepuje dopiero po
przeprowadzeniu procedury planistycznej, czyli po rozpatrzeniu wnioskéw, sporzadzeniu wymaganych analiz,
uzyskaniu niezbednych opinii i uzgodnien, przeprowadzeniu dyskusji publicznej oraz rozpatrzeniu uwag. To
bowiem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w sposob wigzacy dokonuje si¢ ustalen
w tym zakresie. Uczynienie tego na etapie wszczynajacym procedure planistyczng prowadzi do catkowitego
wypaczenia zasad i trybu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem Rada Miejska w Siechnicach przesadzita w § 1 ust. 2 uchwaty otre$ci zmiany planu
miejscowego, ktéra ma zosta¢ dokonana po przeprowadzeniu procedury wszczetej badang uchwala.
Przedstawiono pozadany zakres merytoryczny zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w czescei tekstowej (jednoczes$nie zapis ten dokonuje ograniczenia przedmiotowego wytacznie do kwestii tam
zawartych).

Tak uksztaltowana uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu w sposob razacy narusza
cato$¢ przepiséw ustawowych ksztattujacych procedurg uchwalania planu miejscowego, przede wszystkim zas
przeczy — wynikajacej zart. 14 ust. 112 ustawy — istocie tej uchwaly. Przesadzenie na etapie aktu
wszczynajacego procedure stuzaca uchwaleniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
tego, w jaki sposob ma si¢ ona zakonczy¢ czyni bowiem t¢ procedure fikcyjng. Bez znaczenia pozostawatoby
to jakie wnioski do planu zostang zlozone, jakie stanowiska zajma organy opiniujace i uzgadniajgce oraz jakie
uwagi zostang wniesione po publicznym wytozeniu projektu planu i dyskusji, ktorej bedzie on przedmiotem.

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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