WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 20 sierpnia 2021 r.
FB.II1.431.10.2021. AL

Pani

Katarzyna Golebiowska-Jarek
Woéjt Gminy Dabrowa

Ks. prof. J6zefa Sztonyka 56
49-120 Dabrowa

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli.
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w Dgbrowie , ul. Ks. prof.
Jozefa Sztonyka 56, 49-120 Dgbrowa (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej',
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewddztwie?,
— art. 150 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2020 .,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 5 do 16 lipca 2021 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Katarzyna Gotebiowska-Jarek — Wojt Gminy Dgbrowa, stanowisko sprawuje od 19
listopada 2018 r. do nadal (dalej: Wjt).
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 2/2021.

! Dz.U. 2 2020 1. poz. 224.
2Dz.U. 22019 1. poz. 1464.
¥ Dz.U. z 2021 r. poz. 305.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalenh, na ktoérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 855 Rodzina, rozdziale
85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdéw, na dofinansowanie realizacji zadania w ramach
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
edycja 2020 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Gminy jak réwniez Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Dgbrowie obstugujgcego pod
wzgledem finansowym Publiczny Ztobek w Zelaznej (dalej: Ztobek) ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotac;ji
zgodnie z zapisami zawartej umowy pomiedzy Wojewodg Opolskim a Gming, przekazywanie
przez Gmine $rodkdw z dotaciji celowej na rachunek Ztobka bez zbednej zwtoki oraz ztozenie
sprawozdania z realizacji zadania w terminie. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
miedzy innymi (dalej: m.in.):

— niewyodrebnienia przez Gmine w planie finansowym Ztobka wydatkéw planowanych
do poniesienia z dotacji celowej,
— nieprowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej w sposob przejrzysty zaréwno
w Organie jak i w Ztobku.
Wedtug przyjetych zatozen kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochodow budzetowych.
PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majace zwigzek
z zakresem kontroli.

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat 3* (dalej: ustawa) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyjat w
2019 r. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +”
edycja 2020 (dalej: Program). Program ,Maluch+” jest roczny, ktérego celem jest
zwiekszenie dostepnoéci terytorialnej miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych
i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych oraz
wymagajgcych szczegolnej opieki, a takze podwyzszenie standardéw opieki. W tej edycji
Program umozliwiat otrzymanie dofinansowania w 2020 r. w jednym z 4 modutow
w zaleznosci od podmiotow, ktdrzy sg adresatami Programu.
Kontrolowana jednostka otrzymata wsparcie finansowe na realizacje zadania wlasnego
gminy w ramach modutu 2, tj. zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez
gmine z udziatem wczesniejszych edycji Programu.

Stwierdzono, ze na mocy Uchwaty nr XI/88/19 Rady Gminy Dgbrowa® utworzono 1
pazdziernika 2019 r. jednostke organizacyjng o nazwie Publiczny Ztobek w Zelaznej przy ul.
Opolskiej 37, jednoczesnie nadajac jej statut. Jednostka zostata wpisana 27 grudnia 2019 r.
do rejestru ztobkow i klubéw dziecigcych prowadzonych przez Waéjta Gminy pod nr 05899 (nr
pozycji z Rejestru ztobkdw i klubéw dzieciecych — Emp@tia 15764/Z).

Na podstawie Statutu ustalono, ze Ztobek $wiadczy ustugi na rzecz dzieci mieszkancéw
Gminy Dabrowa, a w przypadku wolnych miejsc moze Swiadczy¢ ustugi na rzecz innych

* Dz.U. 2 2021 r. poz. 75 z p6zn.zm.
® Uchwata nr X1/88/19 Rady Gminy Dabrowa z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej Gminy Dgbrowa pod nazwg Publiczny Ztobek w Zelaznej i nadania jej statutu.
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dzieci. Zarzadzeniem Nr 1.2019 Dyrektora Publicznego Ztobka w Zelaznej z 3 grudnia
2019 r. zostat wprowadzony Regulamin organizacyjny Publicznego Ztobka w Zelaznej.
Zgodnie z §15 Statutu obstuge administracyjng, organizacyjng i finansowg Ztobka prowadzi
Gminny Zespét Ekonomiczno-Administracyjny Szkét i Przedszkoli w Dagbrowie (dalej: Gminny
Zespot). Gminny Zespot jest jednostkg organizacyjng Gminy petnigcg funkcje jednostki
obstugujgcej w rozumieniu art. 10 a pkt 1i 10 b ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym® powotang do prowadzenia wspélnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy wymienionych w § 3 uchwaty
nr XXl11/152/16 Rady Gminy Dgbrowa z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy
Dabrowa z pézniejszymi zmianami’.

Ustalono, ze zasady rachunkowosci Gminy wprowadzono Zarzgdzeniem nr
OR.0050.2.2020 W¢jta Gminy Dgbrowa z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Dgbrowa, natomiast Gminny Zespét obstugujgcy
Ztobek posiadat swojg polityke rachunkowosci wprowadzong Zarzgdzeniem nr 2/2014
Dyrektora Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkoét i Przedszkoli w
Dagbrowie z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie zaktadowych zasad (polityki) rachunkowosci
z poézniejszymi zmianami.

W dokumentacjach ujeto m.in. wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh oraz opis uzywanego systemu informatycznego.

Ksiegi rachunkowe Gminy jak rowniez Gminnego Zespotu prowadzone sg z wykorzystaniem
programu Info-System XXXXXXXXXXXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy
i Ztobka spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Gminy oraz Ztobka sg trwale oznaczone nazwg
jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega
gtébwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwdéjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Gminny Zespo6t obstugujgcy m.in. pod wzgledem finansowym Ztobek, uregulowat
zasady obiegu i kontroli dokumentow oraz zatwierdzania dokumentow ksiegowych w
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw®, ktére zawieraty elementy kontroli operacii finansowo
- gospodarczych i zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw odnosnie
sprawdzania i zatwierdzania dowodow do realizacji.

Stwierdzono, ze Dyrektor Ztobka dysponuje upowaznieniem do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci jednostki, z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy'® natomiast nie ma uprawnienia do przeniesien
w planowanych wydatkach biezgcych w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe.

®Dz.U. 2021 r., poz. 1372.

! Publiczny Ztobek w Zelaznej zostat ujety wspolng obstugg na podstawie Uchwaty nr X11/105/19 Rady Gminy
Dabrowa z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

8 Dz.U. 22021 r. poz. 217 z pdzn. zm.

9 Zarzgdzenie Nr 3/2014 Dyrektora Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w
Dabrowie z dnia 31 grudnia 2014 r w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych z pdzniejszymi
zmianami.

10 Upowaznienie nr SEK.0052.133.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.
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Ponadto na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Dyrektor Gminnego
Zespotu upowaznit Panig xxxxxxxxxx do petnienia obowigzkéw gtéwnej ksiegowej
wymienionych placéwek, w tym m.in. Ztobka™.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-2]

2. Konkurs ofert i zawarcie umowy.

Otwarty konkurs ofert na finansowe wspieranie zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2020 zostat ogtoszony 2 pazdziernika 2019 r., natomiast
termin sktadania ofert uptywat 13 listopada 2019 .

W ramach konkursu 12 listopada 2019 r. Gmina ztozyta oferte konkursowg, na
dofinansowanie funkcjonowania miejsc utworzonych przez jednostke samorzadu, ktéra
zostata skorygowana pismem znak PZ.7317.2.2019 zgodnie z uwagami instytuciji
oceniajgcej.

Na podstawie ztozonej oferty 10 lipca 2020 r. zostata zawarta pomiedzy Wojewodag
Opolskim a Gming Dgbrowa umowa nr 3/M2/2020 przyznajgca Gminie dotacje celowg na
realizacje powyzszego zadania, w tgcznej wysokosci 61 740,00 zt w ramach dziatu 855
Rodzina, rozdziatu 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw §2030 — Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych), w tym nie wiecej niz 21 240,00 zt dla dzieci
niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegadlnej opieki.

Srodki finansowe byty przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadania polegajgcego na
zapewnieniu funkcjonowania w 2020 r. 30 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym
5 miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegoélnej opieki.
Zgodnie z zapisami umowy (§1 ust. 7), Gmina zobowigzata sie przekazac¢ na realizacje
Programu $rodki wtasne stanowigce minimum 20% kosztéw kwalifikowalnych zadania
w ramach kosztow wskazanych w prognozie.
W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nie dysponowata formalnym dokumentem
przekazujgcym kopie umowy do Gminnego Zespotu, ktory rozliczat pod kgtem finansowym
Ztobek.
Wjt wyjasnita, ze (...) Po podpisaniu umowy na realizacje programu ,Maluch+ 20207, jej
kopia zostata przekazana dyrektorowi (...) celem rozliczenia, jednak nie sporzgdzono
dokumentu potwierdzajgcego przyjecie dokumentacji.

[Dowdd, akta kontroli str. 3-28]

Wyjasnienie zostato przyjete.

3. Plan finansowy.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski pismem z 4 czerwca 2020 r. znak FB.1.3111.1.16.2020.JKr
poinformowat Gmine o zwiekszeniu planu dotacji celowych na 2020 r. dla jednostki
samorzadu terytorialnego w dziale 855, rozdziale 85505, §2030 w wysokosci 70 500,00 zt.
Dotacja celowa, pochodzgca z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na
2020 r. (cz. 83, poz. 58), przeznaczona byta na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
ustalonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzieCmi w wieku do lat 3
»Maluch+72020. Nastepnie 13 sierpnia 2020 r. zmniejszyt dotacje celowg o kwote 8 760,00
zt, poniewaz:

— utworzono miejsca opieki pdzniej niz zaplanowano na etapie przyjecia dotacji,

" Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci z zakresu gospodarki finansowej.
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— zawarto z rodzicami dzieci niepetnosprawnych lub wymagajgcych szczegdlnej opieki
mniejszg liczbe umow.

[Dowdd, akta kontroli str. 29-33, 65-66]

Z dokumentow otrzymanych od Gminy wynika, ze
1. wuchwale nr XV/135/19 Rady Gminy Dabrowa z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dabrowa na 2020 r.:

— zwiekszono plan dochodow na 2020 r. w dziale 855, rozdziale 85505 w
§2030 o kwote 36 000,00 zt,

— w planie wydatkéw Zarzgdzeniem nr OR.0050.1.2020 Wéjta Gminy Dgbrowa
z dnia 2 stycznia 2020 r. ujeto kwote 468 500,00 zt (caty plan finansowy
jednostki na rok 2020) bez wyszczegdlnienia wydatkow planowanych do
zapfacenia z dotacji celowe;j,

2. w uchwale nr XIX/172/20 Rady Gminy Dgbrowa z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XV/135/19:

— zwiekszono plan dochodéw na 2020 r. w dziale 855, rozdziale 85505 w
§2030 o kwote 34 500,00 z,

- w planie wydatkéw nie wykazano dotacji z przeznaczeniem dla Ztobka,

3. w uchwale nr XX/184/20 Rady Gminy Dgbrowa z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
zmiany Uchwaty nr XV/135/19:

— zmniejszono plan dochoddéw na 2020 r. w dziale 855, rozdziale 85505 w
§2030 o kwote 8 760,00 z,

— w planie wydatkéw dla Ztobka nie dokonano zmian.

[Dowdd, akta kontroli str. 29-71]

Reasumujgc stwierdzono, ze plan dochodéw Organu jeszcze przed otrzymaniem
zawiadomienia od Wojewody Opolskiego o otrzymanej kwocie dotacji, zostat zwiekszony
w podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 855, rozdziat 85505, §2030 ogdtem na kwote
70 500,00 zt i nastepnie zmniejszony o kwote 8 760,00 zi, lecz brak jest wyodrebnienia tej
kwoty po stronie wydatkéw, tym samym nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ na jaki
konkretnie paragraf, okreslajgcy rodzaj wydatku, przedmiotowa dotacja zostata zaplanowana
w planie finansowym Ztobka.
Ogétem Gmina przyjeta w planie dochodéw budzetowych na ww. zadanie srodki z dotac;ji
celowej w kwocie 61 740,00 zl.
Wjt ztozyta wyjasnienie w kwestii wczesniejszego wprowadzanych danych do uchwat,
podajac, ze (...) Dotacje na realizacje programu ,Maluch+ 2020” zaplanowano w uchwale
budzetowej na 2021 rok na podstawie wniosku ztozonego do Wojewody w dniu 12 listopada
2019 roku. Kwote 36.000,00 zt ustalono szacunkowo, poniewaz wzor wniosku nie
przewidywat podania kwoty dotacji, o jakg ubiega sie gmina.
Plan dotacji na realizacje programu ,Maluch+” zostat zwiekszony o kwote 34 500,00 zt
Uchwatg Nr XIX/172/20 Rady Gminy z dnia 28 maja 2020 r. na podstawie informacji o
uzyskaniu dotacji opublikowanej w BIP Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego (...).

[Dowdd, akta kontroli str. 25]

Strona5z 13



Wyjasnienie w tej kwestii zostato przyjete, zwracam jednak uwage, iz wprowadzanie danych
do budzetu na podstawie szacunkéw, stwarza ryzyko ujecia nieprawidtowych kwot w tym
dokumencie.

Ponadto kontrolujgca poprosita o podanie przyczyny niewyodrebnienia w planie
finansowym Ztobka podziatki klasyfikacji budzetowej dla wydatkéw finansowanych z dotacji
celowej budzetu panstwa, w tej kwestii Wéjt podata, ze (...) Srodkami z dotacji zaplanowano
finansowac wytgcznie wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010), dlatego
nie wyodrebniono klasyfikacji na wydatki z dotacji. W przyszto$ci dostosujemy plan
finansowy do wymogow umowy o dotacje.

[Dowdd, akta kontroli str. 25]

Przedmiotowa odpowiedz nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz nie wskazano
podstaw prawnych i przyczyny przyjetego trybu postepowania.

Wskazuje, ze zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podstawg
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkow, zwany planem
finansowym. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (art. 44 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy),
dlatego tez zasadne jest, aby odzwierciedlat on zaplanowane wydatki do poniesienia z
dotacji celowe;j.

Ponadto dotacja celowa podlega szczegélnym zasadom rozliczenia (art. 126 ustawy
o finansach publicznych) i wymaga szczegétowej (analitycznej) ewidencji ksiegowej w
odniesieniu do wydatkéw w zakresie planu finansowego, planu po zmianach, zaangazowania
i wykonania wydatkéw — w podziale na zrédta finansowania (srodki wlasne w budzecie
jednostki, rezerwa celowa), klasyfikacje budzetowg i poszczegdlne przedsiewziecia, aby
mozna byto potwierdzi¢ ponad wszelkg watpliwos¢é wykorzystanie rezerwy celowej zgodnie z
klasyfikacjg wydatkéw, wynikajgcg z przestanki ujetej w art. 154 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych.

Dodatkowo wskazuje, ze Umowa nr 3/M2/2020, ktéra zostata zawarta na podstawie
art. 150 ustawy o finansach publicznych réwniez naktada obowigzek prowadzenia odrebnej
ewidencji ksiegowej w sposéb przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja
poszczegodlnych operacji zwigzanych z umowg (§3 ust. 1 pkt 1 tiret b).

4. Przekazywanie dotacji celowej z Organu do Ztobka.

Ustalono, ze dotacja celowa przekazywana byta przez Opolski Urzgd Wojewodzki
w Opolu na rachunek biezgcy Organu w miesiecznych transzach od dnia podpisania umowy,
tj. od lipca do grudnia 2020 r. w nizej wskazanych kwotach:

— 32 365,00 zt wptyw na konto Gminy 30.07.2020 r.,

— 5875,00 zt wptyw na konto Gminy 10.08.2020 r.,

— 5875,00 zt wptyw na konto Gminy 10.09.2020 r.,

— 5 875,00 zt wptyw na konto Gminy 09.10.2020 r.,

— 5875,00 zt wptyw na konto Gminy 09.11.2020 r.,

— 5875,00 zt wptyw na konto Gminy 09.12.2020 r.,
ktore byty zgodne z harmonogramem zapotrzebowania na srodki finansowe z 16 czerwca
2020 r., o ktérym mowa w §4 ust. 3 umowy nr 3/M2/2020.
Ogoétem kwota otrzymanych srodkéw wyniosta 61 740 zt i zaksiegowana zostata na koncie
133-1-1 Rachunek budzetu BKG w powigzaniu z kontem 901-2-1 Dochody budzetu-
Wojewoda Opolski z pominieciem konta 224 Rozrachunki budzetu, co stanowi uchybienie
zapiséw ujetych w planie kont dla budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, tj. w
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Zatgczniku nr 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej*.

[Dowdd, akta kontroli str. 74-107]

Wojt wyjasnita, ze (...) Wplywy dotacji zwyczajowo byty ewidencjonowane na koncie ,901 —
Dochody budzetu” w korespondencji z kontem ,,133 — Rachunek budzetu”. W wyniku
przeoczenia sposob powyzszego ewidencjonowania nie zostat skorygowany.

[Dowdd, akta kontroli str. 26]

Wyjasnienie zostato przyjete.

Na podstawie otrzymanych wydrukéw z ewidencji ksiegowej ustalono, ze w Organie na
kontach 133-1-1 w powigzaniu z kontem 901-2-1 ksiegowane sg wszystkie dotacje celowe
otrzymane od Wojewody Opolskiego. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie zostata
wprowadzona odrebna ewidencja, umozliwiajgca wyodrebnienie srodkéw otrzymanych z
dotacji na realizacje Programu, co narusza przestanke zawartg w art. 152 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz §3 ust. 1 pkt 1 tiret b umowg nr 3/M2/2020 .

Wjt wyjasnita, ze (...) W planie dochodoéw Organu podziatka klasyfikacji budzetowej: 855,
85505, §2030 przeznaczona byta wytgcznie na dotacje do zadania ,Maluch + 2020". Przez
niedopatrzenie nie wyodrebniono analityki dla Srodkéw w wysokosci 6 414,40 zi, ktére
wptynety na konto organu w dniu 18 grudnia 2020 r., a dotyczyty innego zadania. W
przysztosci bedziemy przestrzegac¢ zasady prowadzenia analityki dla dotacji na rachunku

organu.

[Dowdd, akta kontroli str. 26]

Wyijasnienie nie zostato przyjete, poniewaz klasyfikacja budzetowa nie jest narzedziem
umozliwiajgcym prowadzenie odrebnej ewidencji. Jednostka moze dokonaé wyodrebnienia
ewidencji ksiegowej do projektu w ramach juz prowadzonych przez dang jednostke ksigg
rachunkowych poprzez odpowiednie zmiany w polityce rachunkowos$ci polegajgce m.in. na:
wprowadzeniu dodatkowych rejestréw dokumentéw ksiegowych, kont syntetycznych,
analitycznych, pozwalajgcych na wyodrebnienie operacji zwigzanych z danym projektem,
w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie informacji wymaganych w zakresie rozliczania i
kontroli projektu.

Ustalono, Zze Gmina na biezgco przekazywata dotacje na rachunek bankowy Ztobka,
wskazujgc w opisie przelewu, iz $rodki pochodzg z dotacji celowej, w nizej wskazanych
wysokosciach i terminach.

Konto z
Kwota !
Data ktérego
wptywu Kwota Data Kwota .
wplywu do | | . . wydatkow - Kwota dotaciji Data zapfaty
Srodkow | przelewu otrzymania - . dotacji .
Organu . . 4 ano srodki .| wykorzystanej dokumentu
. . do do Ztobka | Srodkow przez otrzymanej .
Srodkow : na w zt ksiegowego
. Organu w zt Ziobek w zt
dotacji wynagrod
w zt !
zenia
2020-07-30 | 32 365,00 | 32 365,00 2020-07-31 130 | 32 365,00 18 165,00 2020-07-31
2020-08-10| 5875,00| 5875,00 2020-08-11 130 5 875,00 5 875,00 2020-08-31
5875,00| 5875,00 5 875,00
2020-09-10 2020-09-11 130 5 875,00 2020-09-30

2 Dz.U. 2 2020 1. poz. 342.
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Konto z
Kwota .
Data wptywu Kwota Data ktorego Kwota .
wptywu do | . . wydatkow " Kwota dotaciji Data zapfaty
Srodkow | przelewu otrzymania i . dotacji .
Organu . . A ano srodki .| wykorzystanej dokumentu
. . do do Ziobka | srodkow przez otrzymanej .
Srodkow ; na w zt ksiegowego
4 .. Organu w zt Ztobek w zt
otacji wynagrod
w zit )
zenia
5875,00| 5875,00 5 875,00
2020-10-09 2020-10-12 130 5 875,00 2020-10-30
5875,00| 5875,00 5 875,00
2020-11-09 2020-11-10 130 5 875,00 2020-11-30
5875,00| 5875,00 5 875,00
2020-12-09 2020-12-10 130 11 315,00 2020-12-30
RAZEM 61 740,00 52 980,00 | x
Niewykorzystana kwota dotacji 8 760,00 X X

Tabela sporzadzona na podstawie wyciggéw bankowych otrzymanych z Organu i Ztobka oraz dowodéw
ksiegowych.

Zgodnie z zapisami §6 umowy w przypadku niewykorzystania catosci lub czesci dotacji
celowej srodki podlegaty zwrotowi w terminie do 15 stycznia 2021 r. od kwoty srodkéw
zwroconych po terminie naliczane sg odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Ustalono, ze Gmina zwrdcita niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 8 760,00 zt na
rachunek bankowy Wojewody Opolskiego dopiero 28 stycznia 2021 r. (wptyw na rachunek
Wojewody 29.01.2021 r.) wraz z kwotg odsetek w wysokosci 25 zt, nastepnie 5 marca
2021 r. doptacono 2,00 zt naleznych odsetek.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gminny Zespot 31 grudnia 2020 r. zwrdcit na rachunek
bankowy Gminy wolne srodki w wysokosci 9 798,31 zi, nie wskazujgc w tytule przelewu,
ze czesc tych srodkéw dot. niewykorzystanej rezerwy celowej.

[Dowdd, akta kontroli str. 108-113]

Wyijasnienie w tej sprawie ztozyt Dyrektor Gminnego Zespotu podajace, ze (...) W momencie
sporzgdzania sprawozdania, ktérego termin ztozenia zgodnie z umowg przypadat na 31
stycznia 2021 r. i telefonicznych konsultacjach z pracownikiem Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego (...) w sprawie prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania z realizacji
Zadania, uzyskano informacje, iz dotacja na dzieci niepetnosprawne jest udzielana na
dziecko bedgce fizycznie w placéwce opieki a nie na miejsce, jak zostato to zapisane w
umowie. Stgd wynika kwota niewykorzystanej dotacji i zwrot na konto Wojewody po terminie.

Przyczyng niezwrécenia w terminie do 15 stycznia 2021 r. niewykorzystanej dotacji byt brak
wiedzy odnosnie udzielanie dotacji na dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
faktycznie uczeszczajgce do Ztobka oraz zapisy w umowie, ktére zostaly zinterpretowane, iz
dotacja jest udzielana na miejsce (bez wzgledu na ilo$¢ dzieci faktycznie uczeszczajgcych
do placowki).
O konieczno$ci oraz wysoko$ci dokonania zwrotu dotacji Pani (...) niezwfocznie
poinformowata z-ce skarbnika Gminy Dgbrowa.

[Dowdd, akta kontroli str. 114-115]

Wyjasnienie zostato przyjete.

5. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Stwierdzono, ze Ztobek ponosit wydatki zwigzane z realizacjg zadania w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
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.Maluch+72020, lecz wydatki ponoszone byty bez podziatu identyfikujgcego poszczegdine
operacje zwigzane z umowa, tj. bez podziatu na wydatki poniesione ze srodkéw dotacji
celowej i na srodki wlasne, czym naruszono art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz zapisy §3 ust. 1 pkt 1 tir. b umowy nr 3/M2/2020, ktéry méwi o prowadzeniu
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;.
Dyrektor Gminnego Zespotu wyjasnit, ze (...) Publiczny Ztobek w Zelaznej w ramach swojej
dziatalnosci w 2020 r. poniést wydatki biezgce oraz wydatki majgtkowe na tgczng kwote
563 364,16 zt, z czego kwota 466 336,27 zt zostata wyodrebniona w ewidencji ksiegoweyj,
Jako kwota dotyczgca realizacji zadania w ramach resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+ 2020” — stanowigca wydatki kwalifikowane
zgodnie z zapisami umowy nr 3/M2/2020 z dnia 10 lipca 2020r. § 1 ust. 5, ust. 6.
Zapisy § 3 ust. 1 pkt 1 tir b zostaty wtasnie w ten sposdb zrozumiane i zrealizowane.
Jednostka nie zastosowata wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow wydatkowanych z
dotacji, ale w przysztosci zostang wdrozone i stosowane przepisy art. 152 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 114]

Wyjasnienie zostato przyjete.

Ustalono, ze w ofercie konkursowej Gmina wskazata, planowane wydatki mozliwe do
sfinansowania w ramach Programu:

— media (gaz, prad, ciepto, woda, $cieki, $mieci, ustugi telekomunikacyjne itp.),

— wynagrodzenia personelu wraz z pochodnymi,

—  wyzywienie,

— utrzymanie czystosci, zakup srodkow higienicznych,

— koszty posrednie,

— pomoce dydaktyczne,

— doposazenie.

[Dowdd, akta kontroli str. 10]

Plan finansowy Ztobka zostat opisany w rozdziale Il pkt 3 tego dokumentu i wedtug ustalen
kontroli, brak w nim wyodrebnienia planowanych wydatkéw do poniesienia z dotacji celowej,
biorgc jednak pod uwage:

— zapis §1 ust. 2 umowy nr 3/M2/2020, wedtug ktérego srodki dotacji przeznaczone
byty na dofinansowanie realizacji zadania polegajgcego na zapewnieniu
funkcjonowania w 2020 r. 30 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, a kosztami
kwalifikowalnymi zadania byly wydatki biezgce poniesione przez Beneficjenta w
okresie jego realizacji,

— wyrazny przeptyw srodkéw dotacji celowej pomiedzy rachunkiem bankowym Organu,
a rachunkiem bankowym Ztobka,

— wskazanie w zawiadomieniu otrzymanym od Wojewody Opolskiego przeznaczenia
dotacji na dofinansowanie realizacji zadan o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zakresie ustalonym w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wielu do la 3 Maluch +2020,

— przejrzyscie opisane dokumenty wskazujgce na zrédta finansowania wydatku,

przyjeto rozliczenie finansowe sporzadzone na potrzebny kontroli, w ktérym wskazano
konkretne wydatki sfinansowane z dotacji celowej budzetu panstwa oraz srodkéw wiasnych.
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Dane wykazane w rozliczeniu Gtéwna Ksiegowa przygotowata na podstawie informac;ji
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej w zakresie ogolnej kwoty wydatkow poniesionych na
Program w wysokosci 466 336,27 zt (kwota ta zostata rowniez wykazana w sprawozdaniu z
realizacji zadania).

[Dowdd, akta kontroli str. 116-119]

Kontroli poddano 100% wydatkéw (52 980,00 zt) poniesionych ze srodkéw dotacji na
zrealizowanie Programu, ktére zostaty przeznaczone na wynagrodzenia (§4010%).
Przedtozone do kontroli listy ptac za lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad i
grudzien 2020 r. wraz z zatgcznikami zawieraty (zgodng ze wzorem opisu dokumentéw
finansowych stanowigcym integralng czes¢ umowy), informacje z jakich srodkéw zostata
wydatkowana kwota oraz w jakiej formie dokonano ptatnosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 120-161]

Zweryfikowano rowniez 100 % srodkéw wlasnych wykazanych w sprawozdaniu w
wysokosci 413 356,27 zt, jako wspéifinansowanie Programu.

Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje odnosnie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

W wyniku weryfikacji dokumentow zrodtowych zwigzanych z wktadem wiasnym (faktur,
wyciggéw bankowych) w powigzaniu z zestawieniem sporzagdzonym na potrzeby kontroli
oraz ewidencjg ksiegowag, stwierdzono nizej wskazane niezgodnosci majgce wptyw na dane
ujete w sprawozdaniu z realizacji zadania.

dane wynikajace Niespéjnosci
z ewidencji 100% wydatku w kwotach
Lp. . . ) Rodzaj Kwota
z zestawienia Nr 'ggﬂ&y;:zﬁfgmy wydatku wg dokumentu Kwota wydatku
zbiorczego oferty brutto | walifikowalnego | 4
paragraf kwota - 90 | ROZNICA
rozliczonego w
sprawozdaniu
f-ra VAT
1886/1/01/2020 doposazenie | 4210 84,50 84,50
utrzymanie
czystosci,
f-ra VAT zakup
3 51/SE4/01/2020 Srodkow 4210 997,74 1021,11 1021,11 -23,37
f-ra VAT higienicznych
51/SE4/01/2020 4300 23,37 23,37
f-ra VAT
16 0/0(021)0048/024119 wyzywienie 4220 0,00 5,08 5,08 -5,08
78 f-ra nr FVKLN/20/69 wyZywienie 4220 318,18 382,87 382,87 -64,69
109 f-ra nr 25/09/2020 wyZywienie 4220 0,00 98,50 49,25 -49,25
117 f-ra nr 26/09/2020 wyzywienie 4220 0,00 91,00 45,50 -45,50
135 f-ra nr FVKLN/20/108 wyzywienie 4220 203,41 406,83 406,83 -203,42
f-ra VAT
146 0/0(021)0048/317032 wyzywienie 4220 |1231,20 1 231,20 615,60 615,60
149 f-ra nr FV/20/8806 wyzywienie 4220 0,00 122,71 122,71 -122,71
150 f-ra nr FV/20/8972 wyzZywienie 4220 0,00 178,28 178,28 -178,28
f-ra VAT nr
156 FVS/WORKI/0071/11/20 media 4210 |1031,96 1726,92 1 036,15 -4,19

13 §4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow.
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dane w_ymkaj_gce 100% wydatku Niespéjnosci
z ewidencji w kwotach
Lp. . . . Rodzaj Kwota
z zgstaF\)/vienia Nr Iggﬂay;:gsfgmy wydatku wg dokumentu Kwota wydatku
zbiorczego oferty brutto kwalifikowalnego 5
paragraf kwota . ROZNICA
rozliczonego w
sprawozdaniu
157 f-ra nr 36/11/2020 wyzywienie 4220 0,00 27,00 27,00 -27,00
f-ra VAT nr
171 FVS/WORKI/0057/12/20 media 4210 [3108,48 5180,76 3 108,46 0,02

Tabela sporzgdzona na podstawie dowodow ksiegowych, ewidencji ksiegowej oraz danych wykazanych w
sprawozdaniu merytorycznym.

[Dowdd: akta str. 183-185]

Dyrektor Gminnego Zespotu wyjasnit, ze: (...)
Pozycje nr 16, 109, 117, 149, 150, 157 — bfednie, przez pomytke ujeto w sprawozdaniu z
rozliczenia zadania.
W pozycjach 135, 146, 156 oraz 171 w sprawozdaniu z rozliczenia zadania przez omytke
wpisano btedne kwoty wydatku kwalifikowanego.
Omytkowo, przez niedopatrzenie nie wpisano do sprawozdania kwoty 84,50 zt z f-ry VAT
1886/1/01/2020. Faktura zawierata dwa rodzaje wydatku: utrzymanie czystoS$ci, zakup
Srodkow higienicznych — kwota 346,90 zt oraz doposazenie — kwota 84,50 zt, ktorej btednie
nie dopisano do sprawozdania.
Kwota 1 021,11 zt jest ujeta w sprawozdaniu z realizacji w tgcznej sumie (dzieci bez
niepetnosprawnosci wydatek kwalifikowany 673,93zt + dzieci z niepetnosprawnoscig
347,18 zt). W ewidencji ksiegowej kwota z f-ry VAT 51/SE4/01/2020 jest ujeta w §4210
w kwocie 997,74 zt jako zakup Srodkow czysto$ci oraz w § 4300 jako koszty transportu.
F-ra nr FVKLN/20/69 na zakup zywnoSci na kwote 382,87zt zostata optacona w dniu
20.07.2020r. w wysoko$ci 318,18zt z powodu nadpftaty u kontrahenta w wysokosci 64,69 zt
(powstatej w dniu 16.07.2020r.), ktéra nie byta ujeta w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dotyczgcej zadania.

[Dowdd, akta kontroli str. 162-164]

Wyjasnienie zostato przyjete.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacja celowa zostata w catosci przeznaczona

i wykorzystana na przedsiewziecie wymienione w ztozonej przez Gmine ofercie konkursowej,
a srodki wtasne stanowity minimum 20% kosztéw kwalifikowalnych (z zestawienia
sporzgdzonego na potrzeby kontroli wynika, ze Gmina wydatkowata $rodki wtasne w
wysokosci 88,64%) wykazane niespojnosci nie wptynety na prawidtowosc rozliczenia dotaciji.

6. Sprawozdanie z realizacji Programu oraz promocija.

Sprawozdanie z realizacji Programu, zostato wystane do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego 1 lutego 2021 r., (wysytka nastgpita w pierwszym dniu roboczym, po
ustawowym dniu wolnym od pracy), to jest w terminie zgodny z zapisami umowy. Nastepnie
na podstawie otrzymanej korespondencji z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego sporzadzono
korekte sprawozdania, ktére zostato przekazane do ww. Urzedu 5 marca 2021 r.

[Dowdd: akta str. 165-179]
W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentow zrédtowych stwierdzono
niespojnosci pomiedzy danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej a danymi ujetymi w
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sprawozdaniu (szczegodtowo opisane w rozdziale Il pkt 5 przedmiotowego dokumentu), co
skutkuje koniecznoscig ztozenia korekty.

Dyrektor Gminnego Zespotu poinformowat, ze: (...) W zwigzku z btednie ujetymi pozycjami
dokumentow i kwotami zostanie sporzgdzona korekta sprawozdania z realizacji zadania.
[Dowdd: akta str. 163]

Na podstawie dokumentacji fotograficznej otrzymanej w trakcie kontroli ustalono, ze
Ztobek zgodnie z zapisami umowy zostat oznakowany logo Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” edycja 2020 poprzez umieszczenie
m.in. informacji na tablicy ogtoszen w Ztobku.
[Dowdd: akta str. 180-182]

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Niewyodrebnienie w planie finansowym Ztobka wydatkéw planowanych do
poniesienia z dotacji celowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
zatozen finansowych przez Skarbnika Gminy. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak
odzwierciedlenia planu finansowego w Ztobku w dziale 855, rozdziale 85505 w
zakresie rozliczanej rezerwy celowej z budzetu panstwa.

2. Nieprowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej w sposob przejrzysty zaréwno w
Organie jak i w Ztobku. Przyczyng nieprawidtowosci byta nieprawidtowa interpretacja
przepisow prawnych oraz zapisu umowy nr 3/M2/2020 przez Skarbnika Gminy i
Gtéwng Ksiegowg Ztobka. Skutkiem nieprawidtowos$ci byt brak mozliwosci
identyfikacji poszczegolnych operacji w przejrzysty sposob.

3. Podanie w sprawozdaniu z realizacji Programu danych niezgodnych z dokumentacjg
zrodtowg oraz zapisami ewidencji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak
nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu sprawozdania przez Gtéwng Ksiegowg
Ziobka, a skutkiem znieksztatcenie danych ujetych w sprawozdaniu.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:
Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej
W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy :

1. Wyodrebniaé w planie finansowym Ztobka planowane do poniesienia wydatki
z dotaciji celowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

2. Zaprowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg w Organie dla srodkoéw otrzymanych
z dotacji celowej.

3. Zaprowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg w Ztobku dla wydatkéw dokonywanych ze
srodkéw dotacji celowej oraz dla srodkéw wtasnych, tak aby byta mozliwa
identyfikacja poszczegolnych operacji w ramach Programu.
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4. Ztozy¢ do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego korekte sprawozdania z realizacji
Programu i przedstawi¢ jego kopie wraz z pismem o ktérym mowa w pkt 7
wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto nalezy:

5. Zapewni¢ w sposéb formalny przeptyw informacji w zakresie Programu Maluch +
pomiedzy Gming a Ztobkiem w celu prawidtowego rozliczania wydatkéw
i ujmowania ich odpowiednio w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej. Kopie
dokumentu nalezy przedstawi¢ wraz z pismem o ktérym mowa w pkt 7 wystgpienia
pokontrolnego.

6. W Organie kwote otrzymanych srodkow z dotacji celowej ksiegowaé zgodnie
z zapisami Zatgcznika nr 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, to jest na
kontach 133, 224 i 901.

7. Zwiekszy¢ nadzor Gidwnego Ksiegowego nad jednostkg budzetowg realizujgca
Program ,Maluch+”.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze

Wojewoda Opolski

Stawomir Kltosowski
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