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Koszalin, 30 pazdziernika 2023r.

Znak: K-AP-2.7840.69.2023.AN (1)

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) — dalej: Kpa, w zwiazku z odwolaniem
wniesionym przez Gming Kalisz Pomorski od decyzji Starosty Drawskiego nr 6740.3.47.2023
z 15 wrzesnia 2023 r. znak AB.6740.3.47.2023.PK zmieniajacej decyzje Starosty Drawskiego
nr 6740.3.53.2022 z 18 pazdziernika 2022 r. poprzez wprowadzenie i zatwierdzenie projektu
budowlanego zamiennegoe w zakresie zmiany: mocy zainstalowanej farmy z mocy do 1 MW
na 2 MW, zmianie parametréw technicznych 1 lokalizacji, typu, ilosci i mocy paneli
fotowoltaicznych (3076 szt.); zmianie trasy kabli; zmianie wymiaréw i trasy ogrodzenia; zmianie
ilosci, typu, mocy i rozmieszczenia inwerteréw (6 szt.); zmianie wymiaréw konstrukcji
wsporczych; zmianie typu transformatora do realizacji na terenie dziatki nr ewid. 10/6 obreb ewid.
0088 Bralin, jednostka ewid. 320303_5 Kalisz Pomorski obszar wiejski

umarza sie
post¢powanie odwolawcze wszezete powyiszym odwolaniem

UZASADNIENIE

Starosta Drawski decyzja nr 6740.3.47.2023 z 15 wrzednia 2023 r. zak
AB.6740.3.47.2023.PK na podst. art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane (t. j.
Dz. U. z 2023r. poz. 682 ze zm.) — dalej: ustawa Prawo budowlane zmienit decyzje
nr 6740.3.53.2022 z 18 pazdziernika 2022 r. zatwierdzajaca projekt zagospodarowania terenu
i projekt architektoniczno-budowlany oraz udzielajgca Solar Polska New Energy PV29 Spélce
z o. o. pozwolenia na budowe farmy fotowoltaicznej o mocy do 1,0 MW skiadajgcej sie
z konstrukeji wsporczych, zespolu paneli fotowoltaicznych (2000 szt.) inwerterow (7 szt.)
kontenera stacji transformatorowej, linii kablowych pradu stalego i linii kablowych pradu
zmiennego, instalacji odgromowej oraz ogrodzenia wraz z zagospodarowaniem terenu inwestycji,
do realizacji na terenie dzialki nr ewid. 10/6 obrgb ewid. 0088 Bralin, jednostka ewid. 320303 5
Kalisz Pomorski obszar wiejski poprzez wprowadzenie i zatwierdzenie projektu budowlanego
zamiennego w zakresie zmiany: mocy zainstalowanej farmy z mocy do 1 MW na 2 MW: zmianie
parametrow technicznych i lokalizacji, typu, ilodci i mocy paneli fotowoltaicznych (3076 szt.);
zmianie trasy kabli; zmianie wymiaréw 1 trasy ogrodzenia; zmianie ilosci, typu, mocy i
rozmieszczenia inwerteréw (6 szt.); zmianie wymiardw konstrukcji wsporczych; zmianie typu
transformatora.

Zuchodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel 914303 315, fox 9143 30 250
www.szczecinuw.gov.pl, e-mail: wojeweda@szczecin.uw.gov.pl




Od decyzji tej odwolanie wniosla Gmina Kalisz Pomorski (reprezentowana przez
Burmistrza Kalisza Pomorskiego), ktoéra nie byla strona postepowania zakoriczonego zaskarzong
decyzjg - decyzja zostala przestana Burmistrzowi Kalisza Pomorskiego tylko do wiadomosci
zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 38 ustawy Prawo budowlane.

Odwoilanie zostalo nadane w placowce operatora pocztowego 21 wrzednia 2023 r,
w terminie otwartym na wniesienie odwolania przez strony postepowania.

W odwolaniu Gmina Kalisz Pomorski, przywolujac art. 28 Kpa, przedstawila okolicznosci
1 przepisy, ktore w jej ocenie potwierdzaja jej interes prawny do zlozenia odwolania oraz zarzucila
organowi [ instancji brak podstaw do sprawdzania zgodnos$ci projektowanej zmiany pozwolenia na
budowg z decyzja o warunkach zabudowy w sytuacji, gdy na terenie objetym inwestycja
obowigzuje obecnie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Rozpatrujac powyisze odwolanie organ I1 instancji zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 127 § 1 Kpa od decyzji wydanej w pierwszej instancji siuzy stronie odwolanie
(...). Stosownie do tresci art. 28 Kpa strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postgpowanie albo kto Zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub

obowiazek.
Cechg interesu prawnego jest jego charakter: indywidualny, konkretny, aktualny

i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznogdciach faktycznych
bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego.

Interes prawny, musi bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu, natomiast brak
bezposredniego wplywu sprawy na sfer¢ prawna podmiotu nie zezwala na uznanie go za strone
w postepowaniu administracyjnym.

W my3dl art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, stanowiacego lex specialis w stosunku
do art. 28 Kpa, zawezony zostal krag stron w postepowaniu w sprawie udzielemia pozwolenia na
. budowe do inwestora oraz wilascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcow nieruchomosci

znajdujacych si¢ w obszarze oddzialywania projektowanego obiektu, o ktérym mowa w art. 3
pkt. 20 ustawy Prawo budowlane tj. na terenie wyznaczonym w otoczeniu obiektu budowlanego
na podstawie przepisoéw odrgbnych, wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia
w zabudowie tego terenu.

Przymiot strony w postgpowaniu o pozwolenie na budowe nie przystuguje zatem z samej
racji bycia wlascicielem, uzZytkownikiem wieczystym badz zarzadea nieruchomosei polozonej
w sgsiedziwie dzialki, na ktérej majg by¢ prowadzone roboty budowlanego objete pozwoleniem.
Konieczne jest wykazanie, ze owa nieruchomo$¢ znajduje si¢ w otoczeniu takiego obiektu
budowlanego, ktdrego realizacja - na podstawie przepisow odrgbnych - wprowadza zwiazane z tym
obiektem ograniczenia w zabudowie tejze nieruchomosci.

Starosta Drawski decyzjg nr 6740.3.53.2022 z 18 paZdziernika 2022 r. zatwierdzil projekt
zagospodarowania terenu i projekt architelktoniczno-budowlany i udzielit Solar Polska New Energy
PV29 Spolce z 0. 0. z siedzibg w Szczecinie ul. Joachima Lelewela 8A pozwolenia na budowe
farmy fotowoltaicznej o mocy do 1,0 MW skiadajace] sie z konstrukeji wsporczych, zespolu paneli
fotowoltaicznych (2000 szt.) inwerterow (7 szt.) kontenera stacji transformatorowej, linii
kablowych pradu stalego i linii kablowych pradu zmiennego, instalacji odgromowej oraz
ogrodzenia wraz z zagospodarowaniem terenu inwestycji, do realizacji na terenie dzialki nr ewid.
10/6 obreb ewid. 0088 Bralin, jednostka ewid. 320303 _5 Kalisz Pomorski obszar wiejski.

10 sierpnia 2023 r. inwestor - Solar Polska New Energy PV29 Spélka z o. o. z siedziba
w Warszawie ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 45D (zgodnie z informacja z KRS 0000831677
zmiana adresu wprowadzona 12.12.2022 r.) dzialajac za podrednictwem pelnomocnika E58 '
wystapil 0 wydanie decyzji 0 zmianie ww. pozwolenia na budowe na podst. art. 36a ustawy

0 budowlane,




Organ I instancji pismem z 23 sierpnia 2023 r. znak AB.6740.3.47.2023.PK przywolujac
art. 61 § 4 1 art. 10 § 1 Kpa zawiadomil strony postepowania (inwestora i wlascicieli dziatki
inwestycyjnej nr 10/6) o wszczgciu postepowania i mozliwosci zapoznania z aktami sprawy,
wypowiedzenia co do zebranych dowoddéw oraz skladania uwag i zgdan. Zawiadomienie to zostato
rowniez wyslane do wiadomosci do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Drawsku
Pomorskim oraz do Burmistrza Kalisza Pomorskiego.

Strony postepowania nie korzystaly z powyzszych uprawnien.

Sprzeciw wobec wszezetego postepowania wnidst natomiast Burmistrz  Kalisza
Pomorskiego — pismo z 25 sierpnia 2023 1. znak 1P.6740.106.2022.

W pi$mie tym poinformowal o sprzecznosci planowanej inwestycji z ustaleniami uchwaty
Rady Miejskiej w Kaliszu Pomorskim nr LXXI/516/23 z 2 marca 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Bralin obowigzujacymi na terenie
przeznaczonym pod zainwestowanie.

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie organ 1 instancji uznat,
ze inwestor spelnil wymagania ustawy Prawo budowlane i decyzja nr 6740.3.47.2023 z 15 wrzesnia
2023 r. znak AB.6740.3.47.2023.PK na podst. art. 36a ust. I ww. ustawy zmienil decyzje
nr 6740.3.53.2022 z 18 pazdziernika 2022 r1. i zatwierdzil projekt pn. zmiana nr 1 do projektu
budowlanego zatwierdzonego decyzjq nr 6740.3.53.2022 (znak sprawy AB.6740.3.53.2022) z dnia

18.10.2022 r,

Przedmiotem inwestycji jest budowa farmy fotowoltaicznej Bralin na dzialce nr 10/6 obreb
Bralin gmina Kalisz Pomorski.

Zgodnie z projektem zamiennym, zatwierdzonym decyzja nr 6740.3.47.2023 z 15 wrzeénia
2023 r. znak AB.6740.3.47.2023.PK, dokonano zmiany inwestycji (na ktorag inwestor uzyskal
pozwolenie na budowe nr 6740.3.53.2022 z 18 pazdziernika 2022 r.) polegajgcej na zwiekszeniu
ilosei (z 2000 szt. do 3076 szt.) 1 Iacznej mocy (z 1,0 MW do 2,0 MW) moduléw fotowoltaicznych,
zmianie w zakresie dotychczasowego usytuowania, ilodci i parametréw poszezegdlnych elementéw
farmy fotowoltaicznej oraz infrastruktury technicznej towarzyszacej wskazanej w czesci opisowej
projektu zagospodarowania terenu {zmiana nr 1) — pkt 2 i pkt 4.

Farma fotowoltaiczna sklada¢ si¢ bedzie z dwdch elektrowni fotowoltaicznych: Bralin 2
(EFO Bralin 2) oraz Bralin 4 (EFO Bralin 4) o mocy do 1 MW kazda.

Inwestycja obejmuje:

- posadowienie konstrukcji wsporczych pod moduly fotowoltaiczne

- montaz moduléw fotowoltaicznych o mocy 650 Wp (lacznie 3076 szt.)

- montaz inwerterow o mocy 330 kW (lacznie 6 szt.)

- montaz linii kablowych an

- posadowienie konteneréw stacji transformatorowych nn/SN

o wymiarach 4,96 m x 2,96 m, wys. ok. 2,9 m (lgcznie 2 szt.)

- wykonanie nawierzchni wzmocnionej geokrata

- montaz ogrodzenia z bramami wjazdowymi

- montaz systemu telewizji dozorowej CCTV
wykonanie przylacza SN dla elektrowni Bralin 2 (przylacze SN dla elektrowni Bralin 4
stanowi przedmiot odrebnego opracowania).
Wijazd na teren farmy fotowoltaicznej przewidziano z drogi powiatowej 1983Z (dz. nr 10/4).
Zagospodarowanie terenu przedstawiono na rys. nr E2.

Dziatka inwestycyjna nr 10/6 usytuowana jest w taki sposab, ze:
- od strony péinoco-wschodniej graniczy z dziatka nr 213/4 (lasy)
od strony poludniowo-zachodniej graniczy z dziatkami nr 28 i nr 29 (grunty orne)




od strony poludniowo-wschodniej graniczy z dziatkami nr 10/5 (drogi), nr 21/3 (grunty

ome) i nr 10/4 (drogi)
- od strony péinocno-zachodniej graniczy z dziatkg nr 22 (drogi).

Zgodnie z zatwierdzonym projektem zagospodarowania terenu zainwestowanie na dzialce
nr 10/6 nie obejmuje calej jej powierzchni, ktéra wynosi 76 264 m?® lecz tylko jej czesé
o powierzchni 28 213,05 m*.

Burmistrz Kalisza Pomorskiego decyzja z 9 listopada 2021 r. znak 1P.6730.64.2021 ustalil
na rzecz Solar Polska New Energy PV29 Spolki z o. o. warunki zabudowy dia inwestycji
polegajace) na budowie farmy fotowoltaicznej o lagcznej mocy do 3 MW wraz z niezbedna
infrastrukturg techniczng na teremie czesci dziatki o numerze ewidencyjnym 10/6, obreb 0088
Bralin, gmina Kalisz Pomorski. Decyzja stala si¢ ostateczna 13 grudnia 2021 r.

Rada Miejska w Kaliszu Pomorskim 2 marca 2023 r. podjeta uchwale NR LXX1/516/23
w sprawie miegjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Bralin
(dostgpna m.in. na stronie https://sip.gison.pl/kaliszpomorski). Uchwala ta zostala ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 15 marca 2023 r. nr 1757

i weszla w zycie po uplywie 14 dni.

Burmistrz Kalisza Pomorskiego decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach z 26 lipca
2021 r. nr NO.6220.14.2021 stwierdzil brak cbowigzku przeprowadzania oceny oddzialywania na
srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia polegajacege na budowie farmy fotowoltaicznej
o mocy do 3,0 MW, skladajgcej sie z trzech instalacji do 1| MW kaida wraz z niezbedng
infrastrukiura techniczng na czeSci dzialki nr 10/6 obreb Bralin, gmina Kalisz Pomorski i ustalil
warunki i wymagania wykorzystania terenu, jakie winien spelni¢ inwestor w fazie realizacji
i eksploatacji przedsiewziecia. Decyzja stala si¢ ostateczna 27 sierpnia 2021 r.

W uzasadnieniu ww. decyzji stwierdzono m.in., Ze:
w trakcie eksploatacji inwestycja nie bedzie generowala zanieczyszczen do powietrza

atmosferycznego, a emisja halasu sprowadzac sig bedzie do halasu wytworzonego przez
prace fransformatoréw, ktére znajdywac sie beda w stacji kontenerowej
o wladciwodciach ekranujacych (pkt. 1 lit. d);

- emitowane bedzie pole elektromagnetyczne
z uwagl na planowane umieszczenie transformatoréw w kontenerach ograniczajacych

przenikanie fal elektromagnetycznych oddzialywanie to bedzie znikome 1 nie
przekroczy obowigzujgcych w tym zakresie norm {pkt. 1 1it, d);

- zasigg oddzialywania przedsigwzigcia pokrywac si¢ bedzie z terenem realizacji
inwestycji 1 nie bedzie oddziatywac na tereny przylegajace (pkt 2 ppkt k lit. a).

Wykluczono transgraniczne oddziatywanie przedsigwzigeia (pkt 2 ppkt k lit. b). Decyzja nie
przewiduje utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania.

W tresci decyzji nie zawarto zapisdw, ktdre wskazywatyby na konieczno$¢ przeprowadzenia
oceny oddzialywania na srodowisko w ramach postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe.

W sprawie nie zachodza okolicznosci wskazujace na konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwziecia na srodowisko, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 pkt. 11 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (j. t. Dz. U.

z 2023 1. poz. 1094 ze zm.)
Projektowana inwestycja zlokalizowana jest poza granicami wyznaczonych form ochrony

przyrody.




W ocenie organu odwolawczego przedsigwzigcie nie wymaga przeprowadzenia oceny
oddzialywania na obszar Natura 2000, o ktérej mowa w art. 96 ww. ustawy.

W czesciach opisowych projektu zagospodarowania terenu (pkt 6.4) oraz projektu
architektoniczno-budowlanego (pkt 7) potwierdzono spelnienie wymagan okreslonych w decyzji

srodowiskowe;.

Zgodnie z informacjg dotyczacg warunkéw ochrony przeciwpozarowe] projektowana
inwestycja nie stanowi bezposredniego zagrozenia pozarowego dla sasiadujacego otoczenia i nie
wymaga wyznaczenia strefy pozarowej. Rzeczoznawca ds. zabezpieczen przeciwpozarowych
stwierdzil zgodnos¢ projektu z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;.

Domagajgc si¢ uznania za strong postegpowania Gmina Kalisz Pomorski wskazala, ze jest
wlascicielem dzialek o numerach 43 i 22 poloznych w obrebie geodezyjnym 0088 Bralin,
graniczacych bezposrednio z terenem planowanej inwestycji. Wyjasnila, ze obydwie dzalki sg
drogami gminnymi, z czego dziatka nr 22 w czesci stanowi droge publiczng co oznacza, ze zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j. t. Dz. U. z 2023 r.
poz. 645 ze zm.) — dalej: ustawa o drogach publicznych zarzgdca drég pminnych jest wajt
(burmistrz, prezydent miasta). W zwigzku z tym Burmistrz Kalisza Pomorskiego jako zarzadca
przedmiotowych drog oraz reprezentujacy Gmine Kalisz Pomorski winien by¢ uznany za strone
przedmiotowego postepowania.

Stosownie do tredci odwolania interes prawny Gmina Kalisz Pomorski upatruje réwniez
w tym, z¢ w dniu 2 marca 2023 r. Rada Migjska w Kaliszu Pomorskim podjela uchwale
nr LXX1/516/23 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci
Bralin, ktérego zalozeniem jest zachowanie krajobrazu wiejskiego uksztaltowanego na przestrzeni
lat m.in. poprzez zachowanie terendow zielonych wolnych od zabudowy oraz terendéw przeznaczenia
rolniczego i lesnego z zakazem zabudowy. Zdaniem wnoszacej odwolanie utrzymanie zaskarzonej
decyzji Starosty Drawskiego spowodowaloby brak pelnej realizacji celéow ww. planu migjscowego.

W swietle obowigzujacych przepisow powyzsze argumenty nie zashugujg na uwzglednienie.

Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 2 w zwiazku z art. 3 pkt. 20 ustawy Prawo budowlane
przymiot strony w postgpowaniu o pozwolenie na budowe przyshiguje tylko takim wilascicielom,
uzytkownikom wieczystym i zarzadcom nieruchomosei polozonych w sasiedztwie inwestycji, dla
ktorych realizacja inwestycji moze powodowac ograniczenia w zabudowie ich nieruchomosci, przy
czym ograniczenie to musi wynikac¢ z konkretnych przepisdéw prawa, a nie by¢ wylgcznie wynikiem
subiektywnego odczucia podmiotéw domagajacych sie uznania za strone lub wynikiem wylacznie
geograficznie ujetego sasiedztwa,

Ograniczenia, ktdre nie sa wynikiem istnienia przepiséw prawnych nie daja podstawy do
uznania danego podmiotu za strong postgpowania. Osoba taka moze mie¢ w takim postepowaniu
interes faktyczny, a nie interes prawny.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze obszar oddzialywania, zdefiniowany w art. 3 pkt. 20
ustawy Prawo budowlane, dotyczy terenu wyznaczonego w otoczeniu obiektu budowlanego na
podstawie przepiséw odrebnych wprowadzajacych zwiazane z tym obiektem ograniczenia
sprowadzajace si¢ jedynie do zabudowy, a nie szeroko rozumianego zagospodarowania terenu.
Podmioty posiadajagce prawnorzeczowy tytul do nieruchomosci (z reguly sasiadujacej
bezposrednio), kiora stanowi teren wyznaczony w zasiegu obiektu budowlanego mogg powolywaé
si¢ wylgcznie na wasko rozumiane ograniczenie zabudowy zawarte w przepisach odrebnych
stanowiacych zasadniczo przepisy materialnego prawa administracyjnego (por. wyrok WSA z
7 wrzesnia 2023 r sygn. akt II SA/Wr 231/23 i przywolane tam: wyrok NSA z dnia 15 grudnia
2021 r., sygn. akt II OSK 34/19 oraz S. Juszczak, Zmiana kregu stron postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowg po nowelizacji definicji obszaru oddziatywania obiektu, ST 2021,

nr 4, s. 48-57).




Status strony w postgpowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe przyshugiwaé
bedzie wylacznie osobie, ktéra, po pierwsze, posiada tytul prawny do nieruchomosci znajdujacej sie
w otoczeniu projektowanego obiekiu budowalnego, po drugie, nieruchomosé ta dozna ograniczen
w dopuszczalnej dotychczas zabudowie na skutek realizacji projektowanego obiektu. Oba te
clementy wystapi¢ musza lacznie (por. wyrok WSA z 7 czerwca 2023 1. sygn. akt II SA/Wr

863/22).

Wskazywane w odwolaniu dziatki nr 43 i nr 22 to dziatki drogowe (stanowig uzytek
oznaczony w rejestrze gruntow jako ,,dr” — droga).

Zgodnie z ustaleniami obowiazujacej dla ww. terenu uchwaly Rady Miejskiej w Kaliszu
Pomorskim nr LXXI/516/23 z 2 marca 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Bralin dziatka nr 43 znajduje si¢ na terenie elementarnym
oznaczonym symbolem KDZ ~ teren publicznej drogi zbiorczej natomiast dzialka nr 22 na terenie
oznaczonym symbolem KR — teren drogi wewngtrzne;j.

Dzialka nr 43 nie ma wspolnej granicy z dziatkg nr 10/6, lecz tylko wspdlny punkt narozny.
Co wigcej naroznik ten jest znacznie oddalony (o ok. 250 m) od tej czesci dzialki inwestycyijnej
nr 10/6, ktéra zgodnie z zatwierdzonym projektem zamiennym przewidziana jest pod zabudowe
farma fotowoltaiczng skladajgca si¢ z ELO Bralin 2 i ELO Bralin 4.

Czgs¢ dzialki nr 22 przylega do dziatki inwestycyjnej nr 10/6 od strony pdéinocno-
zachodniej. Przy czym tylko ta jej czesé, ktora obecnie nie stanowi drogi publicznej w Swietle
przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645
ze zm.) — dalej: ustawa o drogach publicznych, graniczy bezposrednio z terenem przeznaczanym
pod projektowang farme. Odcinek dziatki drogowej nr 22, ktéry, jak wskazywano w odwolaniu,

stanowi droge publiczna, oddalony jest od inwestycji o ok. 100 m.
Zgodnie z zatwierdzonym projektem zagospodarowania terenu usytuowanie projektowanych

elementdow zagospodarowania farmy, w tym ogrodzenie terenu inwestycji, przewidziano

- w odleglosci wigkszej niz 15 m od granicy z dziatkg nr 22 (rys. nr E2) zachowujac tym samym

wymagania dotyczace droég gminnych okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o drogach
publicznych.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku zmiany wprowadzonej projektem
zamiennym inwestor zrezygnowat z budowy zjazdu na dzialke inwestycyjng z dzialki gminnej
nr 22. Dostep do drogi publicznej zapewniony bedzie poprzez zjazd z drogi powiatowej nr 1983Z-1
(dziatka ewidencyjna nr 10/4). Oznacza to, ze projektowana inwestycja nie jest powigzana
bezposrednio z drogami gminnymi, a inwestor nie jest réwniez zobowiazany do uzyskiwania zgdd
Burmistrza Kalisza Pomorskiego dzialajgcego jako zarzgdca drogi gminne;.

W swietle powyzszych ustalen w ocenie organu odwolawczego brak jest podstaw, aby
uznaé, ze projektowana na dzialce nr 10/6 inwestycja w jakikolwiek sposéb bedzie miala wplyw na
zabudowe wskazywanych w odwolaniu dzialek drogowych stanowigcych wlasno§é Gminy Kalisz
Pomorski.

Jak wyjasnil WSA w wyroku sygn. akt II SA/Wr 577/22 z 10 stycznia 2023 r. przepisy
prawne nie formulujq definicji zabudowy, chociaz wielokrotnie postugujq sie tym okresleniem. Idge
za znaczeniem jezykowym, zabudowa to "zabudowanie lub zabudowywanie jakiegos terenu, budynki
znajdujgce sige na jakims terenie” (Slownik jezyka polskiego PWN pod red. W. Doroszewskiego).
Zabudowa to zatem czynno$ci zabudowy, ale takze obiekty budowlane, budynki juz istmiejqce.
Ustawowe prawo do zabudowy moina wigc rozumieé jako prawo do dokonania czynnosci
zabudowy, a wiec w istocie rzeczy prawo do realizacji robdt budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 7
Prawa budowlanego, poniewaz nie sposéb wyobrazié sobie dokonania zabudowy bez prowadzenia
robot budowlanych. Zatem gdy ustawodawca wypowiada sig o ograniczeniach w zabudowie,
w zwigzku z obszarem oddzialywania obiektu, to ma na mysli ograniczenia w prowadzeniu robot
budowlanych (polegajgcych wedlug ustawowej definicii na budowie, przebudowie, moniazu,
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remoncie, rozbiorce obiektu budowlanego). (...) ograniczenia w zabudowie dzialki drogowej bedy
oznacza¢ sytuacje, w ktérej planowana imvestycia uniemozliwi prowadzenie na tej dzialce robot
budowlanych w takim zakresie, w jakim mozna by te roboty realizowaé, gdyby inwestycji nie bylo.

Gmina wnoszac odwolanie nie wykazala, aby planowana inwestycja ograniczata mozliwosé
zabudowy nalezacych do niej dziatek nr 43 i 22 obreb Bralin zgodnie z ich przeznaczeniem.

Rowniez w ocenie organu odwolawczego nie sposéb wskazaé elementéw zabudowy
ww. drog (np. drogowych obiektoéw inzynierskich, urzadzenri oraz instalacji, stanowiacych calosé
techniczno-uzytkows wiasciwa dla obiektu drogowego), na lokalizacje ktorych mialaby potencjalny
wplyw budowa projektowanej farmy fotowoltaicznej.

Samo zas bezposrednie sgsiedztwo dziatki drogowej z terenem inwestycji nie rozstrzyga
o przyznaniu wiascicielowi dziatki drogowej statusu strony. Regulacja z art. 28 ust. 2 w zw. z art. 3
pkt 20 ustawy Prawo budowlane nie odwoluje si¢ bowiem do tego rodzaju przestanki (tak WSA we
Wroclawiu w wyroku z 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt II SA/Wr 887/22).

Zatem okoliczno$¢, ze projektowana farma fotowoltaiczna jest polozona przy dzialce
drogowej stanowigcej wlasnos¢ Gminy nie moze sama w sobie stanowi¢ podstawy do przyznania
Gminie (a takze Burmistrzowi Kalisza Pomorskiego sprawujgcemu zarzad drogami) statusu strony
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.,

Rowniez zrédla interesu prawnego nie moga stanowi¢ postanowienia miejscowego plamu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Bralin. Budowa farmy fotowoltaicznej na
czesci dziatki nr 10/6 nie wplywa w zaden sposéb na mozliwosé realizacji zabudowy dzialek nr 43
1 22 przeznaczonych w tym planie na cele drogowe.

Zebrany material dowodowy w przedmiotowe] sprawie wskazuje, ze brak jest jakichkolwiek
podstaw prawnych do przyznania wnoszacej odwolanie Gminie Kalisz Pomorski przymiotu strony
w postgpowaniu administracyjnym wszczgtym przez Starostg Drawskiego 10 sierpnia 2023 r. na
wniosek Solar Polska New Energy PV29 Spotki z 0. 0. w sprawie zmiany pozwolenia na budowe
farmy fotowoltaicznej na dziafce nr 10/6 obreb Bralin.

Gmina Kalisz Pomorski wnoszac odwolania nie przedstawila rowniez, poza wlasnymi
twierdzeniami, jakiegokolwiek dowodu, z ktérego wynikaloby, ze inwestycja spowoduje skutki,
ktére miescilyby sie w pojgciu "ochrony uzasadnionych intereséw oséb trzecich” w rozumieniu
art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawa budowlanego. Nie wykazala, ze wystapily szczegdlne przestanki
uzasadniajgce dopuszczenie jej jako strony do udzialu w postepowaniu administracyjnym
w sprawie pozwolenia na budowe jak roéwniez nie wskazata konkretnego przepisu prawa mogacego
stanowi¢ podstawe skutecznego zadania stosownych czynnoéci organu administracji, lecz jedynie
istnienie interesu faktycznego (zainteresowania sprawa) nie opartego na wyraznym przepisie prawa.

W przedmiotowej sprawie nie zachodzily réwniez okolicznosci uzasadniajace zastosowanie
przepisow art. 86g i art. 86h ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 1. poz. 1094 ze zm.)., o ktérych mowa w art. 28 ust. 3a
ustawy Prawo budowlane.

Stosownie do tresci ww. art. 86g (...) stronie postgpowania w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych wwarunkowaniach sfuzy prawo do wniesienia odwolania od zezwolenia
na inwesitycjig, poprzedzonego decyzjq o  Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang
w postepowaniu wymagajgcym udzialu spoleczenstwa (... ).

W ninigjszej sprawie dla planowanej inwestycji Burmistrz Kalisza Pomorskiego decyzja
z 26 lipca 2021 r. nr NO.6220.14.2021 o s$rodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzi! brak
obowigzku przeprowadzania oceny oddzialywania na s$rodowisko dla planowanego
przedsigwziecia polegajgcego na budowie farmy fotoweltaicznej o mocy do 3,0 MW, skladajqcef
sig z trzech instalacji do 1 MW kazda wraz z niezbedng infrastruktura techniczng na czesci dzialki

nr 10/6 obreb Bralin, gmina Kalisz Pomorski.




Stwierdzenie w decyzji $rodowiskowej braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na s$rodowisko przedsiewzigcia oznacza, Ze w $wietle przepisdw ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko postepowanie nie wymagato udziatlu
spoleczenstwa (por. wyrok WSA w Olsztynie z 10 sierpnia 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 599/21;
wyrok NSA z 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt II OSK 2037/14; wyrok WSA w Gliwicach z 25
stycznia 2023 r. sygn. akt II SA/GI 1105/22).

Ponadto z ustalert organu odwolawczego wynika, ze Gmina Kalisz Pomorski nie byla strong
postgpowania zakoriczonego decyzja Burmistrza Kalisza Pomorskiego o Srodowiskowych

uwarunkowaniach nr NO.6220.14.2021 z 26 lipca 2021 r.
Powyisze wykluczalo mozliwo$¢ rozpatrzenia odwolania wniesionego przez Gmine Kalisz

Pomorski réwniez na podst. art. 86g ww. ustawy.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze w sytuacji, gdy Burmistrz Kalisza Pomorskiego wystepuje
jako reprezentujgcy Gming Kalisz Pomorski (co stwierdzono w tresci odwolania) w postepowaniu
w sprawie pozwolenia na budowe ocenie podlega okolicznosé czy status strony przyshiguje Gminie
a nie czy przystuguje Burmistrzowi.

W tresci odwolania nie wykazano réwniez interesu prawnego potwierdzajacego uprawnienia
Burmistrza jako zarzadcy drogi do dzialania w charakterze strony postgpowania zakonczonego
zaskarzona decyzjg Starosty Drawskiego nr 6740.3.47.2023 z 15 wrzeénia 2023 r., a przedstawione
w uzasadnieniu niniejszej decyzji okolicznosci nie wskazujg, aby status strony mu przyshugiwat.

Stwierdzony brak przymiotu strony uniemozliwia uzyskanie w postepowaniu odwolawczym
rozstrzygniecia merytorycznego, chociazby nawet zlozone przez taki podmiot odwolanie zawieralo
trafng argumentacje¢ merytoryczna. Z uwagi na brak przymiotu strony organ odwolawczy nie
posiada uprawnien do oceny prawidlowosci przyjetych rozwigzan w projekcie 1 spelnienia przez
inwestora przestanek do uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

Decyzja o umorzeniu postgpowania nie rozstrzyga o materialnoprawnych uprawnieniach
i obowigzkach strony, lecz powoduje jedynie skutek procesowy w postaci uznania, ze nie ma
przeslanek do merytorycznego orzekania co do istoty sprawy. W tych okolicznosciach podnoszone
przez Gming Kalisz Pomorski zarzuty dotyczace braku podstaw do uwzglednienia decyzji
o warunkach zabudowy w sytuacji, gdy na terenie inwestycyjnym obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego pozostaja poza oceng organu odwolawczego.

Uwzgledniajac powyzsze orzeczono jak w sentencji decyzji.

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Na decyzje niniejszq shizy stronie prawo wniesienia skargi do Wojewddzhiego Sgdu
Administracyinego w Szczecinie za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego 70-502
Szezecin ul. Waly Chrobrego 4 w terminie 30 dni od dnia jef doreczenia.

Whniesienie skargi wymaga uiszczenia oplaty w kasie lub na rachunek Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Szczecinie, wedfug norm przepisanych. Strona, ktora nie jest w stanie poniesé
kosztow sqdowych w calosci bgdi w czesci, moze zwrocié sig do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Szczecinie z wnioskiem o cze$ciowe bgdz calkowite zwolnienie od obowigzku
ponoszenia kosztow sqdowych. Z tych samych przyczyn strona moze zwrdécié¢ sie o ustanowienie

adwokata albo radcy prawnego — prawo pomocy.
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Otrzymuja:
1. Gmina Kalisz Pomorski - ePuap
2. Solar Polska New Energy PV29 Spofka z o. 0. z siedziba w Warszawie ul. Komitetu Obrony
Robotnikow 45D
za posrednictwem petnomocnika

.

Burmistrz Kalisza Pombrego - ePnap
Starosta Drawski - ePuap

PINB w Drawsku Pom. - ePuap
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Ogdlna klauzuia informacyjna
Zgodnie z art. 13 ust. [~2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/67% z 27.04.2016 1. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L. 119, 5. 1) - dalej RODO — informujemy, Ze:
I Administrater danych osobowych: Wojewoda Zachodniopomorski z siedzibg w Szczecinie, ul. Waly Chrobrego 4,
70-502 Szczecin jest Administratorem Twoich danych osobowych,
Inspektor Ochrony Danych: Zostal wyznaczony Inspektor Ochrony Danych, z ktorym mozesz sie¢ skontaktowac w
sprawach ochrony swoich danych pod adresem e-mail iod@szczecin.uw.gov.pl; pod numerem telefonu +48 91 4303 444;
lub pisemnie na adres naszej siedziby, wskazany w pkt L.
Skad mamy Twoje dane: Otrzymaliémy je od Cicbie lub otrzymaliSmy je od: organdw samorzadu terytorialnego,
organ6w I instancji w-rozumienin przepiséw Prawa budowlanego, na postawie przepiséw obowigzujacego prawa.
Cele i podstawy przetwarzania: Okreslono cele przetwarzania Twoich danych. Jako administrator bedziemy przetwarzaé
Twoje dane: w celu  prowadzenia postgpowaii  administracyjmych, na  podstawie ustawy 'z dnia
7 lipca 1994r. Prawo budowlane w zakresie kompetencii Wojewody (pedstawa z at. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO);
w celu prowadzenja postgpowan administracyjnych, na podstawie obowigzku z ustawy z 27 marca 2003 roku
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) w zakresie wlasciwodci Wojewody
(podstawa 2z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO); w celach archiwalnych (dowodowych) bedacych realizacia naszego prawnie
uzasadnionego interesu zabezpieczenia informacji na wypadek prawnej potrzeby wykazania fakiow (art. 6 wst. 1 lit.
RODO); w celn ewentualnego ustalenia, dochodzenia lub obrony przed roszezeniami bedacego realizacja naszego prawnie
uzasadnionego w tym interesu (podstawa z art. 6 ust. 1 lit. f RODO).
Prawo do sprzeciwn: W kazdej chwili przystuguje Ci prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Twoich
danych opisanych powyiej. Przestaniemy przetwarzaé Twoje dane w tych celach, chyba ze bedziemy w stanie wykazaé, ze
w stesunku do Twoich danych istnieja dla nas wazne prawnie uzasadnione podstawy, ktore s nadrzedne wobec Twoich
intereséw, praw i wolnosci Jub Twoje dane beda nam niezbedne do ewentualnego ustalenia, dochodzenia Tub obrony

IL.

I

roszezern.
VL Okres przechowywania danych: Twoje dane osobowe bedy przechowywane przez okres: zgodne
= instrukcja kancelaryjna w zakresie obowigziu przechowywania akt, w ktérych znajduia sie dane.

Odbiorcy danych: Twoje dane moga by¢ udostgpniane podmiotom i organom, ktdrym Wojewoda Zachodniopomorski jest
zobowigzany lub upowazniony udostepni¢ dane csobowe na podstawie powszechnie obowiazujacych przepisow prawa, w
tym podmiotom oraz organom uprawnionym do otrzymania od Wojewody Zachodniopomorskiego danych osobowych lub
uprawnionych do zadania dostepu do danych osobowych na podstawie powszechnie obowiazujacych przepisdw prawa.
VHI.  Twoje dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego.

IX. Praws osob, ktdrych dane detycza: Zgodnie z RODO, przysiuguje Ci: prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania
ich kopii; prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych; prawe do usuaiecia danych, ograniczenia przetwarzania
danych; {Uwaga: dostgp, usunigcie lub ograniczenie przetwarzania Twoich danych musi byé zgodne z przepisami prawa,
na podstawie ktorych odbywa sig przetwarzanie); prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych; prawo do
przenoszenia danych; (Uwaga: pozytywne rovpatrzenie Twojego sprzeciwu wobec przetwarzania danych lub prawa do
przeniesienia Twoich danych musi by¢ zzodne z przepisami prawa, na podstawie ktérych odbywa sig¢ przetwarzanie, a
takze m.in: Z zasadami wynikajacymi z kodeksu postepowania administracyjnego!).

X. Masz prawo '\Yﬁ_l_e_s_ienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych gdy uznasz, ze przetwarzanie Twoich
danych 050b0Wychi narusza przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietia
jawic ochrony oséb fizycznych w zwigzku 2 przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
ch oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronic danych osobowych)
odejmowanie decyzji: Twoje dane nic beda przetwarzane w sposéb zautomatyzowany oraz w
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