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UZASADNIENIE
I. Cel projektowanej ustawy
Celem projektowanej ustawy jest uhonorowanie przedwcześnie zmarłych reprezentantów Polski, którzy w chwili śmierci byli lub byliby w przyszłości uprawnieni do świadczenia pieniężnego ze środków budżetu państwa, o którym mowa w art. 36 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 oraz z 2025 r. poz. 28), zwanej dalej „ustawą o sporcie”.
Osiągnięty przez te osoby sukces sportowy to efekt ciężkiej pracy i wyrzeczeń np. w postaci znacznego zmniejszenia czasu spędzonego z rodziną. Często wiąże się to z całkowitym poświęceniem kariery zawodowej dla sportu. Przyznane świadczenie to wyraz wdzięczności za promocję Polski i umacnianie jej znaczenia w światowym sporcie, a także w pewnym stopniu rekompensata za inne, niezrealizowane plany wiążące się z finansami.
Śmierć paraolimpijczyka, mającego małoletnie dzieci, który podczas Igrzysk Paralimpijskich 2024 w Paryżu zdobył dwa medale w szermierce na wózkach  (srebrny i brązowy) wykazała brak rozwiązań systemowych w przypadku przedwczesnej śmierci osób, które osiągnęły ogromny sukces sportowy, dający możliwość uzyskania świadczenia, a które nie mogły z niego skorzystać.  Radość z sukcesu w tym przypadku zamieniła się w dramat całej rodziny, a zamiast planowanego wzrostu stopy życiowej, nastąpił jej nieoczekiwany spadek. Oznacza to, że dzieci zmarłego doznały nie tylko straty emocjonalnej, ale również finansowej. Zdobycie medalu paralimpijskiego to szansa na wywiady, lepsze oferty pracy np. trenerskiej itd. Wszystko to przyniosłoby korzyść dzieciom paralimpijczyka. Proponowane rozwiązanie ma na celu wypełnienie tej luki.
Projekt zakłada wprowadzenie wypłaty świadczenia, o którym mowa w art. 36 ustawy o sporcie, dzieciom własnym oraz  przysposobionym przez reprezentantów Polski, którzy byli lub mogliby być świadczeniobiorcami w przyszłości. Ustawa określa również zasady pobierania tych świadczeń.
II. Najważniejsze rozwiązania przewidziane w projekcie:
Projekt zakłada, że dzieciom reprezentantów Polski, którzy uzyskali prawo do świadczenia, o którym mowa w art. 36 ustawy o sporcie albo spełniali warunki, o których mowa w art. 36 ust. 2 pkt 1, 4, 6 i 7 ustawy o sporcie, w razie śmierci rodzica-sportowca będzie przysługiwało świadczenie.
Świadczenia mają przysługiwać tym dzieciom aż do ukończenia przez nie 16. roku życia albo do ukończenia przez nie nauki w szkole, jeżeli przekroczyły 16 lat życia, nie dłużej jednak niż do osiągnięcia 25 lat życia, chyba że studiują na ostatnim roku studiów wyższych – w takim wypadku świadczenie będzie przysługiwało do zakończenia tego roku studiów. Rozwiązanie takie zostało  ujednolicone z rozwiązaniami funkcjonującymi w art. 68 ustawy z dnia 
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 i 1674). Jednocześnie z uwagi na brak powszechności świadczeń, o których mowa w ustawie o sporcie, oraz ich odrębność funkcjonalną i systemową 
od rozwiązań dotyczących renty rodzinnej, nie jest zasadne dalsze ujednolicanie przepisów 
do rozwiązań z działu III rozdziału 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w szczególności przepisów art. 69 lub art. 73.
Jeżeli dzieci uprawnionych do pobierania świadczenia jest więcej, wysokość tego świadczenia zostanie podzielona na liczbę osób mających pobierać świadczenie. Będzie to możliwe na wniosek osoby zainteresowanej lub opiekuna prawnego osoby zainteresowanej. W takiej sytuacji zostanie wydana decyzja, która ustali wysokość świadczenia, proporcjonalnie dla każdego z uprawnionych, tak aby kwota świadczenia rozłożyła się równomiernie na każde dziecko.
Przepisy przejściowe stanowią, że do świadczeń przysługujących zmarłym przed wejściem w życie ustawy reprezentantom Polski mają być stosowane przepisy w brzmieniu nadanym projektowaną ustawą, przy czym wypłaty dla dzieci sportowców mają przysługiwać już od dnia 1 stycznia 2025 r. Projektowane rozwiązanie ma zapewnić swoistego rodzaju wyrównanie, aby dzieciom zmarłych sportowców przysługiwało świadczenie z mocą wsteczną od dnia 1 stycznia 2025 r. 
Projektowane rozwiązania stanowią rozwiązania odrębne w stosunku do rozwiązań przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, w szczególności z uwagi na różne katalogi członków rodziny pozostałym po osobie uprawnionej, którym wypłacane jest świadczenie w rozumieniu ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, a także podmiotu, który dokonuje wypłaty tego świadczenia (w tym przypadku będzie to minister właściwy ds. kultury fizycznej, a nie ZUS). Również podstawa wypłacania świadczeń, jak i odrębność od powszechnego systemu emerytalnego nie uzasadniają dostatecznie konieczności ujednolicenia projektowanych szczególnych rozwiązań w szczególnych przypadkach, dotyczących wyłącznie sportowców i ich dzieci, analogicznie do rozwiązań przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.
W związku z powyższym należy również uznać, że nie ma podstaw do zbiegu projektowanych rozwiązań oraz świadczeń w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Założenia ustawy przewidują, że otrzymywanie świadczenia przez dzieci zmarłego sportowca nie będzie wliczane do kryterium dochodowego uprawniającego do otrzymywania innych świadczeń przysługujących na dzieci (m.in. świadczeń rodzinnych, stypendiów socjalnych w systemie oświaty, stypendiów studenckich, itd.).
III. Informacje dodatkowe
Przewiduje się, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
Nie przewiduje się konieczności zmiany przepisów wykonawczych w ustawie o sporcie.
W związku z faktem, iż zakres podmiotowy jest bardzo wąski oraz z uwagi na fakt, że projektowane rozwiązania nie będą szeroko stosowane w środowisku sportowym odstępuje się od przeprowadzenia konsultacji społecznych. Projekt będzie przedmiotem opiniowania przez Polski Komitet Olimpijski i Polski Komitet Paralimpijski (organizacje parasolowe, zrzeszające polskie związki sportowe w sportach olimpijskich i sportach osób z niepełnosprawnościami), w których większość podmiotów, które działają w sporcie, jest reprezentowana przez te podmioty. Ponadto, materia i założenia projektowanej ustawy dotyczy spraw z wyłącznej kompetencji ministra właściwego ds. kultury fizycznej, a zakres projektowanych rozwiązań nie wpływa na działalność podmiotów działających w sporcie. 
Projekt nie wpływa na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców.
Projekt nie zawiera przepisów technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, z chwilą przekazania go do uzgodnień z członkami Rady Ministrów. 
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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