GLOWNY INSPEKTOR PRACY
Janusz Krason

UNP:GIP-26-267786
GIP-GPP.50.12.2026.4

Warszawa, 2026-08-03

DECYZJA

w sprawie interpretacji indywidualnej Gtéwnego Inspektora Pracy

Na podstawie art. 14b ust. 8 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z pézn. zm.)
po rozpatrzeniu whniosku z dnia 14 lipca 2026 r.
0 wydanie interpretacji indywidualnej, na podstawie opisu zdarzenia przysztego, bedacego
przedmiotem wniosku, stanowisko wnioskodawcy w zakresie stosowania przepisow
prawa pracy dotyczgcych ustalenia, czy przedstawiony we wniosku stosunek prawny
stanowi stosunek pracy w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z p6zn. zm.),

uznaje za nieprawidtowe

Uzasadnienie
W dniu 14 lipca 2026 r. do Gtdwnego Inspektora Pracy wptyngt wniosek
wydanie interpretacji indywidualnej na podstawie art. 14b ust. 1 ustawy z dnia

13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Whioskodawca w tresci wniosku przedstawit opis zdarzenia przysztego, wskazujac,
ze prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
jako agencja pracy tymczasowej. Wnioskodawca zamierza zatrudnia¢ osoby fizyczne do
wykonania zadan u swoich klientéw. Osoby fizyczne same wybierajg zadania
i przedsiebiorce, u ktérego majg wykona¢ zadania za posrednictwem elektronicznego
systemu Whnioskodawcy (serwisu Wnioskodawcy). Zadania majg mieC¢ charakter
jednorazowy, ale dopuszczalne jest wybranie zadania u tego samego klienta wiekszg ilo$¢
razy. Przewidywalny czas wykonywania zadania to maksymalnie 12 godzin. Zakres
poszczegdlnych zadan zostat sprecyzowany i obejmuje przyktadowo:

1) Obstuge sklepu — z zakresem obowigzkéw obejmujgcym: dbanie o czystos¢ na
sali/hali, dbanie o ekspozycje towaréw, doradztwo klientom, kontrola towaru, obstuga kasy
fiskalnej, przyjmowanie gotéwki/kart/kart podarunkowych, wyktadanie/uktadanie towaru;

2) Prace magazynowe — z zakresem obowigzkow obejmujgcym: dbanie o czystos¢ na
sali/hali, kompletowanie zamoéwien, odbieranie i rozwozenie wyrobdéw, pakowanie
produktow, przygotowywanie towardw do wysyiki, uktadanie paczek/palet;

3) Obstuga produkcji — z zakresem obowigzkéw obejmujgcym: dbanie o czysto$¢ na
sali/hali, pakowanie produkidw, prace produkcyjne, roztadunek/zatadunek towaréw,
uktadanie paczek/palet;

4) Prace porzadkowe - z zakresem obowigzkéw obejmujgcym: ciezary do 20 kg,

dbanie o czystos$¢ na sali/hali, dezynfekcja powierzchni, odkurzanie, zamiatanie oraz mycie

podtég, utrzymywanie porzgdku i czystosci, wynoszenie $mieci, wyrzucanie
odpaddw/segregacja;
5) Praca fizyczna - z zakresem obowigzkéw obejmujgcym: ciezary do 20 kg, dbanie o

czysto$¢ na sali/hali, wykladanie/uktadanie towaru;
6) Inwentaryzacja — z zakresem obowigzkéw obejmujgcym: cenowanie/metkowanie
produktow, dbanie o czysto$¢ na sali/hali, dbanie o ekspozycje towaréw, inwentaryzacja,
kontrola towaru, przyjmowanie dostaw, raportowanie rozbieznosci/rozliczenie dzienne,
wyktadnie/ukfadanie towaru;
7) Konfekcjonowanie — z zakresem obowigzkéw obejmujgcym: ciezary powyzej 20 kg,
dbanie o0 czystos¢ na sali/hali, inwentaryzacja, kompletowanie zamowien,
roztadunek/zatadunek towaréw.

Umowy miedzy osobami fizycznymi a Wnioskodawcg bedg zawierane w formie

elektronicznej przez serwis Wnioskodawcy (opracowany przez Wnioskodawce system



informatyczny) umozliwiajgcy wskazanym osobom wybor zadan i zawieranie uméw. To czy
i jakie zadanie przyjmie dana osoba zaleze¢ bedzie jedynie od jej woli. Jednak warunkiem
przyjecia oferowanego zadania jest spetnianie wymagan kwalifikacyjnych wskazanych
przez klienta Wnioskodawcy, u ktérego zadanie ma by¢ wykonane.

W zawartej umowie bedzie oznaczona data i godzina, o ktérej osoba zatrudniona
powinna zgtosi¢ sie do klienta i rozpoczgé wykonywanie zadania, a takze miejsce
wykonywania zadania.

W trakcie wykonywania zadania osoba zatrudniona bedzie nadzorowana przez
osobe reprezentujgcg klienta Wnioskodawcy. Tymi osobami bedg kierownicy zmiany,
kierownicy sklepu, brygadzisci itp. Wymienione osoby bedg rowniez udziela¢ biezgcych
wskazéwek co do sposobu wykonania zadania. Osoba zatrudniona bedzie zobowigzana do
wykonania polecen dotyczgcych wykonywania pracy wydawanych przez te osoby.

Po przyjeciu zadania, w razie niemoznosci jego wykonania, osoba zatrudniona
bedzie mogta przekazaé jego realizacje innej osobie pod warunkiem, ze ta inna osoba
bedzie spetniata warunki kwalifikacyjne okreslone przez klienta Wnioskodawcy. W takim
przypadku zostanie zawarta z zastepcg nowa umowa na realizacje tego zadania w miejsce
dotychczasowej umowy dotyczgcej tego zadania. Natomiast dotychczasowa umowa
dotyczgca zadania zostaje rozwigzana. Podkre$li¢ jednak nalezy, iz potencjalny zastepca
nie ma gwarantowanego przejecia zadania, gdyz przyjmuje zadanie na zasadach ogdélnych
serwisu Wnioskodawcy i kazda inna osoba spetniajgca wymagania kwalifikacyjne klienta,
a korzystajgca z serwisu Wnioskodawcy, moze sie o to zadanie ubiegac.

Klientowi Wnioskodawcy przystuguje prawo do rezygnacji z realizacji zadania po
przyjeciu zadania przez osobe fizyczng, lecz przed terminem rozpoczecia zadania. Ztozenie
takiej rezygnacji skutkuje automatycznym wygasnieciem umowy i anulowaniem zadania
z przyczyn lezacych po stronie klienta. W takim przypadku osobie fizycznej przystuguje 50%
wynagrodzenia wynikajgcego z umowy dotyczgcej zadania. Natomiast w przypadku
anulowania przez klienta zadania na godzine przed terminem rozpoczecia zadania lub
pozniej osoba fizyczna otrzymuje 100% wynagrodzenia z umowy dotyczgcej zadania.

Whioskodawca dysponuje mozliwoscig potwierdzenia w aplikacji z wtgczong ustugg
geolokalizaciji faktu stawiennictwa w miejscu wykonania zadania w godzinie jej rozpoczecia,
atakze faktu zakonczenia realizacji zadania. Niezaleznie od tego kazdorazowo,
bezposrednio po wykonaniu zadania osoba zatrudniona wystepuje do klienta

Whnioskodawcy o ocene wykonania zadania. W przypadku niewykonania zadania, jak



réwniez otrzymania przez osobe zatrudniong najnizszej oceny, osoba zatrudniona nie
otrzyma wynagrodzenia przewidzianego za realizacje zadania.

Whioskodawca planuje zawrze¢ od 30 do 60 umdw na wykonanie opisanych zadanh
z osobami fizycznymi.

We wiasnym stanowisku w sprawie wnioskodawca wskazat, ze w jego ocenie
podstawg swiadczenia przez wskazane osoby fizyczne pracy bedg umowy o Swiadczenie

ustug, do ktorych zastosowanie znajdg przepisy Kodeksu cywilnego.

Majgc na uwadze argumentacje przedstawiong we wniosku, jak réwniez
obowigzujgce przepisy prawa, Gtowny Inspektor Pracy zwazyt, co nastepuije.

Dany stosunek prawny moze by¢é uznany za stosunek pracy, je$li posiada cechy
wskazane w art. 22 § 1 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2025 poz. 277 z pdzn. zm.). Przywotany
artykut stanowi, iz przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2009 roku, sygn. lll PK 38/09, Sad Najwyzszy
scharakteryzowat stosunek pracy jako dobrowolny stosunek prawnym o charakterze
zobowigzaniowym, zachodzacym miedzy dwoma podmiotami, z ktérych jeden, zwany
pracownikiem, obowigzany jest Swiadczy¢ osobiscie i w sposéb ciggly, powtarzajacy sie,
na rzecz i pod kierownictwem drugiego podmiotu, zwanego pracodawcg, prace okreslonego
rodzaju oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca zatrudniac
pracownika za wynagrodzeniem.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wykrystalizowat sie poglad, ze elementem
konstrukcyjnym odrézniajgcym stosunek pracy od innych stosunkéw prawnych jest
podporzgdkowanie pracownika kierownictwu pracodawcy (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 25 listopada 2005 roku, sygn. | UK 68/05, LEX 177165 oraz wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 15 listopada 2022 roku, sygn. Il PSKP 23/22, LEX nr 3554361). Na
podporzgdkowanie sktada sie kilka elementéw: podporzadkowanie co do sposobu
wykonania pracy, co do miejsca oraz co do czasu (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 15 stycznia 2025 roku, sygn. Il AUa 32/24, LEX 3983458, wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 15 grudnia 2021 roku, sygn. Il AUa 1774/20, LEX 3580366, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2021 roku, sygn. lll AUa 38/18, LEX 3244945).



Jednak najistotniejszym elementem odrézniajgcym umowe o prace od umowy zlecenia jest
podporzgdkowanie co do sposobu wykonywania pracy, czyli wydawanie przez pracodawce
bezposrednich, wigzgcych poleceh dotyczgcych biezgcego wykonywania zadanh, co tym
samym stanowi ceche charakterystyczng dla kierownictwa typowego dla stosunku pracy
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2021 roku, sygn. | PSKP 18/21, LEX
3223823). Sad Najwyzszy podkresla w swym orzecznictwie, iz wykonywanie polecen jest
fundamentem wzajemnych relacji miedzy stronami stosunku pracy. Innymi stowy, istotg
pracy umownie podporzgdkowanej jest mozliwosé codziennego konkretyzowania
pracownikowi jego obowigzkow, a w szczegolnosci okreslania czynnosci mieszczgcych sie
w zakresie uzgodnionego rodzaju pracy i sposobu ich wykonywania (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia z dnia 29 listopada 2017 roku, sygn. | PK 358/16, LEX 2433081).
Natomiast podporzgdkowanie co do czasu przejawia sie zdaniem Sgdu Najwyzszego
w podporzgdkowaniu poleceniom kierownictwa co do czasu, wykonywaniem pracy
zmianowe;j i statg dyspozycyjnoscig (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2022
roku, sygn. Il PSKP 23/22, LEX 3554361, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 15 listopada
1997 roku, sygn. Il UKN 329/97, OSNAPIUS 1998/17, poz. 522). Jak podkreslit Sad
Apelacyjny w Katowicach podmiot zatrudniajgcy jest organizatorem pracy i decyduje, gdzie
i w jakich godzinach bedzie realizowany proces pracy (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 5 kwietnia 2019 roku, sygn. Il AUa 1760/18, LEX nr 2702637).
Podporzadkowanie co do miejsca przejawia sie z kolei w zalezno$ci pracownika w sferze
miejsca $wiadczenia pracy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30 maja 2017 roku, sygn.
| PK 171/16, LEX 2329471).

W przypadku pracy tymczasowej punktem odniesienia dla oceny umowy
cywilnoprawnej nie moze by¢ zwykly stosunek pracy, lecz umowa o prace tymczasowa.
Rzecz jednak w tym, ze w ocenie dopuszczalnosci zatrudnienia na podstawie zlecenia nie
chodzi o sprawdzenie, czy spetnione sg warunki typowego stosunku pracy (art. 22 § 1
Kodeksu pracy), lecz czy sg spetnione warunki zatrudnienia takie jak dla umowy o prace
tymczasowg. Gdyby pracodawcg miata by¢ wytgcznie agencja lub pracodawca uzytkownik
w zwyklym stosunku pracy, to nie bytoby problemu pracy tymczasowej. Punktem
odniesienia moze byC wiec stosunek pracy wynikajgcy z umowy o prace tymczasowa
(uzasadnienie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2011 roku, sygn. | UZP
6/11, OSNP 2012/9-10/122). Zuwagi na specyfike umowy o prace tymczasowa

podporzgdkowanie powinno wystepowaé pomiedzy pracownikiem tymczasowym



a pracodawcg uzytkownikiem. Jesli zatem praca na rzecz pracodawcy uzytkownika jest
wykonywana w miejscu i czasie $cisle przezen okreslonym, zatrudniony realizuje polecenia
tego podmiotu, to mamy do czynienia z pracowniczym (a nie cywilnoprawnym)
zatrudnieniem tymczasowym bez wzgledu na zawartg miedzy stronami umowe (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2020 roku, sygn. IV CSK 615/18, LEX 3077363).
Stosunek pracy tymczasowej jest wiec atypowym stosunkiem pracy, gdyz pomimo tego, ze
pracownik tymczasowy nie jest podporzadkowany agencji pracy tymczasowej
w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy, tj. nie wykonuje pracy na jej rzecz i pod jej
kierownictwem, natomiast podlega kierownictwu podmiotu trzeciego, tj. pracodawcy
uzytkownika, stosunek pracy wigze go z agencjg pracy tymczasowej, nie za$ z pracodawcyg
uzytkownikiem (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 30 pazdziernika 2012
roku, sygn. Il AUa 728/12).

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza Sgdu Najwyzszego i sadoéw
powszechnych elementem wyrdzniajgcym stosunek pracy sposrod innych stosunkow
prawnych bedacych podstawg zatrudnienia jest rowniez osobiste Swiadczenie pracy (wyrok
Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 1998 roku, sygn. | PKN 416/98, OSNAPIUS
1999/24, poz. 775, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 maja 2022 roku, sygn.
Il AUa 1344/20, LEX 3410462, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25 listopada
2020 roku, sygn. lll AUa 226/20, LEX 3101592, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z
dnia 9 stycznia 2020 roku, sygn. Ill AUa 570/19, LEX 3388575, wyrok Sgdu Apelacyjnego
w todzi z dnia 30 wrzesnia 2019 roku, sygn. Il AUa 25/19, LEX 2932384, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 20 lutego 2019 roku, sygn. Il AUa 435/18, LEX
2669472, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 listopada 2018 roku, sygn. llI
AUa 1572/17, LEX 3070121). W wyroku z dnia z 28 pazdziernika 1998 roku, | PKN 416/98,
OSNAPIUS 1999/24, poz. 775, Sad Najwyzszy stwierdzit, iz brak bezwzglednego
obowigzku wykonania pracy osobiscie przez pracownika w zasadzie wyklucza uznanie
stosunku prawnego za stosunek pracy. Niedopuszczalne jest zatem zawarcie w umowie
0 prace postanowienia umownego przewidujgcego spetnienie $wiadczenia przez osobe
trzecig, czyli zastepce (wyroku Sgdu Najwyzszego z 26 listopada 1998 roku, sygn. | PKN
458/98, OSNAPIUS 2000/3, poz. 94).

Postuzenie sie przez ustawodawce w art. 22 § 1 Kodeksu pracy zwrotem ,pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy” wskazuje na istnienie pewnego procesu

charakteryzujgcego sie ciggtoscig. Cecha ta doznaje pewnych ograniczen w przypadku



pracy tymczasowej, gdyz jak wynika z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego krétkotrwata natura
pracy tymczasowej nie stoi na przeszkodzie zakwalifikowaniu stosunku prawnego
bedacego podstawg wykonywania pracy tymczasowej jako stosunku pracy (uzasadnienie
uchwaty z dnia 12 grudnia 2011 roku, sygn. | UZP 6/11). W przywotanym orzeczeniu Sad
Najwyzszy posrednio przyznat, iz cze$¢ umow o prace tymczasowg jest jednodniowa,
kilkudniowa lub tygodniowa. Orzeczenie to jest mocno oparte na wykfadni literalnej, gdyz
okreslenie tymczasowy w stowniku jezyka polskiego definiowane jest jako ,majgcy trwaé
krotko, do czasu przewidywanej zmiany” (Stownik Jezyka Polskiego PWN,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/tymczasowy.html). Za uznaniem, iz krotkotrwata praca
tymczasowa powinna byé ujeta w ramy umowy o prace przemawia rowniez wyktadnia
systemowa, a doktadniej dyrektywa wyktadni systemowej nakazujgca przy interpretacji
przepisu braé pod uwage normy prawa europejskiego, gdyz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie pracy
tymczasowej przewiduje w ramach pracy tymczasowej jedynie zatrudnienie pracownicze.
Dyrektywa ta ma na celu zapewnienie ochrony pracownikom tymczasowym, a tym wtasnie
celem Rzeczpospolita Polska jest zwigzana zgodnie z art. 288 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ponadto, argumentum a rubrica, czyli dyrektywa
wyktadni systemowej nakazujgca przy interpretacji przepisu bra¢ pod uwage jego
umiejscowienie w systematyce wewnetrznej aktu prawnego przemawia za uznaniem, ze
preferowang przez ustawodawce formg zatrudnienia w przypadku pracy tymczasowej jest
umowa o prace, gdyz ustawodawca wymienit jg jako pierwszg w artykule 7 ustawy
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Za przyjeciem, iz krotkotrwate zatrudnienie
tymczasowe powinno odbywaé sie w oparciu o0 umowe O prace przemawia réwniez
wyktadnia funkcjonalna, a dokfadniej dyrektywa wyktadni funkcjonalnej nakazujgca przy
interpretacji przepisu bra¢ pod uwage konsekwencje spoteczne i ekonomiczne wyktadni,
gdyz uznanie, ze krétkotrwata praca tymczasowa z racji tej wkasnie krétkotrwatosci, moze
odbywac sie w oparciu 0 umowe zlecenia niewatpliwie doprowadzi do upowszechnienia sie
na rynku tego modelu zatrudniania osoéb fizycznych, a to z kolei bedzie przektada¢ sie na
jeszcze mniejszg ochrone oséb swiadczgcych prace tymczasowg. Reasumujac, trzy typy
wyktadni pojecia praca tymczasowa w odniesieniu do prac krétkotrwatych prowadzg do
zbieznego rezultatu, ze nawet tymczasowe prace jednodniowe powinny odbywac sie w
oparciu o umowe o prace. Podkreslic jednak nalezy, ze wedle powszechnie

prezentowanego pogladu centralne miejsce i szczegolng, w pewnym sensie priorytetowag



role, odgrywajg dyrektywy wyktadni jezykowej, w tym znaczenia stownikowego pojeé¢ (M.
Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji,
Warszawa 2017). Zastosowanie wykfadni systemowej wzmacnia rezultat wyktadni literalnej
i zapewnia spéjnos¢ z prawem wspoélnotowym, a zastosowanie wyktadni funkcjonalne;
zapobiega niepozgdanym konsekwencjg spotecznym.

Stosunek pracy wymaga rowniez okreslenia rodzaju pracy. Rodzaj pracy nalezy do
elementéw przedmiotowo istotnych umowy o prace i musi byé w niej okreslony. Rodzaj
pracy oznacza zespot czynnosci, ktére bedg nalezaty do obowigzkoéw pracownika. Mozna
w akcie, bedgcym podstawg powstania stosunku pracy, okresli¢ wiecej niz jeden rodzaj
pracy. Rodzaj pracy powinien byé wskazany w sposdb niebudzgcy watpliwosci (K.
Jaskowski w: E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. XIV, Florek
Ludwik (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII).

Jak podkre$la sie w doktrynie prawa pracy w stosunku pracy ryzyko cigzy na
podmiocie zatrudniajgcym i wyraza sie w tym, iz skutki niemoznosci wykonania pracy
z przyczyn podmiotu zatrudniajgcego nie pozbawiajg roszczen zarobkowych wykonujgcego
prace (W. Muszalski, K. Walczak, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2025). Ten typ
ryzyka okreslany jest mianem ekonomicznego, gdyz podmiot zatrudniajgcy obowigzany jest
do wyptaty wynagrodzenia niezaleznie od uzyskanych przez niego efektéw ekonomicznych

(J. Stelina w: A. Sobczyk (red.) Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017).

Stanowisko wnioskodawcy przedstawione we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej na podstawie art. 14b ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy uznaé nalezy za nieprawidtowe.

W zaprezentowanym stanie faktycznym wystepuje podporzgdkowanie typowe dla
stosunku pracy, ktore przejawia sie w relacji miedzy osobg wykonujgcg prace a klientem
Whnioskodawcy. Zgodnie z pkt VIl ust. 2 Regulaminu osoba wykonujgca prace jest
nadzorowana przez pracownikéw Klienta Wnioskodawcy i zobowigzana do stosowania sie
do ich biezagcych wskazéwek co do sposobu wykonania pracy. Mamy zatem w tym miejscu
do czynienia z podporzgdkowaniem co do sposobu wykonywania pracy. Osoby wykonujgce
prace zobowigzane sg po dokonaniu wyboru zadania, ktore okreslone jest w ofercie pracy,
do stawienia sie w okreslonym miejscu i czasie w celu wykonania pracy. Osoba wykonujgca
prace ma wprawdzie swobode co do wyboru pracodawcy uzytkownika i rodzaju pracy, ale

dokonany przez nig wybdr determinuje sposob, miejsce i czas pracy, ktdéremu, po



dokonaniu wyboru, musi sie podporzgdkowaé. Co wiecej, wykonywane przez osoby
zatrudnione prace majg mie¢ charakter prostych prac fizycznych, a takie prace w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uwazane sg za wymagajgce $cistego podporzgdkowania
osoby wykonujgcej prace pracodawcy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2020
roku, sygn. | PK 126/19, OSNP 2021/6/61).

Zadania majg charakter krotkotrwaty, ale w sSwietle wyktadni literalnej, systemowej
oraz funkcjonalnej pojecia ,tymczasowy” oraz przytoczonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, ta krotkotrwatos¢ jest typowa dla pracy tymczasowej i nie stoi na
przeszkodzie uznaniu danego stosunku prawnego za stosunek pracy.

W opisanym stanie faktycznym podmiot zatrudniany ma mozliwo$¢ wykonywania
réznych rodzajéw prac wedle swego wyboru sposrdd tych znajdujgcych sie w ofercie
Whioskodawcy. Fakt ten nie przeczy jednak istnieniu stosunku pracy, gdyz z przywotanych
powyzej pogladéw doktryny wynika, iz jedna umowa o prace moze przewidywacC rozne
rodzaje prac.

Za uznaniem danego stosunku prawnego za stosunek pracy przemawia rowniez
osobiste swiadczenie pracy. W Regulaminie jest przewidziana mozliwo$¢ skorzystania
z Zastepcy, ale to postanowienie umowne nalezy uzna¢ za wprowadzone dla pozoru, gdyz
zgodnie z pkt VIII ust. 10a 1.7 i 1.8 oraz 10 ¢ Regulaminu zastepca przyjmuje oferte
dotyczgcag zadania na zasadach ogolnych i nie ma zagwarantowanego prawa do przejecia
zadania. Jesli jednak przejmie zadanie to dotychczasowa umowa pomiedzy osobg fizyczng
a Wnioskodawcg ulega rozwigzaniu. Nie jest to zatem zastepstwo polegajgce na spetnieniu
Swiadczenia w ramach danego stosunku prawnego w miejsce podmiotu zatrudnionego, ale
rozwigzanie danego stosunku prawnego i nawigzanie w to miejsce nowego. Tymczasem
ustanowienie zastepcy w ujeciu cywilistycznym nie oznacza nawigzania stosunku
prawnego przez zastepce z dajgcym zlecenie (P. Drapata w: Gudowski Jacek (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes$¢ szczegdtowa, wyd. Il). Istota
zastepstwa polega na tym, iz zastepca (substytut) samodzielnie wykonuje umowe zamiast
gtdwnego zleceniobiorcy. Powierzenie wykonania zlecenia osobie trzeciej powoduje, ze
zastepca ma prawa i obowigzki wynikajgce z gtébwnej umowy zlecenia w zakresie, w jakim
nastgpito powierzenie jej wykonania przez przyjmujgcego zlecenie (K. Kopaczynska-
Pieczniak w: Kidyba Andrzej (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom lll. Zobowigzania -

czes¢ szczegolna, wyd. Il). Z powyzszego wynika, iz ustanowienie zastepcy powoduje



spetnienie swiadczenia przez zastepce w miejsce przyjmujgcego zlecenie w ramach wezta
obligacyjnego tgczgcego przyjmujgcego zlecenie z dajgcym zlecenie.

Kolejnym argumentem charakterystycznym dla stosunku pracy jest istnienie po
stronie podmiotu zatrudniajgcego ryzyka ekonomicznego wyrazajgcego sie w obowigzku
wyptaty czesci lub catosci wynagrodzenia, w sytuacji gdy klient Wnioskodawcy zrezygnuje
z realizacji zadania po jego przyjeciu przez osobe fizyczng (pkt VIII u. ust. 11 Regulaminu).

W przedstawionym stanie faktycznym wystepuje zatem okreslona, wielorodzajowa,
osobista oraz krétkotrwata praca wykonywana w relacji podporzadkowania co do sposobu,
miejsca i czasu w stosunku do klienta Wnioskodawcy (pracodawcy uzytkownika) za ktorg
obowigzek wyptaty wynagrodzenia i ryzyko ekonomiczne przejmuje agencja pracy.
Powyzsze przemawia zatem za uznaniem tego stosunku prawnego za stosunek pracy

tymczasowe;.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja indywidualna jest wigzgca dla organow Panstwowej Inspekcji Pracy
i moze zostaé zmieniona albo uchylona wytgcznie w razie zmiany okolicznosci sprawy
(art. 14b ust. 17 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pahnstwowej Inspekcji Pracy).

Wydanie interpretacji indywidualnej nie wylgcza mozliwosci oceny przez wtasciwy
organ Panstwowej Inspekcji Pracy rzeczywistego charakteru stosunku prawnego w toku
kontroli, jezeli ustalony w jej trakcie stan faktyczny rézni sie od opisanego we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej (art. 14b ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Pouczenie:
Od decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do sadu okregowego,
w ktérego obszarze wiasciwosci znajduje sie miejsce zamieszkania lub siedziba
odwotujgcego sie (art. 461 § 12i § 2* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, z p6zn. zm.).
Odwotanie wnosi sie na pisSmie za posrednictwem Gitéwnego Inspektora Pracy,
ul. Barska 28/30, 02-315 Warszawa, w terminie miesigca od dnia doreczenia decyz;ji

(art. 4777 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego).



Optate statg w kwocie 200 zt pobiera sie od odwotania, o ktérym mowa w art. 14b
ust. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pahstwowej Inspekcji Pracy, a takze od apelacji
i skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia w takiej sprawie
(art. 36a ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1228, z pézn. zm.).

Gtéwny Inspektor Pracy

z up. Urszula Langer
Zastepca Gléwnego Inspektora Pracy

/-podpisano elektronicznie/

Otrzymuija:
1. Strona

2. Zakiad Ubezpieczeh Spotecznych
ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa
3. Krajowa Administracja Skarbowa

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa


http://lex.pip.gov.pl/#/document/17348443?unitId=art(14(b))ust(8)
http://lex.pip.gov.pl/#/document/17348443?unitId=art(14(b))ust(8)

