Warszawa, dnia 7 lipca 2022 v,

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

Na podstawia na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow

(tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 162, 2105, z 2022 r. poz. 24, 974} oraz art. 104, art. 107 Kodeksy
Postepowania Adminisu*acyjnego {tj. Dz. U. z 2021 ¢, poz. 735, 1491, 2052) po rozpatrzeniu
wiioskus - i z siedziba (R kiory
wplynat do Organu w dniu “, uzupetniony pod wezgledem formalnym w dnju

“W przedmiocie wydania interpretacji co do sposobu i zakresu stosowania
przepiséw, z kibrych wynika obowiazek $wiadezenia przez przedsiebiorce daniny publiczne;,

Krajowa Rada Radiofoni Telewizii uznaje za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy
zgodnie z ktérym obowiazek uiszczania optat abonamentowych na podstawie ustawy z dnia

21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych nie powstaje wzgledem wnioskodawcy
bedacym zaktadem pracy chronione;.

Uzasadnienie

Zgodnie z normg art. 34 ust, 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsigbiorcéw (1. Dz. UL
z 2021 r. poz. 162, 2105, z 2022 r. poz. 24, 974.) do zlozenia do whasciwego organu administracji
publicznej lub pafistwowe] jednostki organizacyjnej wniosku o wydanie pisemne] interpretacii co
do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z kiérych wynika obowiazek éwiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego
indywidualnej sprawie. Udzielenje interpretacji nastepuje w drodze decyzji, od ktdrej przystugue
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odwotanie, Interpretacja zawiera wskazanie prawidfowego swnowiska w Sprawie  wraz

z uzasadnieniem oraz pouczeniern o prawie wiiesienia érodka zaskarsenia,

Whiosek o wydanie interpretacji podlega optacie w wysokotci 40 aotych, ktdra nalezy widci¢

wniosku uiszcza si¢ na rachunek organu administracji publiczne; lub panstwowej jednostki
organizacyjnej, whasetwych do wydania interpretacji albo jezeli istnicje taka mozliwosé, gotbwly
w kasie tego organu lub jednostls.,

ej ustawy - erpretacja nie jest wiazaca dla
przedsigbiorcy, jednalce przedsichiorca nie moze by¢ obciazony jakimikohviek daninam;
publicznymi, sankcjami administracyjnymi, Finansowymi hub karami w zakres ie, W jakim zastosowat
sig do uzyskanej interpretacji. Interpretacja jest wiazaca dla organéw administraci publicznej lub
patistwowych jednostek organizacyjnych wlasciwych dla przedsiebiorcy 1 moze zostaé zmieniona
wylacznie w drodze WZnowienia postepowania. Nie zmienia sig interpretacji, w wyniku ladrej
nastapity nieodwracalne skutki prawne.

Optata  abonamentowa jako  przymusowe i bezzwrotne Swiadczenie o charkeerze
publicznoprawnym  stanowi danine publiczna przeznaczonz na cele publiczne zwiazane
z finansowaniem misji publicznej radia i telewizji, Zgodnie z art. 6 ust. 2 pt 6a ustawy z dnia 29
grudnia 1992 roku o radiofonii 1telewizji do zadan Krjowej Rady nalezy w szczegélnoéci ustalanie,
na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych —
wysokosci optat abonamentowych. W zwizzku 2 Powyzszym organem uprawnionym do wydania
interpretacyi co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z kidrych wynika obowiazek

Swiadezenia przez przedsighiorce optaty abonamentowej jest Krajowa rada Radiofonii i Telewizji.

W dniu S oku wptynat do KRRIT wniosek —
AR sicciib; S oiosck nic zostat podpisany prawidtowo tj. zgodnie

Z reprezentacjy wjawniong w Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego - 1. zostat
podpisany wytacznie prze24 Y. Ko . po wezwaniu przez KRRIT do
uzupetninia braku formalnego zlozonego wniosku - po przez ztozenie pod wnioskiem podpisu
zgodnie 2 reprezentacjs wnioskodawcy, pismem z dnia L N {doreczonym SR8
-, zachowujac zakre§lony przez organ termin - wnioskodawca uzupelnit brak

formalny skdtadajac prawidtowo podpis pod wnioskiem przez _ oraz
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pe%nomocnika-, uprawnionych tacznie do reprezenmcji—

+Z siedzibg -Do wiiosku dotaczono potwierdzenie
optaty od wniosku w wysokosci 40 2, odpis KRS, pismo Poczty Polskiej S.A. z dma-

Wl ok SR, o Decyzie NS - oz N -

Sekretarza Stanu w Ministerstwa Pracy Polityki Socjalnej Petnomocnika do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych.

Waioskodawca przedstawif nastepujacy stan taktyczny:

mz siedziba -zgodnie z Decyzja
Sl - i ORI - S-lcis Seany Mmisterstwa Pracy i Polinyki Socjalnej
Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych legitymuja sie statusermn zaldadu pracy

chronionej, na potwierdzenje czego zataczono kopie ww. dokumenty,

Whioskodawca w piémie z dma- dokonuje interpretacii prze piséw prawa zwiazamych
z okre$leniem obowiazku Ponoszenia optat abonamentowych, podnoszac i art. 31 ust. 1 pke. 2
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej omz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych stanowi
W Jego ocenie — samodzielng podstawe do zwolnienia pracodawcy o stamsie zakiady pracy
chronionej, keérym jest wnioskodawea z wszystkich opfat publicznoprawnych, w tym oplaty
abonamentowej. Nadto, wnioskodawcea - przywotuje tezy orzeczena Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2021 r, II GSK 772/18 - jako potwierdzajace zasadnodd
dokonywanej interpretacji oraz sktadanego wniosku o dokonanie mterpretaci indywidulanej przez
KRRIT, jednoczeénie zaznaczajac, i Poczra Polska S.A. pismem z dma— r.
poinformowata wmioskodawce, iz nie podlega on zwolnieniu podmiotowemu z oplat
abonamentowych okrelonym w art, 4 ustawy o oplatach abonamentowych, a takze nie obejmuje

go wylaczenie okreélone wart, 5 ust. 2 cylowane] ustawy.

Organ zwazyt co nastepuje:

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji majac na uwadze powyisze, stwierdza i dokonana prrez

wnioskodawce interpretacje przepisow prawa jest nieprawidiowa.

Zgodnie z art. 2 ust.1, ust.2, ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera sie oplaty abonamentowe. Istmieje domniemanie,
1z osoba/ podmiot posiadajacy odbiomnik radiofoniczny lub telewizyiny w stanie umozliwiajacym
natychmiastowy odbidr programu — uzywa rzeczony odbiomik. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa - oplate abonamentowa uiszcza sie za kazdy odbiomik radiofoniczay

1 telewizyjny, 2 wyiatkami okre§lonymi przez ustawodawce. Wnioskodawca, w przedstawionym
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stanie faktycznym wslazuje na brak obowigzky

uiszczania optaty abonamentowej przez wzglad na
status zaldadu pracy chronione;.

programu zobowigzuje posiadacza do uiszczania optat abonamentowych.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktyeznym, Whaioskodawcea nie bedzie podlegaé pod
Wylaczenia podmiotowe okreélone w art. 4 ustawy o optatach abonamentowych, jako dotyczacych
zwolnienia od optat abonamentowych oséb fizyeznych. Nadro, takse Wnioskodawca nie bedzie
podlegaé pod wylaczenia przedmiotowe okreslone w art. 5 ust. 2 w 2w, 2 art. 5 ust. 1 ustawy
o optatach abonamentowych, Katalog wytaczet: okreslonych ww. przepisem jest zamkniety. Zalsres

podmiotowy oraz przedmiotowy ustawodawea okredlit w sposob szezegdtowy.

Podkresla sie, iz optata abonamentowa jest powszechna i obejmuje wszystkie podmioty, poza tymi
przypadkami, kdre wprost zostaly wylaczone w ustawic, Istotne, iz Zadne z powyzszych wylaczen
okreslone w przywolanych powyzej przepisach czy ez w innych przepisach ustawy o optatach
abonamentowych nie dokonuja zwolnies; 2 oplaty abonamentowej ze wegledu na posiadanie
statusu zaldadu pracy chronione;,

Zgodnie z art, 5 ust, 1 ustawy o oplatach abonamentowych odbiomiki radiofoniczne | telewizyjne
podiegaja, dla celéw pobierania optat abonamentowych za ich wzywanie, zZarejestrowaniu
w placdwhach pocztowych OPErator Wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
roku Prawo pocztowe. Art. 5 ust. 2 ustawy o oplarach abonamentowych stanowi zarmkniety katalog
wylaczen wskazujacy wprost, iz obowiazkowi rejestracji nie podlegaja odbiomiki radiofoniczne
1 telewizyjne - wykorzystywane wylacznie przy tworzentu audycji lub innych przekazéw;
wykorzystywane wylacznie do tworzenia, rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw
radiowych lub telewizyjnych, w tym do kontroli jakoéci rozpowszechniania fub rozprowadzania;
przeznaczone przez przedsigbiorce wytacznie do sprzedazy lub przekazania osobom tizecim do
uzywania na podstawie uméw, jezeli czynnosci te naleza do przedmiotu dziatalnodei gospodarczej

danego przedsiebiorcy:

Konstatujae, opisana przez Whioskodawce kwestia posiadania statusu zakdadu pracy chronione]

nie miesci sie w katalogu wylaczer: okreslonych w przepisach ustawy o optatach abonamentowych.
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Wyjasniajac dalej - wskazuje sie, iZ art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacii zawodowej 1 spoteczne;

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych stanowi, iz prowadzacy zaldad pracy chronionej
spetniajacy warunek, o kedrym mowa wart. 28 ust. 1 pkt 1 lit. B lub zaldad aleywnosci zaw

W stosunku do tego zakladu Jest zwolniony z oplat, z wyjatkiem oplaty skarbowej optat

o charakterze sankcyjnym, Przepisy ustawy o oplatach abonamentowych dotyczace okredlenia
kregu podmiotéw zobowiazanych do uiszezenia oplaty oraz

abonamentowej SQ@NOWI lex pecialis wagledem tredei art. 31 ust. 1 plx 2 ustawy o rehabilitacyi

zawodowej | spofecznej oraz zatrudnianiy 0s6b niepetnosprawnych.
abonamentowych w sposéb szezegbtowy

dotyczace katalogu zwolnied z oplaty

Ustawa o oplatach
okresla podmioty zobowiazane do uiszczania twchie
opfat, a talge w sposob  szczegbtowy ; skatalogowany o

resla wytaczenia  podmiotowe
I przedmiotowe w zakresie zwolniet: uiszczania optat.

W tym miejscu, zwraca sie uwage, iz art. 1
ustawy o optatach abonamentowych stanowi o przeznaczeniu daniny publiczne;j jaka jest oplata

abonamentowa jednoczeénie wskazujac, iz optaty abonamentowe pobiera sie celem umozliwienia

realizacji misji publiczne; zdefiniowanej ustawz o radiofoni i telewizji, przez jednostid publiczne;

Powyzsze, potwierdzajs tezy z orzeczenia WSA w Warszawie z dnia 30 lipca 2015 r., VI SA/wa
552/15, gdzie Sad Wprost stwierdza ; " #ryst osady lexc spesialis ¢ ergal ket gemerals wstawa o opiatach
abonamentowych  jest w stosunka do astawy o rebhabilitagi nstawg Iyeegdiomy. kidre; Prepasy jako 1o o wigkssym

W

orzeczeniu WSA W Warszawie z dnia 13 sierpnia 2C14 r., VI SA/Wa 1138/ 14) wyjasniono, iz ..

- » . - . i - . . . - T g
sopuin sseseaslowossd nalesy stosowa prevd agotnisya prospisain astaiy o rehabifita?” . WNadio w

wslawa o oplatach abonamentouych Jest bowien: Jedyimym aktem rangi itstawowef reguligacym catosiows fp
Problematykp — Pocsynajac od ebowiqsfu wrossenia opfat, swolnizi, wysokoi oplal. sposobir pobor opiar i
kairtroli il pobierania, konsekwengi wiymania nie argestiowanego odbivrnika, spesobu gospodarowania
wplywani 5 oplat, a takse droge adninisiracying w prypadks uSywanta w niesgrejestronanego odbiornita, 1
Yy kontekice inne Drepisy nawet rangi ustawonssy, salniajqee okresione podmiory 5 résayeh aplal, bes wyraguwesn
okreshernia, se dotyesy to oplat abonamentowych. nie odnosza sie do fego rodsan oplal’.

Ponadto, jak wskazuje judykarura — ustawa o optatach abonamentowych stanowi w stosunku do
ustawy o rehabilitacji lex posterior 1 jej przepisy jako péiniejsze winny by¢ stosowane przed
przepisami ustawy ustanowionej wezesnie.  Dodatkowo, jak  wywodza Sady - ophata
abonamentowa analogicznie jak ophlata sadowa stanowi seczegblny  rodzaj  $wiadczenia
celowosciowego. W postanowieni z dnia 20 stycznia 2011 r, T GZ 12/11 NSA wywiddt,
1Z .. posiadanie statusu Sakladu pracy chroniones nie w05 DY podstag do swoluienia Stroay od wissesania wplsi

sqdowegn™. Proymujac powyssse twierdzente, Sad samwasa, s tak peike gelen wptin sqdomwego jest sadosisesynicnie
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usadsge ponossenia PrRes strony kossiow posigpowania SwigRanege < ich wdvialom w Sprawie, a safem jes! ona

PrESRAS0NA na pokrycie ROSSIOW rosposnania Sprawy, lak clewt gplaty abomamentowe). jako Swtadcenia o

charakferse SeRegdluym, jest pokrycie prees nig realsagi sadai Tefowicyi Prblicspe).

Majac na uwadze Powyzsze, orzeczono jak w sentencil.

Zgodnie z art, 127 § 3 w zwiazku z art. 129 § 11§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego,
Stronie przystuguje prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Krajowe; Rady

Radiofonii i Telewizji w terminie czrernastu dni od dnia doreczenia ninie
at. 52 §3 wazw. z arr. 3 §2

d

jszej decyzji. Na podstawie
pkt 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . -

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdin. zm.)
Strona moze bez skorzystania z prawa do zloZenia wniosku o ponowne rozpatrzeni
skarge do Wojewddzliego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posiednictwem Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji w terminie uzydziestu dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji. Wpis od
skargi wynosi 200 zt.

>

e sprawy wnie$é

Zgodnie z art. 243 § 1 w zw. z art, 244 § 1, a takee zgodnie z art. 252

§ 2 oraz art. 254 ustawy ~
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

Strona moze ztozy¢ wniosek o przyznanie
prawa pomocy, obejmujacego zwolnienie od koszidw sadowych ¥/lub ustanowienie w sprawie
adwolata albo radey prawnego. Wiosek ten jest wolny od optat. Waiosek o przyznanie prawa
pomocy skdada si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na urzedowym
formularzu. Strona, keéra nie ma micjsca, zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
whadciwosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie moze ziozyé wniosek w inrym
wojewOdzkim sadzie administracyjnym,

Wmyslart. 127a w zw. zart. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w trakcie terminu
do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do ziozenia wniosku o ponowne
rozpatizenie sprawy. Ofwiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do zlozenia wniosku o penowne
rozpatrzenie sprawy sklada sig na piémie Kajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji. Z dniem
dorgczenia organowi administracyi publicznej o§wiadczenia o zizeczeniu sig prawa do wriiesienia
odwotania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomiocaa, co oznacza brak mozliwodci zaskarsenia

decyzji do sadu.

Otrzymuja:
1. adresat,
2, a/a.
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