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Szczecin, 24 stycznia 2023 r.
P-1.4131.14.2023.KD

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/691/2022 Rady Gminy Szczecinek z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie
ustanowienia stuzebnosci przesytu na nieruchomosciach stanowiqgcych witasnos¢ o0sob
fizycznych.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2022 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwate
Nr LVIII/691/2022 w sprawie ustanowienia stuzebnosci przesytu na nieruchomosciach
stanowiqcych wtasnos¢ oséb fizycznych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 grudnia 2022 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu Rada Gminy Szczecinek wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: Do wytqcznej
wtasciwosci rady gminy naleZy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyktego zarzqdu, dotyczqcych: zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej;
uchwata rady gminy jest wwmagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé¢; do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci wytqgcznie
za zgodq rady gminy.

W oparciu o ww. regulacje, w §1 uchwaty Nr LVII[/691/2022 Rada Gminy Szczecinek
postanowita, ze: Wyraza sie zgode na ustanowienie stuzebnosci przesytu na rzecz Gminy
Szczecinek na nieruchomosciach oznaczonych numerami dziatek: 284/30, 285/27, 285/36,
285/110 oraz 288/18, potozonych w obrebie Parsecko stanowigcych wtasnos¢ osob fizycznych.
Z uzasadnienia do przedmiotowego aktu, nadestanego do organu nadzoru, wynika nadto, Ze:
W zwiqgzku z wybudowaniem sieci wodociggowej wspotwtasciciele nieruchomosci oznaczonych
numerami dziatek: 284/30, 285/27, 285/36, 285/110 oraz 288/18, potozZonych w obr. Parsecko
stanowiqgcych drogi wewnetrzne zadeklarowali che¢ obcigzenia w/w nieruchomosci
stuzebnosciq przesytu na rzecz Gminy Szczecinek.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze przywotany w podstawie prawnej uchwaty
Nr LVIII/691/2022 przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie
przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencji do wyrazenia zgody w przedmiocie
ustanowienia stuzebnos$ci przesytu na gruntach niebedacych wiasnoscig tej jednostki
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samorzadu terytorialnego. Uprawnienie organu stanowigcego w tej sprawie nie wynika
réwniez z innego przepisu obowigzujacego prawa.

Artykut 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, upowaznia rade gminy
do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej oraz uchwat w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, jak rowniez - w sytuacji braku uchwalonych zasad -
wyrazania wojtowi zgody na dokonywanie ww. czynno$ci. Zawarty w nim katalog spraw,
w ktorych rada gminy wtadna jest do podejmowania uchwat dotyczacych kwestii zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami, ma charakter zamkniety, co oznacza, Ze moZe ona
regulowaé¢ w drodze uchwat wytacznie sprawy $cisle okreslone w ww. unormowaniu. Z tego
wzgledu uzna¢ trzeba, ze rada gminy uprawniona jest, co wynika wprost z tresci przepisu,
m.in. do okre$lania zasad obcigzania nieruchomos$ci, w tym stuzebnoScig, czy tez
- w przypadku braku zasad - wyrazania zgody na dokonanie takiej czynnoS$ci przez woijta.
Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, ze podejmowane w tym przedmiocie uchwaty dotyczy¢
mogg tylko i wylacznie nieruchomosci gminnych, tj. pozostajacych w gminnym zasobie
nieruchomosci, a nie kazdej nieruchomosci potozonej na terenie danej gminy. Rada gminy
upowazniona jest wiec do wydania aktu dotyczacego powyzszej kwestii, ale tylko,
gdy stuzebnos$¢ jest ustanawiana dla innego podmiotu na nieruchomosci nalezacej do gminy,
a nie na nieruchomosci innego podmiotu na rzecz gminy.

Tymczasem, Rada Gminy Szczecinek uchwatg Nr LVIII/691/2022, wyrazita zgode
na ustanowienie stuzebnoSci przesytu na nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ osob
fizycznych, a wiec wydata akt w przedmiocie obcigzenia stuzebnoscia przesytu
nieruchomosci, co do ktérych Gminie nie przystuguja prawa wtascicielskie. Dokonujac
powyzszego, Rada Gminy dziatata bez podstawy prawnej przyznajacej jej uprawnienie
do wydania uchwaty, wykroczyta bowiem istotnie poza zakres kompetencji przyznanej jej
przepisem art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Podkres$lenia bowiem wymaga, Ze organy
gminy nie s3 uprawnione do stanowienia o sposobie korzystania z nieruchomosci, ktore
nie wchodzg w sktad gminnego zasobu. W my$l bowiem art. 140 ustawy Kodeks cywilny!:
W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego wtasciciel moze,
z wylqczeniem innych o0séb, korzysta¢c z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze rozporzqdzac rzeczq. Niewatpliwie, obcigzenie nieruchomosci
jakimkolwiek prawem, w tym stuzebnoscia przesylu, pozostaje - jako czynnos¢
rozporzadzajgca - wytgcznie w kompetencji jej wtasciciela. A zatem, co do zasady to jedynie
wiasciciele dziatek 284/30, 285/27, 285/36, 285/110 oraz 288/18, potozonych w obrebie
Parsecko Gminy Szczecinek, bedacy osobami fizycznymi, decyduja o sposobie rozporzadzania
tymi gruntami, w tym o ustanowieniu na ich terenie stuzebnosci przesytu. Do skutecznego
zawarcia umowy w tym przedmiocie przez wtascicieli nieruchomosci oraz wéjta nie jest
wymagana zgoda rady gminy, przy czym brak tego wymogu odnosi sie do obu stron tej
umowy. Wtasciciel nieruchomosci bowiem moze nimi rozporzadza¢ na podstawie art. 140
ustawy Kodeks cywilny, z kolei wojt jest uprawniony do zawarcia umowy jako organ
upowazniony do kierowania biezacymi sprawami gminy oraz do jej reprezentowania (art. 31
ustawy o samorzgdzie gminnym).

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2022 r. poz. 1360 z p6Zn. zm.).
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Majac na wzgledzie argumentacje wyrazong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVIII/691/2022 Rady Gminy Szczecinek z dnia
21 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia stuZebnosci przesytu na nieruchomosciach
stanowiqgcych wtasnos¢ osob fizycznych, jako podjetej przez ten organ bez podstawy prawnej
wynikajagcej z przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Szczecinek,

2) aa.
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