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Btlazej Wierzbowski

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
— geneza, osiggniecia
I perspektywy

1. Powotanie do sktadu Rady Programowej naszego kwartalnika Dyrek-
tora Instytutu Wsi i Rolnictwa PAN — Pana Profesora Marka Ktodzinskiego
i niedawny jubileusz tego Instytutu stanowia dobra okazj¢ do zaprezentowa-
nia kilku refleksji dotyczacych tej placowki naukowe;j. Artykut nie ma cha-
rakteru sprawozdawczego, a tym bardziej nie moze by¢ proba oceny, do
ktorej autor nie jest ani kompetentny, ani uprawniony. Probe takiej oceny
znalez¢ mozna w innych publikacjach.! Celem artykutu jest przedstawienie
genezy Instytutu, roli, jaka odegral w rozwoju badan naukowych, praktycz-
nego wptywu, jaki jego badania miaty na konkretne decyzje polityczne i usta-
wodawcze, a takze perspektyw dalszego rozwoju. Warto réwniez zastano-
wic sig, jaki wptyw na dalszy rozwoj ubezpieczen spotecznych rolnikow moze
miec dziatalnos$¢ Instytutu.

2. Geneza Instytutu wiagze si¢ z dziatalnos$cia jego pierwszego dyrektora
i inicjatora powotania Profesora Dyzmy Galaja. Sylwetka Profesora zastu-
guje niewatpliwie na odrgbne oméwienie. W tym miejscu wystarczy przypo-
mnie¢, ze umiejetnie taczyt on pasje badawcza z dziatalno$cig polityczna
w ruchu ludowym i piastowaniem wysokich funkcji panstwowych. W latach
sze$¢dziesiatych Dyzma Gataj swa naukowa aktywno$¢ zwiazat z Komite-
tem Badan Rejonow Uprzemystawianych PAN, a pozniej — Zakladem Ba-
dan Rejondow Uprzemystawianych PAN.> Obie placowki badaty zachodza-
ce w latach szesc¢dziesiatych zjawisko przyspieszonej industrializacji. W pro-
cesie tym nakladaty sig na siebie dwie tendencje. Z jednej strony odgornie
zaprojektowana wizja przeksztatcen ustrojowych zaktadata konieczno$¢ odej-
$cia wielu ludzi ze wsi. Takie przechodzenie rolnikow do innych zawodow

! Wies i rolnictwo w badaniach spoteczno-ekonomicznych. Pod redakcja naukowa Miko-
taja Kozakiewicza. Ksiega jubileuszowa IRWiR PAN. Lata 1971-1996. Warszawa 1996
i Materialy z konferencji, Wies i Rolnictwo, 4[2001], s. 9 — 26.

2 Blizej: M. Kozakiewicz, Przedmowa [w:] Ksiega jubileuszowa, s. 6.
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byto wigc wspierane i przyspieszane srodkami wtasciwymi dla owego czasu
i ustroju. Z drugiej strony, owej politycznej tendencji ludnos$¢ wiejska wcale
nie byla przeciwna, widzac w zmianie zawodu i miejsca zamieszkania na-
dziejg na poprawe swego losu. Proces industrializacji stanowil zatem wdzigcz-
ny, frapujacy teren badawczy zwlaszcza dla tych, ktérzy emocjonalnie byli
zwiazani ze wsia i rolnictwem, a w mlodosci zetkneli si¢ z idealistycznymi
wizjami Polski Ludowe;j, pojawiajacymi si¢ w drastycznych realiach migdzy-
wojennych wsi i matych miasteczek.

Zapal badawczy i realna perspektywa uzytecznosci badan dla gremiow
decyzyjnych zaowocowatly powotaniem 24 pazdziernika 1961 r. Komitetu Ba-
dan Rejonéw Uprzemystawianych PAN.? Wraz z Komitetem zostata powota-
na Pracownia Badan Rejonow Uprzemystawianych, ktora zostata nastgpnie
przeksztatcona w Zaktad Badan Rejonow Uprzemystawianych. W dziatalnosé¢
tych placowek naukowych wlaczyli si¢ uczeni z réznych dyscyplin naukowych.
Wymagat tego badany proces industrializacji. W 6wczesnej rzeczywistosci
naukowej badania interdyscyplinarne w tak szerokim zakresie i w odniesieniu
do tak waznego przedmiotu naukowego byty czyms$ wyjatkowym.

Poczatek lat siedemdziesiatych przynidst wyrazne zmiany w polityce rol-
nej. Chociaz nie odrzucono paradygmatu uspolecznienia, to konkretne po-
czynania wobec rolnictwa stanowity wyrazne odejscie od dogmatycznego
stanowiska wladz, prezentowanego w poprzedniej dekadzie. Zmiana polityki
rolnej zwigkszyta zainteresowanie wtadz politycznych badaniami naukowymi
wsi i rolnictwa. Kierownik Zaktadu Badan Rejonow Uprzemystawianych —
Dyzma Gatlaj na poczatku 1971 roku zostal powotany na stanowisko Mar-
szatka Sejmu PRL. Byly to okolicznosci sprzyjajace przeksztatceniu Zaktadu
w instytut. Stato sig to jesienia 1971 r. — Zaktad Badan Rejonéw Uprzemy-
stawianych zostal przemianowany przez Prezydium PAN na Instytut Roz-
woju Wsi i Rolnictwa. W sktad nowego Instytutu wtaczono rowniez Zaktad
Ekonomiki Rolnictwa i Le$nictwa PAN.

Instytut od samego poczatku wyraznie zaznaczyt swe istnienie w zZyciu
naukowym, prowadzac regularng dziatalno$¢ wydawnicza, na ktora sktadaja
si¢: seria ksiazkowa ,, Problemy Rozwoju Wsi i Rolnictwa” oraz kwartalnik
naukowy ,, Wies i Rolnictwo”.

Credo naukowe zostato wytozone w artykule wstepnym ,, Badania In-
stytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN” (Wies i Rolnictwo 1/1973) w spo-
sob nastgpujacy:

., (-..) badania Instytutu dotyczq nie stanow, lecz procesow. Sq to ba-
dania ciqgte — in statu nascendi zjawisk pojawiajqcych sie i ukladajq-
cych w tendencje. Jesli, na przykiad, zespoly pracownikow Instytutu

3D. Gataj, IRWiR PAN, Préba odejscia od metod konwencjonalnych w badaniach spo-
tecznych, Ksiega jubileuszowa, s. 18.
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lub jego wspotpracownicy podejmujq badania nad zmianami w struk-
turze spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej, a w tym takze nad wiejskq
ludnosciq dwuzawodowq, to nie mogq si¢ one zakonczy¢ jednorazo-
wym, chocby najbardziej wszechstronnym opracowaniem, lecz bedzie
powstawato kolejno wiele opracowan, przedstawiajqcych i stan, i ten-
dencje zmian, a takze bodzce i hamulce zmian pozqdanych, okreslo-
nych w ogolnym programie rozwoju panstwa (...).

Ukazywanie mechanizmow zmian uwarunkowanych ekonomicznymi
i spotecznymi czynnikami, przedstawienie kompleksu spraw wiejskiej lud-
nosci dwuzawodowej, a nastepnie struktury spoteczno-zawodowej wsi
i rolnictwa, powiqzanie badan nad strukturq z wynikami dociekan nad
innymi dziedzinami wsi i rolnictwa, pozwoli na przedstawienie catego spo-
teczenstwa wiejskiego i catego rolnictwa w petnej zaleznosci od sit imma-
mentnych tego spoteczenstwa i rolnictwa oraz od sit zewnetrznych, funk-
cjonujgcych w calej gospodarce i spoteczenstwie narodowym.”

Credo to jest przestrzegane przez IRWiR do dzi§. Wymaga to nie tylko
interdyscyplinarnych badan, lecz rowniez umiejgtnego taczenia badan empi-
rycznych — te nie zawsze byly mile widziane przez wtadze polityczne* —
z analiza i synteza teoretyczna.’

3. Przedmiot aktywnosci IRWiR wymagat badan interdyscyplinarnych.
Tu napotkano na spore trudnosci. Podejscie interdyscyplinarne wymagato
nowej metodologii. W swych ocenach, dokonywanych po latach, sami pra-
cownicy Instytutu watpia, czy udato si¢ taka metodologi¢ stworzy¢.® Nie-
watpliwie w praktyce Instytutu zawsze wystgpowala interdyscyplinarnosé¢
badan, pojmowana jako postulat uwzgledniania w badaniach wszystkich waz-
nych aspektow rzeczywistosci. Chodzito wigc o wyjasnienie takich roznych
aspektow tej samej wiejskiej i rolniczej rzeczywistosci, ktora jest jednocze-
$nie ekonomiczna, spoleczna, prawna, przestrzenna, kulturowa, o§wiatowo -
edukacyjna.” Bylo to zapewne dalekie od metodologicznego optimum, gdyz
trudno byto dojs¢ do w pelni interdyscyplinarnej syntezy, lecz i tak stanowito
znaczne osiagnigcie. To, Ze to samo zjawisko byto badane przez przedstawicie-

4 Autor moze przytoczy¢ z autopsji badania nad wdrazaniem reformy organizacyjnej
o$wiaty podstawowej wsi. Wdrazanie tej reformy wywotalo na niektorych terenach ostry
sprzeciw ludnos$ci. Obiektywne wyniki badan niechgtnie zostaly przyjgte przez wiadze,
ktore, jesli w ogole pozwalaly ujawnié¢ konflikty, to wina za ich powstanie obarczaty struk-
tury ko$cielne. Wyniki badan dla tej oficjalnej tezy propagandowej nie dostarczyty uzasad-
nienia.

5'W tej czgsci wykorzystano przede wszystkim artykut D. Gataja, IRWiR PAN, Proba
odejscia, op. cit., s. 18-25.

¢ M. Kozakiewicz, Przedmowa [w:] Ksiega Jubileuszowa, s. 6-7.

7 A. Wo$, Idea interdyscyplinarnych badan nad rozwojem wsi i rolnictwa. Kilka refleksji
w zwiqzku z 25-leciem IRWiR PAN, Ksiega jubileuszowa, s. 33.
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li r6znych dyscyplin naukowych, sita rzeczy wywolywalo interdyscyplinarna
dyskusje i ukazywalo rzeczywisto$¢ wiejska w catej jej ztozonosci.

Interdyscyplinarno$ci Instytut jest wierny do dzi$. Nie moze by¢ przeciez
inaczej, gdyz stanowi ona racj¢ jego bytu. Zmienia si¢ wszak oblicze owe;j
interdyscyplinarnos$ci. Inaczej wygladata ona w poprzednim ustroju, w kto-
rym zmiany rzeczywisto$ci nie nastgpowaly spontanicznie, lecz byty czgsto
wynikiem zaplanowanych dziatan i stosowania przez wtadze instrumenta-
rium prawnego typowego dla gospodarki nakazowo-rozdzielczej.

Inaczej interdyscyplinarno$¢ Instytutu wyglada dzi§ w nowych warun-
kach ustrojowych. Badania Instytutu, mimo ze w znacznej czg$ci empirycz-
ne, byty przeciez zawsze skierowane ku przysziosci. Nie chodzito w nich
tylko o to, aby pozna¢ rzeczywistos¢, ale takze, aby wskaza¢ mozliwe kie-
runki zmian i sposoby ich osiagnigcia. W okresach przetomowych Instytut
nie uniknal wigc ani wewngtrznych napigé, ani atakow z zewnatrz. Z tych
r6znych opresji wychodzit jednak dos¢ szczgsliwie, chociaz zmieniaty sig kie-
runki badawcze i sktad osobowy Instytutu. Znikneta, na przyktad, z proble-
matyki badawczej Instytutu tematyka prawna, wystgpujaca w szerokim za-
kresie w jego prehistorii i pierwszych latach formalnego istnienia.

Niewatpliwie bardzo cennym wktadem Instytutu w rozwdj badan nad wsia
i rolnictwem sa badania poréwnawcze, poszukujace wspdlnych cech proce-
sow zachodzacych w Polsce z procesami zachodzacymi w innych panstwach.
Nurt ten zaznaczyt si¢ w dziatalnosci Instytutu juz stosunkowo wcze$nie, gdy
trudno bylo spodziewac si¢ uzytecznosci tego rodzaju badan. Pro domo no-
stra zauwazyc¢ trzeba, ze najwczesniej badania poréwnawcze byly podejmo-
wane w zakresie problematyki $cisle zwiazanej z problematyka socjalng wsi.
Nie jest zas wing Instytutu, ze wyniki badan postuzyty jako polityczne uza-
sadnienie rozwigzan powstatego w 1977 r. systemu zaopatrzenia emerytal-
nego rolnikow, ktére mialy wyrazny charakter ustrojowy. Wobec nowosci,
jaka wowczas stanowily emerytury dla rolnikow, nie chciano zwraca¢ uwagi
na zasadnicze r6znice migdzy rentami strukturalnymi a §wiadczeniami z ubez-
pieczenia spotecznego. Precyzyjnie opisany wzorzec zachodni zostat niezbyt
uczciwie wykorzystany przez ustawodawcg.

Obecnie, gdy proces integracji Polski ze strukturami europejskimi jest
bardzo zaawansowany, trudno przeceni¢ trwaly dorobek Instytutu w zakre-
sie badan wykraczajacych poza granice Polski. Stosunkowo tatwo byto wigc
Instytutowi podjaé problematyke badawcza zwiazana z procesem integracji.
Jest ona wyraznie obecna w publikacjach Instytutu.

Wyniki badan przeprowadzonych w Instytucie w 2001 roku daja doktadny
obraz proceséw zachodzacych na wsi i w rolnictwie. Nie zawsze jest to

8 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci naukowej Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warsza-
wa, luty 2002.
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obraz optymistyczny. Odbiega tez od rozpowszechnionych w publicystyce

i dyskusjach politycznych stereotypow. Ukazuje to wyraznie sprawozdanie

z dziatalnos$ci naukowej Instytutu za 2001 r. Warto zasygnalizowac tu niekto-

re problemy, istotne z punktu widzenia przysztosci ubezpieczenia spoleczne-

go ludnosci wiejskie;.

Z badan Instytutu wynika, ze wspodtczesne procesy przeksztatcen struk-
tur spoteczno-gospodarczych polskiej wsi charakteryzuja si¢ wspotwystepo-
waniem nastgpujacych zjawisk:

1) redukcja udziatlu rolnictwa w strukturze gospodarki narodowe;j,

2) przejmowaniem przez sektor rolny nowych technik wytwarzania i organi-
zacji pracy, ktore zblizaja technologig rolnicza do technologii typowych
dla wytworczosci pozarolniczej,

3) powstawaniem nowych, pozarolniczych funkcji na obszarach wiejskich.

Stopniowo powstaje rolnictwo wielofunkcyjne, ktorego znaczenie upatru-
je si¢ w podtrzymywaniu zaludnienia w obszarach marginalnych, podtrzymy-
waniu ekosystemow, konserwacji krajobrazu. Zaobserwowano jednak zaha-
mowanie wzrostu liczby matych przedsigbiorstw (zatrudniajacych do 50 osob),
dziatajacych na terenach wiejskich. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest kumulacja ograniczen swobody gospodarczej oraz rozwiazan prawnych
podnoszacych koszty dziatania.” Wynikiem tego jest patologiczne zjawisko,
ktore polega na tym, ze przedsigbiorcy zamiast zawiera¢ umowy o prace,
zmuszaja swych pracownikéw do zaktadania jednoosobowych przedsigbiorstw
i zawieraja z nimi umowy cywilne. Zjawisko to wystepuje rowniez w gmi-
nach wiejskich.!® Nie zawsze wiec wzrost liczby przedsigbiorstw jednooso-
bowych jest powodem do optymizmu.

4. Obecnie Instytut realizuje 7 projektow badawczych finansowanych ze

srodkow KBN:

1) Kierunki rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce do roku 2015 w pro-
cesie integracji z Uniq Europejskq [M. Drygas].

2) Wiejskie obszary problemowe. Delimitacja przestrzenna i identyfi-
kacja barier rozwojowych [A. Rosner].

3) Rozwdoj przedsiebiorczosci na terenie wsi i matych miasteczek w Pol-
sce i w krajach Unii Europejskiej [M. Ktodzinski].

4) Samoorganizacja w spotecznosciach wiejskich. Lokalny wymiar trans-
formacji [M. Wieruszewska].

5) Formujqcy sie post-transformacyjny model wsi i rolnictwa w Polsce:
tendencje, perspektywy, opcje polityki [T. Hunek].

® Sprawozdanie ..., s. 11.
10M. Ktodzinski, Male i Srednie podmioty gospodarcze na wsi, Sprawozdanie ..., s. 18-19.
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6) Kobiety wiejskie wobec syndromu roli rodzinnej, zawodowej i oby-
watelskiej w procesie integracji europejskiej [B. Tryfan].
7) Psychologiczny, spoteczny i edukacyjny potencjaf wsi [K. Szafraniec].

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zlecit In-
stytutowi projekt badawczy: Szanse i bariery rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego w rejonach obszarow chronionych [L. Klank].

W ramach V Ramowego Programu UE realizowany jest projekt badaw-
czy: Miejsce matych i srednich miast w rozwoju obszarow wiejskich
[K. Heffner].

Instytut prowadzi tez wspolprace z zagranica w ramach programoéow ba-
dawczych, zawartych w porozumieniach PAN, z akademiami nauk poszcze-
golnych krajow (Chiny, Finlandia, Francja, Rosja, Wegry, Wielka Brytania).!!

Wsréd ostatnich pozycji ksiazkowych wydanych w ramach serii ,, Pro-
blemy Rozwoju Wsi i Rolnictwa” znajduja sig pozycje, ktore potwierdzaja,
ze Instytut zachowat swoj interdyscyplinarny charakter. Warto wymieni¢ przy-
ktadowo kilka z nich, ktére winny by¢ wykorzystane w toczace;j si¢ dyskusji
o ksztalcie ubezpieczen spotecznych rolnikow:

o B. Tryfan, Zabezpieczenia spoteczne rolnikow w Europie, Warszawa

2000,

e M. Klodzinski, Aktywizacja gospodarcza terenow wiejskich, Warsza-

wa 1999,

o 1. Frenkel, Ludnosé, zatrudnienie i bezrobocie na wsi w latach 1988-

1996, Warszawa 1998,

e M. Wieruszewska, Wies polska. Konteksty — Kontrasty — Strategie,

Warszawa 1997.

Tych kilka przyktadowych informacji pozwala na stwierdzenie, ze po-
czatkowe zalozenia metodologiczne i idea, ktora zainspirowata powstanie
Instytutu, sa konsekwentnie realizowane w praktyce. Instytut nie tylko wni-
kliwie i wszechstronnie analizuje wszystkie istotne procesy zachodzace na
wsiiw jej blizszym i dalszym otoczeniu, lecz takze dokonuje syntez i pro-
gnozuje. Dorobek naukowy Instytutu stanowi niewatpliwie cenny wkiad
w rozw0j uprawianych w nim dyscyplin naukowych. Najcenniejsza jest jed-
nak sama idea interdyscyplinarnego podejscia do badanej rzeczywistosci.
Badania Instytutu inspiruja rowniez przedstawicieli dyscyplin naukowych,
ktore nie sa w Instytucie reprezentowane (jak chociazby prawo rolne)'?

' Sprawozdanie, s. 34-35.

12'W prehistorii Instytutu przedstawiciele tej dyscypliny (Prof. A Stelmachowski z zespo-
tem) aktywnie uczestniczyli w badaniach interdyscyplinarnych rejonéw uprzemystawianych,
aich dorobek stanowi modelowy przyktad zastosowania metody funkcjonalnej badania prawa
rolnego, ktora jest nadal z powodzeniem stosowana w tej dyscyplinie naukowe;.

10
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i stanowia dla nich zaréwno podstawe wyjsciowa, jak i ptaszczyzng odniesie-
nia. Wypada przy tej okazji wyrazi¢ nadziejg, ze Instytut wykorzysta swa
wyjatkowa — a zarazem ugruntowana i zastuzenie wysoka — pozycj¢ na ma-
pie nauk o wsi i rolnictwie dla integracji innych, dziatajacych w rozproszeniu,
placowek badawczych o roznym statusie organizacyjnym i prawnym, zajmu-
jacych sig ta sama, co i Instytut problematyka naukowa. Potrzeba takiej inte-
gracji staje si¢ coraz bardziej wyrazna.

5. Dorobek naukowy Instytutu zawsze stanowit dla ustawodawcy cenny
materiat, ktory mogt utatwia¢ podejmowanie rozstrzygnig¢¢ ustawodawczych.
W procesie ustawodawczym w Polsce nie ma wszakze ugruntowanej trady-
cji wykorzystywania osiagnie¢ naukowych na uzytek stanowienia prawa.
Tak jest tez w odniesieniu do dorobku naukowego Instytutu. Nie da si¢ wy-
kaza¢ bezposredniego wplywu publikacji Instytutu na konkretne rozstrzy-
gnigcia legislacyjne. Niemniej Instytut jest waznym osrodkiem opiniotwor-
czym. Jego dorobek naukowy wptywa na sposob myslenia o problemach wsi
i rolnictwa w gremiach decyzyjnych i roznego rodzaju grupach nacisku.
Zwigzle mozna to uja¢ w ten sposob, ze z badan Instytutu wynika niezbicie, iz
nie ma jednego cudownego srodka, przy pomocy ktorego datoby si¢ rozwia-
za¢ wszystkie zlozone problemy wsi i rolnictwa. Ztozono$¢ owych proble-
moéw wymaga, aby srodki rozwiazywania tych probleméw byly réznorakie,
lecz pozostajace ze soba w $cistym zwiazku funkcjonalnym. Na ogo6t usta-
wodawcy nie udaje si¢ ,,w pierwszym podej$ciu” znalez¢ rozwiazania stano-
wiacego realizacjg tego postulatu. Pierwotne rozwiazania sa jednak przed-
miotem ustawicznego procesu ulepszania. W tym procesie wyraznie widaé
wykorzystywanie dorobku naukowego Instytutu, a zwlaszcza opracowan
majacych charakter ostrzegawczej prognozy. Z wielu obszaréw, na ktorych
taki posredni wptyw dzialalno$ci Instytutu jest widoczny, wyrdznic trzeba
wlasnie ubezpieczenia spoteczne rolnikéw i rozwiazania prawne dotyczace
systemu o§wiatowego na wsi.

W odniesieniu do ubezpieczenia spotecznego rolnikow wyniki naukowe
Instytutu powinny by¢ w wigkszym stopniu wykorzystywane przez usta-
wodawcg. Chodzi tu zwlaszcza o dorobek dotyczacy wielofunkcyjnego roz-
woju wsi. Badania wykazuja, Ze obecne rozwiazania prawne stanowia wy-
razna barier¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci w srodowisku wiejskim. Stad
tez nalezy doskonali¢ rozwiazania, ktore sprzyjaja podejmowaniu pozarol-
niczej dziatalnos$ci gospodarczej, ktora mogtaby by¢ taczona — bez nad-
miernego obciazenia daninami publicznymi — z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego.

Z badan Instytutu wynika tez, ze potrzeby socjalne ludnos$ci wiejskiej nie
daja si¢ zaspokoi¢ tylko przez §wiadczenia pienigzne. Konieczne jest wigc
zespolenie wysitkow jednostek organizacyjnych systemu ubezpieczen spo-
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lecznych, pomocy spolecznej, a takze rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych. Jak dotad, w zadnej z ustaw regulujacych dziatania
tych systemow nie pojawiaja si¢ rozwiazania stuzace ich integracji lub cho-
ciazby $cislejszemu niz dotad wspotdziataniu. '

Do$¢ optymistyczny obraz wylania si¢ z badan Instytutu, gdy chodzi o zdol-
no$¢ spotecznos$ci wiejskich do samoorganizowania si¢. Winno to sktaniac¢
ustawodawce do wzmacniania w systemie ubezpieczenia spotecznego rolni-
kéw elementéw samorzadnosci i samopomocy. Dobra podstawowa wyjsciowa
jest tuistnienie Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i Funduszu Sktad-
kowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw. Niestety, w tym zakresie moz-
na raczej zaobserwowac dziatania zmierzajace do ,,upanstwowienia”, anizeli
do ,,usamorzadowienia” tych instytucji.'* Dziataniom tym mozna przeciw-
stawi¢ wazkie argumenty konstytucyjne, gdyz sa one sprzeczne z zasadami
subsydiarnosci i solidaryzmu spotecznego. Wyniki badan Instytutu argumen-
tacj¢ t¢ wzmacniaja.

Te kilka watkow przytoczonych tytutem przyktadu §wiadczy o tym, ze
badania Instytutu maja dla przysztosci polskiej wsi duze znaczenie, a $cista
wspotpraca migdzy kwartalnikami naukowymi wydawanymi przez Fundusz
Sktadkowy i Instytut moze by¢ bardzo pozyteczna.

Dr hab. Blazej Wierzbowski jest profesorem nadzwyczajnym
na Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu.

13 Instruktywnym, cho¢ niezbyt budujacym przyktadem, jest utrzymywanie si¢ odrgb-
nych i niepowiazanych ze soba systemow orzekania o niepetnosprawnos$ci dla potrzeb
ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw i dla potrzeb systemu rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej 0sob niepetnosprawnych.

14 Swiadezy o tym chociazby wyrazna tendencja zmierzajaca do wttoczenia Funduszu
Sktadkowego w ramy prawne panstwowego funduszu celowego.
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Marek Klodzinski

Rozwdj przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich

Wiekszos¢ definicji wystepujqcych w literaturze ekonomicznej

taczy przedsiebiorczos¢ z dziatalnosciq gospodarczq, natomiast
rzadziej poruszany jest Swiadomosciowy wymiar tego zjawiska oraz
wiqzanie przedsiebiorczosci z cechq osobowosci ludzkiej, polegajqcej
na inicjatywie, zaradnosci i podejmowaniu dziatan, chociazby
przeciwdzialajqcych biedzie.

Sktonnos¢ do przedsigbiorczosci zalezy od wielu czynnikdw, takich jak
aspiracje, che¢ osiagnigcia sukcesu, uznanie pracy jako wartosci legitymizu-
jacej ludzkie istnienie itp. U podstaw zainteresowania si¢ przedsigbiorczoscia
lezy przede wszystkim pogarszajaca si¢ sytuacja dochodowa spotecznosci
wiejskiej oraz upatrywanie w niej szansy na przezwycig¢zenie pewnych nie-
korzystnych zjawisk, takich jak bezrobocie, apatia spoleczna, rosnace posta-
wy roszczeniowe wobec panstwa i wtadz lokalnych. Mimo powszechnych
odczu¢ Polakéw, Ze zyje sig coraz gorzej i faktu, ze na polskiej wsi powigksza
si¢ skala ubdstwa, to jednak zbyt mato wiemy o skali podejmowania przez
ludno$¢ wiejska zdecydowanych krokow, aby tej sytuacji sig przeciwstawic.
Nie mozna tak do konca z przekonaniem stwierdzi¢, ze za bied¢ odpowiada
wylacznie polityka panstwa. Bieda jest niejednokrotnie czynnikiem mental-
nos$ci czlowieka, polegajacej na braku woli wzigcia losu w swoje rece 1 walki
z nia. Wyrwanie si¢ z biedy oznacza podjecie ogromnego wysitku. Tymcza-
sem z badan B. Fedyszak-Radziejowskiej' przeprowadzonych na probie ogol-
nopolskiej mieszkancoéw wsi wynika, ze tylko 20% rolnikow ujawnia aktyw-

! B. Fedyszak-Radziejowska, Mieszkaricy wsi, elity oraz liderzy a rozwoj wiejskiej przed-
siebiorczosci [w:] Rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Uniq Euro-
pejskq. IRWiIR PAN, Akademia Rolnicza w Szczecinie, 2000. Pod redakcja naukowa M.
Ktodzinskiego.
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ne strategie przystosowania do zmian. Pozostali czekaja, nie zamierzaja ni-
czego zmienic.

Niepokdj tez musza budzi¢ badania OBOP z sierpnia 2002 roku na temat
socjalnych oczekiwan Polakow. Na pytanie: ,, Kfto powinien troszczy¢ sie
o rodzine i jej bezpieczenstwo materialne?” az 65% ankietowanych od-
powiedziato, ze panstwo. Przekonanie, ze kazdy sam winien troszczy¢ si¢
o siebie i najblizszych, podziela zaledwie 25% badanych. Ponad potowa re-
spondentow stwierdzita, ze wydatki panstwa na cele socjalne sa wazniejsze
niz wspieranie rozwoju gospodarczego.

Pesymizm i bieda wiejska
— hamulcem rozwoju przedsiebiorczosci

Doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze pieniadze przeznaczone na
pomoc socjalng, nie rozwiazuja problemu, wprost przeciwnie — poglebiaja
go. Np. w USA od 1950 do 1980 roku wskaznik ubostwa znacznie wzrost,
mimo ze wydatki panstwa na opieke spoteczna wzrosty 20-krotnie, nato-
miast w tym czasie liczba ludno$ci jedynie podwoita sig. W Polsce, znacz-
nie biedniejszej niz USA, skala pomocy socjalnej ro$nie w tempie, ktore
moze zagrozi¢ gospodarce kraju. Dominuje w naszym kraju bierna pomoc
socjalna, nie wptywajaca pozytywnie na aktywnos$¢ ludzka. Zasitki sa czyn-
nikiem niejednokrotnie utrwalajacym biedg. Dlatego nalezy si¢ zgodzi¢ z
czgsto wysuwanym postulatem, ze tylko poprzez tworzenie warunkow
aktywizacji gospodarczej terenow wiejskich, takich jak rozwdj oswiaty, in-
frastruktury, doradztwa itd., mozna zapewni¢ wzrost przedsigbiorczosci lud-
nosci wiejskie;j.

Tymczasem Polska nalezy do $§wiatowej czotdwki pod wzgledem tzw.
transferow socjalnych, czyli réznego typu zasitkow i Swiadczen w gotow-
ce. Siggnety one 18,9% PKB, co plasuje Polske na szostym miejscu wsrod
29 krajow OECD. W jednej kategorii wydatkow jeste$my absolutnym re-
kordzista — sa to renty inwalidzkie, na ktore przeznacza si¢ 4,8% PKB.
Rekordzista jestesmy takze pod wzgledem liczby dni przebytych w roku na
zwolnieniach lekarskich. W 2001 roku kazdy pracujacy przebywat na zwol-
nieniu lekarskim $rednio 11 dni, co dato 155 mln dni. W tym czasie Ameryka-
nie chorowali 2 dni w roku, Belgowie — 3, Holendrzy — 3, Brytyjczycy — 4.
Zwolnienia lekarskie kosztujg podatnikéw 6 mld ztotych. Na zasitki choro-
bowe wydalismy o 250% wigcej niz $rednio kraje OECD. Z danych Pol-
skiej Konfederacji Pracownikow Prywatnych wynika, ze koszty zwolnien
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sa dla przedsigbiorcow najbardziej dolegliwym, pozaptacowym cigzarem.
Ministerstwo Finansow intensywnie szuka pienigdzy, ale w kieszeniach oby-
wateli, nie dostrzegajac mozliwo$ci ograniczenia liczby 0sob zyjacych z 16z-
nego typu zasitkow. Za prezydentury Billa Clintona wprowadzono zasade
— ,,Kto korzysta z opieki spotecznej, a jest zdolny do pracy, powinien
pracowac”.

Dawanie pieni¢gdzy w postaci zasitkow i niezadanie w zamian pracy, to
utrwalanie ubostwa oraz apatii i bezradnosci. Aby to zmieni¢, musimy prze-
ksztatci¢ swdj dotychczasowy sposdb myslenia o pracy, ngdzy i bezrobociu.
Zawszystkie te nieszczgscia nie mozna obciazaé tylko rzadu. Nawet najlep-
szy rzad nie sprawi w Polsce, ze jej obywatele stang si¢ bardziej zaradni,
beda lepiej pracowac. Trzeba odwazy¢ si¢ na zadanie niewygodnych i nie
popularnych pytan typu: ,,4 co ty zrobiles, aby wyrwac sie z biedy?”.
Bardzo aktualne jest w Polsce pytanie, ktore zadat prezydent USA John
Kennedy — ,, Nie pytaj, co kraj zrobit dla ciebie, zapytaj, co ty zrobiles
dla kraju”. Co prawda, od rzadu réwniez zalezy wiele, chociazby to np.,
aby szkota nadal nie uczyta bezradnosci, ktéra potem rzutuje na dalsze decy-
zje i oczekiwania co do dorostego zycia. Od rzadu réwniez zalezy to, czy
powstang mechanizmy aktywizujace jak najwigksza grupe Polakow.

Na pewno nie ma prostych recept na walke z bieda 1 bezrobociem, na
kreowanie postaw przedsigbiorczych. W zwalczaniu tych plag i aktywizo-
waniu spotecznos$ci lokalnej nie pomaga wszechobecny pesymizm, ktory
staje si¢ coraz bardziej modny, chociazby w $rodkach masowego przeka-
zu. Tymczasem badania migdzynarodowe przeprowadzone w 20 krajach
wskazuja, ze w Polsce najwigcej jest ludzi, ktorzy chea pracowaé na swo-
im. Z badan B. Fedyszak-Radziejowskiej? wynika, ze na terenach wiej-
skich co trzeci mieszkaniec wsi i co piaty rolnik deklaruje zainteresowanie
zatozeniem wtasnej firmy. Czeg6z checie¢ wigcej? Nalezy tym ludziom tyl-
ko stworzy¢ takie warunki, aby ich naturalna sktonno$¢ do pracy na wtasna
reke zostata w pelni wykorzystana. Jesli tylko cze$¢ z nich zrealizuje swe
zamiary, to znaczne zaawansowanie procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i zmniejszenie bezrobocia stanie si¢ faktem. Dobrze rozwijajaca sig gospo-
darka kraju mogta znacznie przyspieszy¢ ten proces. Nalezy mie¢ nadziejg,
ze politycy i zwiazki zawodowe w mniej populistyczny sposdb zaczng pod-
chodzi¢ do walki o dalsze przywileje pracobiorcéw i zrozumieja koniecz-
nos¢ rezygnacji z niektérych zadan na rzecz mniejszych kosztow pracy
ponoszonych przez pracodawcow, co pozwoli na tworzenie wigkszej liczby
migjsc pracy, a co jest rownoznaczne z przyspieszeniem rozwoju gospo-
darczego kraju.

2 B. Fedyszak-Radziejowska, Mieszkaricy wsi. Elity..., op. cit.
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Zréznicowanie przestrzenne
rozwoju przedsiebiorczosci

O wiejskiej przedsigbiorczos$ci napisano dostatecznie duzo® i nikt nie kwe-
stionuje, Ze roznorodne inicjatywy lokalnej ludnosci, rozwdj matych firm wiej-
skich ma ogromne znaczenie w procesie wyrdéwnywania dysproporcji miedzy
miastem i wsia. Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej, kreujac nowe miejsca
pracy dla bezrobotnej ludnosci, stanie sig sprawca procesOw modernizacyj-
nych zaréwno wsi, jak i rolnictwa, 1 powstrzyma dalsza marginalizacj¢ tere-
now wiejskich. Z badan D. Kotodziejczyk* wynika, ze wzrost podmiotow
gospodarczych w gminie sprzyja atrakcyjnos$ci danego terenu dla dalszych
inwestorow. Tak wigc w rozwoju przedsigbiorczo$ci nalezy upatrywac pod-
stawowy warunek przezwyci¢zenia niekorzystnych zjawisk w wielu regio-
nach wiejskich.

W Polsce istnieje ogromne zroznicowanie migdzy poszczegdlnymi gmina-
mi w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci. Jesli popatrzymy na mapg gmin
w Polsce i przeanalizujemy ich niektére wskazniki rozwoju gospodarczego,
to okazuje si¢, ze najlepsza sytuacja istnieje w Wielkopolsce i na Ziemiach
Zachodnich. Trzecie miejsce zajmuje Galicja, a ostatnie Kongresowka. Dalej
sa widoczne granice dawnych zaborow, rzutujace nie tylko na ogdlna sytu-
acje gospodarcza, ale takze stopien aktywnos$ci wladz gminnych i lokalne;j
ludnosci. Trzeba jednak zaznaczy¢, Zze na mapie gmin zaczynaja zachodzi¢
zmiany, ktore sa niezalezne od potozenia, zasobow naturalnych, posiadanego
majatku. Okazuje sig, ze sposob zarzadzania nawet niewielkimi srodkami
i aktywna ludno$¢ gminy decyduja o sukcesie. Na tzw. ,,scianie wschodniej”
pojawiaja si¢ gminy, ktore sobie niezle radza, rozwijajac si¢ znacznie szybciej
od gmin sasiednich. Nie potwierdzaja si¢ takze opinie o wszechobecnej rece-
sji gospodarczej w gminach o dominacji bytych PGR-6w. Wiele gmin o do-
brych warunkach do rozwoju osiagneto do$¢ mierne wyniki, natomiast gminy
o niekorzystnych warunkach potrafity przezwycigzy¢ obiektywne trudnosci.

3 Przedsiebiorczosé na obszarach wiejskich. W strong wsi wielofunkcyjnej. Pod red.
K. Duczkowskiej-Matysz; IRWiR PAN, Warszawa 1993. Rola doradztwa w kreowaniu
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Pod red. A. Wiatraka, SGGW, Warszawa 1996.
Rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej na wschodnim i zachodnim pograniczu Polski. Pod red.
M. Ktodzinskiego i A. Rosnera, IRWiR PAN, Warszawa 2000. Rozwdj przedsigbiorczosci
wiejskiej w warunkach integracji z Uniq Europejskq. Pod redakcja M. Ktodzinskiego.
IRWiR PAN, Akademia Rolnicza w Szczecinie, Warszawa 2000; Przedsiebiorczos¢ jako
droga do restrukturyzacji wsi w Polsce. Praca zbiorowa pod red. M. Baka. Inst. nad Demo-
kracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym Krajowej Izby Gospodarczej, Warszawa 1995.

* D. Kotodziejczyk, Pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza w Srodowisku lokalnym
i regionalnym [w:] Wies i Rolnictwo, Nr 2/1999.
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Czas (ostatnie 10 lat) zostat dany jednakowy wszystkim gminom. Jedne wy-
korzystaty go lepiej inne gorzej, przegrywajac konkurencje o $rodki, tury-
stow, inwestorow. Od aktywnosci spotecznosci lokalnych zalezy w coraz
wigkszym stopniu sytuacja poszczegolnych gmin i dobrobyt ich mieszkan-
cow. Badania wykazuja szczegdlne znaczenie wyksztatcenia oraz czynni-
koéw subiektywnych, takich jak orientacja na przedsigbiorczo$é, czy skton-
no$¢ do wspoldziatania w realizacji przedsiewzieé zbiorowych. Obserwacja
wielu gmin w Polsce sktania do refleksji, ze najwazniejsze bariery rozwoju
obszarow wiejskich tkwia w ludziach, a nie w dostgpnosci srodkow rzeczo-
wych czy finansowych. Gminy, ktore odniosty sukces, zawdzigczaja go gtoéwnie
nieprzecigtnej osobowosci wojta lub burmistrza, ktéry zarzadzajac nowocze-
$nie gmina, potrafi wykorzystac¢ jej atuty, udowadniajac miejscowej ludnosci,
ze jest dobrym gospodarzem. Wojt lub burmistrz niewiele by zdziatal sam,
jesli nie potrafilby uzyska¢ wsparcia w lokalnym spoleczenstwie. Umiejet-
no$¢ wyszukiwania ludzi aktywnych, o zaci¢ciu spotecznikowskim, przeko-
nanie ich do konieczno$ci podjgcia pewnych strategicznych dziatan na rzecz
gminy jest waznym czynnikiem decydujacym o sukcesie. Znaczenie lokal-
nych lideroéw jako inicjatorow zmian jest ogromne. Zdaniem R. Kaminskie-
go,’ czgsto jest tak, ze formalni lub nieformalni liderzy lokalni potrafig od-
dziatywac w taki sposob, ze odbierani sa w srodowisku jako ,,ludzie-instytu-
cje”. Ich oddziatywanie jest jednak znacznie wigksze, jesli dziataja w ramach
jakiej$ formalnej struktury organizacyjnej, reprezentujac pewna grupg osob.

Instytucje wspomagajace
rozwoj przedsiebiorczosci

Na polskiej wsi mamy do czynienia z pewna pustka instytucjonalng. Wie-
le instytucji i organizacji ulegto likwidacji. W ich miejsce nie pojawity sie
nowe. Wielu aktywnych ludzi, ktérzy z wielu wzgledow nie zostali wybrani
do samorzad6éw gminnych, nie maja cz¢sto odpowiedniej bazy instytucjonal-
nej dla swych poczynan. Dziatalnoé¢ w pojedynkeg jest tym trudniejsza, gdy
chodzi o wspieranie prywatnej przedsigbiorczosci. Tak wigc obok czgsto wspo-
minanych barier edukacyjnych, §wiadomosciowych, kapitalowych itd., w roz-
woju przedsigbiorczos$ci wiejskiej bardzo istotna barierg stanowi brak infra-
struktury instytucjonalnej pracujacej na rzecz matego biznesu wiejskiego,

S R. Kaminski, Rola lokalnych organizacji pozarzqdowych w rozwoju przedsiebiorczo-
Sci wiejskiej [w:] Rozwoj przedsiebiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Uniq Euro-
pejskq. IRWiR PAN, AR w Szczecinie, Warszawa 2000.
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a szerzej mowiac — aktywizacji spoteczno-gospodarczej gminy. Urzedy gminne
odgrywa¢ moga niebagatelna rolg w samoorganizowaniu si¢ przedsigbior-
cow i lokalnej ludnosci, pomagajac tworzy¢ centra rozwoju przedsigbiorczo-
$ci, fundusze porgczeniowe, stowarzyszenia na rzecz rozwoju gminy, inkuba-
tory przedsigbiorczosci, szkotly przedsigbiorczosci itd.

Tworzenie nowego ukladu instytucjonalnego w gminie, zdolnego do iden-
tyfikowania i rozwiazywania problemow lokalnych, jest tworzeniem niezbed-
nej bazy dla przysztego rozwoju. Gmina powinna by¢ zainteresowana syste-
mem instytucji, mogacym mobilizowac zasoby ludzkie, w celu przyspieszenia
rozwoju. Istnieje oczywiscie wiele problemoéw przy ich powstawaniu, po-
czawszy od wyboru formuty organizacyjnej, a skonczywszy na sposobach
finansowania. W Polsce w pierwszych latach transformacji mamy do czy-
nienia z organizacjami niezbyt licznymi, ktore rozwingty si¢ dzigki progra-
mom pomocowym. Obecnie przyktady aktywnych organizacji w takich gmi-
nach, jak: Dzierzgon, P¢powo, Bitgoraj, Zelow itp., zachgcaja liderow z in-
nych gmin do tworzenia podobnych i szukania pomocy w réznego typu agen-
cjach, fundacjach itd. Rola r6znego typu organizacji obywatelskich (pozarza-
dowych) w gminie moze mie¢ ogromny wptyw na rozwoj przedsigbiorczosci
wiejskiej, wypetniajac lukg w pokonywaniu barier zdobywania nie tylko wie-
dzy i informacji, ale takze doradztwa, porgczen finansowych itd.

Do niedawna polityka wtadz panstwowych wspierajaca przedsigbiorczos¢
wiejska charakteryzowala si¢ do§¢ duzym rozproszeniem sit i rodkow.6 Ist-
niejace fundacje, agencje i fundusze panstwowe, wspierajace przedsigbior-
czo$¢, realizowaly to zadanie jako jedna z wielu powinnosci statutowych,
zazwyczaj nie najwazniejsza, na skuteczne wykonanie ktorej czgsto brako-
wato §rodkow.” Podmioty wspierajace przedsigbiorczos¢ funkcjonuja w wa-
runkach rozproszenia dziatan i stabego przeptywu informacji miedzy nimi, nie
tworzac uktadu zdolnego najefektywniej w danych warunkach oddziatywaé
narozwoj firm i miejsc pracy na poziomie regionalnym i lokalnym. W ostat-
nich latach obserwujemy jednak stata poprawe. Powstal bowiem Krajowy
System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw (KSU). Obecnie sie¢
KSU tworzy ponad 200 instytucji §wiadczacych ustugi doradcze, szkolenio-
we, informacyjne i finansowe. W$rod nich znajduja si¢ centra wspierania
biznesu, osrodki wspierania przedsigbiorczos$ci, agencje rozwoju regionalne-
g0, organizacje pracodawcow itd. Do sieci KSU przyjmowane sa wylacznie

¢ P, Kulawczuk, Rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej [w:] Rozwdj gospodarki wiejskiej.
Przedsiebiorczosé¢ jako droga do restrukturyzacji wsi w Polsce. Praca zbiorowa pod re-
dakcja Mieczystawa Baka. Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywat-
nym Krajowej Izby Rolniczej, Warszawa 1995.

7 J. Koszalka, Rozwdj przedsiebiorczosci na poziomie regionalnym i lokalnym. VI Do-
radcza Konferencja ,,Rola o§rodkdéw innowacji i przedsigbiorczosci w rozwoju regionalnym
oraz promocji malych i §rednich przedsigbiorstw”. Kiekrz, 7-10.09.1995 r.
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instytucje spetniajace pewne standardy, musza si¢ one podda¢ audytowi,
w ktorego rezultacie uzyskuja akredytacje w jednym lub kilku zakresach (ustugi
doradcze, szkoleniowe, informacyjne, finansowe). W 2000 r. osrodki Krajo-
wego Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw zostaty wiaczo-
ne w realizacj¢ badan zawartych w dokumencie: Kierunki dziatan rzadu wobec
matych i §rednich przedsigbiorstw. Zadania te dotyczyly utatwienia dostgpu
do wiedzy w zakresie prowadzenia firmy, $wiadczenia ustug doradczych przez
sie¢ konsultacyjno-doradcza. W 2000 r. dziatato 48 punktow konsultacyjno-
doradczych (PKD) oraz ich 39 filii, ktérych zadaniem byto $wiadczenie bez-
ptatnych porad osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ule-
ga watpliwosci, ze z pomocy tej korzystaja przede wszystkim przedsigbiorcy
z wigkszych miast. Konieczne jest uwzglednianie w programach rozwojo-
wych dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) specyficznej sytuacji przed-
sigbiorcy wiejskiego. Np. w Anglii najwigksza organizacja doradcza Training
and Enterprise Council, jak rowniez wtadze regionalne stworzyty biura Busi-
ness Links, ktore udzielaja informacji, gdzie dany przedsigbiorca mogltby zwro-
ci¢ si¢ o pomoc i jaki typ pomocy jest mu potrzebny. Ministerstwo Rolnictwa
zamo6wito duzy projekt badawczy, jak najefektywniej dla matego biznesu wiej-
skiego powinny te biura pracowaé. Powotano tez National Rural Education
and Training Strategy Group, w ktorej omawia si¢ potrzeby wiejskiego biznesu
w zakresie szkolen i doradztwa. Aby pomdc przedsigbiorcom wiejskim
irozpoznac ich specyficzne potrzeby, powotano w Anglii specjalne konsorcjum
zajmujace si¢ wylacznie przedsigbiorczoscia wiejska. Konsorcjum to po raz
pierwszy w 1995 r. otrzymato 9 min funtow szterlingdw na szkolenie wytacz-
nie przedsigbiorcéw wiejskich. Agencje Rozwoju Regionalnego, uwzglednia-
jac specyfike i znacznie gorsze warunki, w jakich pracuje biznes wiejski, po-
wolaly specjalne oddzialy, zajmujace si¢ wylacznie przedsigbiorczoscia wiejska.
Rural Development Commission, a obecnie Countryside Commission oraz
Regional Development Commission, maja wyspecjalizowane stuzby doradcze
zajmujace si¢ mala i Srednig przedsigbiorczoscia wiejska.

Mate firmy wiejskie
podstawa rozwoju lokalnej gospodarki

Przyktad Anglii, a takze podobne przyktady z innych krajéw Unii Europej-
skiej wskazuja, ze nie pozostawia si¢ wiejskiej przedsigbiorczosci wytacznie
regutom wolnego rynku.

Na terenach wiejskich i matlych miasteczek podstawowymi jednostkami
sq firmy drobne. Stanowig one ponad 98% liczby podmiotow gospodarczych
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na wsi. [stotng bariera w rozwoju matego biznesu na wsi jest ograniczony
popyt na dobra i ustugi, jakie oferuja nowe firmy. Te, ktore wytacznie nasta-
wiaja sig na popyt lokalny, nie moga si¢ pochwali¢ zbyt duza ekspansja roz-
wojowa, czesto tez bankrutuja z przyczyn matego popytu ubozejacej ludnosci
wiejskiej. Jednak sa firmy, ktore potrafia znalez¢ pewne nisze produkcyjne
i utrzymac si¢ na rynku. Pomatu koncza sie na wsi proste rezerwy rozwoju
przedsigbiorczosci. Siggnigcie do rezerw ukrytych glebiej, wymagac bedzie
lepszej wiedzy, orientacji rynkowej, zasad funkcjonowania i zarzadzania przed-
sigbiorstwem itd. Otoczenie lokalne jest jednym z czynnikow okreslajacych
zdolno$¢ przedsigbiorstwa do przetrwania i rozwoju poprzez dokonywanie
ciaglych wyborow strategicznych przez przedsigbiorcow, dazacych do za-
wierania jak najbardziej korzystnych transakcji z otoczeniem. To wlasnie na
styku przedsigbiorca-otoczenie zostaje wypracowana konkretna warto$¢ pro-
dukowanych przez firmg dobr i ustug. Ta granica jest bowiem potwier-
dzeniem sensu istnienia firmy, albo odwrotnie — nakazuje zastanowi¢ si¢ da-
nemu podmiotowi nad realizowana przez siebie funkcja. Wszystko to wymaga
— jak juz wspomniano powyzej — lepszej wiedzy, dobrze zorganizowanego
doradztwa, dysponowania najswiezszymi badaniami rynku nie tylko lokalnego,
regionalnego, ale takze krajowego i zagranicznego. Najwazniejszy jest jed-
nak poziom ogélnokrajowej koniunktury gospodarczej, zapewniajacej lepsze
dochody ludnos$ci wiejskiej, o czym tak czgsto zapominaja dziatacze rolni-
czych zwiazkow zawodowych, ktorzy cheieliby uczynic z rolnictwa podsta-
wowy czynnik rozwoju gospodarczego Polski. Ciagle aktualne jest powie-
dzenie jednego z prezydentoéw USA, ze ,,przyplyw”, czyli wzrost gospodar-
czy, podnosi wszystkie todzie.

Wisréd badaczy probleméw wiejskich przewaza poglad, ze w koncepcji
rozwoju zarowno rolnictwa, jak i terenow wiejskich, tworzenie miejsc pracy
pozarolniczej jest jednym z najwazniejszych zadan. Polskiemu rolnictwu po-
trzebna jest pompa ssaca, ktdéra wyciagnie nadmiar ludzi pracujacych w rol-
nictwie. Narastajacy dramatyzm sytuacji wsi polega na tym, ze tempo po-
wstawania miejsc pracy nalezatoby znacznie zwigkszy¢. W Polsce mamy
do czynienia ze skutkami wyzu demograficznego, co oznacza ze przez naj-
blizsze lata ciagle przyrasta¢ bedzie liczba 0s6b w wieku produkcyjnym.

Tworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentéw szkot na obszarach
wiejskich jest szczegodlnie trudnym zadaniem. W dobie liberalizacji handlu,
globalizacji, konkurencji, automatyzacji itd. Polska bez wzrostu konkurencyj-
nos$ci gospodarki nie bedzie mogta tworzyc¢ takiej liczby nowych miejsc pra-
cy, aby w znaczacy sposob zahamowac bezrobocie. To globalne wyzwanie
dla kraju jest jednocze$nie dramatycznym wyzwaniem dla wsi i rolnictwa,
ktore stato sig rezerwuarem wolnej sily roboczej i ukrytego bezrobocia.

Celem uruchomienia mechanizméw napedzajacych rozwoj gospodarczy
terenow wiejskich, nalezy zapewni¢ szereg niezbednych warunkéw, aby pry-
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watni inwestorzy widzieli korzysci z pracy na wsi. Konieczne jest dalsze
zwigkszanie inwestycji na terenach wiejskich, zwlaszcza infrastrukturalnych,
bedacych warunkiem podwyzszenia zdolnosci przyciagnigcia kapitatu. Ry-
nek samoistnie nie zmieni faktu przeptywu kapitatu do juz rozwinigtych regio-
néw. Dlatego w tym zakresie potrzebna jest ingerencja panstwa, uruchamia-
jaca procesy dekoncentracji przemystu, rozproszenie przemystu na tereny
wiejskie rozpoczynajace proces matego uprzemystowienia wsi. Nalezy stwo-
rzy¢ system przywilejow dla tych, ktorzy przenosza czgs$¢ swej dziatalnosci
na wies, otwieraja np. filie swych firm lub w systemie kooperacji lokuja frag-
menty produkcji w wiejskich warsztatach rzemie$lniczych. Istnieja liczne
przyktady z krajow Europy Zachodniej, wskazujace, iz mimo zautomatyzo-
wanej produkcji przemystowej mozliwa jest kooperacja z drobnymi wiejskimi
warsztatami rzemie§lniczymi.

Procesy transformacji, zachodzace w Polsce, doprowadzily do upadku
czesci drobnego przemystu w wielu matych miasteczkach, stanowiac wazna
przyczyng ostabienia gospodarczego wsi i wzrostu bezrobocia. Czerpiac do-
swiadczenia z krajow Unii Europejskiej, nalezatoby obecnie dazy¢ do wzro-
stu zapotrzebowania na lokalne produkty i wyroby rzemie$lnicze oraz do roz-
szerzenia dziatalnosci rzemieslniczo-przemystowej aktywizujac w pierwszej
kolejnosci podupadte mate miasteczka. Tak zarysowany program dzialan
wymaga pobudzenia inwestycji zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci
na terenach wiejskich. Musza by¢ stworzone mechanizmy przyciagania ka-
pitatu poprzez takie instrumenty, jak:

a) zapewnienie inwestorom odpowiednich terenow,

b) tworzenie programéw stymulowania, zaktadania oddziatow i filii duzych
przedsigbiorstw na wsi i w matych miasteczkach,

c¢) realizacja programéw podnoszenia kwalifikacji ludnosci wiejskiej,

d) wdrazanie programow pomocy doradczej dla wtascicieli firm,

e) preferencyjne traktowanie inwestorow przez wiadze lokalne,

f) inwentaryzacja podupadajacych zakladow przemystowych na terenach
wiejskich celem poszukiwania szans na potencjalny ich rozwdj.

Jednak na problem rozwoju przedsigbiorczosci warto spojrze¢ nie tylko
z perspektywy lokalnej, ale takze wojewodzkiej i ogdlnokrajowej. W progra-
mach wspierania przedsigbiorczosci na szczeblu centralnym nalezy potozy¢
wigkszy nacisk na doskonalenie rozwigzan prawnych, finansowych i organi-
zacyjnych, normujacych funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na uspraw-
nianie systemow zapewniajacych swiadczenie ustug doradczych, informa-
cyjnych i szkoleniowych na rzecz przedsigbiorstw.® Natomiast na szczeblu

8 Yuc J., Przedsiebiorczos¢ pozarolnicza [w:] Dylematy i szanse rozwoju gospodarki
wiejskiej. Praca zbiorowa pod redakcja Mieczystawa Baka i Przemystawa Kulawika. Insty-
tut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym. Warszawa 1995.
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regionalnym i lokalnym nalezy zmierza¢ do pogligbiania wspolpracy wiadz
z instytucjami tworzacymi infrastrukture konieczng dla rozwoju przedsigbior-
czos$ci. Tutaj powinny powstawac konkretne, realistyczne programy rozwoju
przedsigbiorczosci, uwzgledniajace specyfike regionu.

Przedsigbiorczy kierownicy gospodarstw moga odegra¢ wazna role w ak-
tywizacji terenow wiejskich. Rolnicy wprowadzajacy nowe idee przedsigbior-
czosci stanowia wazny potencjal gospodarki wiejskiej. Swiadomi sa oni faktu,
Ze nie mozna ograniczac si¢ wyltacznie do produkcji rolniczej. Gospodarstwa
rolne powinny wej$¢ nieco szybciej na droge réznicowania dotychczasowych
dochodow, a wigc podja¢ dziatania zwigzane z ustugami komunalnymi, kon-
serwacja urzadzen melioracyjnych, nasadzeniami lesnymi, obstuga turystow,
przetwarzaniem surowcow rolniczych, handlem, rzemiostem itd.

Otwarcie si¢ spoleczno$ci wiejskiej na tego typu mozliwosci to rodzaj
rewolucji, do przeprowadzenia ktorej potrzebna jest wszechstronna pomoc.
Dotychczasowe struktury nie sprostaja tym nowym zadaniom, konieczne bg-
dzie wsparcie instytucjonalne, doradcze i finansowe tak zarysowanego pro-
gramu dywersyfikacji gospodarstw rolnych. Mogtyby taka funkcje petnié np.
osrodki doradztwa rolniczego.

Rozwoj gospodarstw rodzinnych poprzez taczenie kilku zrodet dochodow,
staje si¢ zjawiskiem o znamionach pewnej prawidlowosci ekonomicznej. Czg$¢
gospodarstw, majacych w przysztosci utrzymac si¢ na rynku, musi myslec¢
o zréznicowaniu dotychczasowego profilu. To oznacza, iz obok produkcji rol-
niczej zostana rozwinigte inne rodzaje dziatalnosci. Urynkowienie gospodarki
sprawito, ze coraz wigcej rolnikow zajmuje si¢ dziatalno$cig handlowa, ustu-
gowa, rzemieslnicza wykorzystujac zasoby gospodarstwa w postaci budyn-
kéw, ziemi, maszyn, produktow rolniczych oraz sity robocze;.

Istnieje wiele mozliwosci wzbogacenia dotychczasowego tradycyjnego
pola dziatania rodziny rolniczej, chociazby poprzez obstuge turystow. Proces
wyzej wspomnianego zréznicowania, polegajacy na probach uruchomienia
pozarolniczej lub zwigzanej z rolnictwem dodatkowej dziatalnosci gospodar-
czej, jest procesem juz zauwazalnym w Polsce, ale ciagle zachodzacym w zbyt
matej skali i nie stanowiacym waznej przestanki dla polityki wiejskie;.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania na temat barier rozwoju matego
i §redniego biznesu na wsi nalezy zaznaczy¢, iz dla znaczacego postgpu
W tworzeniu nowych miejsc pracy potrzebne sa programy preferujace po-
wstawanie firm, dajacych miejsca pracy wigkszej liczbie oso6b. Na terenach
wiejskich obok bardzo prostych warsztatoéw powinny takze powstawac fir-
my wigksze, najbardziej podatne na postep techniczny, bowiem takie firmy
moga mie¢ wigksze szanse na podjecie kooperacji z firmami duzymi. Mimo
ze przedsigbiorstwa sredniej wielkoS$ci stwarzajq najwigksze szanse dla roz-
wigzania problemow zatrudnienia ludnosci wiejskiej, tym niemniej nie mozna
zapominac, ze w srodowisku wiejskim dominuja firmy mate, jedno lub najwy-
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zej kilkuosobowe i na razie one maja najwigkszy wptyw na gospodarke prze-
wazajacej liczby gmin w Polsce.

Nalezy podkresli¢ szczegolnie trudne warunki rozwoju przedsigbiorczosci
wiejskiej, wynikajace z cech charakterystycznych dziatalnosci gospodarczej
na tych obszarach, takich jak znaczne rozproszenie rynku, wysokie koszty
zaopatrzenia i transportu oraz brak promocji.

Trudno$¢ w rozwoju przedsigbiorczos$ci na wsi ma swe korzenie takze
w poprzednim systemie i polega migdzy innymi na braku umiejetnosci w na-
wiazywaniu kontaktéw i podejmowaniu wspotpracy przez ludzi biznesu. Do-
minuje zawezenie widzenia do wtasnej firmy i braku otwarcia si¢ na innych
partneréw. Dochodzi do tego staba znajomos¢ programow krajowych i mig-
dzynarodowych, wspierajacych przedsigbiorczos¢ lokalna.

Rola wiadz lokalnych
W rozwoju przedsiebiorczosci

Dotychczasowe doswiadczenia zardwno polskie, jak i zagraniczne wska-
zuja, ze wiadze lokalne moga odgrywac bardzo istotna role w rozwoju przed-
sigbiorczo$ci. Kazda gmina dysponuje okre§lonym potencjatem gospodar-
czym, zasobami sity roboczej oraz bardziej lub mniej rozpoznana grupa osoéb
przedsigbiorczych, ktore wedtug B. Jatowieckiego® moga uruchomi¢ istnie-
jacy potencjat. Tworzenie warunkow dla dziatania tych osob jest wiasnie
zadaniem wtadz gminy, zarzadu i radnych. Stad tez istnieje pewna presja
spoteczna na wladze lokalne, ktére powinny poprzez tworzenie sprzyjaja-
cych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci, wykazac si¢ konkretnymi
efektami w postaci np.:

— wzrostu zatrudnienia ogétem (gldwnie poza rolnictwem),

— wzrostu inwestycji na terenie gminy,

— wzrostu dochodu wlasnego wypracowanego przez gming,

— zréznicowania lokalnej gospodarki (wielofunkcyjno$¢ wprowadzajaca funk-
cje pozarolnicze na wies),

— wzrostu liczby podmiotow gospodarczych,

— wazrostu zamozno$ci mieszkancdéw gminy, itd.

Odpowiedzialno$¢ za rozwdj gminy i poziom zycia jej mieszkancow
w warunkach gospodarki rynkowej naktada na wtadze lokalne i samorzad

? Jatowiecki B., Jak rozwija¢ gmine [w:],, Gmina. Przedsi¢biorczos¢. Promocja”. Studia
Regionalne i Lokalne, nr 7/1992; Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego,
Uniwersytet Warszawski.
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nowe zadania, wymagajace nowoczesnego stylu pracy. Jednym z takich ob-
szarow dziatan jest aktywizacja lokalnej ludno$ci na rzecz rozwoju gminy
oraz eliminacja przeszkod, jakie napotykaja ludzie aktywni, ktorzy checa two-
rzy¢ dla siebie i dla innych nowe miejsca pracy.

Kazdy urzad gminny powinien zastanowic sig, jak usuna¢ wszystkie nie-
potrzebne biurokratyczne przeszkody, utrudniajace dziatalno$¢ firm prywat-
nych. Niezaleznie od tego, czy inwestor pochodzi z zagranicy, czy tez jest to
inwestor krajowy, robi si¢ wszystko w celu skrocenia niezbg¢dnej procedury
formalnej i zaspokojenia wymogow inwestorow. Niezmiernie wazne jest, by
wiadze lokalne utrzymywaly takze state, bliskie kontakty z firmami juz dziata-
jacymi na ich terenie migdzy innymi po to, aby w por¢ wspdlnie zaradzi¢
nadchodzacym trudnosciom. Jest to trudne, gdyz firmy niech¢tnie ujawniaja
swe problemy szczeg6lnie organom lokalnej wladzy, tym niemniej istniejq
liczne przyktady gmin, w ktérych udato si¢ uratowac setki miejsc pracy.

Zdaniem D. Regana!® samorzad moze wptywac na rozwdj przedsigbior-
czosci na swym terenie, dbajac takze o rozwoj przedsigbiorstw komunal-
nych. Ustugi publiczne, takie jak troska o bezpieczenstwo mieszkancow, utrzy-
manie drog, o§wiata, zorganizowanie wysypisk $§mieci itd., maja bezposredni
wplyw na prowadzenie przedsiewzi¢é gospodarczych. Nawet tak pozornie
proste ustugi, jak sadzenie kwiatow, drzew, utrzymanie czystosci, a wigc dba-
los¢ o estetyke, moga mie¢ duzy wptyw na przyszly rozwoj gospodarczy.
Cho¢by mate naktady na utrzymanie estetyki w miasteczku moga znacznie
podniesc jego atrakcyjnos¢ dla prywatnych firm.

Waznym, cho¢ ostatnio zaniedbanym, elementem rozwoju jest dbatos¢
o $rodowisko. Lokalne wtadze odgrywac¢ powinny rol¢ kontrolera podmio-
tow gospodarczych, aby dziatalno$¢ tych ostatnich nie stanowita zagrozenia
dla zdrowia mieszkancow i nie zagrazata walorom $rodowiska. Srodowisko
moze by¢ nieraz waznym walorem przyciagajacym lokalizacj¢ nowych przed-
sigbiorstw. Tradycyjne zalety centrow miejskich i osrodkoéw przemystowych
staja si¢ stopniowo wadami wynikajacymi z nadmiernego zatloczenia, a przede
wszystkim ze ztych warunkow §rodowiska naturalnego.

Szkodliwy dla efektow dziatalno$ci samorzadu jest brak nawyku strate-
gicznego planowania i mys$lenia. Wiele samorzadow jest jeszcze nastawio-
nych na dzialania dorazne w krétkim horyzoncie czasowym. Tymczasem
kazda dziatalno$¢ gospodarcza winna by¢ oparta o dtugofalowe plany roz-
wojowe. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz niejednokrotnie zbyt stabe re-
zultaty wptywu lokalnych wtadz na inicjowanie rozwoju gospodarczego gminy
1 przedsigbiorczosci biora si¢ z braku strategicznego planu rozwoju. Budowa
strategii gminnej oznacza konieczno$¢ dokonania gruntownej analizy posia-

YWRegan D., Wladze lokalne a rozwdj gospodarczy [w:] Studia Lokalne i Regionalne Nr 7/
1992. Uniwersytet Warszawski, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego.
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danego potencjalu — w oparciu o nia dopiero mozna zaplanowac¢ ozywienie
gospodarcze gminy.

Roéwniez wlasciwa promocja gminy jest istotnym czynnikiem jej rozwoju.
Wiele gmin chciatoby oprze¢ swdj rozwoj na inwestorach zewnetrznych —
krajowych i zagranicznych. Jednak brak im dostatecznej wiedzy o istocie
kontaktéw z potencjalnymi inwestorami i o metodach reklamy gminy. Wspie-
rajac rozwoj przedsigbiorczosci wladze lokalne moga stosowaé rézne techni-
ki zachgcajace do lokalizacji inwestycji na ich terenie. Moga to by¢ ulatwie-
nia lokalizacyjne, przyspieszenie procedur zwigzanych z zarejestrowaniem
firmy, r6znego typu refundacje i ulgi podatkowe. Gmina, zdaniem P. Kulaw-
czuka,!" ma mozliwos¢ nie tylko zwolni¢, czy zmniejszy¢ wymiar podatku
samorzadowego np. od nieruchomosci, ale takze zrefundowac podatki pan-
stwowe w tej czgsci, ktore przypadaja gminie. System ulg podatkowych po-
winien tak by¢ skonstruowany, aby firmy, ktorych on dotyczy, realizowaty
zadania istotne z punktu widzenia interesow gminy.

Mimo iz z badan IRWiR PAN'? wynika, ze cztonkowie samorzadow sta-
wiaja rozwoj przedsigbiorczosci w gminie na pierwszym miejscu, to jednak
jednoczesnie duzy ich procent wyraza zasadnicze obawy przed inwestorami
zewngtrznymi, zardwno krajowymi jak i zagranicznymi.

W polskich warunkach, wobec ograniczonych funduszy, szczegolnie wazne
jest wspieranie istniejacych juz przedsigbiorstw poprzez tworzenie wokot nich
korzystnego klimatu, a takze promowanie instytucji mogacych wspiera¢ nowo
tworzone firmy. Sama pomoc organizacyjna, prawna, uproszczone procedu-
ry zachgcajace do rozpoczynania dziatalnosci, dzielenie sig¢ zdobytym doswiad-
czeniem moga przynie$s¢ wymierne korzysci. Pozostawienie niedo$wiadczo-
nego jeszcze polskiego small biznesu jedynie oddziatywaniu ostrych regut
wolnorynkowych, bez zadnego zaplecza i wsparcia finansowo-ekonomicz-
nego, informacyjnego i organizacyjno-prawnego, przy jednoczesnych znacz-
nych obciazeniach fiskalnych i ciagle ulegajacych zmianom przepisach prawa,
nie jest rozwiazaniem wilasciwym. Polska gospodarka, zmierzajac do inte-
gracji z UE, musi by¢ przygotowana na globalng konkurencjg. Bez wsparcia
polski small biznes moze okazac si¢ zbyt staby, aby sprosta¢ czekajacym go
wyzwaniom.

Prof. Marek Klodzinski jest Dyrektorem
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN.

' Kulawczuk P., Rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej..., op. cit.

12 Rosner A., Samorzqd i firmy w gminie — nadzieje a rzeczywistos¢ rozwoju lokalnego
[w:] Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Uniq Europejskq. Pod
red. M. Klodzinskiego. IRWiR PAN, Akademia Rolnicza w Szczecinie, Warszawa 2000.
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Wojciech Jagta

Rola zréznicowanej skladki
w dzialalnosci prewencyjnej KRUS

Do kwestii roznicowania przez Rade Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikow' sktadek wypadkowych nalezy sie odpowiednio
przygotowac. Wyposazenie w skuteczne finansowe narzedzie
oddziatywania zmieni pasywnq role Kasy jako rejestratora
wypadkow i platnika Swiadczen — w aktywnq i kreatywnq instytucje,
szkolqcaq, wychowujqcq, upowszechniajqcq postep i najnowsze
rozwiqzania w dziedzinie bhp.

Problem wypadkowosci w rolnictwie indywidualnym, tak na dobra spra-
we, $wiatlo dzienne ujrzat dopiero po wprowadzeniu w zycie ustawy z 27 paz-
dziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikdéw i cztonkdw ich rodzin.
Przyznata ona bowiem rolnikom i cztonkom ich rodzin prawo do $wiadczen
z tytulu wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym i choroby zawodowe;.
Od tego tez czasu statystyki panstwowe zaczely uwzglednia¢ wypadki wsrod
indywidualnych rolnikow. Zar6wno wymieniona ustawa, jak i kolejna—z 14
grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw indywidualnych i czton-
kéw ich rodzin — problem wypadkow przy pracy wsérdd rolnikow i cztonkdw
ich rodzin ograniczata wytacznie do kwestii finansowej, czyli do wyplaty
swiadczen pienigznych za doznany wskutek nieszczg$liwego zdarzenia
uszczerbek na zdrowiu lub $§mier¢ poszkodowanego. Takie ograniczone trak-
towanie tego zagadnienia nie dziwi, bowiem w tamtych latach wzorem do
nasladowania, a wigc 1 wyznaczania kierunku ewolucji systemu ubezpieczen
spotecznych rolnikow, byly rozwiazania systemu pracowniczego. Zawezaty
go one do kwestii finansowej. A swoja droga, nie musiaty wowczas trakto-

! Zgodnie z ust. 4 art. 8 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow wysokos$¢ sktadki ustala Rada Rolnikow. W dalszej czgéci tekstu, gdy bedzie
poruszana kwestia wymiaru sktadki, bedg stosowat potocznie uproszczone okreslenie KRUS
lub Kasa.
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wac tego zagadnienia inaczej, albowiem problemy bezpieczenstwa i higieny
pracy regulowaty przepisy Kodeksu Pracy.

Kodeks okresla migdzy innymi podstawowe obowiazki pracodawcy w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prawa i obowiazki pracownika.
Szczegolnie mocno zaznaczono obowiazek przeszkolenia pracownika odno-
$nie znajomosci przepisow i zasad bhp. Pracodaweca, ktory nie przestrzega
przepisow lub zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, podlega karze grzywny.
Problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy w §wiecie pracowniczym
wzmocniona zostata ostatnio ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych (Dz. U.
Nr 199 z 2002 r.). Pozwala ona ZUS-owi na r6znicowanie sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe w zaleznosci od kategorii ryzyka. Kategorig te dla
danej grupy zaktadoéw okresla si¢ w zaleznosci od liczby poszkodowanych
w wypadkach, stwierdzonych chor6b zawodowych i liczby zatrudnionych
w warunkach zagrozenia. Ta sama ustawa wprowadzita w ZUS prewencje
wypadkowa. Bedzie si¢ ona zajmowata analiza przyczyn i skutkoéw wypad-
kéw przy pracy, upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach z zakresu bhp
oraz wspieraniem prac naukowo-badawczych.

Stowem, dotychczasowe metody prawno-administracyjnego oddzialtywa-
nia na stan bezpieczenstwa pracy, okreslone w kodeksie pracy, uzupetnione
zostaly narzedziem ekonomicznym. Jest nim zr6znicowana sktadka na ubez-
pieczenie wypadkowe, ktoremu ma towarzyszy¢ upowszechnianie zasad
o tym zagadnieniu, wsparte badaniami naukowymi. Wspomng jeszcze, ze
sktadke na ubezpieczenie wypadkowe optaca pracodawca, ktory w naturalny
sposob zainteresowany jest obnizaniem kosztow pracy. Ten cel moze osiagac
migdzy innymi poprzez podnoszenie poziomu bhp w zakladzie pracy.

Wiadomo powszechnie, ze rolnicy indywidualni prawu pracy nie podle-
gaja. W stosunku do nich nie maja wigc zastosowania przepisy bhp kodeksu
pracy. O ile rolnicy ci nie zatrudniaja pracownikow najemnych, maja catko-
wita autonomi¢ w ksztaltowaniu warunkow pracy w gospodarstwie. Nie ozna-
cza to, ze w sektorze rolnictwa nie istnieja problemy bezpieczenstwa pracy,
choréb zawodowych. Jest zgota inacze;.

Problematyka bezpieczenstwa pracy w indywidualnych gospodarstwach
jest bowiem niezmiernie ztozona i wazka. Bardziej ztozona i skomplikowana
niz w zatrudniajacym pracownikéw zaktadzie. Dzieje si¢ tak z wielu przy-
czyn, migdzy innymi z powodu wplywu czynnikow atmosferycznych, wielo-
funkcyjnosci, urozmaiconego wyposazenia technicznego, sezonowosci. Istotna
cecha organizacji pracy i produkcji oraz wynikajacych zen ryzyk jest rodzinne
prowadzenie gospodarstwa rolnego. W konsekwencji poziom wypadkowo-
$ci jest tu wyzszy niz w branzach, ogdlnie uznawanych za najbardziej zagro-
zone ryzykiem wypadkow, tj. w gérnictwie czy w budownictwie. O powadze
sytuacji dobitnie §wiadcza dane dotyczace wypadkéw $miertelnych. Mimo
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ze ubezpieczeni w KRUS stanowia ok. 10% ogdhu ubezpieczonych, to np.
czestotliwos¢ wypadkow $miertelnych w gospodarstwach chtopskich jest
okoto 3-krotnie wyzsza niz w pozostatych branzach. Totez ze zrozumiatych
wzgledow ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
wprowadzono dziatalno$¢ na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rol-
niczej i rolniczym chorobom zawodowym.

Wg Czestawa Siekierskiego, ,, Ustawa z 1990 r. zobowiqzata KRUS do
uruchomienia dziatalnosci prewencyjnej i objecia rehabilitacjq rolnikow
podlegajqcych ubezpieczeniu. Jest to nietypowe zadanie, ktore w historii
polskich ubezpieczen spotecznych nie bylo realizowane”.? Opinia ta by¢
moze zawiera nieco egzageracji, ale faktem jest, ze dziatalno$¢ na rzecz
zapobiegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym rolnikéw wpro-
wadzono w Polsce po raz pierwszy ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikow. Zatem ustawa ta o 12 lat wyprzedzita wprowa-
dzenie analogicznego rozwiazania do systemu realizowanego przez ZUS.

Sama dziatalnos$¢ prewencyjna KRUS reguluje art. 63 ustawy. Stanowi
on, ze Kasa prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zapobiegania wypadkom przy
pracy rolniczej poprzez:

— analizowanie przyczyny tych wypadkow i chorob,

— prowadzenie dobrowolnych szkolen instruktazu,

— upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach wypadkami,

— podejmowanie staran o produkcje i dystrybucje bezpiecznych §rodkow

1 sprzgtu.

Ponadto ustawa natozyta na prezesa KRUS obowiazek okreslania zasad
ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym. Wymienione zadania Kasa
realizuje prawie wytacznie na zasadzie dobrowolnego udziatu ze strony rolni-
koéw. Jedynie analizowanie przyczyn wypadkow i chorob zawodowych opar-
te jest niejako na obowiazkowym udziale poszkodowanego rolnika. Zgodnie
bowiem z art. 45 ustawy, rolnicy sa zobowiazani zgtosi¢ Kasie wypadek bez
zbednej zwtoki.

Warunkiem rozpatrzenia uprawnien poszkodowanego do §wiadczen po-
wypadkowych jest ztozenie stosownych wyjasnien i umozliwienie pracowni-
kowi Kasy dokonania ogledzin i zebranie dowoddéw z miejsca wypadku.
Wszystkie ustalenia dotyczace wypadku zawarte sa w protokole ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy rolniczej. Zawiera on, jak wia-
domo, niezbedna informacj¢ do ustalenia uprawnien poszkodowanego do
swiadczenia powypadkowego, a wigc czy zgltoszone zdarzenie byto rzeczy-
wiscie wypadkiem przy pracy. Dalej ustala sig, czy poszkodowany byt lub nie
byt w stanie nietrzezwosci, czy tez spowodowat wypadek umys$lnie wskutek

2 Dr Czestaw Siekierski: Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw, Ubezpieczenia Spoleczne
SGGW, Warszawa 2002.
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razacego niedbalstwa. Wymienia si¢ rodzaj pracy, podczas ktorej doszto do
nieszczescia, i narzedzie, ktoérego uzycie byto przyczyna wypadku.

Niestety, wewngtrzne ustalenia,’ ktore okre$laja zakres czynnosci wyja-
$niajacych, podejmowanych w zwiazku z wypadkiem i wyszczego6lnionych
w protokole powypadkowym, nie naktadaja obowiazku dokonania oceny ogo6l-
nego stanu bezpieczenstwa pracy w gospodarstwie poszkodowanego rolnika,
jego warunkow organizacyjnych, ekonomicznych. Pomijaja tez kwalifikacje
i poziom wyksztalcenia wiasciciela. A co jest szczeg6lnie istotne, w protokole
nie przewiduje si¢ zawarcia informacji o przeszkoleniu poszkodowanego Iub
rolnika w zakresie bhp. Totez analizy okolicznosci ograniczaja si¢ do przedsta-
wienia mechanicznych przyczyn wypadkow (upadek, poslizgnigcie, pogryzie-
nie itp.). Oderwane sa one — ze szkoda dla wynikow analizy — od ogdlnej
oceny stanu przestrzegania zasad bezpiecznej pracy i zabezpieczania od in-
nych zagrozen (np. p.poz.); zatem analizy te nie pozwalaja odpowiedzie¢ na
kardynalne pytanie, czy wypadkowi towarzysza ogolne zaniedbania i niedoce-
nianie przez rolnika potrzeby przestrzegania zasad bezpiecznej pracy. Nie po-
zwalaja tez odpowiedzie¢ na nastepne nurtujace, istotne pytania:

— czy wypadkowos$¢ wzrasta wraz ze stopniem umaszynowienia,

— czy uzalezniona jest od wielokierunkowej produkcji,

— czy poziom wiedzy i kwalifikacje sa sprzymierzencem w ograniczaniu
ryzyka zagrozen wypadkami,

— czy wreszcie jedna z podstawowych przyczyn wypadkowosci, jaka sig¢
czesto podaje, jest spadek dochodow i zuzycie maszyn.

Szukanie tych zwiazkow jest uzasadnione. Formutuje si¢ bowiem wiele
opinii wiazacych wypadkowo$¢ w rolnictwie z roznymi czynnikami organiza-
cyjnymi, technicznymi, ekonomicznymi i kulturowymi. Chociazby taka, ze:
,, Postepowi technicznemu, jaki dokonat si¢ w rolnictwie, nie towarzy-
szy — niestety — w rownym stopniu wzrost kultury technicznej na wsi,
rozwdj niezbednych ustug oraz odpowiednia jakos¢ maszyn wykorzy-
stywanych w rolnictwie. Wsrod przyczyn powodujgcych wypadki na czoto
wysuwa sie po prostu nieprzestrzeganie zasad bhp. Zakres wiedzy rol-
nika w tej dziedzinie jest wiecej niz skromny, a ponadto nie jest on
zainteresowany — zwlaszcza w obecnej sytuacji ekonomicznej rolnictwa
— ponoszeniem na biezqco naktadow na poprawe stanu bhp w swoim
gospodarstwie”.?

3 Zarzadzenie Nr 3 Prezesa KRUS z dnia 21.01.1998 . w sprawie zasad i trybu poste-
powania przy rejestracji wypadkoéw przy pracy rolniczej oraz rozpatrywania wnioskow
ubezpieczonych o jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub dlugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu, albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej.

* Dr Wojciech Kobielski: Prewencja zawodowa w rolnictwie na przykiadzie dzialan
KRUS [w:] Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia, Warszawa, Nr 3/1999.
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Wymienione uwagi sa w jakims stopniu stuszne i uzasadnione, nie maja
jednak pokrycia w dokumentacji powypadkowej. Wynikaja raczej z obser-
wacji i upowszechnionych stereotypowych opinii. A szkoda, bo by¢ moze
w szerszym udokumentowaniu wypadkoéw, w powiazaniu ich z warunkami
ekonomiczno-organizacyjnymi i kwalifikacjami wtascicieli gospodarstw uzy-
skaliby$my blizsze wyjasnienie przyczyn znacznych réznic w poziomie wy-
padkowosci. Porownujac poszczegdlne oddziaty regionalne, nieraz sa to
roznice 6-krotne (od 7,5 wypadku na 1000 ubezpieczonych we Wroctawiu
do 41,7 w Zambrowie w 2001 r.). Adwersarze zapytaja si¢ zaraz, kto prze-
robi taki ogrom informacji. Odpowiem — od tego sa dostgpne techniki prze-
twarzania informacji. Poza tym mozna si¢ dopracowaé pewnych synte-
tycznych ocen. Moim zdaniem, warto si¢ o to pokusi¢. Powaga problemu
jest duza.

Nie mozna jednak sugerowac problemu tak jednostronnie, jak to probuje
si¢ robi¢, ze wzmozona wypadkowo$¢ w rolnictwie zwiazana jest ze zuzy-
ciem technicznym sprzetu. Przeciez wypadki spowodowane eksploatacja ma-
szyn stanowig tylko ok. 15% ich ogotu w 2001 1., a w stosunku np. do 1998 .
ulegly nawet zmniejszeniu. Poza tym trzeba wiedzie¢, ze w strukturze in-
dywidualnych gospodarstw przewazaja zdecydowanie gospodarstwa mate
i $rednie. Ich zmechanizowanie najczesciej jest zwigzane z zakupem tan-
szych uzywanych maszyn i ciagnikéw. Tak bylo w PRL, tak jest i teraz. Tak
rowniez byto i jest w krajach zachodnio-europejskich. Szczegolnie tam uma-
szynowienie mniejszych gospodarstw polegato na zakupie uzywanego sprzg-
tu. Inaczej nie zmiescilyby si¢ w kosztach wytwarzania, nie opartyby si¢
konkurencji.

Problem tkwi w czym innym — w koniecznosci rozwoju kwalifikowanych
ustug naprawczych. Ich rozwojowi sprzyja¢ powinno utrzymanie, a nawet
utatwianie kontynuacji ubezpieczenia w KRUS tym rolnikom i jego domow-
nikom (posiadajacym oczywiscie stosowne umiejgtnosci), ktorzy podejmuja
si¢ takiej dziatalno$ci na rzecz potrzeb swojego srodowiska. Nie mozna tez,
moim zdaniem, wigza¢ przesadnie poziomu bezpieczenstwa pracy w gospo-
darstwie z osiaganymi zen dochodami. W tym zakresie rolnicy zawsze byli
oszczedni. Wigksza rolg, w mojej ocenie, petni tu tradycja i rodzinne wycho-
wanie. Wiele tez dzisiejszych niedoskonatych rozwiazan stosowanych w obej-
$ciu, w budynkach inwentarskich czy w wyposazeniu, wymuszona byta nie-
dawna jeszcze utomnoscia rynku. Owa popularna ,,krajzega” jest wrgez sym-
bolicznym tego przyktadem. Do strony informacyjnej i materialéw oceniaja-
cych stan bezpieczenstwa pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
mozna wnie$¢ szereg innych, nie mniej zasadniczych uwag. Na przyktad,
zupehie bowiem niezrozumiaty jest fakt, ze sposrod zgloszonych Kasie wy-
padkow i przyznanych §wiadczen nie wyodrebnia si¢ w materiatach staty-

30



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

stycznych wypadkoéw powodowanych przez nieubezpieczonych cztonkow
rodziny rolnika. Mato tego, wszystkie razem przelicza si¢ na 1000 0sob ubez-
pieczonych! Ten wskaznik stuzy potem nieraz do porownywania z poziomem
wypadkowosci w innych branzach.

Duzo ostatnio mowi si¢ — z uzasadniona zreszta troska — o wypadko-
wosci notowanej wsrod dzieci rolnikow, ktore uczestnicza w pracach go-
spodarskich. Tymczasem do wyjasnien przyczyn i okoliczno$ci wypad-
kow z udziatem dzieci stosuje si¢ standardowy protokoét, gdzie pominigta
jest podstawowa kwestia, relacje: rodzice-dziecko, tj. brak obowiazku
wyjasnienia, czy zlecenie pracy dziecku poprzedzone byto odpowiednim
instruktazem.

Jak ma sig rzecz z pozostatymi zadaniami w dzialalnosci prewencyjne;j?
Prezes Kasy, tak jak chce ustawa, opracowat zasady ochrony zdrowia i zycia
w gospodarstwie rolnym i dostarczyt je wszystkim rolnikom, ale fakt ich otrzy-
mania potwierdzito %3 rolnikéw (badania IERiGZ)’ .

Jak jest z innymi formami oddziatywania Kasy na rzecz zapobiegania
wypadkom, szczeg6lnie poprzez najbardziej rozpowszechniona i uznana for-
mg¢ — szkolenia? Udziat rolnikow jest w nich bowiem dobrowolny. To jedno.
Kasa nie dysponuje ponadto odpowiednimi srodkami finansowymi i organi-
zacyjnymi, by ta najbardziej pozadana forma upowszechniania zasad bez-
piecznej pracy stata si¢ podstawa jej dziatalnosci prewencyjnej. Kasa pro-
wadzi tez szeroko zakrojona w$rdd rolnikow dziatalno$¢ upowszechniajaca
wiedzg o zagrozeniu wypadkami przy pracy w gospodarstwie rolnym w $rod-
kach masowego przekazu, poprzez wydawanie ulotek, broszur, informato-
row z przeznaczeniem dla dorostych i dzieci. W wydawnictwach tych przed-
stawia si¢ catoksztalt problemow zwiazanych z zagrozeniem wypadkami
i chorobami zawodowymi. Z jedna zasadnicza uwaga — pomija si¢ w nich
problem i rolg spozycia alkoholu podczas pracy jako jedna z podstawowych
przyczyn wypadkéw. Z ustalen IERIGZ wynika, Ze w opinii ok. 95% ankieto-
wanych rolnikow spozycie alkoholu ma istotny wptyw na wystepowanie
wypadkow przy pracy wsrdd indywidualnych rolnikow.

Czy w tej sytuacji zawarte w dniu 6 marca 2001 r. porozumienie w spra-
wie wspotpracy na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rol-
nictwie, migedzy innymi przez gldwnego inspektora pracy, ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, prezesa KRUS, prezesa Krajowej Izby Rolniczej, prezesa
Krajowego Zwiazku Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych, wplynie na

5 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Zagadnienia BHP
w gospodarstwach rolniczych. Mgr inz. Zygmunt Radon, inz. Henryk Gromek, Warszawa,
1996 .
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zwigkszenie efektywnosci dziatan zapobiegajacych wypadkom? Niestety,
zdecydowana wigkszo$¢ paragraféw porozumienia ma charakter jedynie
deklaratywny. No bo jak, na przyktad, strony porozumienia beda udziela¢:
, rolnikom pomocy w poprawieniu warunkow pracy w swoich gospo-
darstwach”? Poza tym wszystkie wymienione w porozumieniu cele i tak juz
realizuje KRUS. Uczestnicy porozumienia inicjatywe¢ w sprawie propozycji
programowych powierzyli gtbwnemu inspektorowi pracy. Czy gldwny inspek-
tor pracy moze tu wnie$¢ co$ istotnego? Zwlaszcza, czy moze siggnac po
skuteczne narzedzia oddzialywania we wdrazaniu zasad bezpiecznej pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym? To, Ze sygnatariusze porozumienia
wiodaca rolg powierzyli glownemu inspektorowi pracy wynika z faktu, ze
dotyczy ono poprawy bezpieczenstwa pracy w caltym rolnictwie. Ale ponad
80 proc. pracujacych w rolnictwie to rolnicy indywidualni. Nie podlegaja oni
przepisom kodeksu pracy, nie podlegaja przeto nadzorowi inspektorow pra-
cy. Dlatego tez w dzisiejszych warunkach widoczne poprawienie stanu bez-
pieczenstwa pracy w rolnictwie bedzie zalezato przede wszystkim od ograni-
czenia wypadkowosci w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Tym bar-
dziej, ze prace w tych gospodarstwach wykonuja zarbwno ubezpieczeni, jak
inieubezpieczeni cztlonkowie rodziny rolnika.

Aby zatem 6w pozadany cel osiagnac, trzeba przede wszystkim wypo-
sazy¢ KRUS w skuteczne narzgdzia oddziatywania na postawy i zacho-
wania rolnikéw, ktorych Kasie zupelnie brakuje — w przeciwienstwie do
sfery pracowniczej, gdzie bezpieczenstwo i higieng pracy egzekwuje si¢
w drodze prawno-administracyjnej przy pomocy kodeksu pracy i poprzez
obligatoryjne szkolenia. A od niedawna — réwniez w drodze ekonomicznej,
poprzez mozliwo$¢ roznicowania sktadki wypadkowej. W stosunku do rol-
nikow KRUS pozbawiona jest jakiegokolwiek skutecznego narzedzia ksztal-
towania zmian dla osiagnigcia pozadanych postaw rolnikoéw w kwestii bez-
pieczenstwa pracy.

Jakie to moglyby by¢ rozwiazania? Mysle o przyznaniu KRUS uprawnien
do réznicowania wymiaru sktadki wypadkowej. W oparciu o jakie kryterium
Kasa miataby prawo te sktadke roznicowac? Podstawowym wyznacznikiem
jej réznicowania powinno by¢ odbyte przez rolnikdw przeszkolenie ze znajo-
mosci stosowania i przestrzegania zasad bezpiecznej pracy w gospodarstwie.
Na zasadzie dobrowolnosci, oczywiscie, tj. przy poszanowaniu samodzielno-
$ciiautonomii gospodarstwa rodzinnego. Szkolenie, w miarg krotkie, nie prze-
kraczajace 6-8 godzin, odpowiednio zaprogramowane, realizowane przez
wykwalifikowanych wyktadowcow i zakonczone stosownym zaswiadczeniem
dla uczestnikéw o jego odbyciu. Zaswiadczenie stanowiloby podstawe do
ustalania wymiaru wysokosci sktadki przez Kase. Rolnikom, ktorzy nie od-
byli przeszkolenia, KRUS mogtaby wyznaczy¢ wyzsze sktadki jako tym,
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ktorzy narazaja siebie i cztonkow swojej rodziny na zwigkszone ryzyko wy-
padku, a pozostatych rolnikéw na konieczno$¢ ptacenia wyzszych sktadek.
Albowiem $wiadczenia powypadkowe sa, jak wiadomo, finansowane catko-
wicie ze sktadek rolnikow.

Nastepnym kryterium, o ktdore mozna by oprze¢ roznicowanie sktadek,
to — wspomniane juz — duze réznice regionalne. Jasnym jest, ze rolnicy
z tych oddzialow, gdzie wystepuje wypadkowos$¢ nizsza od $redniej w kra-
ju, dofinansowuja poszkodowanych w wypadkach rolnikéw z tych oddzia-
tow, w ktorych wskaznik wypadkowosci jest wyzszy od przecigtnej. Ow-
szem, u podstawy przeptywu srodkéw pieni¢znych lezy zasada solidary-
zmu spotecznego. Ale czy sama zasada solidaryzmu mozna usprawiedliwic¢
konieczno$¢ finansowania rowno przez wszystkich tak duzych rozpigtosci.
Mozna, ale zapewne tylko do pewnego stopnia. Reszt¢ zwigkszonych po-
trzeb na sfinansowanie wyzszego od przeci¢tnego poziomu wypadkowosci
w danym oddziale regionalnym powinni optaca¢ chyba miejscowi rolnicy.
Obecnie zaréwno rolnicy dbajacy o bezpieczenstwo pracy w swojej zagro-
dzie, jak i lekcewazacy te zasady, ptaca taka sama sktadke. Dzisiaj tez
rolnik powodujacy wypadek na skutek razacego niedbalstwa badz naduzy-
cia alkoholu ptaci nadal taka sama sktadke na ubezpieczenie wypadkowe,
jak pozostali.

Totez chyba zrozumiate jest, ze KRUS powinna by¢ upowazniona do
wymierzania wyzszych sktadek tym rolnikom, ktorzy powoduja wypadki
z powodu razacego niedbalstwa czy na skutek spozytego alkoholu, badz zle-
cania dzieciom czynno$ci wbrew wykazowi prac i czynnos$ci szczegolnie nie-
bezpiecznych, ktorych nie nalezy powierza¢ dzieciom do lat 15. w gospodar-
stwach rolnych. Podobnie problem ujat prof. B. Wierzbowski, mianowicie:
»Przy obecnym ksztalcie organizacyjnym i rozwiqzaniach finansowych
dziatalnos¢ prewencyjna w zakresie ubezpieczenia od wypadkow przy
pracy rolniczej i rolniczej choroby zawodowej pozostawacé musi — co
najwyzej — grq pozorow. Dopiero zorganizowanie ubezpieczonych od
tych zagrozen w stosunkowo niewielkie instytucje ubezpieczeniowe,
pozwoli dostrzec ubezpieczonym wyraznie zwiqzek miedzy dziatalnosciq
prewencyjng, okolicznosciami, o ktorych obecnie mowa w art. 10 ust. 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a ciezarem finansowym
tego ubezpieczenia.”®

Z tym, ze do kwestii r6znicowania sktadek wypadkowych przez KRUS
nalezy si¢ odpowiednio przygotowac. Zardwno pod wzgledem metodologicz-
nym, programowym, jak i przygotowania wykwalifikowanej kadry szkolacej
instruktorow. Wyposazenie bowiem KRUS w skuteczne finansowe narzg-

¢ Prof. dr hab. Btazej Wierzbowski — Ubezpieczenia Spoleczne a inne systemy swiadczen
w rolnictwie. XV lat Ubezpieczenia Spotecznego rolnikow w Polsce. W-wa 1993.
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dzie oddzialywania, zmieni jej rolg i znaczenie. Z pasywnej, jak dzisiaj, roli
rejestratora wypadkow i ptatnika §wiadczen — w aktywna i kreatywna in-
stytucjg, nie tylko dbajaca o zmniejszenie liczby wypadkow, ale rowniez
szkolaca, wychowujaca, a takze upowszechniajaca postep i najnowsze roz-
wiazania w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, we wspotpracy z or-
ganizacjami samorzadu rolniczego, szczegdlnie z Izbami Rolniczymi, a takze
z podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Czy w sygnalizowanym rzadowym projekcie nowelizacji ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym przygotowuje si¢ zmiany dotyczace przeciwdziata-
nia wypadkom? Owszem, tak. Ale moim zdaniem, propozycje te nie sa do
konca przemyslane. Mianowicie, w projekcie proponuje sig, by: ,,za ubez-
pieczonego, ktory w okresie 12 miesiecy wiecej niz jednokrotnie ulegt
wypadkowi przy pracy rolniczej, skutkujqacym wyplatq swiadczenia,
podwyzsza sie skladke o 25% przez okres kolejnych 4 kwartatow”.
Propozycja ta wzbudza szereg watpliwosci. Koliduje przede wszystkim
z definicja wypadku przy pracy rolniczej, wg ktorej ,,za wypadek przy
pracy rolniczej uwaza sie nagle zdarzenie wywotlane przyczynami ze-
wnetrznymi”. A sama wyplata swiadczenia powypadkowego realizowana
jest tylko wtedy, gdy poszkodowana osoba w zaden sposob nie przyczynita
si¢ do spowodowania wypadku. Podwyzszenie przeto rolnikowi sktadki,
ktory ulegt wypadkowi przy pracy rolniczej dwukrotnie lub wigcej w ciagu
roku, stanowi formg kary za zdarzenia, ktore zupetie nie zaleza od niego
i do ktorych sig nie przyczynit.

Jednak podwyzszong sktadke stosowac nalezy, jak juz wczesniej wspo-
mniatem, tylko w takich przypadkach, gdy stwierdzono razace niedbalstwo,
wptyw alkoholu, brak wtasciwego nadzoru nad praca dzieci i inne zaniedba-
nia rolnika. Czy ta propozycja nie zostanie odebrana jako forma dwukrotne;
kary za ten sam czyn? Nie, rolnik, ktory ulegnie wypadkowi, np. na skutek
razacego niedbalstwa, nie otrzyma bowiem jednorazowego odszkodowania,
ale jako wtasciciel ksztaltuje warunki pracy wszystkim cztonkom rodziny.
Jego odpowiedzialno$¢ jest zatem szczegolna. Nie moze sig ograniczac tylko
do jego osobistego bezpieczenstwa. Jego odpowiedzialno$¢ powinna doty-
czy¢ catej rodziny. Powinien to by¢ zatem instrument zapobiegania, a nie
karania za samo zaistnienie wypadku, bo przeciez podstawowym celem ubez-
pieczenia od wypadkoéw powinno by¢ przeciwdziatanie i wyptata stosownego
$wiadczenia, a nie wymierzanie kary pieni¢zne;j.

W ramach projektowanej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw zamierza sig tez pozbawi¢ osoby najblizsze rolnikowi upraw-
nien do $wiadczen powypadkowych. Zmiang t¢ uzasadnia si¢ potrzeba elimi-
nacji $wiadczen o charakterze pozaubezpieczeniowym, nieobjetych sktadka.
Przewiduje sig, ze osoby pomagajace rolnikowi w gospodarstwie moga by¢
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ubezpieczone na wniosek, tj. dobrowolnie. Ponadto zaktada sig, ze ubezpie-
czenie spoteczne z definicji powinno dotyczy¢ ochrony z tytulu wykonywania
dzialalno$ci zawodowej (w tym wypadku rolniczej).

Trzeba pamigtaé o tym, ze ubezpieczenia spoteczne dla okreslonych grup
zawodowych sg obowiazkowe. Systemy ubezpieczen spotecznych opieraja
si¢ na zatozeniu, ze ludzie sa na 0gdt zbyt mato przezorni i przewidujacy, by
z wlasnej woli ubezpieczy¢ sig¢ od ,,ryzyka socjalnego”. Ubezpieczenia wy-
padkowe sa integralna cze$cia ubezpieczen spotecznych. Praca i prowadze-
nie indywidualnego gospodarstwa ma rodzinny charakter i nie sposob od-
dzieli¢ pracy ubezpieczonego rolnika pod pozorem, ze tylko on wykonuje dzia-
talno$¢ zawodowa (rolnicza), od pracy nie ubezpieczonego cztonka rodziny
rolnika. Funkcjonowanie gospodarstwa oparte jest przeciez na harmonijnej
pracy wszystkich cztonkéw rodziny, tych ubezpieczonych i tych nieubezpie-
czonych. Wiemy tez, ze $§wiadczenia powypadkowe finansowane sa z Fun-
duszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, ktory jest w 100
proc. utrzymywany ze sktadek rolnikow. Swiadczenia powypadkowe wypta-
cane nieubezpieczonym cztonkom rodzin rolnikow wkalkulowane sa w sktadki
ubezpieczeniowe, sa wigc przez nig objete. Maja zatem jak najbardziej ubez-
pieczeniowy charakter.

Moim zdaniem, propozycja wykluczenia mozliwosci pobierania odszko-
dowania powypadkowego przez nieubezpieczonych cztonkow rodziny jest
nieprzemyslana. Godzi ona w rodzinny charakter chtopskiego gospodarstwa,
realizujacego wiele funkcji i zadan, w wykonanie ktorych w sposob naturalny
zaangazowana jest cala rodzina. I t¢ specyfike gospodarstwa rodzinnego
kazdy madry system ubezpieczen spotecznych musi uwzglednia¢. Warto na-
tomiast podja¢ kilka inicjatyw usprawniajacych funkcjonowanie ustawy
w tym zakresie. Obecnie prawo do otrzymywania jednorazowych odszkodo-
wan z tytulu wypadku maja wszystkie osoby najblizsze rolnikowi. Zarowno
te, ktore prowadza z nim wspolne gospodarstwo domowe i na co dzien po-
magaja mu w czynno$ciach gospodarskich, jak i te, ktore maja luzny i spora-
dyczny zwiazek z gospodarstwem. Uprawnienie do ochrony ubezpieczenio-
wej w razie wypadku badz choroby zawodowej powinna posiada¢ wytacznie
pierwsza wymieniona grupa, tj. osoby stale i na co dzien pracujace w gospo-
darstwie, prowadzace z rolnikiem wspodlne gospodarstwo domowe. W celu
sprawiedliwszego roztozenia kosztow powinno si¢ tez ewentualnie rozwazy¢
mozliwos¢ zrdéznicowania sktadki wypadkowej. Sktadka ubezpieczeniowa —
wypadkowa, w przypadku objecia nig cztonkdéw rodziny rolnika, powinna by¢
podwyzszona. Musi jednak ona by¢ koniecznie obowiazkowa. Oparcie ochro-
ny ubezpieczeniowej o zasade dobrowolnosci szalenie utrudni nadzor nad ta
dziedzina i poglebi, i tak juz dramatyczne, potozenie ludno$ci wiejskiej, a w
rezultacie uniemozliwi podejmowanie trafnych zaradczych dziatan prewen-
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cyjnych. I co najistotniejsze, nalezy catkiem powaznie pomyslec¢ o odrgbnie
realizowanej przez KRUS ustawie wypadkowej dla rolnikow, obejmujacej
wszystkie osoby prowadzace gospodarstwa rolne. Dalsze utrzymywanie obec-
nego stanu, a co gorsza — ograniczenie si¢ do przyjgcia proponowanych zmian
zawartych w projekcie nowelizacji ustawy, to nic innego, jak ucieczka wladz
od konstytucyjnych obowiazkow i odpowiedzialnosci.

Wojciech Jagta jest Zastepcq Dyrektora
Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie.

Streszczenie

Wojciech Jagta

Rola zréznicowanej skladki
w dziatalnosci prewencyjnej KRUS

Wydaje sig, ze w obecnych warunkach prawno-organizacyjnych wyczerpat si¢
dalszy racjonalny rozwdj dziatalnosci prewencyjnej KRUS, bowiem przy obecnym
wyposazeniu Kasy w narze¢dzia oddziatywania na rzecz poprawy warunkow bezpie-
czenstwa i higieny pracy w gospodarstwach rolnych (art. 63 ustawy), dziatalnos¢ ta
nie jest dostatecznie efektywna. Co jeszcze mozna w obecnych warunkach zrobi¢?
Rozszerzy¢, migdzy innymi, analiz¢ przyczyn wypadkéw i chorob o powiazania
z warunkami organizacyjnymi, ekonomicznymi i kwalifikacjami rolnikow itp. Mozna
tez zintensyfikowac¢ szkolenia, informacj¢ i upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach.
Ale intensyfikowanie tych wszystkich czynno$ci opiera¢ si¢ bedzie, tak jak dotad,
wylacznie przy dobrowolnym, czgsto biernym, udziale rolnikow. Samo wigksze dofi-
nansowanie dziatalno$ci prewencyjnej tez nie przyniesie spodziewanych rezultatow.
Nie przyniesie, gdyz Kasa nie jest wyposazona w odpowiedni instrument oddziaty-
wania na postawy rolnikow. W tej sytuacji trzeba — moim zdaniem — pomysle¢
o przyznaniu KRUS (w rzeczywistosci — Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kéw) uprawnien do roznicowania sktadki wypadkowej. W zaleznosci od regionalne-
g0 natg¢zenia czgstotliwosci wypadkow, przestrzegania przez rolnikow podstawo-
wych zasad bezpiecznej pracy (praca pod wptywem alkoholu, razace niedbalstwo,
polecanie dzieciom czynno$ci zabronionych itp.). Sa to oczywiscie tylko propozycje,
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wymagajace dalszej dyskusji, analizy i dopracowania. Ale, jak sadzg, bez tego narze-
dzia, tj. bez mozliwosci roznicowania sktadki wypadkowej, dalszy racjonalny rozwoj
dziatalno$ci prewencyjnej KRUS bgdzie raczej utrudniony. Nalezy tez si¢ powaznie
zastanowi¢ nad opracowaniem odrgbnej ustawy ,,wypadkowej” dla rolnikow, ktorej
realizacja bedzie powierzona Kasie i ktora obejmie wszystkich rolnikow, rowniez tych
dzisiaj wytaczonych z ubezpieczenia w KRUS. Sprawi to, ze dziatalno$cia zapobie-
gawcza objeci beda wszyscy rolnicy i cztonkowie ich rodzin oraz umozliwi tez ,,uspraw-
nienie” finansowania tej dziatalnosci.

Wojciech Jagta jest Zastepcq Dyrektora
Oddziatu Regionalnego KRUS w Warszawie.

Summary

Wojciech Jagta

Significance of contribution differentiation
in the KRUS preventive activity

It seems that, regarding actual legal and organisational conditions, further effec-
tive development of the KRUS preventive activity is not possible. The KRUS former
instruments of influencing on the improvement of work safety and hygiene condi-
tions in agriculture (art. 63 of the law) are not enough effective. What can be done
according to actual conditions? The analysis of accidents at work and occupational
diseases causes should include organisational and economic conditions, farmers’
qualifications, etc. Training, information and popularisation activity can be intensi-
fied, respecting farmers’ willingness to take part in these actions. Financial support
of the KRUS preventive activity is not the sufficient undertaking to obtain expected
results because KRUS has no appropriate instruments to influence on farmers’ atti-
tude. In this situation, KRUS (in fact Farmers’ Council) should have a right to diffe-
rentiate the accident insurance contribution in relation to a regional density of acci-
dents frequency and farmers’ compliance with basic work safety and hygiene princi-
ples (work under the influence of alcohol, gross negligence, ordering children to do
forbidden work, etc.). These are, of course, only suggestions that need to be discus-
sed and finished up. Nevertheless I think that without the possibility of differentia-
ting accident insurance contribution, further development of the KRUS preventive
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activity will be difficult. It should be also taken into consideration the elaboration of
separate ,,accident law” for farmers (realised by KRUS), which would include also
these farmers, who are excluded from the insurance in KRUS according to the pre-
sent legal standing. Finally all farmers and their families will be subject to the preven-

tive activity and its financing system will be improved.

Wojciech Jagla is Vice Director of the KRUS Regional Office in Warsaw.
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Henryk Jaworski, Wactaw Majczak

Dobrowolna atestacja wyrobow
na Znak KRUS

oraz wyroznienia Kasy

na miedzynarodowych targach

Artykut 63 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw zobowiazal Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego do podejmowanie staran o wtasciwa produkcje i dystrybucje
bezpiecznych §rodkow technicznych dla rolnictwa, ubran roboczych i ochron-
nych oraz innych ochron osobistych, mozliwych do zastosowania w rolnic-
twie. W tym celu Kasa popularyzuje wsrod rolnikéw bezpieczne srodki pro-
dukcji i srodki ochrony pracy, szczegdlnie te, ktorym Prezes KRUS przyznat
wZnak Bezpieczenstwa KRUS” lub wyrdznienie targowe pt. ,, Wyrob zwiek-

’

szajqcy bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym”.

1. Wyroby oznaczone
»Znakiem Bezpieczenstwa KRUS”

Od dnia 1 stycznia 1995 roku Kasa nadaje bezpiecznym wyrobom wilasny
Znak. Badajac okolicznosci i przyczyny wypadkow przy pracy rolniczej, ma
mozliwo$¢ sprawdzenia, ktdére maszyny i urzadzenia nie powoduja wypad-
kéw podczas uzytkowania. Takim wyrobom — krajowym i zagranicznym —
moze by¢ przyznany ,.Znak Bezpieczenstwa KRUS”.

Celem wyrdznienia jest:

— informowanie nabywcdow (rolnikéw) o tym, ze dany wyrob odznacza si¢
zapewnieniem uzytkownikowi wigkszego bezpieczenstwa pracy;

— umozliwienie dostawcom (producentom, importerom) wykorzystania tego
wyroéznienia do promocji danego wyrobu.
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Podpisane przez Prezesa KRUS zezwolenie upowaznia dostawce do ozna-
czania Znakiem Kasy konkretnego wyrobu w sposob trwaty i uzywania go
w dziatalno$ci promocyjnej. O przyznanie znaku moze wystapi¢ dostawca
wyrobu (producent, importer lub sprzedawca), a takze Dyrektor Oddziatu
KRUS -z inicjatywy wtasnej lub rolnikdw, ich organizacji i zwiazkow. Nie-
zbednym warunkiem przyznania ,.Znaku Bezpieczenstwa KRUS” jest po-
siadanie certyfikatu ($wiadectwa weryfikacji certyfikatu zgodnos$ci), upo-
wazniajacego do oznaczania wyrobu znakiem bezpieczenstwa ,.B”, wydanego
przez akredytowana jednostke certyfikujaca lub deklaracji zgodno$ci wraz
ze $wiadectwem jej weryfikacji.

Innymi wymaganiami stawianymi wyrobom, ktérych dostawcy ubiegaja
si¢ 0 ,,Znak Bezpieczenstwa KRUS” jest:

— dobre oznakowanie ich w sposob ulatwiajacy bezpieczne uzytkowanie;

— zaopatrzenie w dobrg instrukcje bezpiecznej obstugi;

— wysokie bezpieczenstwo obstugi (potwierdzone opinia uzytkownikow, bra-
kiem wypadkow i spetnianiem postawionych przez KRUS wymagan do-
tyczacych fatwego i1 bezpiecznego przygotowania maszyn do pracy oraz
przeprowadzania regulacji, konserwacji i napraw).

Brana jest takze pod uwagg przydatno$¢ uzytkowa wyrobu, jakos¢ i no-
woczesnos¢ rozwiazan konstrukcyjnych oraz trwatos¢ i niezawodnosé. Za-
lozono réwniez, ze wyniki badan zawarte w ekspertyzie do przyznania ,, Zna-
ku Bezpieczenstwa KRUS” nie sa tajne i moga by¢ udostepniane za zgoda
dostawcy, np.:

— shuzbom doradczym rolnictwa;

— pracownikom Oddziatow i Placowek KRUS;
— nauczycielom akademickim i studentom;

— nauczycielom rolniczych szkot §rednich;

— prasie —nie tylko rolnicze;.

W kwalifikacji na ,, Znak Bezpieczenstwa KRUS” korzysta si¢ z:

e projektu normy PN-88/N-08007 (,, Ochrona pracy. Atestacja ergono-
miczna maszyn i urzqdzen. Podstawy metodyczne” — projekt opraco-
wany w Instytucie Inzynierii Zarzadzenia Politechniki Poznanskiej; wg
metody podanej w tym projekcie normy, kazdy wyréb mozna oceni¢ liczba
— wskaznikiem ergonomiczno$ci — mieszczaca si¢ w zakresie od 0 do 1;

e normy europejskiej EN 1050 ,,Bezpieczenstwo maszyn. Zasady oceny

2

ryzyka”.

W ocenie ryzyka zawodnosci bezpieczenstwa uzytkowania wyrobu waz-
ne jest zdefiniowanie jego wadliwosci. W KRUS przyjeto okreslenie: ,,wa-
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dliwosci srodka stosowanego w rolnictwie”, jako wade¢ konstrukcyjna, ma-
teriatowa lub wynikajaca z wadliwego wykonania oraz wadliwos$¢ instrukcji
obstugi uzytkowania tego srodka. Jest ono zgodne z definicja ,,wymagan
ergonomicznych” (,,... wymagania podane normatywnie, odnoszqce sie
do obiektow technicznych i Srodowiska, ustalajqce ich przystosowanie
do anatomicznych i psychofizycznych mozliwosci cztowieka...”), podana
np. w Polskiej Normie PN 83/N-08015 — , Ergonomia. Terminologia.
Pojecia ogolne”. Przyjete w Kasie okreslenie ,,wadliwos¢ srodka stoso-
wanego w rolnictwie” jest —naszym zdaniem — zbiezne z ujednolicong ,,Dy-
rektywq Maszynowq” Unii Europejskiej Nr 98/37/EEC (w sprawie zblize-
nia praw Panstw Czlonkowskich dotyczqcych maszyn). Takie okreslenie
wykorzystywane jest w dobrowolnej certyfikacji na ,,Znak Bezpieczenstwa
KRUS”.

Dotychczas Prezes Kasy podpisat 29 zezwolen upowazniajacych 15. pro-
ducentéw do oznaczania ,,Znakiem Bezpieczenstwa KRUS” 84. wyrobow.
Na wniosek Komisji Kwalifikujacej wyroby z dnia 25 maja 2001 roku, Pre-
zes Kasy w dniu 19 czerwca 2001 roku postanowil cofnaé prawo postugiwa-
nia si¢ tym Znakiem przy oznaczaniu:

— trzech ciagnikowych kabin ochronnych ,,bezpodtogowych”, przyznane
Fabryce Urzadzen Mechanicznych ,,SPOMASZ” w Sokétce: K 300 (do
ciagnikow produkcji rosyjskiej T 25A2), K 403S (do ciagnikow ,,URSUS”
2802/MF 235)1K 403 (do ciagnikow ,,URSUS” 3512/MF 255) —w zwiaz-
ku z zaprzestaniem produkcji kabin (wygasta waznos¢ zezwolenia nr 1/96
z dnia 17 wrzesnia 1996 roku);

— pigciu narzedzi doprawiajacych glebe (kultywatory i brony zgbate wspot-
pracujace w zestawach doprawiajacych z watami strunowymi — 3 kulty-
watory; U 468/0, U 468/1 1 U 468/2 oraz 2 agregaty do uprawy przed-
siewnej U 773/01 U 773/1), produkowanych w Przedsigbiorstwie Wielo-
branzowym — Produkcja Maszyn Rolniczych ,, HEMET” w Lowcach, pow.
jarostawski — w zwiazku z ograniczeniem produkcji i ,,zestarzeniem” si¢
konstrukecji tych pigciu narzedzi (wygasta waznos¢ zezwolenia nr 2/97 13/
97 z dnia 15 maja 1997 roku).

Aktualnie waznych jest 26 zezwolen upowazniajacych 13. producentow
do oznaczania Znakiem Kasy 76. wyrobow:

1) cztery przenosne opryskiwacze ci$nieniowe o napgdzie rgcznym typu
,,LORION”. Producent — Przedsi¢biorstwo ,KWAZAR CORPORA-
TION” z Jaktorowa k/Grodziska Maz. (zezwolenie nr 4/99 z dnia 09
marca 1999 roku);

2) cztery serie watdw przegubowo teleskopowych ze wzmocnionymi osto-
nami typu BA. Sa to waty serii: 10 (130 Nm), 4 (250 Nm), 5 (400 Nm)
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

42

16 (540 Nm). Producent — Lubelska Fabryka Maszyn Rolniczych S.A.
(zezwolenia nr 51 6/99 z dnia 30 czerwca 1999 roku);

trzy zaprawiarki do nasion (AL 50 P 211, AL 50P P 211/1 i ,,AGATA”
P 212) z Firmy ,,AgrAlex” z Redta k/Koszalina (zezwolenie nr 7/99
z dnia 30 wrzesnia 1999 roku);

siedemnascie maszyn rolniczych stanowiacych linie technologiczne do
zbioru i zagospodarowania sianokiszonki, produkowanych przez Firme
»SIPMA” S.A. z Lublina. W sktad linii technologicznych wchodza na-
stgpujace maszyny: trzy kosiarki rotacyjne — Z 183, Z 126 1 Z 184),
spulchniacz pokosow (Z 523), cztery prasy zwijajace (Z 276, Z 276/1,
727917 279/1), dwa wozki samozatadowcze (T 1501 T 150/1), chwy-
tak bel (T 371), no$nik bel (T 367), rozwijacz bel (H 912), rozdrabniacz
bel (H 186), owijarka bel (Z 274), owijarka bel przyczepiana samozata-
dowcza (Z 281) i tadowacz czotowy (T 426) (zezwolenianr 8,9, 101 11/
99 z dnia 30 wrzesnia 1999 roku);

dwie zawieszane kosiarki rotacyjne dwubgbnowe (Z 133 o szer. rob.
1,35 miZ 175 o szer. rob. 1,65 m) oraz jedna zawieszana przetrzasaczo
-zgrabiarka karuzelowa (Z 275 o szer. rob. 3,0 m), produkowane przez
Zaktad Produkcji Maszyn Rolniczych ,,MESKO-ROL” Spotka z o.o0.
w Skarzysku Kamiennej (zezwolenie nr 12/2000 z dnia 12 kwietnia
2000 roku);

system sterowania mikroklimatem w budynkach inwentarskich ,,Mar-
daR”, typ H 276, produkowany przez Firmg ,,MardaR” z Lublina. Za-
sada pracy systemu sterowania mikroklimatem ,,MardaR” polega na
utrzymywaniu mikroklimatu w pomieszczeniu poprzez zataczanie i wy-
faczanie i/lub regulacjg¢ obrotow wentylatorow jednofazowych (zezwo-
lenie nr 13/2001 z dnia 03 stycznia 2001 r.);

dwa opryskiwacze ciagnikowe polowe: zawieszany 600/12H ,,HEROS”,
typ P 155/4 1 przyczepiany 2500/18PH ,,GOLIAT”, typ P 356/4, produkcji
Kujawskiej Fabryki Maszyn Rolniczych ,, KRUKOWIAK” w Redeczu
Krukowym k/Brzescia Kujawskiego (zezwolenie nr 14/2001 z dnia 03
stycznia 2001 roku);

jedenascie silosow zbozowych dosuszajacych z ptaskim dnem o tadow-
nosci 10-500 ton, oznaczonych symbolami: Z 715,7Z715/1do 917725
ze Spotki z 0.0. ,,BIN” w Aleksandrowie Kujawskim. Silosy zbozowe
przeznaczone sa do magazynowania zb6z, pozniwnej konserwacji zbo-
7a, schtadzania masy zbozowej i dosuszania metoda aktywnej wentyla-
cji (zezwolenie nr 15/2001 z dnia 08 czerwca 2001 1.);

ciagnik rolniczy 4K4 MTZ 320 A klasy 0,6, produkowany przez ,,PRO-
NAR MTZ” S.A. w Narwi. (zezwolenie nr 16/2001 z dnia 01 pazdzier-
nika 2001 r.);
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

dwa polzawieszane opryskiwacze polowe: ,,PILMET 2018, typ P 111/1
i,,PILMET 25187, typ P 164/1 produkcji FMR , PILMET” S.A. we
Wroctawiu (zezwolenie nr 17/2001 z dnia 01 pazdziernika 2001 r.);
cztery uniwersalne siewniki zbozowe zawieszane: S 025, S 025/3M,
S 074/1m i S 074/1E, produkowane przez FMR ,,FAMAROL” S.A.
w Stupsku (zezwolenie nr 18/2001 z dnia 01 pazdziernika 2001 r.);
Zawieszana sadzarka dwurzedowa z ostonigtymi zespotami wysadza-
jacymi typu tancuchowo-czerpakowego S 208/3 i ciagnikowy tadowacz
czotowy ,,TUR 27, typ T 438, produkowane w ,,POL-MOT MRAGO-
WO” S.A. w Biedaszkach Matych k/Ketrzyna (zezwolenie nr 19/2001
z dnia 21 grudnia 2001 roku);

trzy zawieszane rozsiewacze nawozow mineralnych N 049, N 054 i N
054/1, produkowane w ,,SIPMA” S.A. w Lublinie (zezwolenie nr 20/
2002 z dnia 04 marca 2002 r.);

cztery zawieszane kosiarki rotacyjne bgbnowe gérnonapedowe Z 070/1,
Z105/1,Z125/11Z 125/2K, produkowane w FMR ,,FAMAROL” S.A.
w Stupsku (zezwolenie nr 21/2002 z dnia 04 marca 2002 r.);
zawieszany siewnik precyzyjny punktowy do siewu nasion warzyw 2-
do 8-sekcyjny. Producent — Firma ,,WEREMCZUK” z Lublina (ze-
zwolenie nr 22/2002 z dnia 24 czerwca 2002 roku).

przyczepiana prasa zbierajaca wysokiego stopnia zgniotu, typ Z 511,
produkowana w FMR ,,FAMAROL” S.A. w Stupsku (zezwolenie nr
23/2002 z dnia 04 pazdziernika 2002 roku);

dwie przyczepiane prasy zbierajace wysokiego stopnia zgniotu, typ Z
224/1 1 2, produkowane w ,,SIPMA” S.A. w Lublinie (zezwolenie nr
24/2002 z dnia 04 pazdziernika 2002 roku);

system dosuszajacy zboze w silosach ,,BIN”: przeno$nik pneumatycz-
ny do ziarna, typ T209 wraz z nagrzewnicami elektrycznymi, typ NG
310-4,5, NG 310-9 i NG 310-9 ,,BIT”. Producent systemu: ,,BIN”
Spotka z o.0. z Aleksandrowa Kujawskiego (zezwolenie nr 25/2002
z dnia 04 pazdziernika 2002 roku);

tadowacz czotowy ,,TUR 87, typ T 445, produkowany w ,,POL-MOT
MRAGOWO” S.A. w Biedaszkach Matych k/Ketrzyna (zezwolenie
nr 26/2002 z dnia 04 pazdziernika 2002 roku):

cztery potzawieszane opryskiwacze polowe ,,PILMET Europa 2518/
2520/21/24”, produkowane w FMR ,,PILMET” S.A. we Wroctawiu
(zezwolenie nr 27/2003 z dnia 07 marca 2003 roku);

zawieszana brona rotacyjna o szer. rob. 3,0 m U 332/2 ze sprzg¢giem
hydraulicznym (do faczenia z siewnikami mechanicznymi lub pneuma-
tycznym w zestawy uprawowo-siewne), produkowana w FMR ,,FA-
MAROL” S.A. w Stupsku (zezwolenie nr 28/2002 z dnia 07 marca
2003 roku);
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22) tadowacz czotowy ,,TUR 6”, typ T 359, produkowany w ,,POL-MOT
MRAGOWO” S.A. w Biedaszkach Malych k/Ketrzyna (zezwolenie
nr 29/2003 z dnia 07 marca 2003 r.).

Trwatos$¢ i niezawodno$¢ maszyn z przyznanym ,, Znakiem Bezpieczen-
stwa KRUS” zostata potwierdzona przez wielu uzytkownikow i handlowcow
oraz naukowcow. O tym, jak korzystnie jest posiadac ten znak, $wiadczy to,
ze kolejni producenci czynia starania o jego posiadanie.

Aktualnie o przyznanie ,, Znaku Bezpieczenstwa KRUS” ubiega sig:

— FMR ,,PILMET” S.A. we Wroctawiu i KFMR ,, KRUKOWIAK” z Re-
decza Krukowego k/Brzescia Kujawskiego — dla potzawieszanych opry-
skiwaczy sadowniczych;

— ,,AgrAlex” z Redta k/Koszalina — dla zaprawiarki automatycznej do na-
sion P 218 , HANKA” o wydajnosci 15 t/h;

— Firma ,,WEREMCZUK?” z Lublina — dla przyczepianego kombajnu do
zbioru porzeczek ,,JOANNA”, typ Z 812;

- ,,.SAMASZ” z Bialegostoku — dla pigciu typow zawieszanych kosiarek
rotacyjnych dolno- i gérnonapedowych;

— PPH ,,ROLMASZ” Sp. z 0.0. z Kutna — dla zawieszanych siewnikow
zbozowych ,,POZNANIAK 67;

— ,,UNIA” Sp. z 0.0. w Grudziadzu — dla zawieszanego ptuga 4-skibowego
obracalnego z mechanicznym, $cinanym zabezpieczeniem korpusow ptuz-
nych ,,UNIA 120-40 3+17;

- ,,KVERNELAND-Poland” Sp. z 0.0. w Toruniu — dla zawieszanego ptu-
ga 4-skibowego obracalnego z mechanicznym, sprezynowym zabezpie-
czeniem korpusow phuznych ,,KVERNELAND ES95/4”;

— FMR ,,AGROMET” Sp. z 0.0. w Brzegu n/Odra — dla zawieszanych
rozsiewaczy nawozow mineralnych.

0d 2001 roku producenci wyrobow, ktérym Prezes Kasy zezwolil na ozna-
czanie ,, Znakiem Bezpieczenstwa KRUS”, otrzymuja dodatkowo statuetke
,DOBROSLAW?”, symbolizujaca ,,sfawe producentom dbajqcym o bez-
pieczenstwo rolnikow”.

Stusznos¢ wprowadzenia ,, Znaku Bezpieczenstwa KRUS” potwierdzo-
na zostata w Kasie wieloletnimi analizami przyczyn i okolicznosci wypadkow
rolnikéw indywidualnych podczas uzytkowania techniki rolniczej, a zwtasz-
cza w dziatalno$ci Kasy, wynikajacej z artykutu 56 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Przepis ten umozliwit Prezesowi Kasy domaganie si¢
od dostawcow wyrobow 1 ustug dla rolnictwa, ktorych wadliwo$¢ (wadliwie
$wiadczona ustuga) byta wylaczna lub gtowna przyczyna wypadkow przy
pracy rolniczej, zwrotu §wiadczen powypadkowych, wyplaconych poszko-
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dowanemu w wypadku rolnikowi (postgpowania regresowe). Z ponad dzie-
sigcioletniego okresu badania przez Kasg przyczyn wypadkow ubezpieczo-
nych rolnikéw indywidualnych wynika, ze przyczyny powstawania duzej liczby
wypadkoéw, zwiazanych z uzytkowaniem techniki rolniczej, tkwia réwniez po
stronie producentéw i importeréw technicznych srodkow produkc;ji dla rol-
nictwa, poniewaz m.in.:

e czgs$¢ tych wyrobow posiada wady konstrukcyjne, materiatowe lub wy-
konawcze;

o instrukcje obstugi ciagnikow, przyczep, maszyn, narze¢dzi i urzadzen rolni-
czych nie zamieszczajq informacji dotyczacych:

— zrozumiatych zasad przygotowania ich do pracy,

— $rodkoéw ochrony pracy, ktére powinny by¢ stosowane podczas ich
eksploatacji; bardzo czgsto instrukcje obstugi technicznych srodkow
produkcji nie zawieraja zadnych informacji o potrzebie stosowania
ochronnikow stuchu, dopuszczalnym czasie pracy ze wzgledu na
wysoki poziom hatasu lub nadmierne drgania, a takze o zalecanym
stosowaniu innych ochron osobistych i odpowiedniego ubrania ro-
boczego;

e producenci technicznych srodkéw produkcji nie widza potrzeby wyposa-
zania oferowanych rolnikom nowych maszyn i urzadzen w $rodki ochro-
ny pracy, stanowiace state ich wyposazenie (tak jak np. cz¢$ci zamienne,
klucze itp.); praktyke tg stosuja natomiast niektorzy producenci zagra-
niczni.

Postepowanie regresowe

W latach 1993-2002 Kasa zakwestionowala jako$¢ ponad 270. typow
maszyn i urzadzen oraz innych wyrobdw, ktorych wady byty wylaczna,
gtowna lub towarzyszaca btedom uzytkowania przyczyna wypadkow. Wa-
dliwos¢ tych wyrobow, a wlasciwie zawodno$¢ bezpieczenstwa ich uzyt-
kowania, powstata z winy producentow, bowiem podczas uruchamiania
produkcji danego wyrobu, nie uwzglednione zostaty wymagania z zakresu
ergonomii i bhp.

W postgpowaniach regresowych Kasa zakwestionowata jakos¢ 33. wy-
robow, wprowadzonych na rynek przez 21 dostawcow.

Wystapienia prewencyjne Kasy podjeto wobec 29. dostawcow 65. wyro-
boéw wywolujacych zagrozenia lub powodujacych wypadki.

Kasa wystgpowala takze o:

e zawieszenie waznosci lub odebranie certyfikatu upowazniajacego do ozna-
czania znakiem bezpieczenstwa ,,B” pigtnastu typéw wyrobow (jednego
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typu kombajnu ziemniaczanego, pigciu typéw uniwersalnych siewnikow
zbozowych, dziewigciu sadzarek ziemniaczanych),

e wprowadzenia dodatkowych wymagan do instrukcji obstugi dziesigciu
przyczep rolniczych i rozrzutnikéw obornika z pojedynczymi burtami oraz
kilkudziesigciu akumulatorow rozruchowych;

e Wwyposazanie nowych maszyn w waly przegubowo-teleskopowe, bowiem
gléwna przyczyna uszkadzania si¢ oston walow jest stosowanie nieodpo-
wiedniego watu do napedu danego typu maszyny, tj. watu o niewlasciwe;j
dhugosci, za niskim momencie obrotowym i niestosowanie watow ze sprze-
glami przeciazeniowymi, zalecanymi przez producentéw maszyn; co roku
z powodu braku Iub uszkodzenia oston watow ok. kilkaset osob zostaje
kalekami, a kilka 0s6b ponosi $mier¢.

Charakterystyczne jest, ze cze$¢ producentow maszyn i innych wyrobow
zakwestionowanych przez Kasg bronita si¢ (i broni si¢ nadal) przed zarzuta-
mi podstawowym argumentem, ze ich wyroby posiadaja znak ,,B”, sa wigc
bezpieczne. Postawa taka wynika z obowiazujacego w Polsce systemu ochro-
ny konsumenta i systemu certyfikacji wyrobow. Rzeczywisto$¢ jest jednak
inna. Badania na znak ,,B” nie obejmuja badan eksploatacyjnych i funkcjo-
nalnych. Laboratoria prowadza przewaznie stacjonarne badania bezpieczen-
stwa uzytkowania wyrobow, nie badaja natomiast, jak wyrob zachowuje si¢
w praktycznym uzytkowaniu w gospodarstwie rolnika, a producent odpowia-
da nadal tylko przed instytucja certyfikujaca, nie odpowiada natomiast prak-
tycznie (jeszcze) za szkody wyrzadzone przez jego wyrdb uzytkownikowi.
Nawet wyegzekwowany przez Kase zwrot odszkodowania wyptaconego
rolnikowi nie jest kara dotkliwa, bowiem odszkodowania z ubezpieczenia
spotecznego nie obejmuja wszystkich skutkow wypadku, np. kosztow
utrzymania dzieci po $§mierci poszkodowanego, cierpien fizycznych i moral-
nych itp. Poza Kasa praktycznie nikt nie dochodzi odszkodowan od produ-
centdw maszyn i urzadzen. Stad ich stosunek do naktadéw na poprawe cech
ergonomicznych i bezpieczenstwa wyrobéw podporzadkowany jest innym
kryteriom, np. wzrostu kosztow i ceny wyrobu. Producenci nie byli i chyba
jeszcze nie sa tez zainteresowani prowadzeniem obserwacji, jak ich wyrob
wplywa na bezpieczenstwo uzytkownikow.

Inspektorzy ds. prewencji wypadkowej KRUS zauwazaja, ze posiadanie
przez dostawcow (producentéw lub importerow) certyfikatow upowazniaja-
cych ich do oznaczania wyrobdw znakiem bezpieczenstwa ,,B”, nie zawsze
oznacza, ze te wyroby sa bezpieczne, poniewaz certyfikat na techniczny $ro-
dek produkcji dla rolnictwa, wydany na podstawie badan bezpieczenstwa
uzytkowania:

1. Nie potwierdza jego petnej przydatnosci uzytkowej dla rolnictwa krajowe-
go, bowiem ciagniki, przyczepy, maszyny, narzedzia i urzadzenia rolnicze
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badane sa wytacznie w laboratoriach (akredytowanych przez Polskie
Centrum Akredytacji — PCA, poprzednio przez Polskie Centrum Ba-
dan i Certyfikacji — PCBC), a nie w miejscach ich rzeczywistego prze-
znaczenia (pola, taki, obory, chlewy, magazyny itp.);

2. Nie uwzglednia parametrow jako$ciowo-funkcjonalnych, eksploatacyj-
nych i niezawodno$ciowych, ktére mogtyby by¢ sprawdzone w rzeczy-
wistych warunkach eksploatacyjnych. Zdarza sig, ze parametry te sa
niezgodne z deklarowanymi w dokumentacji posprzedaznej. W takim
przypadku uzytkownik, ktoéry nabyt wyrob z certyfikatem na oznaczanie
znakiem ,,B”, ale o nieodpowiednich parametrach eksploatacyjno-ro-
boczych, wadliwy 1 awaryjny, moze dochodzi¢ zobowiazan od produ-
centa (importera) na podstawie gwarancji wynikajacej z umowy kupna-
sprzedazy;

3. Nie informuje o mozliwych, ale niedozwolonych lub niewtasciwych za-
chowaniach uzytkownikow zakupionych wyrobow;

4. Nie uwzglednia tego, ze niefunkcjonalna, niesprawna lub zle dzialajaca
maszyna rolnicza stwarza zagrozenie wypadkowe.

Ponadto KRUS dostrzega pewna niekonsekwencje w sprawozdaniach
z badan bezpieczenstwa uzytkowania wyrobow dla rolnictwa i w wydanych
certyfikatach na oznaczanie tych wyrobéw znakiem bezpieczenstwa) ,,B”.
Przywolywana jest w tych dokumentach m.in. norma PN-EN 292-1:2000,
ktora w rozdziale 5. formutuje podstawowe zasady strategii wyboru §rodkoéw
bezpieczenstwa przez projektanta (producenta). Zgodnie z tymi zasadami
powinien by¢ rozwiazany problem techniczny, jak — w sposob najbardziej
optymalny — wyeliminowac lub maksymalnie ograniczy¢ zagrozenia zwiaza-
ne z bezpieczenstwem uzytkowania wyrobow, w sytuacji gdy dotychczas
zastosowane (formalnie poprawne) $rodki bezpieczenstwa w postaci infor-
macji ostrzegawczych w instrukcji obstugi i na maszynach, okazaty si¢ nie-
wystarczajace. Wspomniana powyzej norma jest nadrzedna (norma typu A,
zharmonizowana z ww. ,,Dyrektywa Maszynowa” UE), obowiazujaca dla
wszystkich maszyn w zakresie bezpieczenstwa, gdzie rozdziat 5. okresla pro-
cedure postgpowania, ktora podaje, ze wszystkie srodki techniczne bezpie-
czenstwa i rozwigzania konstrukcyjne oraz ostony i urzadzenia zabezpiecza-
jace, ktore mozna uwzgledni¢ w fazie projektowania, maja priorytet w sto-
sunku do srodkow, ktore niosa tylko informacj¢ dla uzytkownika. Réwniez,
zgodnie z tym rozdzialem, procedurg postgpowania nalezy powtarzac¢ nawet
kilkakrotnie, z przerwami na faze¢ do§wiadczalna, aby uzyska¢ zadowalajacy
efekt w postaci eliminacji zagrozen. Uszczegolowienie zasad i wymagan tech-
nicznych w tym zakresie (np. co do rodzajow srodkow bezpieczenstwa, oko-
licznosci ich stosowania, konstrukcji oston itp.) zawiera arkusz drugi normy,
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tj. PN-EN 292-2:2000. Wynika z tego, ze podstawowe zasady strategii
wyboru srodkdéw bezpieczenstwa nie sa sprawdzane w badaniach bezpie-
czenstwa uzytkowania i w procesie certyfikacji technicznych $rodkow pro-
dukc;ji dla rolnictwa.

Sytuacja prawna w tej dziedzinie zmienita si¢ po 8 wrzesnia 2001 roku,
wraz z wejsciem w zycie trzech ustaw:

— Ustawy z dnia 22 stycznia 2000 roku o ogdIlnym bezpieczenstwie produk-
tow (Dz. U. Nr 15 z 2000 roku, poz. 179);

— Ustawy z dnia 02 marca ubiegtego roku o ochronie niektorych praw kon-
sumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny (Dz. U. Nr 22 z 2000 roku, poz. 271);

— Ustawy z dnia 28 kwietnia ub. r. o systemie oceny zgodnosci, akredytacji
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. nr 43/2000, poz. 489 z p6zn.
zm.; ost. zm. w Dz. U. z ubiegltego roku, nr 63, poz. 636).

Ten nowy system prawny zostat uzupetiony Rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z dnia 03 lipca 2001 roku (Dz. U. nr 120 z 2001 roku, poz. 1276), wpro-
wadzajacym od dnia 01 stycznia 2003 roku zasadnicze wymagania dla maszyn
i elementow bezpieczenstwa podlegajacych ocenie zgodnosci, warunkow i try-
bu dokonywania oceny zgodnosci oraz sposobu oznakowania tych maszyn
i elementow bezpieczenstwa, jak réwniez Rozporzadzeniami Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2002 roku, opublikowanymi w Dz. U. nr 231/2002, zmieniaja-
cymi rozporzadzenia w sprawie wymagan zasadniczych dla:

— urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu
do $rodowiska (poz. 1942);

— sprzetu elektrycznego, warunkdw i trybu dokonywania oceny zgodnosci
oraz sposobu oznakowania sprzetu elektrycznego (poz. 1944);

— maszyn ielementéw bezpieczenstwa podlegajacych ocenie zgodnosci, wa-
runkow i trybu dokonywania oceny zgodno$ci oraz sposobu oznakowania
tych maszyn i elementow bezpieczenstwa (poz. 1945);

— prostych zbiornikéw cisnieniowych podlegajacych ocenie zgodnosci (poz.
1946);

— $rodkoéw ochrony indywidualnej (poz. 1947);

— urzadzen spalajacych paliwa gazowe podlegajacych ocenie zgodnosci (poz.
1948);

i Rozporzadzeniami Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 roku, opubliko-

wanymi w Dz. U. nr 239/2002 w sprawie:

— sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039);

— sposobow wspoétdziatania Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z orga-
nami administracji rzadowej (Dz. U. Nr 239, poz. 2040).
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Wprowadzone wigc zostaty wymagania bezpieczenstwa dla maszyn
umieszczanych na rynku, odpowiadajace tzw. ,, Dyrektywie Maszynowej”
UE (89/392/EEC, zmienionej przez Dyrektywy nr 91/368/EEC, 93/44/EEC
193/68/EEC, tj. w Dyrektywie 98/37/EEC) w sprawie zblizenia praw Panstw
Czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa konstrukcji maszyn.

W tym miejscu zaznaczmy, ze ustawa z dnia 02 marca 2000 roku o ochro-
nie niektoérych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za szkodg wy-
rzadzona przez produkt niebezpieczny stwierdza m.in.:

— ,,Kto wytwarza w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej produkt
niebezpieczny, odpowiada za szkode wyrzqdzonq komukolwiek przez
ten produkt.

— O tym, czy produkt jest bezpieczny, decydujq okolicznosci z chwili
wprowadzenia go do obrotu, a zwlaszcza sposob zaprezentowania
go na rynku oraz podane konsumentowi informacje o wlasciwosciach
produktu... (a te sq zawarte w instrukcji obstugi).”

Tych przepisow nie stosuje si¢ do wyrobéw wprowadzonych do obrotu
przed dniem wejscia w zycie ustawy (przed 08 wrzesnia 2001 r.). W stosun-
ku do nowych maszyn producent (takze Sady 1 biegli sadowi) juz nie bedzie
moégt twierdzi¢, ze za wypadek winien jest rowniez rolnik, bowiem nie stoso-
wat sig do ,,powszechnie znanych przepisow”. W zwiazku z tym producenci
powinni by¢ juz zainteresowani prowadzeniem badan eksploatacyjnych i ob-
serwacji, jak ich wyroby wptywaja na bezpieczenstwo uzytkownikoéw. Kasa
ze swej strony podjeta informowanie rolnikow o ich prawach do dochodzenia
odszkodowan od producentow w przypadkach, gdy wypadek zostat spowo-
dowany przez wadliwy wyrob. Jednoczesnie Prezes Kasy informuje Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow o kazdym wypadku spowodowanym
przez wadg wyrobu przeznaczonego nie do dziatalnosci produkcyjnej, lecz do
uzytku konsumpcyjnego.

2. Wyroby zwiekszajace bezpieczenstwo pracy
w gospodarstwie rolnym

Do tego wyrdznienia wybierane sa wyroby, ktore moga zastapi¢ ma-
szyny powodujace wypadki lub zmniejszy¢ inne zagrozenia, wystgpujace
w gospodarstwach rolnych. Zastosowanie w gospodarstwach wyr6znio-
nych wyrobow przyczynitoby si¢ do znacznego obnizenia liczby wypadkow
przy pracy rolniczej. Dotychczas Prezes Kasy przyznal 47 wyr6znien tar-
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gowych dla 39. dostawcow (producentéw i importerow) 71 wyrobow. Od
2000 roku forma wyro6znien targowych zostala wzbogacona o statuetke
»DOBROSLA

Wyroznione wyroby to:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

50

c1qgn1k1 rolnicze ,,URSUS” produkcji ZPC ,,URSUS” S.A. z Warszawy:
»URSUS” 5314 z systemem ,,HITCH-TRONIC” i szybkosprzegiem
»WALTERSCHEID”; wyréb wyrozniony na Targach ,,POLA-
GRA’96”;

— ,,URSUS” 3502 13512 zkabinami szczelnymi typu ,,KOJA” umozli-
wiajacymi zamontowanie filtra absorbujacego srodki ochrony roslin
oraz z kabinami z dwoma dodatkowymi miejscami do siedzenia (do
ciagnikoéw ,,URSUS” 3512); wyroby wyr6znione na Targach ,,PO-
LAGRA97”;

szybkosprzeg do trojpunktowego uktadu zawieszenia (TUZ) kotowych

ciagnikow rolniczych produkcji niemieckiej firmy ,, WALTERSCHEID”,

importowany przez firm¢ ,, WALTERSCHEID-SERWIS” z Poznania-

Baranowa. Wyrob wyrozniony na Targach ,,POLAGRA’98”;

ubranie traktorzysty z Zaktadu Pracy Chronionej ,,FART-POL” w To-

runiu. Wyréb wyrézniony na Targach ,,SAW0O’99”. Obecnie ubranie

nie jest produkowane;

ubranie robocze dla rolnika z Zaktadu z Wytworni Umundurowania Stra-

zackiego ZOSP RP w Brzezinach k/Lodzi. Wyrob wyrdzniony na Tar-

gach ,,AGROTECH’2003";

waty przegubowo-teleskopowe ze wzmocnionymi ostonami produkcji

Lubelskiej Fabryki Maszyn Rolniczych S.A. w Lublinie. Wyroby wy-

roéznione na Targach ,,POLAGRA’96”;

przyczepy rolnicze wywrotki dwuosiowe (typ: T 653, T 653/11T 653/2)

oraz jednoosiowe (T 654 1 T 654/1), produkowane przez ,,PRONAR”

Spotka z 0.0. w Narwi. Wyroby wyroznione na Targach ,,POLAGRA -

FARM’2002”;

rozrzutnik obornika N-243 W produkcji Zaktadu Mechanicznego ,,ME-

TALTECH” S.c. z Mirostawca w b. woj. pilskim. Wyr6ob wyrdézniony

na Targach ,,POLAGRA’97”. Obecnie rozrzutnik ten (jednoosiowy o

tadownosci 4 tony) nie jest produkowany;

wysokocisnieniowy agregat czyszczacy (myjka) HD-650 firmy

,KARCHER POLAND” Sp. z 0.0. z Krakowa. Wyréb wyrozniony na

Targach ,,POLAGRA’97”;

sadzarki dwurzedowe do ziemniakow:

— S 211 produkcji ,,REMPRODEX” Sp. z 0.0. z Czluchowa, b. woj.
shupskie; wyrob wyrdzniony na Targach ,,POLAGRA’97”,
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

— S 208/3 produkgc;ji ,,POL-MOT MRAGOWO” S.A.; wyrdb wyroz-
niony na Targach ,,POLAGRA’99”,

jedno- i dwurzedowe kopaczki do ziemniakoéw 1 warzyw produkcji FMR

»AGROMET” Sp. z 0.0. w Brzegu. Wyroby wyrdznione na Targach

»~AGROTECH’2001";

obcinarka do cebuli produkowana przez Kujawska Fabryke Maszyn

Rolniczych ,,KRUKOWIAK” z Redecza Krukowego. Wyrdb wyrdz-

niony na Targach ,,POLAGRA’2000”.

kombajn ,,ALINA” do zbioru marchwi i innych warzyw, prod. Firmy

»WEREMCZUK?” z Lublina. Wyr6éb wyrézniony na Targach ,,POLA-

GRA’20007;

opryskiwacz ciagnikowy P 125 produkc;ji ,,STALMECH” — Mechanika

Maszyn Rolniczych z Ptocka. Wyrdb wyr6zniony na Targach ,,POLA-

GRA’97”;

opryskiwacz plecakowy ,,NEPTUN” prod. Przedsigbiorstwa ,,KWA-

ZAR-CORPORATION” S.c. w Budach Grzybku-Jaktorowie k/Gro-

dziska Maz. Wyrob wyr6zniony na Targach ,,SAWO’98”;

zaprawiarka uniwersalna porcjowa AL 50P z odpylaczem prod. Przed-

sigbiorstwa ,,AgrAlex” z Redta w b. woj. koszalinskim. Wyrob wyro6z-

niony na Targach ,,POLAGRA’96”;

przenosniki pneumatyczne do ziarna z napedem elektrycznym (T 207,

T 207/1 i 2), produkowane w POM sp. z 0.0. w Augustowie. Wyrob

wyr6zniony na Targach ,,AGROTECH’2003”;

zestawy ochronne, produkowane przez firme¢ ,,SECURA B.C.” z War-

szawy:

— zestaw ochronny dla chemizatora; wyrdb wyrézniony na Targach
»SAWO’96”,

— zestaw do ochrony drog oddechowych ,,SECURA 2000 DUST”;
wyrdb wyrdzniony na Targach ,,SAWO’20017;

trak poziomy A 700, produkowany przez Przedsigbiorstwo Wielobran-

zowe ,,POMIMEX” Sp. z 0.0. Przedsigbiorstwo Wielobranzowe z Mo-

gilna. Wyréb wyrozniony na Targach ,,POLAGRA’98”. Obecnie traki

te wykonywane sa wytacznie na zamdowienie;

minitrak JVS prod. SKR s.r.o. z Novego Knina (Czechy); importer —

Przedsigbiorstwo Zaopatrzenia Technicznego Lesnictwa ,,SILVAPOL”

S.A. z Poznania. Wyr6éb wyrézniony na Targach ,,POLAGRA’96”.

Obecnie minitrak nie jest importowany.

przenosny minitrak ,,LOGOSOL” produkcji niemieckiej; dystrybu-

tor — ,,ANDREAS-STIHL” Sp. z 0.0. w Poznaniu. Wyrdb wyrdz-

niony na Targach ,,POLAGRA’97”. Obecnie minitrak nie jest im-

portowany;
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

52

przerzynarka do drewna SPEL 100 prod. Pracowniczego O$rodka Ma-

szynowego Sp. z 0.0. w Brodnicy. Wyrdb wyrézniony na Targach ,,PO-

LAGRA’96”;

uniwersalna pilarka tarczowa P-700 prod. Przedsigbiorstwa Przemystu

w Plocku. Wyréb wyrozniony na Targach ,,AGROTECH’2003”;

hydrauliczne i elektryczne tuparki do tupania drewna na mate szczapy

dla celow opatowych (3 typy), oferowane przez Sp. z o.0. ,,AGRO-

MA” w Warszawie. Wyroby wyrdznione na Targach ,,AGRO-

TECH’20017;

wyroby produkcji szwedzkiej firmy ,, HUSQVARNA”, rozprowadzane

przez firmg ,,ELEKTROLUX-POLAND” Spoétka z o.0. ,,HUSQVAR-

NA” z Warszawy:

— uniwersalne pity tancuchowe 340, 345 1 350; wyroby wyréznione na
Targach ,,POLAGRA’99”,

— obuwie ochronne dla pilarzy serii ,,Light”’; wyrdb wyr6zniony na Tar-
gach ,,POLAGRA’2000”.

spodnie ochronne dla pilarzy, prod. Zaktadu Pracy Chronionej ,,BRAN-

TA” z Wloctawka. Wyrob wyrozniony na Targach ,,SAWO’96”;

koparko-tadowarki ciagnikowe ,, MIKRUS-1”, ,MIKRUS-7”1 ,MI-

KRUS-12” produkcji ,,BUMAR-WARYNSKI-AGRO-OSTROW”

Sp. z 0.0. z Ostrowi Mazowieckiej (aktualna nazwa: ,, WARYNSKI-

OSTROW” Sp. z 0.0.). Wyréb wyrdzniony na Targach ,,POLA-

GRA’97”;

tadowacze czotowe ,,TUR” do ciagnikow rolniczych srednich i cigzkich

produkeji ,,POL-MOT MRAGOWO” S.A. Wyroby wyrdznione na

Targach ,,POLAGRA’99”;

uniwersalne Sciagacze tasmowe, produkowane przez Przedsigbiorstwo

Produkcyjne ,,ARTMET” z Bydgoszczy. Wyr6éb wyrozniony na Tar-

gach ,,SAWO’2000".

drabiny aluminiowe dla gospodarstw rolnych produkc;ji:

— ,,ZARGES-POLSKA?” z Sosnowca; wyroby wyroznione na Targach
»SAWO’96”,

— Przedsigbiorstwa Produkcyjno-Handlowego ,,DRABEX” z Bydgosz-
czy; wyroby wyroznione na Targach ,,SAWO’97”;

aktywna linia samogaszaca produkcji Katowickich Zaktadow Wyro-

bow Metalowych S.A. z Siemianowic S1. Wyrdb wyrézniony na Tar-

gach ,,SAWO’96”. Od 1999 roku wyrdb ten jest produkowany w PU

,,POZ-PLISZKA” w Gdansku;

wozki gospodarcze produkceji SKR ,,AGROMECH” z Lubianki k/Toru-

nia — serii:

- L.STACH” (4 typy); wyroby wyroznione na Targach ,,SAWO’96”;
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

— ,,GRZES” III T 134/1 (do przewozenia beczek — np. z paliwem);
wyrob wyrdzniony na Targach ,,SAWO’97”;

— ,, ALOS VI”; wyréb wyrdzniony na Targach ,,POLAGRA’2000”.

wyroby produkcji ,,ROLSTAL” z Ostrowi Mazowieckie;j:

— hydrauliczny zgarniacz obornika H-623; wyrob wyrézniony na Tar-
gach ,,AGROTECH’2001”;

— poskrom dla bydla; wyrdob wyroézniony na Targach ,,AGRO-
TECH’2002”.

elektryczne ogrodzenie pastwiskowe z elektryzatorem uniwersalnym,

produkowane przez ,,POMELAC” Sp. z 0.0. z Wyszkowa. Wyréb wy-

rozniony na Targach ,,POLAGRA’2000”;

osiowe wentylatory dachowe OWD, produkowane przez ,,JUWENT”

S.c. z Ryk. Wyrdb wyrdzniony na Targach ,,POLAGRA’98”;

potmaska MP 21/1 z filtrem klasy P 3, produkowana przez Przedsig-

biorstwo Sprzgtu Ochronnego ,,MASKPOL” S.A., w Konieczkach, b.

woj. czgstochowskie. Wyrdéb wyrézniony na Targach ,,SAWO’98”;

nauszniki przeciwhatasowe H9A i H31A produkcji szwedzkiej firmy

»PELTOR”, importowane do Polski przez firme¢ ,,MHZ PRODUCTS”

Ltd. w Tanowie k/Szczecina (obecnie siedziba firmy znajduje si¢

w Szczecinie). Wyrob wyrozniony na Targach ,,SAWO’98”;

wktady wtokninowe do butow gumowych produkeji Fabryki Obuwia

Gumowego ,,ROFIS” Spoétka z 0.0. w Grudziadzu. Wyrdb wyrdzniony

na Targach ,,SAWO’97”. Od kwietnia 2002 roku fabryka jest w likwi-

dacji;

rekawice ochronne antywibracyjne prod. Spotdzielni Ustug Techniczno

-Handlowych i Wdrozen ,,ORPEL” w Lodzi. Wyr6b wyrozniony na

Targach ,,SAWO’99”;

trzewiki ochronne z wktadka antyprzebiciowa — model 091 prod. Przed-

sigbiorstwa Przemystu Obuwniczego w Strzelcach Opolskich. Wyréb

wyrdzniony na Targach ,,SAWO’2001”.

W celu rozwiazywania problemow zwiazanych z bezpieczenstwem i hi-
giena pracy w rolnictwie, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sys-
tematycznie:

zachgca producentow ciagnikow, przyczep, maszyn, narzedzi i urzadzen

rolniczych do nawiazywania bezposrednich kontaktéw z producentami

srodkow ochrony pracy dla kompletowania zestawu ubran roboczych,
ochronnych i innego sprzgtu ochrony indywidualnej, stanowiacego wy-

posazenie oferowanego rolnikom danego typu srodka do produkcji rol-
niczej;

proponuje przedsigbiorstwom handlowo-ustugowym, dziatajacym na ryn-

ku wiejskim, aby podjely si¢ réwniez dystrybucji srodkow ochrony pra-
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cy i oferowaty je rolnikom razem z technicznymi srodkami produkcji
1 innymi artykutami do produkcji rolnej (paszami, nawozami, pestycydami
itp.);

e zwraca uwage na niedostatki badan bezpieczenstwa uzytkowania i certy-
fikacji sSrodkow produkcji dla rolnictwa;

e proponuje instytutom i uczelniom rozwiazywanie istotnych problemow
zwiazanych z poprawa bezpieczenstwa pracy w produkcji rolniczej. Pro-
ponuje rowniez tym placowkom naukowo-badawczym prowadzenie pet-
nych badan wyrobow (wraz z ocena ich przydatnosci uzytkowej dla
rolnictwa krajowego i ocena ergonomicznosci), zglaszanych przez ich
dostawcow do Komisji Kwalifikujacej na ,,Znak Bezpieczenstwa
KRUS”.

Mgr Henryk Jaworski jest Dyrektorem
Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS.
Wactaw Majczak jest Gtownym Specjalistq wymienionego Biura.

Streszczenie

Henryk Jaworski, Wactaw Majczak

Dobrowolna atestacja wyrobéw
na Znak KRUS oraz wyréznienia Kasy
na miedzynarodowych targach

Od producentow $rodkow, ktorych wadliwos¢ byta gléwna lub wytaczna przy-
czyna wypadku, Kasa dochodzi zwrotu $wiadczen wyptaconych poszkodowanym
rolnikom. Czgsciej jednak stosowane sa wystapienia prewencyjne, w ktorych KRUS
domaga si¢ usunigcia usterek stwarzajacych zagrozenia wypadkowe lub poprawie-
nia instrukcji obslugi. Dotychczas Kasa zakwestionowata jakos$¢ ponad 270. wyro-
bow.

Kasa pomaga producentom w promocji srodkow zwigkszajacych bezpieczen-
stwo pracy w rolnictwie. Dnia 01 stycznia 1995 roku wszedl w zycie ,,Znak Bezpie-
czenstwa KRUS”. Kasa badajac okolicznos$ci iprzyczyny wypadkow przy pracy
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rolniczej, ma mozliwo$¢ wyselekcjonowania maszyn i urzadzen, ktore sa najbezpiecz-
niejsze i takim wyrobom krajowym i importowanym moze by¢ przyznany ,,Znak bez-
pieczenstwa KRUS”. Aktualnie na rynku jest 76 wyrobow oznaczonych Znakiem
KRUS. Kasa m.in. popularyzuje wsrod rolnikow bezpieczne $rodki produkeji i ochro-
ny pracy takze poprzez przyznawanie wyroznien targowych pt. ,, Wyréb Zwieksza-
jacy Bezpieczenstwo Pracy w Gospodarstwie Rolnym” podczas Migdzynarodowych
imprez targowych dotyczacych srodkow produkeji dla rolnictwa i sSrodkéw ochrony
pracy, mozliwych do zastosowania w rolnictwie.
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Ewa Jaworska-Spicak

Wybrane wyroki

Sadow Powszechnych

w sprawach o swiadczenia

z ubezpieczenia spotecznego
rolnikbw — z komentarzem

Od Autora

Przedstawione przeze mnie ponizej wyroki Sqdow dotyczq spraw
jednostkowych, dlatego tez nie mogq by¢ traktowane przez Oddziaty
Regionalne i Placowki Terenowe KRUS jako podstawa prawna

w przypadku wydawania decyzji w analogicznych sprawach. Niemniej
sq one cenng wskazowkq, w jakim kierunku powinna zmierzac
nowelizacja przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Decyzja z maja 2002 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Oddziat Regionalny w J. odmoéwita wnioskodawczyni Halinie K. prawa do
jednorazowego odszkodowania z tytutu $miertelnego wypadku, jakiemu ulegt
jej maz w marcu 2002 r. Oddziat nie uznat zaistniatego zdarzenia za wypadek
przy pracy rolniczej; przyjal, ze byt to wypadek zwiazany z prowadzeniem
przez zmartego dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawczyni zaskarzyta po-
wyzsza decyzj¢ do Sadu i wniosta o uznanie zaistniatego zdarzenia za wypa-
dek przy pracy rolniczej.

Stan sprawy

Stanistaw K. wraz z matzonka Haling prowadzit gospodarstwo rolne po-
wyzej 1 ha przeliczeniowego i z tego tytutu matzonkowie podlegali z mocy
ustawy (obowiazkowo) ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow — Stanistaw K.
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od marca 1997 r., na mocy ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow (Dz. U. Nr 7, poz. 25 z 1998 r. ze zmianami). Stanistaw K.
prowadzit ponadto dziatalno$¢ gospodarcza, pozostajac w ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikow i z racji tej dziatalnosci do konca marca 2002 r. miat za-
warta umowe z Przedsigbiorstwem Robot Drogowo-Mostowych w J. na
dokonywanie ustug transportowych.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego przez organ rentowy wynikato,
ze w dniu zaistnialego zdarzenia Stanistaw K. wykonywat czynnosci re-
montowe przy samochodzie cigzarowym marki Jelcz, ktore polegaty na
wyprostowywaniu burt samochodu, czyszczeniu ich i malowaniu. Podczas
malowania z niewyjasnionych przyczyn nastapit wybuch zbiornika paliwa
samochodu, wskutek czego Stanistaw K. doznat poparzenia, w nastgpstwie
ktorego zmart. Organ rentowy KRUS uznal, ze zaistniate zdarzenie nie
byto wypadkiem przy pracy rolniczej, tylko wypadkiem zwiazanym z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, a takie zdarzenie w rozumieniu art. 11
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nie jest objgte ochrona ubez-
pieczeniowa w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Matzonka zmartego podata w zeznaniu, ze matzonek remontowat samo-
chod, poniewaz miat przywiez¢ 3 tony nawozow mineralnych dla potrzeb
wlasnego gospodarstwa rolnego. Organ rentowy KRUS uznat zeznanie za
mato wiarygodne i wymy$lone na uzytek uzyskania prawa do jednorazowe-
go odszkodowania. Od decyzji wnioskodawczyni odwotata si¢ do Sadu.

Sad Rejonowy w K. w uzasadnieniu wyroku z 9 grudnia 2002 r. zwazyt
co nastepuje:

Dokonujac oceny prawnej zgromadzonego w sprawie materiatu dowodo-
wego Sad stwierdzit, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20.12.1990 r.
o0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow — za wypadek przy pracy rolniczej
uwaza si¢ nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzna, ktére nastapito
m.in. na terenie gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowadzi lub
w ktorym stale pracuje, albo na terenie gospodarstwa domowego bezposred-
nio zwiazanego z tym gospodarstwem rolnym. Aby zdarzenie mogto by¢ uzna-
ne za wypadek przy pracy rolniczej, musi spetnia¢ przestanki definicji wy-
padku, tj. musi by¢ zdarzeniem nagtym, wywotanym przyczyng zewngtrzna
i majacym zwiazek z praca.

W $wietle zgromadzonego materialu dowodowego Sad uznal, ze zmarly
Stanistaw K. w marcu miat dokona¢ zakupu nawozo6w mineralnych. Uznat,
ze zeznania $wiadkow nie budza watpliwosci, iz w dniu wypadku Stanistaw K.
wykonywat prace remontowo-naprawcze przy samochodzie, w celu przygo-
towania samochodu do przewiezienia sypkich nawozow dla wlasnego go-
spodarstwa rolnego.

Zdaniem Sadu, w przedmiotowej sprawie nie zostal zerwany zwiazek
zdarzenia z praca rolnicza. O takim zerwaniu mozna méwi¢ tylko wowczas,
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gdy osoba §wiadomie przenosi si¢ ze sfery spraw zwiazanych z praca
w gospodarstwie rolnym do sfery innych spraw, tj. np. zwiazanych z dziatal-
nos$cia gospodarcza. Przyjecie przez ustawodawce szerokiego okreslenia wy-
padku przy pracy rolniczej wynika ze specyfiki tej pracy, gdzie nie da si¢
scisle rozdzieli¢ czynnosci zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rolne-
go od innych. Zdaniem Sadu, samochdd cigzarowy Stanistawa K. stuzyt mu,
jak wynikato z postgpowania dowodowego, zaspokajaniu potrzeb gospodar-
stwa rolnego, jak rowniez do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad
uznal, ze niestuszne jest stanowisko Oddziatu Regionalnego w J., Ze samo-
chod byt zwiazany tylko z dziatalno$cia gospodarcza, a czynnosci przy nim
wykonywane nie moga by¢ zakwalifikowane jako czynnosci wykonywane
przy pracy rolniczej. W przedmiotowej sprawie, jak stwierdzit Sad, wystapit
zwiazek czasowy i funkcjonalny naprawy samochodu z praca w gospodar-
stwie rolnym. Wobec powyzszego, Sad zmienit decyzje Oddziatu Regional-
nego KRUS i ustalil, ze zdarzenie, w ktorym uczestniczyt Stanistaw K., jest
wypadkiem przy pracy rolniczej, skutkujacym prawem do jednorazowego
odszkodowania dla cztonkéw rodziny zmartego.

Nota (komentarz)

W $wietle ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw, jednorazowe odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu, osobie naj-
blizszej ubezpieczonemu rolnikowi, cztonkom rodziny ubezpieczonego (osoby
najblizszej rolnikowi) z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej cho-
roby zawodowej. Obecnie wypadkowe ubezpieczenie rolnicze nie obejmuje
rolnikéw ochrong ubezpieczeniowa od nastgpstw nieszczgsliwych wypad-
kéw zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza. Nalezy wigc postawic pytanie,
czy winno si¢ obja¢ rolnikéw ochrona ubezpieczeniowa takze z tytulu wy-
padkow powstatych w zwiazku z prowadzona przez nich dziatalno$cia go-
spodarcza, zwlaszcza ze ustawodawca umozliwit takim osobom pozostanie
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zgodnie z art. 5a ustawy o u.s.r.

Twierdzaca odpowiedz nasuwa si¢ sama. Aktualnie ubezpieczony rolnik,
ktory ulega wypadkowi z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zdaje
sobie sprawg, ze jednorazowego odszkodowania z tytutu tego zdarzenia nie
uzyska. Okoliczno$ci zaistniatego zdarzenia podaje do protokotu powypadko-
wego sporzadzanego przez KRUS w taki sposob, aby ,,pasowaly” do defini-
cji wypadku przy pracy rolniczej okreslonej w art. 11 ustawy. W niektorych
sytuacjach rolnik nie musi nawet tego czyni¢, albowiem posiadanie urzadze-
nia lub przedmiotu zwiazanego z dziatalno$cia gospodarcza nie wyklucza
mozliwos$ci wykorzystania go do pracy rolniczej. Np. wypadek przy napra-
wie pity, ktora posiada rolnik prowadzacy zarazem dziatalno$¢ gospodarcza
(np. ustugi lesne), bedzie wypadkiem przy pracy — jesli pita miata mu stuzy¢
do cigcia drewna na opat w gospodarstwie rolnym. Czy tez, na przyktad,

58



USTAWODAWSTWO | ORZECZNICTWO

zaistniaty w czasie mielenia zboza wypadek rolnika prowadzacego dziatal-
no$¢ w zakresie ustug mtynarskich we wtasnym mtynie, bedzie wypadkiem
przy pracy rolniczej, je§li w dniu zdarzenia mtyn pracowat na potrzeby tego
gospodarstwa, a wigc rolnik dokonywat mielenia zboza na pasze dla wia-
snych krow. Tak wigc przyznanie ubezpieczonym rolnikom prawa do ubiega-
nia si¢ o jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku zwiazanego z dziatal-
noscia gospodarcza jest, moim zdaniem, zasadne i o przepisie w tym zakresie
nie powinno si¢ zapomnie¢ przy najblizszej nowelizacji ustawy o u.s.r.

Kolejny wyrok Sadu Okregowego, Sadu Pracy i Ubezpieczen Spo-
lecznych w P. z dnia 12 grudnia 2002 r.,' ktéry chcialam przedstawic
i skomentowaé, dotyczy takze prawa do jednorazowego odszkodowa-
nia dla czlonkéw rodziny ubezpieczonego, ktory zmarl wskutek wy-
padku przy pracy rolniczej.

Stan sprawy

Decyzja z dnia 22.01.2001 r. Oddziat Regionalny w P. Kasy Rolniczego
ubezpieczenia Spotecznego odmowit Zbigniewowi S. oraz jego maloletnim
dzieciom jednorazowego odszkodowania z tytutu zgonu zony Iwony S. W
uzasadnieniu decyzji organ rentowy KRUS podat, ze zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt. 3 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jed-
norazowe odszkodowanie przystuguje cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktory
zmart wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodo-
wej. Poniewaz Lekarz Inspektor Orzecznictwa Lekarskiego KRUS po ana-
lizie przedtozonej dokumentacji nie stwierdzit zwiazku przyczynowo-skutko-
wego migdzy wykonywaniem pracy rolniczej w dniu 11.11.2000 r. a zgonem
w dniu 15.11.2000 r., zabraklo zatem podstaw do uznania zaistniatego zda-
rzenia za wypadek przy pracy rolniczej, a tym samym do przyznania jednora-
zowego odszkodowania dla cztonkow rodziny.

Od decyzji KRUS Zbigniew S. odwotat si¢ do Sadu Okregowego w P.
Organ rentowy KRUS w odpowiedzi na odwotanie wnioskodawcy od decy-
zji podat, ze zgodnie ze sporzadzonym protokotem powypadkowym, przebieg
i okolicznosci zaistnialego zdarzenia przedstawiaty sig nastepujaco.

W dniu 11.11.2000 r. Zbigniew S. i jego zona Iwona udali si¢ do chlewni
z powodu koniecznosci przygotowania kojca do wyproszenia lochy. Iwona S.
idac po stomg, zastabta. Przy upadku uderzyta glowa o betonowa posadzke.

'W sprawie tej wyrokowat w I instancji Sad Okregowy, a nie Rejonowy.
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Zmarta w szpitalu po pigciu dniach od zaistniatego zdarzenia, nie odzyskaw-
szy przytomnosci. Z nadestanych dokumentdw historii choroby zmarlej wy-
nikalo, ze rozpoznano u niej krwotok podpajeczyndwkowy, ktory wskutek
powiktan doprowadzit do zgonu. W przedmiotowej sprawie Lekarz Inspektor
KRUS wydat opinig, ze brak jest zwiazku przyczynowo-skutkowego zacho-
rowania w dniu wypadku Iwony S. z wykonywana przez rolniczke praca
fizyczna. Na tej podstawie organ rentowy nie uznat zaistniatego zdarzenia za
wypadek przy pracy rolniczej i odmowit prawa do jednorazowego odszkodo-
wania wnioskodawcy.

Sad ustalit co nastepuje:

W dniu zaistniatego zdarzenia Iwona S. dokonywata obrzadku trzody chlew-
nej zar6wno rano, jak i po potudniu. Obrzadek polegat na nakarmieniu loch
karma sktadajaca sie¢ z wystodkéw mokrych, paszy tresciwej i wody. Pasza
byta noszona z sasiedniego pomieszczenia, zas wystodki o wadze 70 kg Iwo-
na S. przywiozla na taczce. Wode nosita w wiadrze, powtarzajac te czyn-
no$¢ siedmiokrotnie. Wieczorem poszta z m¢zem przygotowac kojec do wy-
proszenia lochy i udajac sig po $ciotke, przewrocita sig i upadta na betonowa
posadzke. Odwieziona do szpitala, po 5-ciu dniach zmarta. Nalezy podkre-
sli¢, ze sekcja zwtok nie zostata wykonana, gdyz wnioskodawca nie wyrazit
na to zgody.

Sad, poddajac analizie zeznania Zbigniewa S. ztozone do protokotu ustale-
nia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy rolniczej, zeznania wniosko-
dawcy podane do protokotu zeznan §wiadka oraz ztozone przez niego na
rozprawie w sadzie, uznat, iz wszystkie zeznania sa spdjne jasne i wiarygod-
ne. Podobnie Sad stwierdzit, iz zeznania drugiego §wiadka — Piotra S. stano-
wig potwierdzenie faktow podanych przez matzonka zmartej. Ponadto Sad
powotal bieglych lekarzy sadowych, w celu wydania opinii, czy prace fizycz-
ne wykonywane przez Iwong S. w dniu wypadku miaty bezposredni zwiazek
przyczynowo-skutkowy pomigdzy wykonywana praca w tym dniu a nagtym
wystapieniem krwotoku podpajeczynéwkowego, w wyniku ktorego doszto
do upadku. Jeden z biegltych lekarzy sadowych nie mogt jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze praca Iwony S. przyczynita si¢ do jej zgonu. Drugi biegty stwierdzit,
ze: ,,byla to praca fizyczna, ktorq — dla kobiety mozna okresli¢ jako
wymagajqcq znacznego wysitku fizycznego, ale nie byto tam wysitku
nadzwyczajnego, niespotykanego na co dzien przy pracy w chlewni.
Tak wiec nie byto ewidentnego zwiqzku przyczynowo-skutkowego po-
miedzy wykonywanq pracq w dniu 11.11.2000 r. a naglym wystqpie-
niem krwotoku podpajeczynowkowego, w wyniku ktorego doszto do
upadku”.

Z uwagi na niejednoznaczne opinie sadowo-lekarskie dwdch bieghych,
Sad powotat innego bieglego lekarza sadowego, ktory wydat opinig: ,, iz za-
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chorowanie w dniu 11.11.2000 r, a w konsekwencji zgon Iwony S., byly
spowodowane istnieniem czynnika wewnqtrzustrojowego, natomiast
praca fizyczna w chlewni byla istotng wspolprzyczynq zachorowania
i zgonu. W tej sytuacji niewqtpliwie stwierdzi¢ nalezy, iz zachorowanie
w dniu 11.11.2000 ., a w konsekwencji zgon Iwony S., spetniajq kryte-
ria uznania go za wypadek przy pracy rolniczej, zgodnie z przyjetq
doktrynq orzeczniczq”.

Sad uznat, iz opinia sporzadzona przez bezstronnego biegltego jest w petni
zrozumiata, precyzyjna, jednoznaczna i logiczna. Rozwiewa ona watpliwosci
co do bezposredniego zwiazku przyczynowo-skutkowego pomigdzy pracami
fizycznymi wykonywanymi przez zmarla a krwotokiem podpajeczynéwkowym,
ktory tego dnia nastapit. Wobec powyzszego Sad uznat, ze w rozpoznawane;j
sprawie istnieje bezposredni zwiazek przyczynowy pomigdzy wykonywana
praca fizyczna a nagtym zachorowaniem. Sad stwierdzil, ze wypadek, jakie-
mu ulegta Iwona S., nalezy uzna¢ za wypadek przy pracy rolniczej w rozu-
mieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.

W zwiazku z powyzszym uznac¢ nalezy, ze na podstawie art. 10 ust. 1 pkt
3 ww. ustawy, czlonkom rodziny Iwony S. zmarlej wskutek wypadku przy
pracy rolniczej przystuguje jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia
wypadkowego.

Nota (komentarz)

Sad Okrggowy w P. zmienit decyzje organu rentowego KRUS i przyznat
prawo cztonkom rodziny do jednorazowego odszkodowania z tytulu $miertel-
nego wypadku przy pracy rolniczej Iwony S. Sad wydal wyrok w oparciu
o opini¢ jednego z bieglych lekarzy sadowych, ktory stwierdzit, ze zachoro-
wanie i zgon Iwony S. spowodowane byty schorzeniem wewnatrzustrojo-
wym, za$ praca fizyczna wykonywana przez nia w dniu 11.11.2000 r. byta
wspotprzyczyna zachorowania i zgonu. Tak wigc istnieje zwiazek przyczy-
nowo-skutkowy pomigdzy wykonywana praca a krwotokiem podpajeczy-
noéwkowm, ktory tego dnia nastapit.

W sprawie tej nalezy zauwazy¢, ze opinie biegtych lekarzy sadowych nie
byly zgodne. Za w pelni zrozumiata, precyzyjna, jednoznaczna i rzetelna Sad
przyjat jednak tylko jedna opini¢ bieglego sadowego, do czego mial w pelni
prawo. W tym stanie rzeczy pozwany organ rentowy nie mial, moim zda-
niem, podstaw prawnych do wnoszenia apelacji od wyroku Sadu Okregowego
w P. Jednak sprawa ta, jak i wigkszo$¢ innych, w ktorych o zwiazku przyczy-
nowo-skutkowym zgonu z wykonywana praca rolnicza wydaja opinie inspek-
torzy orzecznictwa lekarskiego Kasy lub w przypadku odwotan od decyzji do
sadu orzekaja lekarze sadowi, przedstawialyby si¢ zupehie inaczej, gdyby
podstawowym dowodem w sprawie byta sekcja zwtok, a odmowa wykona-
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nia przez czlonka rodziny zmartego powodowalaby pozbawienie prawa do
swiadczen odszkodowawczych.

W przypadku Iwony S. matzonek nie wyrazit zgody na sekcje zwtok, mimo
iz wystapit o jednorazowe odszkodowanie z tytutu zaistniatego zdarzenia. Nie
miato to jednak wptywu na jego prawo do jednorazowego odszkodowania,
z uwagi na brak prawnych uregulowan w tym zakresie zarOwno w ustawie
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jak i w ustawie z dnia 30.10.2002 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodo-
wych.

Pragne nadmieni¢, ze uregulowania odnos$nie odmowy prawa do jednora-
zowego odszkodowania w przypadku braku zgody na wykonanie sekcji zwtok
przez cztonkéw rodziny zmartego w trakcie prowadzonego postgpowania do-
wodowego zawieraja przepisy zagranicznych ubezpieczycieli komercyjnych.

Kolejny wyrok sadu, ktory uwazam za warty przedstawienia, doty-
czy prawa do zasilku rodzinnego na dzieci rolnika, ktéry oprocz do-
chodu z gospodarstwa rolnego osiaga dochody z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej na zasadach okresSlonych
w przepisach o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne.

Stan sprawy

Decyzja z dnia 17.06.2002 r. Oddziat Regionalny KRUS w T. odmowit
Marii Z. prawa do wyplaty zasitku rodzinnego na troéjke uczacych sig dzieci.
W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podat, ze decyzja jest zgodna z prze-
pisami ustawy z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych
i wychowawczych, albowiem miesi¢czny dochdd na osobe w rodzinie wnio-
skodawczyni w roku 2001 wyniost 588,89 zt i przekroczyt graniczna kwote
548,00 zt.

W odwotaniu od decyzji do sadu Maria Z. podniosta, ze organ rentowy
przyjat za wysoki roczny dochod, albowiem z tytutu prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej jej maz w 2001 roku nie osiagal zadnych przy-
chodow.

Sad Rejonowy w T. ustalil na podstawie akt, ze rodzing Marii Z. tworza
znig maz i czworka dzieci, z ktorych troje spetnia warunki do zasitku rodzin-
nego. Rodzina osiaga dochdd z gospodarstwa rolnego o powierzchni 7,239 ha
przeliczeniowych oraz — wedhug ich zeznania podatkowego (PIT 37) — w roku
2001 Maria Z. uzyskata dochdd w wysokosci 4095,57 zt, a jej maz 4563,76 zt.
Ponadto maz wnioskodawczyni od 1974 r. prowadzi pozarolnicza dziatalno$¢
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gospodarcza opodatkowana na zasadach okreslonych w przepisach o zry-
czattowanym podatku dochodowym od przychodow ewidencjonowanych.
Z tytutu tej dziatalnosci w roku 2001 (PIT 28) nie osiagal jednak jakichkol-
wiek przychodow, bo faktycznie jej nie prowadzit.

Sad ustalil, ze KRUS rozpatrujac uprawnienia do zasitku rodzinnego,
uwzglednita dochod Marii Z. w kwocie 4095,57 zt, zas$ z tytutu pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez malzonka przypisal kwote
14499,25 7zt oraz kwote 1983,76 zt jako miesigczny dochod z gospodarstwa
rolnego.

Sad Rejonowy w T. stwierdzit, ze istota sprawy sprowadza si¢ do odpo-
wiedzi na pytanie, czy przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego zasadnie
przyjeto kwotg 14499,25 zt jako dochod malzonka z tytutu prowadzenia dzia-
alnosci gospodarcze;.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzin-
nych, pielegnacyjnych i wychowawczych, dochody z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci i wspdlpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci
przyjmuje si¢ w wysokosci nie nizszej niz kwoty zadeklarowane przez oso-
by osiagajace te dochody i stanowiace podstaw¢ wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, a jezeli z tytutu tej dziatalnosci lub wspoétpracy nie
istnieje obowiazek ubezpieczenia spotecznego — kwoty nie nizsze od najniz-
szej podstawy wymiaru sktadek obowigzujacych osoby ubezpieczone. Prze-
pis ten utracit moc obowiazujaca dnia 31.12.2001 r., wskutek wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 15.10.2001 r. sygn. K. 12/2001 (Dz. U. Nr 122,
poz. 1349). Wyrokiem tym Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz przepis jest nie-
zgodny z Konstytucja w zakresie, w jakim uniemozliwia przyjecie za dochod
z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej kwoty nizszej od kwoty naj-
nizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a jezeli
z tytuhu tej dziatalnosci lub wspolpracy nie istnieje obowiazek ubezpieczenia
spotecznego — kwoty nizszej od kwoty najnizszej podstawy wymiaru sktadek
obowiazujacych osoby ubezpieczone.

Jako ze wskazany przepis utracit moc obowiazujaca dnia 31.12.2001 r.,
a w niniejszej sprawie podstawa dla ustalenia prawa do zasitku byly dochody
zroku 2001, rozstrzygnigcia wymaga, zdaniem Sadu, czy nalezy go stosowac
w przedmiotowej sprawie, a wigc stosowac do faktow sprzed utraty mocy
obowigzujacej. Chodzi o odpowiedz, czy przepis uznany za niezgodny z Kon-
stytucja moze by¢ zrédtem praw i obowiazkéw w okresie poprzedzajacym
utrat¢ jego mocy obowiazujacej oraz jakie skutki wywotuje taka sytuacja
w zakresie praw i obowiazkow stron co do roszczen powstalych przed termi-
nem tej utraty? Czy w takich przypadkach Sad jest zobowigzany stosowac
OW przepis?

Na tak postawione pytania Sad udzielit nastepujacej odpowiedzi. Bezpo-
srednim skutkiem orzeczenia przez TK o niezgodnosci aktu normatywnego
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z Konstytucja jest utrata mocy obowiazujacej przepisow niezgodnych z Kon-
stytucja z dniem ogloszenia orzeczenia lub innym terminem wskazanym przez
TK (art. 190 ust. 3 Konstytucji). Sformutowanie ,, utrata mocy obowiqzu-
Jjacej” oznacza, ze orzeczenie TK stwierdzajace niezgodno$¢ okreslonego
przepisu z Konstytucja wywiera skutki prawne dopiero od dnia ogloszenia
orzeczenia w sposob okreslony w art. 190 ust. 2 Konstytucji lub innym wska-
zanym przez TK terminie, a wigc na przyszios¢. Zasadniczo nie ma ono
mocy wstecznej, nie odnosi si¢ do kwestii obowiazywania danego przepisu
w okresie od dnia jego wejscia w zycie do dnia ogloszenia wyroku TK. Ozna-
cza to, iz do dnia ogloszenia orzeczenia TK dany przepis czy tez akt obowia-
zywal.

Sad stwierdzil, ze jest uprawniony do niestosowania przepisu prawnego
sprzecznego z Konstytucja i w razie stwierdzenia takiej sprzecznos$ci orzeka
na podstawie Konstytucji. Skoro wigc Sad jest uprawniony do niezastosowa-
nia przepisu, ktory uznat za sprzeczny z Konstytucja, to tym bardziej nie po-
winien stosowac przepisu, ktory juz zostat uznany za niezgodny z Konsty-
tucja przez TK — gdy orzeka w sprawie zdarzenia majacego miejsce jeszcze
przed takim orzeczeniem Trybunatu. Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze akt
normatywny uznany przez TK za niezgodny z Konstytucja nie powinien by¢
stosowany przez sad do stanow faktycznych sprzed ogloszenia orzeczenia
TK.

Sad w niniejszym wyroku wskazal, ze reakcja na wyrok TK z dnia
15.10.2001 r. i okreslenie terminu utraty mocy obowiazujacej omawianego
przepisu na dzien 31.12.2001 r. byta nowelizacja ustawy o zasitkach rodzin-
nych, pielegnacyjnych i wychowawczych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1laustawy, dochody z prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej opodatkowanej na zasadach okreslonych w przepisach o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne przyjmuje si¢ w kwocie zadeklarowanej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe obowiazujacej na podstawie
przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wydawa¢ wigc by si¢ mogto, jak stwierdza Sad, iz ustawodawca wyko-
nujac niejako orzeczenie TK, dokonat prawidtowej i zgodnej z Konstytucja
nowelizacji ustawy. Zdaniem Sadu, tak nie jest. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 8 ustawy z dnia 13.10.1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych —
podstawa wymiaru sktadek nie moze by¢ nizsza niz 60% przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Dodanie wigc do art. 17
ust. la sprawia, ze w dalszym ciagu organy ubezpieczeniowe, stosujac lite-
ralne brzmienie przepisow ustawy, nie maja mozliwosci przyjac¢ za dochod
z tej dziatalnosci kwotg nizsza niz 60% przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia, a wigc nizsza od najnizszej podstawy wymiaru sktadek. Co prawda,
przyjmuja za dochod deklarowana kwotg podstawy wymiaru sktadki na ubez-
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pieczenie, tyle tylko, iz nie mozna zadeklarowa¢ kwoty nizszej od wymienio-
nej warto$ci. Taka nowelizacja sprawila, zdaniem Sadu, iz zard6wno w okre-
sie przed wyrokiem TK, jak i po — organy ubezpieczeniowe z urzedu przyj-
muja wskazang warto$¢ jako dochod z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, w zasadzie nie badajac przy tym, czy byta ona
faktycznie wykonywana w danym okresie oraz jakie przynosita dochody.
Dodany ustep, w ocenie Sadu, catkowicie wypaczyt sens i istotg orzeczenia
Trybunatu.

Tak wigc z jednej strony osoba majaca od dawna zarejestrowang dziatal-
no$¢ pozarolnicza gospodarcza moze w pewnym okresie (np. roku) w ogole
jej nie wykonywac i nie osiaga¢ z tego tytuhu jakichkolwiek przychodow,
z drugiej jednak strony, organy ubezpieczeniowe przy ustalaniu prawa do
zasitku rodzinnego przyjma jako dochod z tej dziatalnosci kwote stanowiaca
60% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, liczona z catego roku. W oce-
nie Sadu, taka literalna wyktadnia istniejacego stanu prawnego jest niedo-
puszczalna, gdyz prawo do zasitku rodzinnego powinno byc¢ §cisle uzaleznione
od rzeczywistych dochodéw rodziny, a nie od dochodéw wynikajacych — tak
jak w omawianym przypadku — li tylko z faktu formalnego zarejestrowania
okreslonej dziatalnosci.

Wobec powyzszego, w sprawie Marii Z. Sad uznal, iz przyjecie przez
KRUS jako dochodu matzonka Jerzego Z. z dziatalnosci gospodarczej kwoty
14499.25 zt w roku 2001 nie jest sprawiedliwe, albowiem nie osiagat on przy-
chodu z tej dziatalnosci, bo jej faktycznie nie prowadzil. Uwzgledniajac jedy-
nie pozostate dochody, w tym dochdd z gospodarstwa rolnego, Sad zmienit
decyzje organu rentowego i przyznat wnioskodawczyni prawo do zasitku ro-
dzinnego na troje dzieci.

Nota (komentarz)

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzin-
nych, pielggnacyjnych i wychowawczych (Dz. U.z 1998 1. Nr 102, poz. 651
ze zmian.) dochody z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej opodatkowanej
na zasadach okre§lonych w przepisach o zryczalttowanym podatku dochodo-
wym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne przyjmuje
si¢ w kwocie zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, obowiazujacej na podstawie przepisOw o systemie
ubezpieczen spolecznych.

§ 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16.04.2002 r.
w sprawie okre§lenia wzoru wniosku o ustalenie uprawnien do zasitku ro-
dzinnego, piclggnacyjnego i wychowawczego, innych dowodéw niezbed-
nych do ustalenia prawa do tych zasitkow oraz szczegdtowych zasad i try-
bu ich wyptaty (Dz. U. Nr 47, poz. 442) stanowi, ze najnizsza mozliwa do
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zadeklarowania kwotg podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe okreslong dla osoby prowadzacej dziatalno$¢ pozarolnicza
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych i stanowiaca dochdd oso-
by prowadzacej taka dzialalno$¢, opodatkowana na zasadach okreslonych
w przepisach o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne niepodlegajace ubezpiecze-
niom emerytalnym i rentowym z tego tytutu, platnik zasitku przyjmuje
z urzedu.

Mozna zgodzi¢ si¢ z ocena Sadu, ze dodany ustgp la w art. 17 czgsciowo
wypaczyt sens i istote orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15.10.2001 r. Sprawit wigc, ze mimo iz przepis uniemozliwiajacy przyjgcie za
dochod kwoty nizszej od kwoty najnizszej podstawy wymiaru sktadek zostat
uznany za niezgodny z Konstytucja i utracit moc obowiazujaca, w dalszym
ciagu uniemozliwia przyjmowanie za dochdd kwot nizszych niz najnizsza pod-
stawa wymiaru sktadek w sytuacji, gdy dziatalno$¢ pozarolnicza jest prowa-
dzona.

Nie mogg zgodzic si¢ z twierdzeniem Sadu, Ze organy ubezpieczeniowe
przyjmuja z urzedu wskazana najnizsza podstawe wymiaru sktadek jako do-
chadd z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej opodatko-
wanej na zasadach o zryczattowanym podatku dochodowym, w zasadzie nie
badajac przy tym, czy ta dziatalno$¢ byta faktycznie wykonywana w danym
okresie 1 czy przynosita okreslone przychody. Zgodnie bowiem z § 9 ww.
rozporzadzenia, zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej doku-
mentuje si¢ zaswiadczeniem wtasciwego urzedu skarbowego. Sytuacja jest
prosta, gdy dana osoba catkowicie i ostatecznie, faktycznie i formalnie za-
przestala dzialalnosci i ja wyrejestruje. Ustawodawca nie definiuje, co nalezy
rozumie¢ pod pojgciem zaprzestania dziatalnosci. Czy jest to tylko jej niewy-
konywanie i nieosiaganie z tego tytutu jakichkolwiek dochodow, czy zaprze-
stanie dziatalno$ci wiaze si¢ kazdorazowo z jej wyrejestrowaniem. Trudno
jednak wymagac, aby strona za kazdym razem, np. gdy dzialalno$¢ jest sezo-
nowa, formalnie wyrejestrowata dziatalno$¢, a nastgpnie z powrotem ja za-
rejestrowata tylko dlatego, aby uzyskac zaswiadczenie dla organéw ubezpie-
czeniowych, ze w danym okresie dziatalno$ci nie prowadzita.

Organy rentowe KRUS w przypadku, gdy dziatalno$¢ w pewnym okresie
nie byta wykonywana (ale caty czas zarejestrowana), przy ustalaniu prawa
do zasitku rodzinnego (w dacie ztozonego wniosku dziatalno$¢ jest wykony-
wana) przyjmuja, ze w tym okresie dochdd z tej dziatalnosci nie byt osiagany
(wynosit zero), zas w pozostatych okresach, jesli dziatalno$¢ byta prowadzona,
a dochdd byt nizszy niz najnizsza mozliwa do zadeklarowania kwota podstawy
wymiaru sktadek lub byt zerowy, przyjmuja z urzedu jako dochdd najnizsza
podstawe wymiaru sktadek obowiazujaca w tym okresie zgodnie z art. 17
ust. 1a ustawy.
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W sprawie Marii Z. organ rentowy KRUS w oparciu o PIT 28 ustalit, ze
maz zainteresowanej nie osiagnat w roku 2001 r. jakichkolwiek przychoddw,
ale prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana na zasadach okre$lo-
nych w przepisach o zryczattowanym podatku dochodowym. Wobec powyz-
szego KRUS przyjeta jako dochdd z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w roku 2001 r. najnizsza mozliwa do zadeklarowania kwote podstawy
wymiaru sktadek, ktora w 2001 r. wyniosta 14 499,25 zt, zgodnie z art. 17
ust. la ustawy.

Kolejna sprawa, ktéra chcialabym zaprezentowaé, jest wyrok Sadu
Rejonowego Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w P. z dnia
12.11.2002 r. zmieniajacy decyzje Oddzialu Regionalnego KRUS w P.
w sprawie prawa do zasilkow rodzinnych na dzieci.

Stan sprawy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat Regionalny w P.
decyzja z dnia 20 sierpnia 2002 r., po rozpoznaniu wniosku z dnia 5 czerw-
ca 2002 r. w sprawie przyznania zasitkow rodzinnych na dzieci odmoéwita
wnioskodawcy Stefanowi S. prawa do zasitkow rodzinnych na dzieci na
podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych. W uzasadnieniu decyzji odmawiajacej
wskazata, ze zasitek rodzinny przyshuguje w przypadku osiagania docho-
dow z gospodarstwa rolnego, jezeli na osobg w rodzinie uprawnionego przy-
pada nie wigcej niz 2 ha przeliczeniowe. Poniewaz na osobg w rodzinie
Stanistawa S. przypadalo powyzej 2 ha przeliczeniowych, zasilek nie przy-
stuguje.

Stanistaw S. wnidst odwotanie do Sadu Od decyzji odmawiajacej mu pra-
wa do zasitkow rodzinnych na dzieci. Podniost, Zze organ rentowy nie uwzglednit
faktu wydzierzawienia przez niego synowi czesci gospodarstwa rolnego
o powierzchni 2,70 ha przeliczeniowych umowa dzierzawy na okres 5 lat.
W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy KRUS podat, ze nie uwzglednit
umowy dzierzawy, poniewaz nie zastrzezono w niej, ze oprocz czynszu dzier-
zawnego dzierzawca jest zobowiazany do uiszczania podatkow i innych cig-
zaréw zwiazanych z posiadaniem gospodarstwa, w tym optacania podatku
rolnego, co powinno by¢ potwierdzone odpowiednim za§wiadczeniem wyda-
nym przez urzad gminy, soltysa lub osobe wydzierzawiajaca, jezeli to ona
w umowie dzierzawy zostala wskazana jako osoba, do ktorej rak dzierzawca
ma uiszcza¢ kwote podatku rolnego.

Sad ustalit, ze Stefan S. jest ubezpieczonym rolnikiem i posiada gospo-
darstwo rolne o powierzchni 10,42 ha przeliczeniowych. Ma troje dzieci
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w wieku szkolnym. Tak wigc rodzina sktada si¢ z pigciu 0s6b pozostaja-
cych we wspdlnym gospodarstwie domowym. W styczniu 2001 r. zawart
on w formie pisemnej z dorostym synem umowg dzierzawy, na mocy ktorej
wydzierzawil mu 2,70 ha przeliczeniowych. Umowa zostala zgloszona
w Starostwie. Stanistaw S. o§wiadczyl, ze nadal optaca podatek rolny od
catosci gruntow, zgodnie z nakazem ptatniczym, w tym od gruntéw dzierza-
wionych synowi.

Sad zwazyt co nastegpuje:

Odwotanie Stanistawa S. zastuguje na uwzglednienie. Zdaniem Sadu poza
sporem pozostaje, iz Stanistaw S. jako wlasciciel gospodarstwa rolnego za-
wart z synem umowg dzierzawy w formie pisemnej, ktora zglosit w staro-
stwie powiatowym. Moca umowy na okres 5 lat wydzierzawit on synowi
dziatkg o powierzchni 2,70 ha przeliczeniowe.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasil-
kach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych, w przypadku osiaga-
nia dochodéw z gospodarstwa rolnego zasitek rodzinny przystuguje, jezeli na
osobg w rodzinie uprawnionego przypada nie wigcej niz 2 ha przeliczeniowe.
Sad stwierdzit ponadto, ze w dniu rozprawy wnioskodawca ztozyt do akt
oswiadczenie, podpisane takze przez syna, w ktérym o$wiadczyli zgodnie, ze
,dzierzawca oprocz oplaty za dzierzawe zwraca jedng rate podatku
rolnego”.

Sad uznat, ze wnioskodawca nie moze zosta¢ pozbawiony prawa do zasit-
kéw rodzinnych na troje matoletnich dzieci, z uwagi na fakt, ze w umowie
dzierzawy nie znalazt si¢ zapis, iz dzierzawca oplaca podatek rolny. Zdaniem
Sadu, ,,ustawowa definicja dzierzawy zawarta w art. 693 §1 kc stanowi
bowiem, iz przez umowe dzierzawy wydzierzawiajqcy zobowiqzuje sie
oddac dzierzawcy rzecz do uzytkowania i pobierania pozytkow na czas
oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca zobowiqzuje si¢ ptaci¢ wy-
dzierzawiajqcemu umowiony czynsz”.

Skoro wigc dziatkg o powierzchni 2,70 ha przeliczeniowe uzywa syn
Stanistawa S. i pobiera z tego tytutu pozytki, przez ktore nalezy rozumieé
dochody (takze w formie pienigznej), to dochodéw z tej dziatki nie osiaga
wnioskodawca, nawet gdyby uiszczat podatek rolny zwiazany z wtasno-
$cig przedmiotu dzierzawy. Przytoczona bowiem definicja ustawowa umo-
wy dzierzawy nie naktada bowiem na dzierzawcg obowiazku uiszczania
podatkow i innych cigzaréw zwiazanych z posiadaniem gospodarstwa rol-
nego.

Wobec powyzszego Sad uznal, ze organ rentowy winien przyjac, iz wnio-
skodawca osiaga dochdd z 7,72 ha przeliczeniowych, a nie — jak to uczynit —
7 10,42 ha przeliczeniowych. Sad zmienit zaskarzona decyzjg i ustalit, ze Sta-
nistaw S. ma prawo do zasitkéw rodzinnych na dzieci.
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Nota (komentarz)

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzin-
nych, pielggnacyjnych i wychowawczych (Dz. U.z 1998 1. Nr 102, poz. 651
ze zmianami), w przypadku osiagania dochodéw z gospodarstwa rolnego
zasitek rodzinny przystuguje, jezeli na osobg w rodzinie uprawnionego przy-
pada nie wigcej niz 2 ha przeliczeniowe.

W $wietle stanowiska Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 23 lipca
2001 r. (znak: U 5210-19/01) w przypadku przekazania gospodarstwa rol-
nego w dzierzawg innej osobie nalezy uznaé, ze dochody z uzytkowania
gospodarstwa rolnego, obliczone proporcjonalnie do jego powierzchni, osiaga
osoba bedaca dzierzawca pod warunkiem, ze umowa dzierzawy zostata
zawarta w formie pisemnej oraz w umowie tej zastrzezono, iz oprocz czyn-
szu dzierzawnego dzierzawca jest obowigzany uiszczac podatki i inne cig-
zary zwiazane z posiadaniem gospodarstwa rolnego. Uiszczanie optat zwia-
zanych z gospodarstwem, w tym oplacanie podatku rolnego, powinno by¢
potwierdzone odpowiednimi za§wiadczeniami wydanymi przez urzad gmi-
ny, sottysa lub osobg wydzierzawiajaca, jezeli to ona w umowie dzierzawy
zostala wskazana jako osoba, do ktorej rak dzierzawca ma uiszcza¢ kwote
podatku rolnego.

Takie stanowisko Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika z fak-
tu, iz w §wietle rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownic-
twa z dnia 29.05.2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U.
Nr 38, poz. 454), w ewidencji gruntow i budynkow wykazywane sa dane
dotyczace osob, ktore wladaja gruntami na podstawie umow dzierzawy zglo-
szonych do ewidencji stosownie do art. 28 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia
20.12.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Oznacza to, ze w ewi-
dencji gruntéw i budynkow rejestrowane sa tylko umowy dzierzawy gruntow
zawarte na podstawie umowy pisemnej na okres co najmniej 10 lat. W zwiazku
z powyzszym, w przypadku umow dzierzawy zawartych na okres krotszy niz
10 lat, kryterium wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw nie moze miec
zastosowania. Dlatego tez, aby nie dopusci¢ do fikcyjnych uméw dzierzawy
dla potrzeb uzyskania prawa do zasitkow rodzinnych na dzieci Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej w pisSmie z dnia 23.07.2002 r. zajeto wyzej cyto-
wane stanowisko.

Nalezy jednak pamigtac, ze art. 693 § 1 ke, ktory zreszta powotat Sad
Rejonowy w P. w sprawie Stefana S., stanowi, ze przez umowg dzierzawy
wydzierzawiajacy zobowiazuje si¢ odda¢ dzierzawcy rzecz do uzywania
i pobierania pozytkow przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca
zobowiazuje si¢ ptaci¢ wydzierzawiajacemu umowiony czynsz.
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Dlatego tez Sad uznat w konsekwencji, iz organ rentowy Oddzialu Regio-
nalnego KRUS w P. nie uwzgledniajac umowy dzierzawy, blgdnie ustalit po-
wierzchnig gospodarstwa rolnego, z ktérego dochody osiaga rodzina wnio-
skodawcy i zmienit zaskarzona decyzje w calosci.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest Gtownym Specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.

Streszczenie

Ewa Jaworska-Spicak

Wybrane wyroki Saqdéw Powszechnych
w sprawach o swiadczenia

z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
— z komentarzem

Przedstawione przeze mnie wyroki Sadow dotycza spraw jednostkowych, dlate-
go tez nie moga by¢ traktowane przez oddziaty regionalne i placowki terenowe KRUS
jako podstawa prawna w przypadku wydawania decyzji w analogicznych sprawach.
Niemniej jednak sa one cenna wskazowka, w jakim kierunku powinna zmierza¢ nowe-
lizacja przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Oméwione wyroki Sadow
ukazuja mankamenty niektdrych przepiséw ustaw, m.in. ustawy z dnia 1.12.1994 r.
o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102,
poz. 651 ze zmian.) oraz ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U.z 1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zmian.).

Sposrod czterech przedstawionych i skomentowanych wyrokéw Sadéow, dwa
dotycza prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rol-
niczej; a dwa kolejne — prawa do zasitku rodzinnego na dzieci rolnika, ktérego przy-
znanie uzaleznione jest od dochodu (w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny)
osiaganego zaréwno z gospodarstwa rolnego, jak i dochodéw z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na zasadach okreslonych w przepisach
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne.
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Odno$nie przedstawionych wyrokéw Sadow, zmieniajacych decyzje organu ren-
towego w zakresie prawa do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy
pracy rolniczej, nalezatoby wyciagnaé nastgpujace wnioski:

1) obecnie wypadkowe ubezpieczenie rolnicze nie obejmuje ochrona ubezpiecze-
niowa od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, zwiazanych z prowadzong przez
rolnikdéw dziatalno$cia gospodarcza. Jesli wigc ustawodawca daje mozliwos¢
pozostawania takim osobom w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, to powinien
takze zagwarantowaé im prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu wy-
padku podczas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

2) aktualnie nie ma podstaw do wnoszenia przez organ rentowy KRUS apelacji od
wyroku Sadu I instancji, zmieniajacego decyzjg organu rentowego co do uznania
zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej, w sytuacjach, gdzie Sad wydat wyrok
w oparciu o opinig lekarzy — bieglych sadowych (uznajac te opinie za zrozumiate,
precyzyjne, jednoznaczne), ktorzy stwierdzili, ze istnieje zwiazek przyczynowo-
skutkowy pomigdzy wykonywana praca rolnicza przez rolnika a jego naglym
zachorowaniem i w nastgpstwie — zgonem.

Podobnie jak w systemie ubezpieczen komercyjnych, winien zosta¢ wprowadzo-
ny przepis ustawowy odno$nie odmowy prawa do jednorazowego odszkodowania
dla cztonkow rodziny zmartego rolnika, w przypadku braku ich zgody na wykonanie
sekcji zwlok. Fakt ten uniemozliwia bowiem podjecie przez KRUS decyzji 0 uznaniu,
badz nieuznaniu zdarzenia za wypadek przy pracy rolniczej.

Jesli chodzi o pozostate wyroki Sadéw zmieniajace decyzje organu rentowego
KRUS w zakresie prawa do zasitkéw rodzinnych na dzieci rolnikoéw, z uwagi na prze-
kroczenie okres$lonej ustawa granicy dochodu przypadajacego na jednego cztonka
rodziny, to nalezy przypomniec, ze celem zasitkow jest to, aby osoby o rzeczywiscie
niskich dochodach mogly otrzyma¢ odpowiednie wsparcie. Prawo do wsparcia jest
uzaleznione wytacznie od faktycznej sytuacji materialnej rodziny. Chodzi o przydzie-
lenie pomocy tym osobom, ktore jej aktualnie najbardziej potrzebuja.

Brzmienie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggna-
cyjnych i wychowawczych (Trybunal Konstytucyjny okreslit utratg¢ mocy obowia-
zujacej tego przepisu na dzien 31.12.2001 r.) sprawiato, ze zasitkow rodzinnych po-
zbawiono osoby, ktorych zrodtem dochodéw byta dziatalno$é¢ gospodarcza opodat-
kowana na zasadach podatku zryczaltowanego, zwlaszcza w stosunku do rolnikow,
ktoérzy nie osiagali dochodu z tej dziatalnosci lub byt on nizszy niz 60% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Aktualnie obowiazujacy od
1.01.2002 r. przepis art. 17 ust 1a sprawia, ze w dalszym ciagu organy ubezpieczenio-
we, stosujac literalne brzmienie przepisu ustawy, nie maja mozliwosci przyjac za
dochad z tej dziatalnosci kwoty nizszej niz 60% przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia, a wigc nizszej od najnizszej podstawy wymiaru sktadek. Dodany ust. 1la w
art. 17 ww. ustawy, w ocenie Sadu, wypaczy? sens i istot¢ orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15.10.2001 r. sygn. K.12/2001. Przepis ten nie pozostaje wigc
w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza tre$cia przepisow ustawy o zasitkach
rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych.
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Summary

Ewa Jaworska-Spicak

The chosen verdicts of the common courts
in the cases concerning services
of farmers’ social insurance — with comments

The court judgments presented by me concern individual cases, thus should not
be treated by the local offices and by the KRUS’ regional branches as legal basis for
making decisions in similar cases. However it is a valuable clue for the direction to be
taken on the amendments of regulations of farmers’ social insurance. The discussed
judicial judgments show the faults in some regulations of the acts e.g. an act of 01/
12/94 about the family, nursing and educational benefits. (Dz. U. of 1998, No 102,
position 651 with the amendments) and the regulation of 20/12/90 farmers’ social
insurance (Dz. U. of 1998, No 7, position 25 with the amendments).

Of the four court judgments presented and commented, two concern the right to
a one time compensation in virtue of an accident while performing agricultural work;
the next two concern the right to the family benefit for the farmers’ children. The
benefits’ allocation depends on the income (per one family member) gained both
from the farm and from running a non agricultural business on the principles set in
the regulations concerning the fixed income tax rate of some incomes gained by the
person.

As far as the presented court judgments altering the pension organ decisions of
the right to a one time compensation in virtue of accidents while performing farm
work are concerned the following conclusions should be made:

1) at present the farmers accidents insurance does not cover accidents connected
with the business run by the farmers. If the legislator allows such persons to be
covered by social farmers’ insurance, the legislator should also guarantee them
the right to a one time compensation in virtue of an accident while running
business.

2) At present there are no reasons for launching an appeal to the judgment given
by the court of first Instance which changed the decision of the pension organ
concerning recognition of an event as an accident while performing farm work in
situations where the court made its judgment on the basis of the doctors’ opi-
nion-court experts (considering the opinions as understandable, precise and
explicit), who concluded that there is a connection between the farm work perfor-
med by the farmer and his sudden disease followed by death.
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Similarly as in the commercial insurance system there should be an act regulation
introduced allowing to reject the right to a one time compensation for the family
members of a deceased farmer if the family members do not allow corpse autopsy to
be carried out. This fact disables KRUS to make a decision concerning acknowled-
ging or not an event to be accident while performing farm work.

As far as other court judgments altering the pension organ decisions of the right
to family or farmer’s children benefits due to exceeding the limit of profit per one
family member, fixed by the act are concerned it should be reminded that the benefits
aim is for the people with really low incomes to receive proper support. The right for
support depends only on the genuine financial family’s situation. It is about gran-
ting the help to the people currently needing it the most.

According to the article 3, passage 3 of the act of 01/12/94 concerning family,
nursing and educational benefits (Constitutional Tribunal set a termination of this
regulation for 31/12/01) the persons whose source of income was a business taxed
on the basis of a fixed income tax rate, especially towards the farmers who did not
profit from this activity or the profit was lower than 60% of an average monthly
income in the previous quarter. Regulation, article 17, passage 1a, presently in force,
since 01/01/02 disables insurance institutions which act literally according to the act
of law to consider an income coming from the activity that is lower than 60% of an
average monthly income, that is below the lowest basis for setting the contribution
rate. According to the court, the added passage 1a in article 17 of the above mentio-
ned act distorted the sense of the Constitutational Tribunal’s statement of 15/10/01
marked as K. 12/2001. This regulation is not relevant with the aim and contents of the
regulations of the act for the family, nursing and educational benefits.

Ewa Jaworska-Spicak (M.Sc. Engineer) is the Head Specialist

in the Department of Benefits
in the Agricultural Social Insurance Fund Head Office.
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Igor Sadowski

Wykaz wybranych aktéw prawnych
zwigzanych z dziatalnoscia

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

W IV kwartale 2002 roku powzigto lub znowelizowano:

Rozporzadzenie Ministra Finanséw

z dnia 20 wrzesnia 2002 r. w sprawie sposobu organizowania
i przeprowadzania egzaminu na audytora wewnetrznego
oraz dziatania Komisji Egzaminacyjnej

Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie art. 351 ust. 6 ustawy

z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155,

poz. 1014 z pdZzniejszymi zmianami) i okresla: regulamin dziatania Komisji

Egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin na audytorow wewnetrznych,

sposob organizowania i regulamin przeprowadzania egzaminu na audytora

wewngtrznego, wzor zaswiadczenia o ztozeniu egzaminu z wynikiem pozy-
tywnym, wysokosc¢ optaty za udziat w egzaminie oraz sposob ustalania i wy-
sokos$¢ wynagrodzen cztonkdéw Komisji.

Do zadan Komisji nalezy w szczegolnosci:

1) przygotowywanie szczegdlowego zakresu tematow egzaminow oraz wy-
kazu literatury niezb¢dnej osobom przygotowujacym si¢ do przystapienia
do egzaminu,

2) przygotowywanie i zatwierdzanie testow egzaminacyjnych, zadan egza-
minacyjnych wraz z danymi niezbednymi do ich wykonania, zestawow
pytan do czg$ci ustnej egzaminu oraz wzorcow odpowiedzi,

3) dopuszczanie do egzaminu 0s6b spetiajacych warunki, o ktérych mowa
w art. 35k pkt 1-4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,

4) przeprowadzanie egzaminow,

5) sprawdzanie i ocena testOw egzaminacyjnych, zadan egzaminacyjnych
oraz odpowiedzi na pytania w czg$ci ustnej egzaminu,
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6) przekazanie Gtownemu Inspektorowi Audytu Wewngtrznego, w terminie
21 dni od dnia ogloszenia wynikow, wykazu osob, ktore zdaly egzamin.
Termin przeprowadzenia egzaminu na audytora wyznacza Przewodni-

czacy Komisji. Minister Finansow zobowiazany zostat do ogtoszenia w Dzien-

niku Urzegdowym oraz w dzienniku o zasiggu ogoélnopolskim komunikatu

W sprawie wyznaczenia terminu egzaminu, nie p6zniej niz 60 dni przed wy-

znaczonym terminem egzaminu.

Optata za udzial w egzaminie wynosi 190 zt, za§ wynagrodzenie dla czton-
kéw Komisji zostato ustalone na 250 zt za posiedzenie lub za dzien egzaminu.
Osoba ubiegajaca si¢ o dopuszczenie do egzaminu zobowiazana jest ztozy¢
wniosek o dopuszczenie do egzaminu, nie pozniej niz 30 dni przed jego wy-
znaczonym terminem, wraz z os§wiadczeniem o spelnieniu warunkéw okre-
$lonych w art. 35k pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych, kopia dyplomu
dokumentujacego posiadanie wyzszego wyksztalcenia oraz oswiadczeniem
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych, o ktéorym mowa
w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t;.
Dz. U.z2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).

Egzamin jest dwuetapowy — obejmuje czgs¢ pisemna i ustng. Egzamin
pisemny polega na: rozwiazaniu testu egzaminacyjnego sktadajacego si¢ z 50
pytan, wykonaniu zadania egzaminacyjnego polegajacego na sporzadzeniu
na podstawie dostarczonych danych sprawozdania z przeprowadzenia audy-
tu wewnetrznego lub programu zadania audytowego. Czg$¢ ustna egzaminu
polega na udzieleniu przed Komisja sktadajaca si¢ co najmniej z 3 cztonkdéw
odpowiedzi na pytania zamieszczone w wylosowanym zestawie pytan. Kaz-
dy z zestawow sktada sig z pigciu pytan.

Wykaz o0sob, ktore zdaty egzamin z wynikiem pozytywnym, ogtaszany
jestniezwtocznie w siedzibie Komisji Egzaminacyjnej oraz na stronie interne-
towej Ministerstwa Finansow.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj.
22 pazdziernika 2002 r.

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r.
w sprawie postepowania z dokumentacja,

zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania

oraz zasad i trybu przekazywania materialéw archiwalnych
do archiwéw panstwowych

Niniejszy akt prawny wydany zostal na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U. z 1983 r. Nr 38, poz. 173 z p6zn. zm.).
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Dokumentacj¢ wytwarzang i gromadzona przez organy panstwowe oraz
samorzadowe jednostki organizacyjne rozporzadzenie dzieli na:

— panstwowe materiaty archiwalne wchodzace do panstwowego zasobu
archiwalnego,

— dokumentacje niearchiwalna okreslana jako inna dokumentacja, nie sta-
nowigca materialow archiwalnych.

Wskazuje ono, iz rzeczowe wykazy akt wprowadza si¢ w:

1) ministerstwach i innych centralnych organach panstwowych —w porozu-
mieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych,

2) w innych organach administracji publicznej i panstwowych jednostkach
organizacyjnych — w porozumieniu z dyrektorem wlasciwego miejscowo
archiwum panstwowego.

W dalszej czgsci rozporzadzenie okresla zasady postgpowania z doku-
mentacja powstata w ww. organach i jednostkach panstwowych, zasady kla-
syfikowania i kwalifikowania dokumentacji oraz zasady i tryb przekazywa-
nia materiatéw archiwalnych do archiwow panstwowych.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, t;.
24 pazdziernika 2002 r.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
o podatku rolnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1680)

Omawiana ustawa zmienita ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tj. Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pdzn. zm.).

Podstawowg zmiana w stosunku do dotychczas obowiazujacej w tym
zakresie regulacji jest odejs$cie od zasady (obowiazujacej od poczatku istnie-
nia ustawy) opodatkowania podatkiem rolnym gruntow wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych, na rzecz opodatkowania tym podatkiem gruntow skla-
syfikowanych w prowadzonej przez staroste ewidencji gruntow i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych. Z powyzszego wynika, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podle-
ga¢ beda obok gruntow gospodarstw rolnych takze grunty sklasyfikowane
jako uzytki rolne, ale nie wchodzace w sktad gospodarstw rolnych. Do chwili
wejscia w zycie ustawy grunty te byly opodatkowane podatkiem od nieru-
chomosci.

Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéw gospodarstw
rolnych stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych, ustalana na podstawie
powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji grun-
tow 1 budynkow oraz zaliczenia do okregu podatkowego, zas dla pozostatych
gruntow — liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkow.
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W art. 3 ustawa wskazuje krag podatnikow podatku rolnego, ktory stano-
wia osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne, w tym spoiki nie
posiadajace osobowosci prawnej, bedace:

— wilascicielami gruntow,

— posiadaczami samoistnymi gruntow,

— uzytkownikami wieczystymi gruntow,

— posiadaczami gruntow stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja rozszerza katalog zwolnien przedmiotowych od podatku oraz
wprowadza w art. 12 ust. 2 wykaz zwolnien podmiotowych, zgodnie z art.
217 Konstytucji (dotychczas nalezato to do kompetencji rad gmin).

Wylaczenia podmiotowe dotycza zwolnienia od podatku:

1) szkot wyzszych, wyzszych szkot zawodowych oraz wyzszych szkot woj-
skowych,

2) szkot, placowek, zaktadow ksztatcenia i placowek doskonalenia nauczy-
cieli szkot publicznych i niepublicznych oraz organow prowadzacych te
szkoty, placowki i zaklady,

3) placéwek naukowych Polskiej Akademii Nauk,

4) prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodo-
wej,

5) jednostek badawczo-rozwojowych.

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., z wyjatkiem art. 1 pkt
4 lit. e w zakresie dotyczacym art. 6a ust. 11, ktory wszedl w zycie z dniem
ogloszenia, tj. 30 listopada 2002 r.

Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy

0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych

oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych (Dz. U. Nr 181, poz. 1515)

Omawiany akt prawny wprowadza istotne zmiany w ustawie z dnia 29
maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (tj. Dz. U. z 2002 . Nr 9, poz. 87) oraz w ustawie z dnia 24 stycznia
1991 r. 0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371)
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w zakresie przyznawania $wiadczen inwalidom wojennym i wojskowym oraz
kombatantom i ich rodzinom. Skutkiem tych zmian jest nowelizacja ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U.
72000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r.
o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych (tj. Dz. U.z 1998 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

Zasadnicza zmiang wprowadzona do ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin jest nowelizacja przepisow doty-
czacych finansowania renty inwalidzkiej. Zgodnie z tym, podstawe wymiaru
renty inwalidzkiej stanowi kwota 1 775,89 zt, ktéra poczynajac od 1 marca
2008 r. ma by¢ waloryzowana w terminach i na zasadach przewidzianych
w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Z tym, ze podstawe¢ wymiaru renty inwalidzkiej przyznanej przed dniem
wejscia w zycie przepisow omawianej ustawy podwyzsza si¢ do kwoty:

1) 1350,00 zt od dnia 1 marca 2003 r.,
2) 1424,64 zt od dnia 1 marca 2004 r.,
3) 1536,39 zt od dnia 1 marca 2005 r.,
4) 1 650,00 zt od dnia 1 marca 2006 r.,
5) 1775,89 zt od dnia 1 marca 2007 r.

Wyzej wskazanych podwyzszen podstawy wymiaru renty dokonuje sig
z urzedu, a w sytuacji gdy prawo do tego §wiadczenia zostato zawieszone —
na wniosek osoby zainteresowanej albo przy wznowieniu $wiadczenia.

Kolejna zmiana wprowadzona do ustawy jest modyfikacja przepiséw okre-
slajacych ulgi dla inwalidow wojennych. Inwalidzie wojennemu przyshuguje
prawo do ulgi w wysokosci 37% ceny biletu jednorazowego w komunikacji
krajowej przy przejazdach §rodkami publicznego transportu zbiorowego ko-
lejowego i autobusowego. Inwalidzie wojennemu za$, zaliczonemu do | gru-
py inwalidow, przystuguje prawo do ulgi w wysokosci 78% — takze na pod-
stawie biletow jednorazowych. Do ulgi w wysokosci 95% w komunikacji
krajowej przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego upraw-
niony jest przewodnik lub opiekun towarzyszacy w podrozy inwalidzie wo-
jennemu zaliczonemu do I grupy inwalidoéw, rowniez na podstawie biletow
jednorazowych.

Ponadto inwalidzie wojennemu przystuguje zwolnienie z optat abonamen-
towych za uzywanie odbiornikdéw radiowych i telewizyjnych; inwalidzie wo-
jennemu zaliczonemu do I i II grupy przystuguje refundacja w wysokosci
50% optaconej sktadki na obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw samochodowych lub na dobrowolne ubezpie-
czenie autocasco pojazdow samochodowych. Refundacja ta przystuguje
w odniesieniu do jednego pojazdu samochodowego, bedacego wlasnoscia
inwalidy wojennego i nie stuzacego do zarobkowego przewozu, z tym ze
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przystuguje ona, jezeli nie korzysta on z refundacji lub ulgi na podstawie in-
nych przepisow.

Zmiany w ustawie o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego zwigzane sg z noweli-
zacja wyzej wskazanej ustawy. Na jej mocy kombatantom i innym osobom
uprawnionym przystuguja $wiadczenia w niej przewidziane, z wyjatkiem 50%
refundacji optaconej sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie komunikacyjne
lub dobrowolne ubezpieczenie autocasco. Ponadto osobom tym przystuguje
50-procentowa ulga taryfowa przy przejazdach srodkami komunikacji miej-
skiej. Wykreslono natomiast z wykazu uprawnien im dotychczas przyshugu-
jacych 10% znizke na zakup od Skarbu Panstwa lub gminy lokalu mieszkal-
nego lub domu jednorodzinnego na wlasno$¢, jezeli w dniu zakupu byli ich
najemcami lub dzierzawcami. Nowym swiadczeniem przyshugujacym ww.
osobom jest dodatek kompensacyjny w wysokosci 15% dodatku kombatanc-
kiego, ktory jest dochodem wolnym od podatku dochodowego. W przypadku
zbiegu prawa do wigcej niz jednego $wiadczenia emerytalnego (lub rentowe-
go) przystuguje jeden — dodatek kompensacyjny.

Ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia, tj. 15 listopa-
da 2002 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3 14, art. 2 pkt 2 lit. b tiret drugie, lit. d i pkt
4 oraz art. 3-5, ktore weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673)

Ustawa okresla rodzaje §wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i cho-
rob zawodowych oraz warunki nabywania prawa do tych swiadczen, zasady
i tryb przyznawania $wiadczen, ustalania ich wysokosci oraz zasady ich wy-
platy, zasady roznicowania stopy procentowe;j sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w zaleznosci od
zagrozen zawodowych i ich skutkéw oraz zasady finansowania prewencji
wypadkowe;j.

Podstawowa modyfikacja w stosunku do dotychczasowej regulacji jest
nowa definicja wypadku przy pracy. Za wypadek przy pracy ustawa uznaje
nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna, powodujace uraz lub
$mier¢, ktore nastapito w zwiazku z praca:

— podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych
czynnosci lub polecen przetozonych,

— podczas lub w zwiazku z wykonywaniem przez pracownika czynnosci na
rzecz pracodawcy nawet bez polecenia,
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— W czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze
migdzy siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowiazku wyni-
kajacego ze stosunku pracy.

Nowoscia jest uznanie za wypadek przy pracy tylko takiego zdarzenia,
ktorego nastgpstwem jest uraz lub smier¢. Poprzez taki zapis ustawodawca
wykluczyt wypadki nie wywotujace negatywnych skutkéw w stanie zdrowia
ubezpieczonego, ktore nie daja mu prawa do Swiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego.

Na réwni z wypadkiem przy pracy w zakresie uprawnienia do $wiadczen
wskazanych w ustawie potraktowano wypadek, ktéremu pracownik ulegt:
— w czasie podrozy stuzbowej, chyba ze wypadek spowodowany zostat

postepowaniem pracownika, ktore nie pozostaje w zwiazku z wykonywa-

niem powierzonych mu zadan,

— podczas szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony,

— przy wykonywaniu zadan zleconych przez dziatajace u pracodawcy orga-
nizacje zwiazkowe.

Art. 3 ust. 4, 5 1 6 zawieraja definicj¢ wypadku $miertelnego, cigzkiego
wypadku oraz wypadku zbiorowego. Za $miertelny wypadek przy pracy
uwaza si¢ wypadek, w wyniku ktorego nastapita Smieré w okresie nie prze-
kraczajacym 6 miesigcy od dnia wypadku. Za$ cigzkim wypadkiem przy pra-
cy jest wypadek, w wyniku ktorego nastapito cigzkie uszkodzenie ciata, takie
jak: utrata wzroku, stuchu, mowy, zdolnos$ci rozrodczej lub inne uszkodzenie
ciata albo rozstrdj zdrowia, naruszajace podstawowe funkcje organizmu,
atakze choroba nieuleczalna lub zagrazajaca zyciu, trwata choroba psychiczna,
catkowita lub czgsciowa niezdolnos¢ do pracy w zawodzie albo trwale, istot-
ne zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata. Zbiorowym wypadkiem przy pracy
ustawodawca okreslit wypadek, ktoremu w wyniku tego samego zdarzenia
ulegly co najmniej dwie osoby.

W art. 6 ust. 1 ustawodawca wskazat katalog §wiadczen przystugujacych
ubezpieczonemu z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, sa to
nastgpujace S$wiadczenia:

— zasitek chorobowy przystugujacy ubezpieczonemu, ktorego niezdolnos¢
do pracy spowodowana zostala wypadkiem przy pracy lub choroba za-
wodowa,

— $wiadczenie rehabilitacyjne przystugujace ubezpieczonemu, ktory po wy-
czerpaniu zasitku chorobowego jest nadal niezdolny do pracy, a dalsze
leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy,

— zasitek wyréwnawczy dla ubezpieczonego bgdacego pracownikiem, kto-
rego wynagrodzenie uleglo obnizeniu wskutek statego lub dlugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu,

— jednorazowe odszkodowanie dla ubezpieczonego, ktory doznat statego lub
dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu;
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— jednorazowe odszkodowanie przystugujace cztonkom rodziny zmartego
ubezpieczonego lub rencisty,

— renta z tytutu niezdolnosci do pracy dla ubezpieczonego, ktory stat sig
niezdolny do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodo-
wej,

— renta szkoleniowa dla ubezpieczonego, w stosunku do ktoérego orzeczono
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdolnos¢
do pracy w dotychczasowym zawodzie spowodowana wypadkiem przy
pracy lub choroba zawodowa,

— rentarodzinna przystugujaca dla cztonkoéw rodziny zmartego ubezpieczo-
nego lub rencisty uprawnionego do renty z tytutu wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej;

— dodatek do renty rodzinnej przystugujacy dla sieroty zupenej,

— dodatek pielegnacyjny,

— pokrycie kosztow leczenia z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych
oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne w zakresie okre§lonym
ustawaq.

Przy ustalaniu prawa do zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyj-
nego i zasitku wyréwnawczego, podstawy wymiaru ich wysokosci, a takze
przy ich wyplacie, maja zastosowanie przepisy ustawy o swiadczeniach pienigz-
nych z ubezpieczenia chorobowego, z uwzglednieniem zapisow zawartych
W niniejszej ustawie. Zasitek chorobowy z ubezpieczenia wypadkowego przy-
shuguje niezaleznie od okresu podlegania ubezpieczeniu, od pierwszego dnia
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, jednorazowe odszkodowanie przystuguje
ubezpieczonemu, ktory doznat statego lub dtugo trwalego uszczerbku na zdro-
wiu wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Statym uszczerb-
kiem na zdrowiu jest takie naruszenie sprawnosci organizmu, ktore powoduje
uposledzenie czynno$ci organizmu nie rokujace poprawy, za§ dlugotrwatym
uszczerbkiem jest naruszenie sprawnos$ci organizmu powodujace uposledze-
nie czynnosci organizmu na okres przekraczajacy 6 miesigcy, lecz mogace
ulec poprawie. Jednorazowe odszkodowanie przystuguje w wysokosci 20%
przecigtnego wynagrodzenia za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu, z tym
ze procent ten bedzie osiagalny stopniowo, zgodnie z art. 55 ust. 1 omawiangj
ustawy.

Jednorazowe odszkodowanie przystuguje cztonkom rodziny ubezpieczo-
nego, ktory zmart w skutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej.
Cztonkami rodziny uprawnionymi do odszkodowania sa:

— malzonek, z tym ze odszkodowanie nie przystuguje w przypadku orzeczo-
nej separacji,
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— dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione oraz przy-
jete na wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem petnoletnosci wnuki,
rodzenstwo 1 inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastepczej,
spetniajace w dniu $mierci ubezpieczonego lub rencisty warunki uzyska-
nia renty rodzinne;j,

— rodzice, osoby przysposabiajace, macocha oraz ojczym, jezeli w dniu §mier-
ci ubezpieczonego lub rencisty prowadzili z nim wspdlne gospodarstwo
domowe lub jezeli ubezpieczony lub rencista bezposrednio przed Smiercia
przyczyniat si¢ do ich utrzymania, albo jezeli ustalone zostalo wyrokiem
lub ugoda sadowa prawo do alimentéw z jego strony.

Jezeli do jednorazowego odszkodowania uprawniony jest tylko jeden czto-
nek rodziny zmarlego ubezpieczonego lub rencisty, przyshuguje ono w wyso-
kos$ci 18-krotnego przecigtnego wynagrodzenia, gdy uprawnionymi sg mat-
zonek lub dziecko, 9-krotnego przecigtnego wynagrodzenia, gdy uprawniony
jest inny cztonek rodziny. Jezeli do jednorazowego odszkodowania uprawnie-
ni sa rownoczesnie:

— malzonek i jedno lub wigcej dzieci — odszkodowanie przyshuguje w wyso-
kosci 18-krotnego przecigtnego wynagrodzenia, zwigkszonej o 3,5-krotne
przecigtne wynagrodzenie, na kazde dziecko,

— dwoje lub wigcej dzieci — odszkodowanie przystuguje w wysokosci 18-
krotnego przecigtnego wynagrodzenia, zwigkszonej o 3,5-krotne przecigtne
wynagrodzenie, na drugie i kazde nastepne dziecko.

Przyznanie lub odmowa przyznania jednorazowego odszkodowania oraz
ustalenie jego wysokosci nastgpuje w drodze decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, ktora zobowiazany jest wydac¢ w ciagu 14 dni od dnia otrzyma-
nia orzeczenia lekarza orzecznika lub wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci nie-
zbednej do jej wydania.

W przypadku, gdy w wyniku decyzji zostato ustalone prawo do jednora-
zowego odszkodowania oraz jego wysokos$¢, ZUS dokonuje z urzedu wypta-
ty odszkodowania w terminie 30 dni od dnia wydania tej decyzji. W trybie
i na zasadach okre$lonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecz-
nych, od decyzji Zaktadu przystuguje odwotanie.

Przy ustalaniu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkole-
niowej, renty rodzinnej i dodatku do renty rodzinnej dla sieroty zupehej z tytutu
ubezpieczenia wypadkowego, do ustalenia wysokosci tych §wiadczen oraz ich
wyplaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z uwzglednieniem przepisoOw niniejszej
ustawy. Ww. §wiadczenia przyshuguja niezaleznie od dlugosci okresu ubezpie-
czenia wypadkowego oraz bez wzgledu na dat¢ powstania niezdolnosci do
pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa.

Rozdziat 3 omawianej ustawy reguluje kwestie postgpowania w przypad-
ku zbiegu prawa do §wiadczen i stanowi, ze w razie zbiegu uprawnien do
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swiadczen pienigznych z ubezpieczenia chorobowego z uprawnieniami do
swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, ubezpieczonemu przyshuguje $wiad-
czenie z ubezpieczenia wypadkowego. Natomiast w sytuacji zbiegu u jedne;j
osoby prawa do kilku rent przewidzianych w ustawie, organ rentowy wypla-
ca rentg¢ wyzsza lub wybrana przez t¢ osobe.

Omawiana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. z wyjat-
kiem art. 45 ust. 3, 50 ust. 3 i 56, ktére weszty w zycie 22 pazdziernika
2002 r. oraz art. 40 wchodzi w zycie 1 pazdziernika 2003 r.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu
z tytulu wypadkow i choréb zawodowych powstatych
w szczegoblnych okolicznosciach (Dz. U. Nr 199, poz. 1674)

Ustawa okresla rodzaje wypadkow powstatych w szczegolnych okolicz-
no$ciach, uzasadniajacych przyznanie §wiadczen, rodzaje Swiadczen z tytutu
wypadkow 1 chorob zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach,
zasady przyznawania §wiadczen, ustalania ich wysokoS$ci oraz zasady wy-
platy Swiadczen oraz zasady finansowania $wiadczen.

Dotychczas omawiana materi¢ regulowalo rozporzadzenie z dnia 16 wrze-
$nia 1997 r. w sprawie $wiadczen dla pracownikow, ktorzy ulegli wypadkom
w szczeg6lnych okoliczno$ciach oraz §wiadczen dla oséb nie bedacych pra-
cownikami (Dz. U. Nr 120, poz. 758 z p6zn. zm.), wydane na podstawie usta-
wy z dnia 12 czerwca 1975 r. o $wiadczeniu z tytutu wypadkoéw przy pracy
i choréb zawodowych (tj. z 1983 r. Dz. U. Nr 30, poz. 144 z p6zn. zm.).

W art. 2 ust. 1 ustawodawca okreslit definicje wypadku powstatego
w szczegblnych okoliczno$ciach oraz wskazat krag osob uprawnionych do
swiadczen z tego tytulu. Za wypadek uzasadniajacy przyznanie §wiadczen
uwaza si¢ nagle zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna, powodujace
uraz lub $mier¢, ktore nastapito:

— przy ratowaniu innych 0sob od grozacego ich zyciu niebezpieczenstwa,

— przy chronieniu wlasnosci publicznej przed grozaca jej szkoda,

— przy udzielaniu przedstawicielowi organu panstwowego lub organu sa-
morzadu terytorialnego pomocy przy spetnianiu czynnosci urzedowych,

— przy sciganiu lub ujeciu 0s6b podejrzanych o popehienie przestgpstwa lub
przy chronieniu innych 0sob przed napascia,

— przy wykonywaniu funkcji radnego lub cztonka komisji rady wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego albo przy wykonywaniu przez soltysa
czynnoS$ci zwiazanych z tym stanowiskiem,

— przy wykonywaniu funkcji tawnika w sadzie,

— w czasie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych reali-
zowanych przez jednostki organizacyjne systemu o§wiaty, zaje¢ w szkole
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wyzszej lub na studiach doktoranckich albo w czasie odbywania praktyki

przewidzianej organizacja studiow lub nauki,

— przy pracy w OHP na innej podstawie niz umowa o pracg,

— przy pracy wykonywanej w ramach terapii zajeciowej w jednostkach or-
ganizacyjnych pomocy spotecznej oraz publicznych zaktadach opieki zdro-
wotnej,

— przy wykonywaniu bezposredniej ochrony przed klgskami zywiolowymi,

— przy wykonywaniu funkcji cztonka komisji powotanej przez organ pan-
stwowy lub organ samorzadu terytorialnego do przeprowadzenia wybo-
row lub referendum.

Za chorobg zawodowa uprawniajaca do §wiadczen przewidzianych w usta-
wie uwaza si¢ chorobg okreslona w wykazie chordb zawodowych, o ktérym
mowa w art. 237 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy, w sytuacji gdy zostata spowodo-
wana dziataniem czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w $ro-
dowisku pracy lub sposobem wykonywania pracy, przy wykonywaniu zajec¢
lub pracy.

Ustawodawca przyznal osobom, ktore staly sig¢ niezdolne do pracy wsku-
tek wypadku w szczegodlnych okolicznos$ciach, o ktéorych mowa wyzej naste-
pujace $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa: rentg z tytutu niezdol-
nosci do pracy, jednorazowe odszkodowanie oraz §wiadczenie zdrowotne
okreslone w ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z pdzn. zm.) w zakresie niezbednym do
leczenia nastepstw wypadku lub choroby zawodowej, pod warunkiem ze osoby
te nie sg objete powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym. Natomiast oso-
bie, ktdra poniosta koszty pogrzebu osoby poszkodowanej wskutek wypadku,
choroby zawodowej lub pobierajacej rente na podstawie niniejszej ustawy
przystuguje zasitek pogrzebowy.

Czlonkom rodziny o0s6b, ktore zmarty wskutek wypadkow oraz cztonkom
rodziny osob, ktore zmarty wskutek choroby zawodowej, przystuguje renta
rodzinna i jednorazowe odszkodowanie.

W art. 3 ust. 5 ustawodawca okreslit, ze cztonkami rodziny poszkodowa-
nego sa matzonek, dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przyspo-
sobione, przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem petnolet-
no$ci wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, takze w ramach rodziny zastepczej,
rodzice, osoby przysposabiajace, ojczym i macocha, jezeli spetniaja warunki
do uzyskania renty rodzinnej w mysl przepisow ustawy z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. Nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm.). Z tym, ze prawo do jednorazowego od-
szkodowania przyshuguje cztonkom rodziny spetniajacym warunki do uzyska-
nia renty rodzinnej w dniu $§mierci osoby, ktora ulegta wypadkowi lub zacho-
rowata na chorobe zawodowa.

Ustawodawca jednoczes$nie zaznaczyl, ze renta z tytutu niezdolnosci do
pracy oraz jednorazowe odszkodowanie, nie przystuguja osobie poszkodo-
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wanej wskutek wypadku, ktory nastapit z winy umyslnej, razacego niedbal-

stwa tej osoby oraz gdy ta osoba, bedac w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-

wem $rodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, przyczynita sig

w znacznym stopniu do spowodowania wypadku, o ile powyzszy stan zostat

udokumentowany w aktach sprawy przez organy policji lub prokuratury.
Swiadczenia wskazane w ustawie przyznaje i wyptaca Zaktad Ubezpie-

czen Spotecznych na wniosek osoby uprawnionej do tych §wiadczen.
Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o zmianie ustawy
o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz. 16)

Omawianym aktem prawnym do ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664) dodano
art. 74a. Stwierdza on, ze umowy w sprawach zaméwien publicznych sa
jawne i podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach
o dostgpie do informacji publicznej. Zastosowanie ma w tym przypadku art.
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198), z ktorego wynika, ze kazdemu przystuguje prawo
dostepu do informacji publicznej, z wyjatkami wskazanymi w art. 5 tej ustawy.
Wynika z niego, ze prawo to podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych, o ochronie ta-
jemnic ustawowo chronionych oraz ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycz-
nej lub tajemnice przedsigbiorcy.

Ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogltoszenia, tj. 25 stycz-
nia2003 r.

Rozporzadzenie z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad orzekania o stalym
lub diugotrwalym uszczerbku na zdrowiu,

trybu postepowania przy ustalaniu tego uszczerbku

oraz postepowania o wyplate
jednorazowego odszkodowania (Dz. U. Nr 234, poz. 1974)

Niniejsze rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 11 ust. 5 usta-
wy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wy-
padkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673).

Okresla ono szczegotowo elementy wniosku o jednorazowe odszkodo-
wanie. Rodzaj dokumentacji niezbednej do ustalenia uszczerbku na zdrowiu
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ubezpieczonego, ktdra wraz z wnioskiem sktada terenowej jednostce organi-
zacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wiasciwej ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania ubezpieczonego, celem skierowania go na badanie prze-
prowadzone przez lekarza orzecznika ZUS. Po wptynigciu wniosku, ZUS
wyznacza termin i kieruje ubezpieczonego na badanie lekarskie, w celu usta-
lenia uszczerbku na zdrowiu oraz jego zwiazek z wypadkiem przy pracy lub
choroba zawodowa. Lekarz orzecznik ustala w procentach stopien uszczerbku
na zdrowiu, zgodnie z zatacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie stanowi, ze wyplata jednorazowego odszkodowania do-
konywana jest w trybie przewidzianym dla wyplaty §wiadczen okreslonych
w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych.

Omawiany akt prawny wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2003 .

Rozporzadzenie z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie
okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkéw srodkéw
publicznych dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego,
ktoérych przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970)

Niniejsze rozporzadzenie, wydane na podstawie art. 35d ust. 3 ustawy

z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.

1014, z p6zn. zm.), okresla:

— kwoty przychodow oraz wydatkow srodkoéw publicznych dokonywanych
w ciagu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje obowia-
zek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych (art. 35d ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych),

— termin, w ciagu ktérego jednostki beda zobowiazane do rozpoczecia au-
dytu wewngtrznego.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj.

12 stycznia 2003 r.

Igor Sadowski jest referentem prawnym
w Biurze Organizacyjno-Prawnym Centrali KRUS.
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Ze smutkiem zawiadamiamy, ze 21 marca 2003 roku
zmart, przezywszy 73 lata

MAREK PIATKOWSKI
Radca Prezesa KRUS
Zastepca Redaktora Naczelnego
czasopisma ,, Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materiaty i Studia”

Marek Piatkowski — magister prawa, rozpoczat zawodowy staz w 1953 roku
w Ministerstwie Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych, w ktorym pracowat
nieprzerwanie do 1980 roku (ostatnio na stanowisku Dyrektora Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych). Zdobyt niekwestionowany autorytet jako wybitny
znawca dziedziny ubezpieczen spotecznych, ktérej poswigcit cala droge
zawodowa. (M.in. wspottworzyt zreby ustawy o ubezpieczeniu spoltecznym
rolnikow.) W latach 1980-87 pelit w Urzedzie Rady Ministréw funkcjg
doradcy premiera i wicepremierow.

Z chwila powotania w 1987 r. Naczelnej Rady Nadzorczej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych zostal mianowany na Zastepceg Przewodniczacego
Rady. Sprawowal t¢ funkcje przez trzy kolejne kadencje — do marca
1998 roku. Od 1 lipca 1999 roku podjat prace Radcy Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego. Wspodlpracg z naszym czasopismem rozpoczat
w I kwartale 2000 roku na stanowisku zastepcy redaktora naczelnego
odpowiadajacego m.in. za prenumeratg, kolportaz i promocj¢ wydawnictwa.
W pamiegci wielu wspotpracownikow zapisat si¢ jako dobry przetozony,
imponujacy fachowiec, a przy tym skromny cztowiek, ktory po kolezensku
potrafit dzieli¢ sig z innymi swym do$wiadczeniem i wiedza zawodowa.
Przez ostatnie kilka lat byliSmy $swiadkami Jego nieztomnej walki z cierpieniem.
Ufalismy, ze zwycigzy chorobg...

Pozostanie w naszej pamigci jako serdeczny, zyczliwy czlowiek.

Pozegnalismy Go z wielkim zalem.

Bliskim Pana Marka sktadamy wyrazy serdecznego wspoétczucia.

Prezes KRUS,
Rada Programowa czasopisma
oraz kolezanki i koledzy z redakcji
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Robert Korsak

Socjologia wsi w Irlandii

.91

,Socjologia wsi w Irlandii”' jest kolejnym tomem w serii ,, Socjolo-
gia i socjologowie”, wydawanej przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika
(wczesniej ukazaty sig prace poswigcone wsi w RFN — 1992, Francji —
1994, Austrii — 1994, USA — 1998 i Szwajcarii — 1998). Prof. A. Kaleta
uzasadniajgc prezentacj¢ problemow wsi i rolnictwa w Irlandii pisze: ,, je-
den z najmniejszych, a kiedys najbiedniejszych, krajow Europy, pod
wieloma wzgledami byt i pozostaje podobny do Polski. f.qczy nas nie
tylko katolicyzm jako religia dominujqca, ale takze podobienstwo do-
Swiadczen historycznych, znaczonych wielowiekowymi zmaganiami
o utrzymanie panstwowosci. Oba kraje do Il wojny swiatowej naleza-
ty do krajow rolniczych (...) obszary wiejskie Irlandii borykaly sie
z problemami zblizonymi do tych, ktore determinujq obecny stan ob-
szarow wiejskich w Polsce (...) Doswiadczenia Irlandii, bez mata od
lat trzydziestu czionka UE, wyrozniajqcego sie skuteczngq absorbcjq
srodkow unijnych kierowanych na rozwoj sektora wiejskiego, moga
by¢ dla nas wielce uzyteczne.”

Tom sktada si¢ z trzech opracowan autoréw polskich i siedmiu opra-
cowan badaczy irlandzkich. Redaktorzy tomu w doborze materiatow: ,, kie-
rowali sie zamystem zderzenia tego, co historyczne, z problemami
wspolczesnego rozwoju irlandzkich obszarow wiejskich, stymulowa-
nych przemoznym wplywem polityki kreowanej w Brukseli”. W tomie
mozna wyodrebnié trzy grupy opracowan. Na otwierajaca tom cz¢s$¢ hi-
storyczna sktadaja si¢ dwa opracowania: W. Kniecia, Irlandia — kraj
i ludzie 1 Hilary Tovey — Socjologia wsi i rolnictwa w Irlandii. Do dru-
giej grupy mozna zaliczy¢ dwa opracowania dotyczace obszarow wiejskich
w procesach integracji i wspolnej polityki rolnej UE. Na trzecia grupe skta-

' Socjologia wsi w Irlandii, red. Wojciech Knie¢, Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 2002, s. 229.
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daja sig pozostale opracowania na temat rozwoju obszarow wiejskich, zmian
demograficznych, kobiet w rodzinach wiejskich oraz spotdzielczosci rolni-
czej.

Rys historyczny

Opracowanie W. Kniecia przynosi podstawowe informacje o Irlandii (np.
obszar 70 282 km?, klimat) i jej spoteczenstwie, zwlaszcza o historii wsi irlandz-
kiej od wezesnego Sredniowiecza do wspotczesnosei. Wielka klgska glodu z lat
czterdziestych XIX w., zubozenie chtopstwa i represje brytyjskie spowodowa-
ly masowa emigracje Irlandczykow do USA. W latach 1846- 1851 wyemigro-
wato okoto 3 miliondw 0sob, tj. polowa 6wczesnej ludnosci kraju. W 1922 .
Irlandia uzyskata niepodlegtos¢. W czasie Il wojny §wiatowej pozostawata
neutralna. Pierwsze lata powojenne charakteryzowaty objawy zalamania go-
spodarczego (m.in. z powodu brytyjskich restrykcji gospodarczych) — zwigk-
szylo si¢ bezrobocie, wzrosta fala emigracji, wzrost deficyt handlowy kraju.
Kryzys gospodarczy poglebit si¢ w drugiej potowie lat pigédziesiatych i najbar-
dziej dotknat on drobnych rolnikéw, ktorzy znowu masowo emigrowali do USA
i Wielkiej Brytanii, co spowodowato wyludnienie catych regionow kraju. Pie-
niadze emigrantdw przysylane z zagranicy byly najbardziej istotnym czynni-
kiem utrzymywania rownowagi finansowej w Irlandii.

Od 1958 r. podejmowano akcje uzdrawiania gospodarki przez aktywna
polityke wymiany zagranicznej (ograniczanie importu i rozwijanie eksportu)
oraz dziatania proinwestycyjne. W 1961 r. Irlandia podjela starania o wejscie
do EWG, aw 1971 r. stala si¢ jej cztonkiem, co w pierwszych latach przynio-
sto jej duza poprawe gospodarki.

Kryzys naftowy z pierwszej potowy lat siedemdziesiatych spowodowat
,»szokowe ochtodzenie” gospodarki irlandzkiej, wystapity oznaki zatamania
gospodarczego — bardzo duzy wzrost bezrobocia (z 6% w 1980 r. do 17,6%
w 1984 r.) i spadek stopy zyciowej ludnosci, nasility si¢ procesy emigracyjne
oraz depopulacyjne na obszarach wiejskich. W dyskusjach m.in.: ,, akcento-
wano zbytnie znaczenie w Irlandii zewnetrznych sit gospodarczych, sta-
bos¢ wlasnego przemystu i sektora ustug oraz uzaleznienie od dominu-
jacego w gospodarce kraju kapitatu zewnetrznego, a takze niewlasci-
we wykorzystanie Srodkow pomocowych. (...) Az do pierwszej potowy
lat osiemdziesiqtych politycy irlandzcy oczekiwali pasywnie na powrot
koniunktury w gospodarce swiatowej”. Dopiero potowa lat osiemdziesia-
tych przyniosta odwrocenie niekorzystnych tendencji gospodarczych za sprawa
reform, polegajacych z jednej strony na zmniejszeniu roli panstwa w gospo-
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darce i wspieraniu przedsigbiorczosci zwtaszcza §rednich i drobnych przed-
sigbiorstw, a z drugiej strony na stworzeniu systemu zachgt dla kapitatu za-
granicznego. W ich rezultacie od 1994 r.: ,, Irlandia jest postrzegana jako
kraj skutecznie reformujqcy strukture gospodarczq, za czym idzie po-
prawa warunkow zZyciowych, wzrost poziomu wyksztatcenia, spadek
przestepczosci”.

Irlandi¢ zamieszkuje okoto 3,6 mln ludzi (50 mieszkancow na km?). Odse-
tek ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie waha si¢ od 11% w czg$ci
wschodniej do ponad 60% w czg$ci poéinocno-zachodniej. Powaznym pro-
blemem jest depopulacja obszarow wiejskich. Kraj jest podzielony na 26
hrabstw (o powierzchni odpowiadajacej polskim duzym powiatom), dos¢
mocno zréznicowanych pod wzglgdem poziomu rozwoju, zycia, infrastruktu-
ry, procesO6w demograficznych.

Irlandia w UE wyrdznia si¢ stosunkowo wysokim poziomem zatrudnienia
w rolnictwie. W strukturze zatrudnienia udziat sektora rolnego wynosit 13%
sity roboczej (144 tys. 0s6b w 1994 r.). W 1997 r. rolnictwo wytwarzato
okoto 10% PKB. W latach 1989-1999 $rednie tempo wzrostu gospodarki
wynosito okoto 5% rocznie, przy stopie inflacji okoto 3%. W 1998 r. PKB na
osobe przekroczyt 19 tys. USD i jest wyzszy niz we Wloszech i Portugalii.
Irlandzki sektor rolno-spozywczy cechuje prezny ruch spotdzielczy, przecho-
dzacy okres powaznych przeobrazen w kierunku koncentracji matych i $red-
nich spotdzielni w potezne konsorcja, skutecznie konkurujace na rynku UE.

W zarysie historii Irlandii autor eksponuje problematyke wsi, wyodrgbnia
1 omawia trzy okresy. Okres pierwszy —od V wieku do odzyskania niepodle-
gltosci. Wspomina: ,.,gospodarke rolnq Irlandii celtyckiej, opartq gtownie
na hodowli bydta, przez co dominujqcq cechq krajobrazu wsi irlandz-
kiej od pradziejow do dzis jest obecnos¢ ogromnych tqk i pastwisk.
Typowy krajobraz wsi jest tez, niestety, pozostatosciq wyniszczenia la-
sow przez brytyjskich landlordow, prowadzqcych od XVII w. rabunkowq
eksploatacje tego kraju’.

W XVIi XVII wieku obszar, na ktorym rzadzity resztki praw klanowych,
skurczyt si¢ do terenéw o najgorszych warunkach gospodarowania na roli
w Irlandii Zachodniej. Irlandczycy stali si¢ poddanymi w wielkich latyfun-
diach brytyjskich albo zostali zmuszeni do ucieczki w giab kraju, zeby zacho-
wac wolnos¢. W wyniku polityki Brytyjczykow wypierania w glab kraju nad-
wyzek sity roboczej, na terenach Irlandii Zachodniej (Dublin i okolice), doszto
do olbrzymiego zaggszczenia ludnos$ci i do zaniku resztek klanowej organiza-
cji produkcji rolnej na rzecz indywidualnej uprawy roli. Towarzyszyt temu:
Lfatalny dla rolnictwa tych terenow zwyczaj dzielenia gospodarstwa
miedzy wszystkie dzieci witasciciela, co doprowadzito do niezwyklego
rozdrobnienia struktury agrarnej oraz dalszego ostabienia mozliwosci
stabilnego trwania i rozwoju systemu spotecznego”. Umozliwito to wiel-
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kim wiascicielom ziemskim (Brytyjczykom ze wschodu) podporzadkowac
sobie mate, zadtuzone i zaniedbane farmy Irlandczykow z zachodu kraju.
Jedyna szansa wyzywienia licznych rodzin drobnych farmeréw byta uprawa
ziemniakow. Wybuch zarazy ziemniaczanej w 1845 ., ktéra zniszczyta wigk-
sz0$¢ zbiorow, doprowadzit do glodu i zatamania systemu spotecznego prze-
ludnionych wspdlnot wiejskich Irlandii Zachodniej. Zmianie ulegt system
dziedziczenia, odtad farmg przejmowat najstarszy syn. Nastapita radykalna
poprawa struktury agrarnej kraju.

W rezultacie zachodzacych proceséw 1 wydarzen: ,, Irlandia stata sie
typowym przykiadem spoleczenstwa peryferyjnego, zdominowanego
przez metropolie brytyjska, przy jednoczesnej marginalizacji obszarow
wiejskich”. Dyskryminacja katolikow powodowata, ze: , stawali sie oni
inspiratorami zamieszek na wsi irlandzkiej, nasilajqcych sie szczegol-
nie w drugiej potowie XIXw. (...) Napiecie podsycat sposob eksploata-
¢ji kolonii irlandzkiej przez brytyjskich i irlandzkich zarzqdcow”, czg-
sto dazacych do maksymalnie szybkiego wzbogacenia si¢ kosztem dzier-
zawcow 1 najemnikow rolnych, co spowodowato ruch na rzecz emancypacji
dzierzawcow oraz zrownanie praw katolikow i protestantow w sprawach
dzierzawy i wlasnosci gruntow rolnych. Akt ziemski z 1870 r. nie uspokoit
wzburzonej wsi irlandzkiej. W 1879 r. powstata Liga Ziemska kierowana przez
Karola Parnella. Kolejne regulacje — z 1881 r. Gladstone Act, 1885 i 1908
(Act Wyndhama) spowodowaty, ze wykup dziatek gruntow: ,, stat sie mozli-
wy praktycznie dla kazdego zdolnego spetni¢c warunki finansowe umo-
wy”. W wyniku tych regulacji irlandzcy chtopi przed 1914 r. stali sig wtasci-
cielami 2/3 wyspy (w 1878 r. posiadali zaledwie 8% gruntdéw).

Nie poprawita si¢ jednak sytuacja najemnych gospodarstw, ale szansa
dla nich byt ruch spoétdzielczy kierowany przez Horacego Plunketta. Pod
koniec XIX w. powstat masowy zorganizowany zwiazek pod nazwa Ir-
landzkie Towarzystwo Organizacji Rolniczej, ktory odmienit obraz wsi ir-
landzkiej, wtasciwie az do dzi$, ale dopiero odzyskanie niepodleglosci dato
szansg pelnego rozwoju wsi — reformg rolna, reforme¢ samorzadu wiejskie-
go 1 rolniczego oraz przede wszystkim: ,,zdobycia kontroli nad zyskami
wypracowanymi przez rolnictwo irlandzkie, bedqcymi dotqd w reku
kapitatu brytyjskiego”.

Okres drugi — migdzywojenny w historii wsi. Irlandia stata si¢ niepodle-
glaw 1922 r., ajuz w 1923 r. wydano Akt ziemski regulujacy kwestie zwia-
zane z dzierzawa gruntow rolnych (w tym czasie okoto 80% ludnosci zyto
z pracy na wsi). Akt ten umozliwit m.in. chtopom organizowanie sig i two-
rzenie narodowego rynku rolnego (az do czasu bardzo intensywnej moder-
nizacji wsi po Il wojnie Swiatowej). Obszary wiejskie zostaty wiaczone do
narodowej strategii politycznej i gospodarczej, co oznaczato zniesienie izo-
lacji ekonomicznej i politycznej. Dzigki proagrarnej polityce kolejnych rza-
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doéw w latach dwudziestych i trzydziestych, farmerzy odczuwaé zaczeli
szybka poprawe warunkow gospodarowania i wzrost poziomu dochoddow.
Polepszono stan infrastruktury wiejskiej. W latach 1922-1932 rzad silnie
wspierat polityke proeksportowa rolnictwa. Wzrosta liczba farm $§redniej
wielkos$ci i farmeréw z tzw. ,,srodka”. Ponad 75% wszystkich farm miato
powierzchnie okoto 14 ha, co bylo wynikiem reform rolnych. Od 1932 r.
rzad wprowadzil w zycie ideg¢ samowystarczalnosci zywnosciowej Irlandii,
skierowana gtownie na uniezaleznienie si¢ od Wielkiej Brytanii, co tacznie
z negatywnymi reperkusjami §wiatowego kryzysu ekonomicznego znacz-
nie pogorszyto sytuacje rolnikow.

Trzeci okres — ,,w drodze do EWG”. Bezposredni okres po Il wojnie byt
korzystny dla rolnictwa ze wzgledu na duzy popyt na Zzywnos¢ i poprawe
efektywnosci produkcji. W tym czasie rosta rola organizacji farmerskich.
Zmniejszyta si¢ liczba 0sob zatrudnionych w rolnictwie z 645 tys. w 1926 r.
do 369 tys. w 1961 r., liczba farm z 275 tys. w 1926 1. do 190 tys. w 1976 1.
oraz liczba 0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie z 75-80% catej populacji
w 1930 r. do okoto 35% w 1970 r. Narastaty procesy marginalizacji chtop-
stwa matorolnego, przy koncentracji tego zjawiska gtownie w Irlandii Za-
chodnie;j.

Struktura agrarna wolno poprawiata sig, ale ogromna byta liczba farm
znajdujacych si¢ na granicy ubdstwa, np. w 1955 1. 44%, a w 1970 1. az
potowa farm nie mogta zapewnic sobie srodkéw na inwestycje oraz mini-
malnego standardu pracujacym w nich ludziom. W tej sytuacji finansowa-
nie istniejacych farm oparte bylo na pieniadzach otrzymywanych od emi-
grantow. Nie powiodly si¢ reformy z lat 1950-1965, majace zahamowac
dramatyczna pauperyzacje i depopulacjg wsi irlandzkiej. W koncu lat sze$¢-
dziesiatych idea rozwoju obszaréw wiejskich wlaczona zostata w schema-
ty planowania lokalnego w ramach narodowych programoéw rozwoju go-
spodarczego (planowanie gospodarcze stosowano od 1958 1.), ale po przy-
stapieniu do EWG w 1973 r. w praktyce nie zostata rozwinigta, mimo ze
w zatozeniu: ,,wejscie do EWG mialo by¢ antidotum na kryzys wsi
i rolnictwa”.

Przemiany wsi i rolnictwa

Artykut Hillary Tovey ,, Socjologia wsi i rolnictwa w Irlandii” jest proba
zarysowania problematyki badawczej: ,, irlandzkiego odtamu europejskiej
socjologii wsi i rolnictwa o widocznych wptywach amerykanskich”, przy
czym ma gtownie dostarczy¢ czytelnikowi wyczerpujacej bibliografii przed-
miotu, przy ograniczeniu dyskusji do dziel niewielu wspotczesnych badaczy
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najbardziej interesujacych i inspirujacych, do ktorych naleza prezentowani
w tomie Patrick Commins i Patricia O’Hara.

Kwestig chtopska w Irlandii dyskutowano w aspekcie przemiany tradycyj-
nego chtopskiego systemu ekonomiczno-spotecznego w: ,, komercyjne rolnic-
two rodzinne”, z silnym wptywem relacji pokrewienstwa i rodziny. W latach
osiemdziesiatych dyskusja czg$ciej koncentrowala si¢ na analizie ,, chfop-
skiego” 1 ,,postchiopskiego” etapu produkcji rolnej oraz ,, samozaopatrze-
niu” jako gldwnej cesze tego typu dzialalnosci, niz na komercyjnej naturze
wspotczesnego gospodarstwa rolnego. Interesowano sig restrukturyzacja
rolnictwa oraz zmianami strategii politycznych wobec obszarow wiejskich
wynikajacymi z cztonkostwa w EWG. Kontynuowano badania rozpoczgte
w latach siedemdziesiatych: procesoéw ,, strukturalnej dualizacji” rolnic-
twa (rozdrobnienie i rozwdj), koncentrujac sig¢ na kategorii farmeréw margi-
nalizowanej w sferze produkcji rolnej, pomijano natomiast grupg farmerdw,
ktorzy utrzymali sig¢ na rynku, a nawet rozszerzyli produkcj¢ (,, warstwa
o postchtopskim typie produkcji rolnej ). W dyskusji wskazywano na role
panstwa w procesie zmian w rolnictwie, ,,co zaowocowato odkryciem parn-
stwa przez irlandzkq socjologie w ogole”).

Dyskusja nad marginalizacja sprowokowata pytania o techniczne zmia-
ny w rolnictwie oraz potrzebeg rozpoznania zjawiska wypierania tradycyj-
nych metod produkcji przez nowoczesne innowacje, obejmowane pojeciem
»modernizacji rolnictwa”. Wskazywano m.in. na ogromna role niezalez-
nych agend wspierajacych i sponsorujacych nowe formy produkcji i nowe
technologie w rolnictwie. W badaniach stwierdzono, ze: ,, wlasciciele farm
stabo rozwinietych”, do ktorych zaliczono emerytowanych rolnikow i rol-
nikow dwuzawodowych ,, nie stanowiq homogenicznej grupy czy kate-
gorii, (...) ktora stara sie przetrwaé w obliczu destrukcyjnej presji
Srodowiska zewnetrznego. Ekonomiczna, spoteczna i polityczna mar-
ginalizacja niekoniecznie wystepuje razem, niekoniecznie tez jest do-
Swiadczana w ten sam sposob przez wszystkich »wilascicieli matych
farm«”. W rezultacie powrdcono do bardzo waznych badan rolnictwa ro-
dzinnego.

W badaniach problematyki ptci i relacji wladzy na wsi irlandzkiej wyjat-
kowa wage poswigca sig wielkiej roli kobiet w zyciu rodzinnego gospodar-
stwa rolnego, ale: ,, mass media, agendy rzqdowe, organizacje farmer-
skie oraz szeroka opinia publiczna prezentujq powszechne przekona-
nie o ,,meskim” charakterze rolnictwa, a przekonanie to jest o wiele
bardziej wptywowe niz wyniki badan naukowych”. Prowadzi to do tego,
ze: ,,pojmowanie idei ochrony rolnictwa rodzinnego w oczach tychze
instytucji ogranicza si¢ w rzeczywistosci do redukcji »rodzinnego« cha-
rakteru farmy do samego mezczyzny — wiasciciela farmy”. Badania wy-
kazaly, ze zony wiascicieli farm, szczegolnie bardziej skomercjalizowanych,
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odsuwane byty od procesow produkcyjnych w gospodarstwie rolnym na rzecz
roli zarzadzania konsumpcja w gospodarstwie domowym. Rozwazania au-
torka konczy stwierdzeniem, Ze obecnie rolnicy stanowig mniejszo$¢ wsrod
rezydentow obszarow wiejskich, ale dtugo jeszcze stanowi¢ beda najbardziej
wplywowa ekonomicznie i politycznie grupg mieszkancoéw na obszarach wiej-
skich.

Wspdlna polityka rolna

Opracowanie autorow S. O’Reilly’ego i F. Gough’a traktuje o problemie
obszarow wiejskich w procesach integracji z UE. W latach sze$¢dziesiatych
catos¢ tej problematyki wystgpowala na dwoch poziomach, a mianowicie
polityki panstwowej i lokalnej, co byto wyrazane w trzech narodowych pro-
gramach rozwoju gospodarczego (1958, 1964,1969), zostala jednak zarzu-
cona po wejsciu do EWG i zastapiona Wspolna Polityka Rolna (WPR),
zdefiniowana jako: ,, zapewnienie bezpieczenstwa Zywnosciowego eu-
ropejskiemu konsumentowi oraz zwigkszenie dochodow farmerow”.
Wejscie do EWG: ,,zmienito zupeinie kontekst formutowania polityki
narodowej wobec wsi i rolnictwa. Po 1973 r. zarzucono zintegrowane
podejscie do obszarow wiejskich”. Podstawowe przyczyny tego to, po
pierwsze — z wejsciem do EWG wiazata si¢ polityka maksymalizowania
dochodoéw farmerdéw przez system regulacji cen, co dalo ,,ogromny skok
poziomu ich srednich dochodow w latach 1973-1978”, lata te okresla
si¢ jako czas najwigkszej prosperity w historii rolnictwa irlandzkiego; po
drugie — zredukowanie polityki regionalnej do popierania przemystowego
rozwoju regiondw; po trzecie — w polityce rzadu odejécie od problemow
lokalnych i regionalnych na rzecz makroekonomicznej aktywnosci gospo-
darcze;j.

Wraz ze wzrostem dochodow farmeréw prawie zaniklo zainteresowanie
dywersyfikacja rolnictwa i sprawami zintegrowanego rozwoju obszarow wiej-
skich, ale juz w 1978 r. nastgpita gwaltowna zmiana trendu dochodow far-
merdw, gldwnie z powodu: ,,rosnqcej stopy inflacji w Irlandii, zwiqzanej
z formowaniem si¢ Wspolnej Polityki Monetarnej oraz zahamowaniem
wzrostu cen zywnosci w EWG”, ktore tacznie bardzo silnie uderzyty irlandz-
kich farmerow; zta sytuacje pogorszyly gwattownie rosnace ceny gruntow
rolnych.

Niepowodzenia WPR w Irlandii byty zwiazane z dwoma przekonaniami,
ze ta polityka moze rozwiazac¢ wszystkie bolaczki rolnictwa oraz ze dobrobyt
rolnictwa automatycznie wiaze si¢ z pozytywnym rozwojem obszarow wiej-
skich. Doswiadczenie pokazalo, ze potrzebna byta zupelnie nowa polityka
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Wspdlnoty, chociaz prowadzona w latach siedemdziesiatych polityka rozwo-
juregionalnego przez matg industrializacj¢ zahamowata proces depopulacji
wsi 1 zjawisko ucieczki ze wsi ludzi mlodych. Recesja lat osiemdziesigtych
spowodowata odwrot od tych pozytywnych zmian. W okresie 1986-1991
stopa depopulacji wsi osiagneta rekordowe wartosci z lat pigcdziesiatych (az
75% gmin wiejskich zanotowato spadek liczby ludnosci, gdy np. w latach
1981-1986 byto ich 29). Proces depopulacji obszarow wiejskich powodowat
kolejne niekorzystne trendy, jak redukcje ushug transportowych, pocztowych,
shuzby zdrowia.

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych w polityce irlandzkiej powraca
idea zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich, juz w ramach zrewidowa-
nej WPR. Poza procesami depopulacji przyczyniato sig do tego zjawisko po-
laryzacji sektora rolnego, z jednej strony — powstanie wielkich przedsigbiorstw
rolnych dominujacych na krajowym rynku spozywczym, z drugiej za§ — ro-
snaca liczba drobnych, ekonomicznie niewydolnych farm. W tym czasie okoto
2/3 irlandzkich gospodarstw byto ekonomicznie niewydolnych, z tego potowa
niewydolna demograficznie, a 19% farm niewydolna ekonomicznie i demo-
graficznie. Te zmiany strukturalne wywolaly z kolei zjawisko ukrytego bez-
robocia.

Badania z 1994 r. wykazaty, ze 20% najbardziej dochodowych farm go-
spodarowalo na 40% powierzchni krajowych uzytkéw rolnych, wytwarzajac
60% produkc;ji rolnej Irlandii. W dochodach gospodarstw matych (ponizej
12 ha) udziat dochodow spoza farmy wzrést z 39,6% w 1973 r. do 72,4%
w 1995 r., a w farmach wielkosci 12-20 ha odpowiednio z 25% do 53,7%,
przy czym mniejsze farmy sa znacznie uzaleznione od transferow socjal-
nych, ich udziat w skumulowanym dochodzie gospodarstwa domowego wy-
nosit w 1995 r. 34,5%, a zaledwie 13,5% ich dochodu zakumulowanego
stanowily dochody z produkcji rolne;.

Dwuzawodowos¢ rolnikow znacznie poprawita sytuacje dochodowa ro-
dzin rolniczych na terenach, na ktorych doszto do zré6znicowania ekono-
micznego regionu, dajacego ludnosci rolniczej mozliwosci zarobkowania poza
rolnictwem. Jednakze w potowie lat osiemdziesiatych ujemne skutki jedno-
sektorowosci polityki wobec obszarow wiejskich stawaty sig coraz widocz-
nigjsze, a WPR byla przedmiotem statej krytyki, przy czym: ,,jej ostrze
kierowato sie glownie w strone nierownego rozdziatu srodkow wspar-
cia dla farmerow”, przez co WPR: , zdawata sie walnie przyczyniaé do
poszerzenia finansowej przepasci miedzy farmerami wielko- i drobno-
rolnymi” (faktyczna redystrybucja dochodéw polegata na — od najbiedniej-
szych do najlepiej sytuowanych).

Reforma WPR stata si¢ faktem w 1992 r. Gléwnym jej elementem byto
stopniowe znoszenie polityki utrzymywania cen produktow rolnych i zaste-
powanie bezposrednimi doptatami do produkcji rolnej jako elementu przej-
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sciowego w procesie obnizania subwencjonowania rolnictwa oraz potozenie
wigkszych akcentéw na rolg farmera jako ,,straznika krajobrazu wiejskie-
go”. W efekcie doszto do przesunigeia zrodta finansowania pomocy dla rolni-
kéw z konsumenta na podatnika. Od 1992 r. doptaty bezposrednie stawatly
si¢ powaznym sktadnikiem dochodéw farmerow Irlandii, od $rednio 22,3%
facznego dochodu na farmie w 1992 r. do 43,6% wartosci w 1996 r. i wigcej
w latach nastepnych. ,, Mimo to (...) w rzeczywistosci system doplat bez-
posrednich wniost niewiele do zbilansowania pomocy spolaryzowa-
nym pod wzgledem wielkosci grup farm i do objecia pozytywnymi skut-
kami budzetow matych farm”. Badania wykazaly, ze: , bezposrednie
doptaty do produkcji w rosnqcym stopniu dotyczq glownie farm, gdzie
do tej pory i tak osiqgano wysoki dochod, a ponownie (...) grupa
dyskryminowangq przy korzystaniu z tej formy pomocy byli rolnicy drob-
norolni”. Jednak doplaty bezposrednie pozytywnie wplyngty na stan §ro-
dowiska naturalnego.

Pozytywne zmiany na wsi stymulowat program wczesniejszych emery-
tur/rent rolniczych, ktory stuzyt rozwiazywaniu dwoch podstawowych pro-
blemow strukturalnych, mianowicie wielko$ci farmy i profilu wiekowego jej
wlasciciela. Do konca 1997 r. skorzystato z niego ponad 7 tys. farmeréw
(objat 225 tys. ha gruntdéw rolnych), gospodarstwa powigkszyly si¢ $rednio
o 18 ha, z 31 ha do 49 ha.

W opracowaniach z 1997 r. przewidywano w latach 1996-2003 ,,zniknig-
cie” 24 tys. farm, przez co podstawowym problemem polityki rozwoju ob-
szar6w wiejskich byto znalezienie metod tworzenia nowych miejsc pracy
i zatrzymania odptywu ludnosci ze wsi. Unijna wersja strategii modernizacji
przez programy pomocy strukturalnej dla rolnictwa i wezesniejszych emery-
tur rolnych miata charakter standardowy, tj. nie uwzgledniajacy lokalnych
irlandzkich wtasciwosci oraz nie zawierajacy elementu poszanowana orygi-
nalnej tozsamosci kulturowe;.

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesiatych wprowadzono
szereg programow, w ktoérych zwrdcono sig¢ w kierunku inicjatyw lokalnych,
co: ,,byto powrotem do rodzimych koncepcji z lat szesédziesiqtych i po-
trzeby podejscia wielosektorowego w gospodarce wiejskiej”, najwaz-
niejsze z nich krotko scharakteryzowano.

,,Badania, pisza autorzy, prowadzone w ostatnim okresie (...) poka-
zujq istnienie szeregu powaznych problemow spotecznych, jak ukryte
bezrobocie, migracje ze wsi, braki w dostepie do wyksztatcenia. W ra-
czej optymistycznej atmosferze rozwoju gospodarki Irlandii w koncu
lat dziewieldziesiqtych nalezy zwroci¢ uwage na wzmocnienie sity wiej-
skich spotecznosci lokalnych, ktore wymagajq diugoterminowej i zaan-
gazowanej »asysty« na poziomie lokalnym, narodowym i miedzynaro-

’

dowym”.
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Niektore zagadnienia zwigzane z EWG omawia W. Knie¢ w opracowa-
niu pt. ,, Wies irlandzka w okowach Wspdlnej polityki rolnej — od margi-
nalizacji do perspektywy szansy”. Autor pisze o procesie wchodzenia Ir-
landii do EWG, zeby: ,,nie pozosta¢ na peryferiach gospodarczych i na
uboczu historii” oraz ,,(...) poszukiwacé w strukturach europejskich uwol-
nienia sie od wszechobecnych wplhywow ,,Wielkiego Sasiada” — przez
zmiane struktury wymiany handlowej, zdominowanej przez kontakty
z Wielkq Brytaniq, czy przez polityczne i kulturowe dowartosciowanie
jako petnoprawnego czlonka (...) tej organizacji”. W okresie przygoto-
wawczym organizacje farmerskie prowadzity bardzo rozlegta kampani¢ prow-
spolnotowa, wskazujac na korzysci z tym zwiazane i zagrozenia wynikajace
z pozostawania poza EWG.

Lata 1973-1978 to czasy gwaltownego rozwoju: ,, a sentyment zwiqzany
z nimi przypomina obecny w swiadomosci wspotczesnego polskiego rol-
nika sentyment do czasow »gierkowskich«, na co niematy wplyw miat
przeplyw powaznych srodkow z EWG oraz nie bez znaczenia byta tu
zdecydowana postawa wtadz Irlandii, ktore w kwestii ksztaltowania
polityki wewnetrznej, w tym regionalnej (...) z duzym powodzeniem sta-
raly sie wywiera¢ presje na Bruksele przez umiejetne i sprytnie prowa-
dzone negocjacje, w celu otrzymywania statego wsparcia z kasy Wspol-
notowej” (udziat sSrodkéw EWG w finansowaniu pomocy dla wsi i rolnictwa
Irlandii w latach osiemdziesiatych przekroczyt 70%). Autor omawia progra-
my realizowane w tym okresie (program modernizacji gospodarstw rolnych,
program wczesnych emerytur i inne), w wyniku ich realizacji: ,, osiqggnieto
pewne rezultaty m.in. w hamowaniu depopulacji wsi”.

Trend ogromnego postgpu w podnoszeniu dochodéw farmeréw okresu
1973-1978 gwattownie odwrdcit si¢ w 1978 r. w wyniku rosnacej inflacji
w Irlandii i kilku innych czynnikow, ktére autor omawia. Na obszarach wiej-
skich Irlandii pojawit si¢ ostry kryzys o charakterze spotecznym, kulturowym
i gospodarczym. Obserwowano ,,(...) rozklad kultury warstwy chlopskiej
oraz demograficzng niewydolnos¢ i spotecznq degradacje wiejskich spo-
tecznosci lokalnych (....) Zanikanie tradycyjnych wartosci chtopskich,
form samopomocy wewnqtrz wspolnoty wiejskiej oraz kryzys tozsamo-
Sci kulturowej warstwy chiopskiej (...) Wies stata sie obszarem proce-
sow demoralizacji, ktore m.in. prowadzily do politycznego i kulturowego
marginalizowania wsi”.

W okresie wchodzenia Irlandii do EWG na wigkszo$ci obszarow wiej-
skich kraju odgornie przyjeta polityka szybkiej modernizacji rolnictwa wcho-
dzita w konflikt z istniejacymi tam wzorcami gospodarowania i codziennego
zycia (tradycyjny typ racjonalno$ci oparty na zasadzie samoograniczania si¢
oraz niech¢¢ do wychodzenia poza wlasny mikroswiat). Zjawisko polaryza-
cji wiejskich systemow spolecznych przez dtugi czas (od poczatku lat osiem-
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dziesiatych) nie bylo dostrzegane przez chlopstwo drobnorolne, wewnatrz
ktorego zanikta zdolnos¢ do wiasciwej oceny sytuacji i odpowiedniej reakcji
na gwaltownie zmieniajace si¢ relacje ekonomiczne i spoteczne w wiej-
skich spotecznosciach lokalnych. ,, Wielkorolne farmy uzyskaty (...) wpbyw
na matorolne otoczenie pod postaciq asymetrycznej wymiany ekono-
miczno-politycznej (...) przyczyniajqc sie do marginalizacji wsi w ob-
rebie calego spoleczenstwa irlandzkiego”. Prowadzito to m.in. ,,do
utrwalenia zapoznienia ludnosci wiejskiej i pewnych obszarow wiej-
skich; utrwalily zapoznienie rozwojowe obszarow rustykalnych wzgle-
dem obszarow miejskich; (...) nizszy poziom dochodow ludnosci wiej-
skiej; wykluczanie z dostepu do informacji (wiedzy). Tym zjawiskom
marginalizacji towarzyszyl szczegolny typ srodowiska spoteczno-kul-
turowego (zdemoralizowanego) oraz osobowosci dewiacyjnej”. Po-
wyzsze zjawiska ,, politycznego uposledzenia” ludno$ci wiejskiej wiazaly
si¢ z btedami w strategii politycznej EWG (zastapienie narodowej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich Wspdlna Polityka Rolna EWG). Do tego przy-
czynito si¢ tez lobby rolnicze (IFA) zdominowane przez ranchers (duzych
farmeréw). Stabo$¢ polityczna wsi miata swoje odbicie w malej liczebnosci
reprezentacji w parlamencie.

W latach siedemdziesiatych znacznie poprawit si¢ stan infrastruktury (za-
opatrzenie w wodg, urzadzenia sanitarne i inne). W latach 1971-1981 ogrom-
nie poprawily si¢ warunki bytowe na wsi, ale nadal byty znacznie gorsze niz
w miastach, co w powiazaniu z zanikaniem na wsi tradycyjnej wartosci ogra-
niczania konsumpcji, byto powodem frustracji ludnosci wiejskie;.

Autor dos$¢ obszernie omawia sytuacjg¢ dochodowa rodzin rolniczych w la-
tach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Wskazuje, ze w latach osiemdzie-
siatych szczegolnie dramatyczna byta sytuacja najmniejszych farm. W 1987 r.
dochod takiego farmera dzielit sig na trzy czgséci: pomoc panstwa i EWG ponad
40%, praca poza rolnictwem 35% i praca na roli 15%. Natomiast w docho-
dach duzych farm o obszarze ponad 100 akréw (ranchers) dochody z pracy
na roli wynosity 70%, a z pomocy spotecznej okoto 7,5%, mimo ze w ich
wypadku pomoc panstwa zwigkszyta si¢ 0 50% bo wptywy z gospodaro-
wania na roli zwigkszyty si¢ 0 30. RoOwniez kategoria rolnikéw ,,srednich”
wykazywata niepokojaco duze uzaleznienie dochodow w formie pomocy
spotecznej przy relatywnie powaznym spadku dochodéw z pracy na roli
1 zwigkszeniu dochodow z pracy poza farma. Dlatego od lat siedemdziesia-
tych zjawisko marginalizacji jest uymowane pod katem dualizmu struktury
rolnictwa Irlandii — z jednej strony duze skomercjalizowane farmy, z drugie;j
farmy mate, niewydolne ekonomicznie i demograficznie, wsrod ktdrych naj-
czesciej wystepuje zjawisko strukturalnej marginalizacji.

Kompletnie byty zlekcewazone potrzeby w zakresie doksztatcania zawo-
dowego 1 przekwalifikowania ludnosci, ktéra odchodzita z rolnictwa, a far-
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merzy uznani za ,, nierozwojowych” byli pozbawieni dostgpu do instytucji
doradczych. Nie sprawdzito si¢ zatozenie, ze wiedza rolnikow ,, rozwojo-
wych” 1, komercyjnych” bedzie przekazywane ,, w kierunku stabiej roz-
winietych gospodarstw rolnych”.

W latach siedemdziesiatych gwattownie zachwiala si¢ rownowaga ptci
w spotecznosciach wiejskich, w ktorych na 100 mezczyzn przypadato $red-
nio 60 kobiet (w 30-40% w podesztym wieku), zjawisko to szczegdlnie moc-
no dotykato farmeréw gospodarujacych na farmach najmniejszych, a wigc
najubozszych.

Zanikaly tradycyjne formy samopomocy wiejskiej, przez mtode pokolenie
uwazane za przestarzale, oraz forma bezinteresownej pomocy starcom,
kalekom, wdowcom i innym nie radzacym sobie na roli (w powszechnym
mniemaniu ludzie starsi i kalecy maja renty i jeszcze pieniadze od dzieci
z zagranicy, sta¢ ich wigc na wynajgcie pracownikow). ,, Struktura systemu
spolecznego wsi irlandzkiej w wiekszosci wypadkow nie wykazata zdol-
nosci adaptacyjnych w obliczu gwailtownej zmiany spolecznej w jego
otoczeniu. Doprowadzito to do dekompozycji tych systemow...”

Wystepowaly zatem: ,,procesy utraty przez wiejskie systemy spotecz-
ne Irlandii zdolnosci do ,,autoreprodukowania si¢” ”, na co ztozylo si¢: ,, sze-
reg niekorzystnych zjawisk spolecznych, jak depopulacja, atomizacja
spoteczna, zjawiska anomijne, finansowe zatamanie sie gospodarki
wiejskiej, ktore sprawity, ze formacje spoteczne przestaty by¢ wydolne:
demograficznie (gwattowne starzenie sie populacji, drenaz mozgow,
ucieczka kobiet ze wsi), ekonomicznie (zanik sektora ustug, pogor-
szenie si¢ stanu infrastruktury, wzrost kosztow produkcji, zadluzenie
gospodarstw) i kulturowo (niemoznosé¢ podtrzymywania autonomicz-
nego i autotelicznego systemu wartosci i norm)”.

Opisywane zjawiska przybraty charakter powszechny, lecz koncentro-
waly si¢ szczegdlnie na pewnych, znacznych obszarach. Kryzys ten spowo-
dowat marginalizacjg obszaréw wiejskich jako formacji spotecznej, tj. znaczne
odsunigcie od wptywu na konstruowanie sytuacji kulturowej, ekonomiczne;j
i politycznej w obrgbie spoteczenstwa irlandzkiego.

Nie spehity si¢ oczekiwania zwigzane z nowa klasa postchtopska — boga-
tymi, duzymi farmerami. Ranchers nie stali si¢ motorem modernizacji obsza-
row wiejskich, co wigcej: ,, bardzo mata czesé rolnikow osiqgneta status
farmera komercyjnego”. Natomiast: ,, ogromna wigkszos¢ rodzin rolni-
czych, a takze ich otoczenie niezwiqzane z pracq na roli, zamiast prospe-
rity doswiadczyto zjawisk wykluczenia spolecznego i ekonomicznego”,
przy czym zjawisko to przybrato charakter regionalny.

Skurczyta si¢ kategoria rolnikow dwuzawodowych, wigkszo$¢ z nich
wybrata droge przetrwania przez produkcj¢ na samozaopatrzenie, co nie da-

99



RECENZJE INOTY

walo rolnikowi prawa do korzystania z pomocy ze §rodkow unijnych; spora

cze$¢ wyemigrowata z kraju. Warstwa wiejskich bezrobotnych oraz robotni-

kéw rolnych w obliczu kryzysu ekonomicznego wsi zaczela zasilac ,,szara
strefe.”

Efektem btedow popelnianych w pierwszych latach cztonkostwa w EWG
stat si¢ ostry kryzys irlandzkiej wsi i rolnictwa w wymiarze ekonomicznym
i spoteczno-kulturalnym i w pewnym stopniu ekologicznym, ktéry poglebit
marginalizacje wsi. W koncu lat osiemdziesiatych doprowadzito to do zmian
w polityce rolnej i wiejskiej EWG, ktore generalnie biorac polegaty na:

— przechodzeniu od nieefektywnego systemu dotowania produkcji rolnej do
nowego typu transferu $rodkow kierowanych na rozwoj obszarow wiej-
skich i poprawy warunkow zycia ludnosci wiejskiej;

— odrzuceniu globalnego podejscia do polityki rolnej i przyjeciu orientacji na
jej regionalizacjg;

— powaznym potraktowaniu spotecznych i kulturowych barier rozwoju wsi
irolnictwa;

— popieraniu wielofunkcyjnego rozwoju wsi przez rozwijanie alternatyw-
nych form zarobkowania ludnosci wiejskiej, przy wykorzystaniu zmian
w stylu zycia spoteczenstw zachodnich.

Autor pisze, ze korzystanie w tak wielkiej skali z pomocy finansowej Unii
Europejskiej, jak w Irlandii (korzysta z niej 90% farmeréw irlandzkich), nie
byloby mozliwe bez aktywnos$ci edukacyjnej wérdd farmerow rzadu i agend
pozarzadowych, m.in. z zakresu ksiggowosci i wiedzy o formach uzyskiwa-
nia pomocy finansowej oraz: ,, przetamania bariery defetyzmu i biernosci
przy stymulacji ducha przedsiebiorczosci”. Zwraca uwagg, ze zjawisko
peryferyjnosci obszaréw wiejskich nie zawsze oznacza zacofania i ze moze
by¢: ,, wykorzystywane jako zrodio wielu mozliwosci rozwojowych”, na-
tomiast w procesach rewitalizacyjnych spotecznosci wiejskich ,, pierwszy
impuls — »przebudzenie« spotecznosci — nadchodzi zwykle z zewnqtrz,
w zwiqzku z tym mowienie o petnej autonomicznosci inicjatyw lokal-
nych nie ma pokrycia w faktach.”

Mary Cawley pisze o poszukiwaniu paradygmatu rozwoju obszarow
wiejskich, ktore trwaja w Irlandii oraz innych krajach, gdzie zachodzi po-
trzeba wyjasnienia zmian w spotecznos$ci wiejskiej i stworzenia bardziej
efektywnych modeli ich pozadanego rozwoju. Poczatki taktyk rewitaliza-
cyjnych, m.in. umozliwiajacych powigkszanie farm i zwigkszanie zatrud-
nienia, siggaja konca XIX w., natomiast w ostatnich dekadach XX w. spo-
leczno$¢ wiejska Irlandii przeszia seri¢ gigbokich zmian zwiazanych z reor-
ganizacja $wiatowego systemu gospodarczego. Dos$¢ znacznie polepszyt
si¢ standard zycia na wsi, m.in. dzigki wydatnej pomocy panstwa, indu-
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strializacji lokalnych centréw miejskich oraz centralnie sterowanej polityce
rozwoju gornictwa, ryboldwstwa, le$nictwa i turystyki. Stworzono pewna
liczbg agencji regionalnych ksztattujacych polityke na poziomie lokalnym,
preferencyjna polityka rzadu wobec wybranych obszarow byta wspierana
przez samorzady lokalne odpowiedzialne za rozw¢j infrastruktury. Integra-
cjaz EWG w poczatkowej fazie pozwalata na maksymalne wykorzystanie
mozliwosci ptynacych z boomu w gospodarce swiatowej. Negatywne aspek-
ty integracji wystapity, gdy w potowie lat siedemdziesiatych gospodarke
swiatowa dotknetla recesja. ,, Rolnictwo Irlandii doswiadczyto wtedy
katastrofalnych skutkow spadku cen Zywnosci, a cata gospodarka
otarta si¢ o zalamanie w zwiqzku masowym wycofywaniem kapitatu
zagranicznego”. Przejawem kryzysu ekonomicznego przetomu lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych byto zadluzenie zagraniczne kraju, bezrobo-
cie i emigracja zamorska, skurczenie si¢ sektora ustug publicznych oraz
migracja ze wsi. Pod koniec lat osiemdziesiatych wystepuje podejscie ,,zin-
tegrowane”, zaktadajace wielosektorowos¢, aktywizacje czynnikow lokal-
nych i innych w rozwiazywaniu probleméw rozwoju obszarow wiejskich
(m.in. program Leader [ i inne). Do$wiadczenie wykazato, Ze zintegrowa-
ne 1 wielowymiarowe strategie rozwoju wsi jest bardzo trudno wdrazac
efektywnie na poziomie lokalnym m.in. z powodu braku rzadowych (formal-
nych) struktur lokalnych, mogacych organizowac wysilek lokalny w sposob
optymalny.

Obszary zyciowej szansy

Seemus O’Reilly w artykule ,, Zintegrowane podejscie do rozwoju
lokalnego. Studium przypadku Ballyhoura” omawia do$§wiadczenia
zebrane przy realizacji tytutowego programu w miejscowosci Ballyhoura,
prowadzonego od polowy lat osiemdziesiatych do potowy lat dziewigcédzie-
sigtych, zwlaszcza w odniesieniu do zastosowanej tam metodologii rozwoju
obszarow wiejskich. Zaproponowane podejscie: ,,ma charakter holistycz-
nego ujecia srodowiska wiejskiego (gospodarki, spolecznosci, kultury
i Srodowiska fizycznego). W artykule scharakteryzowano region, cele
strategiczne prowadzonych akcji, rynkowe wykorzystanie lokalnych za-
sobow kulturowych, model lokalnego rozwoju gospodarczego i rewita-
lizacje wiejskiej spotecznosci lokalnej. W ocenie autorki prezentowany
model rozwoju lokalnego moze by¢ stosowany na innych »obszarach
szansy«’.

Do bardzo waznych w Irlandii nalezg procesy demograficzne, niektore
problemy z tym zwiazane omawiaja Perpetua McDonagh i Patrick Commins
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w artykule ,, Zmiany demograficzne a mata i srednia przedsiebiorczos¢
wiejska w Irlandii Zachodniej”.

., Procesy o charakterze globalnym wplywajq i wspolgrajq z proce-
sami demograficznymi. Dwie podstawowe cechy historii populacji wiej-
skich to emigracja i ujemne saldo ruchow migracyjnych (...) aczkol-
wiek w ostatnich latach pojawily sie i procesy repopulacji na pewnych
obszarach wiejskich, cho¢ ich skala nie jest jeszcze na tyle duza, by
zniwelowa¢ wielki odplyw z lat przesziych”. W procesie niekorzystnych
trendow demograficznych na obszarach wiejskich jednym z najwazniejszych
jest wzrost znaczenia matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci, jako srodka w walce
0 nowe miejsca pracy na wsi. W artykule wykorzystano wyniki badan w tym
zakresie prowadzonych w 1996 r.

Autorzy wskazuja na zalety matej i $redniej przedsigbiorczosci i korzy-
$ci zwigzane z jej rozwojem, jak przyczynianie si¢ do wzrostu zatrudnienia;
stwarzanie szans osobom i grupom zmarginalizowanym lub ekonomicznie
uposledzonym; nowe firmy uwazane sa za bardziej elastyczne, innowator-
skie i dynamiczne, zdolne do sprostania wymogom szybko zmieniajacych
si¢ realiow ekonomicznych i technologicznych; nowe i mate firmy sa uwa-
zane za $rodki do osiggania zroOwnowazonego wzrostu spotecznosci lokal-
nej; z nowymi i matymi firmami taczy si¢ nadzieje, ze beda Srodkiem sty-
mulowania innych korzystnych tendencji ekonomicznych, jak ograniczanie
monopolizacji rynkéw lokalnych przez wielkie firmy, windowanie przez nie
cen, kupowanie ustug lokalnych i inne. ,,Wzrost liczby Srednich i drob-
nych przedsiebiorstw wymuszany jest rowniez tzw. »czynnikiem rece-
syjnym«, ktory polega na ,,zmuszaniu” jednostek do zajmowania si¢ wia-
snym biznesem z braku perspektyw w sektorze najemnym albo, gdy staja
si¢ one zbgdne, natomiast: ,, atmosfera prospery w gospodarce sprzyja
podejmowaniu ryzyka przez osoby dotqd zatrudnione w »bezpiecz-
nych« sektorach”.

Irlandia bardzo silnie odczuwata zjawisko depopulacji terenéw wiejskich.
Badano procesy ,, wymiany populacji” w latach 1971-1991, ktére wyka-
zaty istnienie zjawisk powrotu i migracji na wie§. Okazato sig, ze 63% ba-
danych firm mozna uzna¢ za bedace wlasnoscia lub zarzadzane przez wy-
ksztatconych i wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy przeniesli sig na
obszary wiejskie. Przemawia to, zdaniem autorow, za stusznos$cia hipotezy
o istnieniu korelacji migdzy procesami migracji a rozwojem przedsigbior-
czosci wiejskie;j.

W badanej zbiorowos$ci wiascicieli i menadzerow 88% stanowili mez-
czyzni; wigkszos$¢ respondentdw byta migdzy 35 a 55 rokiem zycia. Przed
rozpoczg¢ciem obecnej dziatalnosci 88% respondentow juz pracowato, gtow-
nie w zaktadach przemystowych, tylko 4% badanych byto przedtem bezro-
botnymi. Rezultaty badan wskazuja, ze ,, najwiecej jednostek chetnych do
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rozpoczecia prywatnej dziatalnosci gospodarczej rekrutuje sie z grupy
0s0b dobrze juz usytuowanych na rynku pracy”. Znaczna czg$¢ ,,nowo
przybylych” zyta w rodzinach, gdzie podstawa utrzymania byta rodzinna
dziatalnos¢ pozarolnicza. Ocenia sig, Ze rola ,, przybylych z zewnqtrz” w ak-
tywizacji lokalnej gospodarki bedzie szybko rosta.

Okazalo sig, ze gtdéwnie osoby z zewnatrz przyczyniaty si¢ do tworzenia
na wsi nowych miejsc pracy (zdominowaty one $rednie przedsigbiorstwa
zatrudniajace 10-19 oso6b). Dziatalno$¢ badanych firm koncentrowata si¢ na
przetworstwie zywnosci, obrobce metali i drewna, elektronice, wyrobach
elektrycznych i z plastiku oraz rzemiosle. Sporo zakladéw byta zorientowa-
nych na produkcj¢ wymagajaca wysokich umiejgtnosci manualnych i dobre;j
jakosci.

Badania wykazaly, ze omawiane firmy zatrzymaly migracje z tych tere-
néw znacznej liczby oséb, wystepowato dobre zintegrowanie nowo przyby-
tych ze strukturami lokalnymi. Okoto 65% miejsc pracy powstalo w firmach
tworzonych przez osoby ,,z zewnatrz”, ale 85% zatrudnionych pochodzito
z badanego obszaru. Ponad potowa zatrudnionych miata ponizej 30 lat, co
m.in. stabilizowato strukture¢ wiekowa oraz przyczyniato sig¢ do powstrzyma-
nia: ,,dramatycznego spadku liczby urodzin na wsi”. Male i $rednie firmy
miaty jednoznacznie pozytywny wplyw na dywersyfikacje aktywnosci lokal-
nej przez poszerzenie lokalnych zdolnosci produkcyjnych — czynnika w pe-
wien sposob sprzecznego z procesami globalizacji.

Marginalizacja roli kobiety wiejskiej

,,Kobiety w rodzinach rolniczych, pisze Patricia O’Hara, jako zZony
i matki, znajdujq sie w centrum rodzin gospodarujqcych na roli, acz-
kolwiek rolnictwo rodzinne jako forma spoteczna i rolnictwo jako typ
aktywnosci ekonomicznej postrzegane sq jako typowo meskie. Dostrze-
galnq reprezentacjq farmy rodzinnej jest zwykle farmer (mezczyzna),
bedqacy tez wlascicielem gruntow rolnych, reprezentujqcy rodzine w or-
ganizacjach farmerskich, ktory jest podmiotem polityki podatkowej
i opieki spotecznej. Publiczna sfera rolnictwa i agrobiznesu jest chyba
jednym z ostatnich sektorow, gdzie kobiety sq prawie w ogodle niewi-
doczne lub nieobecne.”

Marginalna pozycja kobiety w rolnictwie ma zrédto w patriarchalnym
charakterze rolnictwa rodzinnego, chociaz moze ona by¢ integralng czeécia
farmy, lecz: ,, prawie sie¢ nie zdarza, by dziedziczyla gospodarstwo”, gdyz:
,patrylinearny system sukcesji zakiada transfer dobr gospodarczych
w rece syna. Fakt, iz stawanie sie farmerem odbywa sie przez dziedzi-
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czenie lub darowizne, a nie przez zakup ziemi, skutecznie wyklucza
corki farmera z klasy farmerskiej (...) Kobieta generalnie ,,wchodzi do
rolnictwa” nie tyle przez wybor tego zawodu, lecz gtownie przez mait-
zenstwo z meskim wiascicielem farmy. W rolnictwie irlandzkim (...) inte-
resy zon i corek przestaniajq interesy mezczyzn (ojcow i synow). Proce-
sy te legitymizujq i wzmacniajq normy kulturowe, tradycja i ideologia
rodzinna, gdzie praca na roli jest identyfikowana jako aktywnosé ro-
dziny oparta na wilasnosci i kontroli ziemi przez meskq glowe rodziny.
Jednoczesnie oczywiste jest, iz kobiety sq niezastqpione w rolnictwie
rodzinnym”.

., W patriarchalnej strukturze spotecznej podzielonej na bazie pici
(...) status kobiety ma charakter podporzqdkowania (a nie consensusu
interesow), gdzie niepewnosci statusu oraz »niewidzialnosci« w ypry-
watnym« Swiecie rodziny rolniczej towarzyszy marginalna pozycja
w ogolnospotecznym postrzeganiu rolnictwa i idei rozwoju obszarow
wiejskich.”

W ocenie autorki, ,,(...) do niedawna nauki spoteczne ignorowaty pleé
i relacje piciowe jako kwestie waznq w rolnictwie rodzinnym. Dopiero
w ostatnich dwu dekadach status kobiety w rodzinie rolniczej oraz jej
»niewidzialnoscé« staly sie przedmiotem badan socjologii wsi i ekonomi-
ki rolnictwa . Badania wykazaty, ze kobiety z rodzin rolniczych, np. Anglii,
Francji, Hiszpanii, Szwajcarii generalnie prezentuja wysoki poziom zaanga-
zowania w bardziej pracochtonne formy produkcji rolnej, takie jak hodowla
bydta mlecznego oraz czg¢sto sa odpowiedzialne za administrowanie i finan-
sowe zarzadzanie dziatalnos$cia farmy. W Irlandii 56% zon rolnikéw dwuza-
wodowych pracowato na farmie przecigtnie przez 41 tygodni pracy w roku.
W badanych krajach udziat kobiet jest wysoki w wypracowywaniu produktu
na farmie natomiast niezwykle niski jest ich udzial w posiadaniu (wtadaniu)
gruntdw rolnych. Badania w 1987 r. 6 tys. farm na 20 obszarach UE (w tym
dwu w Irlandii) wykazaty, ze okoto 49% zon farmerow pracowato na roli, ale
jedynie 13% wtascicieli stanowily kobiety.

Problem ,, niewidzialnosci” kobiet z rodzin rolniczych wiaze si¢ z ten-
dencja do niedowarto$ciowania ich pracy przez uznawanie aktywnos$ci me-
zatek z farm jako ,, nieprodukcyjnej”. W Irlandii w spisie rolnym w 1991 r.
po raz pierwszy dokonano analizy wktadu pracy na farmie wedlug ptci.
Z populacji zyjacych w rodzinach rolnikow 70% stanowity zony farmerow,
lecz zaledwie niecate 10% z nich byla wtascicielkami farm, cho¢ kobiety
stanowity 30% sity roboczej na farmach (a zony farmeréw 20% sity robo-
czej). Mimo pewnej poprawy sytuacji nadal wystepuje zjawisko niedore-
prezentowania kobiecego wktadu w wysitek produkcyjny w gospodarstwie
rolnym, co wiaze si¢ z faktem bazowania na specyficznej definicji pracy na
farmie.
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Autorka omawia problem kobiet w rodzinach rolniczych. Pisze, ze: ,, ostat-
nie badania socjologiczne nad kobietq wiejskq, zdominowane w wiek-
szosci przez teorie feministyczne (...) przyjely za punkt wyjscia koncep-
cje pici jako zZrodta podziatow wewnqtrz rodzin rolniczych, przez co
mozliwe jest zajecie sie nierownosciami, podziatami spotecznymi i re-
lacjami wiadzy trapiqcymi kobiety z rodzin rolniczych”. Badania nad
sytuacja kobiet na farmach zmienity podejs$cie badaczy do rodziny rolniczej
w ogole, traktowanej do tej pory jako rodzaj zwiazku cechujacego si¢ jedno-
$cia, a jednoczesnie istnieniem wielu nierdwnosci ustrukturowanych na bazie
plci, poszerzyty pojecie pracy kobiet o zadania czysto nierynkowe (opieka
nad dzieémi, prace domowe i inne). Natomiast: ,, procesy pracy, wtasnosci
i kontrola zasobow na farmie rodzinnej sq nie tylko pochodnq patriar-
chalnego uktadu sit, lecz rowniez czesciq kompleksu negocjacji na roz-
nych plaszczyznach interakcji wewnqtrzrodzinnych”, a uklad stosunkow
spotecznych cechuje nie tylko podporzadkowanie kobiety, ale rowniez reak-
cja na to podporzadkowanie w formie oporu i protestu.

Omawiajac plciowe ustrukturowanie charakteru wlasnosci zasobow far-
my, autorka pisze, ze ,,w Irlandii warunki, poprzez ktore kazde ze wspol-
matzonkow tworzqcych rodzine rolniczq wchodzi do rolnictwa, sq zu-
petnie inne oraz charakteryzujq si¢ nierownosciami. Kobiety zwykle
wchodzq do rolnictwa przez matzenstwo z mezczyzng, ktory posiada zie-
mie lub otrzyma jq w drodze dzierzawy albo dziedziczenia”. To tworzy
podstaweg nieréwnosci: ,,w dystrybucji zasobow na farmie, co oznacza,
ze relacje piciowe, jako formy podziatu spotecznego, determinujq styl
i zasieg uczestnictwa kobiet we wladaniu farmq, na ktorej one zyjq
i pracujq”. Kobieta na farmie, ktéra ma dochody niezalezne od rolnictwa,
jest w sytuacji niezaleznej od meza. ,, Jezeli takowych nie ma, postrzegana
jest jako uzalezniona od mezczyzny-farmera, tak tez jest kategoryzo-
wana w polityce podatkowej i polityce socjalnej. Nawet po smierci meza
kobieta jest wlascicielkq farmy postrzeganq jako osoba przelotnie za-
rzqdzajqca niq do czasu ewentualnej sukcesji przez jednego ze swych
synow”.

W wigkszos$ci przypadkow pozycja kobiety-zony nie zmienia sig przez
cate zycie obojga wspdtmatzonkow, gdyz prawo nie przewiduje obowiazku
dzielenia si¢ z nia przez meza majatkiem, kapitatem czy dochodami. Az do
1996 r., gdy w Irlandii zniesiono prawny zakaz rozwodow, matzenstwo uzna-
wane bylo za zwiazek na cate zycie, to dodatkowo pomniejszato swobodg
manewru i sit¢ argumentacji kobiety (ale decyzja o rozwodzie zalezy bardzo
od mozliwosci zdobycia dochodu w momencie ewentualnego opuszczenia
farmy). Autorka zauwaza, ze: , przywiqzanie do modelu wltadania farmq
przez mezczyzne oraz patrylinearnego systemu dziedziczenia jest tak
silne, ze nawet w sytuacjach, gdy mezczyzna »wzenial sie« w farme zony,
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automatycznie stawat sie wspotwiascicielem; nie dochodzito do sytu-
acji, ze farma zostawala w takim wypadku wlasnosciq tylko jego zony”.
Natomiast wspolne zarzadzanie i wtadanie gospodarstwem domowym wy-
stepuje, gdy zona ma wiasne zrodta dochodéw poza farma i dzigki nim wnosi
do gospodarstwa domowego wklad w postaci zakupu mebli, sprzgtu i innych.
., Wspolnota majatkowa wewnqtrz gospodarstwa domowego na farmie
jest rowniez efektem pewnych zmian w ideologii rodzinnej, wykazujq-
cej przesuniecie w kierunku egalitarnosci”.

Autorka pisze, ze ,,istnieje stale napiecie miedzy rownymi prawami
kobiet a ideologiq rolnictwa rodzinnego”, aczkolwiek obecnie ,, nie sq
one juz tak jasno dostrzegane (ostatnim przyktadem byla debata nt.
dopuszczalnosci rozwodow, gdzie szeroko byta reprezentowana obawa
wfragmentaryzacji farm w rezultacie liberalizacji ustawy antyrozwodo-
wej)«”. Postawy zachowawcze reprezentuje wiele starszych kobiet (obec-
nie ponad pigcédziesigcioletnich) ,,ich poczucie bezsilnosci wobec duzej
liczby dzieci (bywato osiemnascioro), braku wolnosci oraz niezalezno-
Sci, szczegolnie w pierwszych latach matzenstwa, powiqzane jest z po-
czuciem bycia czesciq szerszej struktury oraz utozsamieniem si¢ z ide-
ologiami ustalajqcymi ramy ich egzystencji (...) Fakt, ze ideologie te
ulegajq zmianie (...) jest dla tych kobiet wskaznikiem znacznego osta-
bienia zwyczajowego i tradycyjnego porzqdku, gdzie kobieta podlega
mezowi”. Natomiast mtode zony farmeroéw: ,,juz inaczej spogladajq na
matzenstwo z rolnikiem, inaczej definiujq swe oczekiwania, orientujgc
je na »nowoczesne« wartosci — tadny dom i wygody, wysoki standard
zycia. Wyrazajq one inne aspiracje wobec matzenstwa zwracajqc uwa-
ge na potrzebe istnienia partnerskich uktadow pomiedzy matzonkami
oraz autonomie kazdego z nich”. Zmiany omawianych ideologii sa wazna
przyczyna podejmowania przez kobiety z rodzin rolniczych pracy najemne;j
poza wlasna farma, co daje im niezalezno$¢ osobista w sensie finansowym,
podwyzszenie standardu zycia rodziny, a czgsto rowniez mozliwosci wyrwa-
nia si¢ z kregu prac gospodarskich (,, mamy do czynienia z nowym pokole-
niem kobiet na farmach”).

Produkcja rolnicza

Ostatnia praca w omawianym tomie autorstwa Olive McCarthy’ego,
Roberta Briscoe’a i Michaela Warda prezentuje: Spétdzielnie w Irlandii.
W 1991 r. w Irlandii byto okoto 170 tys. farm o sredniej powierzchni 65 akréw
(okoto 30,4 ha). Prawie 70% produkcji rolniczej stanowi produkcja mleka
(produkuje si¢ rocznie ponad 5,2 mln ton mleka uzyskiwanego od 45 tys.
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dostawcow) i wotowiny. Obecnie irlandzki przemyst rolniczy produkuje przede
wszystkim na eksport i jest zdominowany przez ponadnarodowe korporacje
z branzy spozywczej.

Spotdzielnie rolnicze zdominowaty spora czg$¢ rynku spozywcezego i ustug
rolniczych. Udzial spétdzielni w produkeji i ustugach wybranych sektorow
rynku krajowego Irlandii (w 1996 r.) wynosit (w %): przetworstwo mleka
97, przetworstwo trzody chlewnej i skup zboza 70, handel zywcem i pro-
dukcja paszy 65, ustugi weterynaryjne 40, przetworstwo migsa wotowego
i baraniny 30.

Spotdzielnie rolnicze w Irlandii to gtownie spotdzielnie mleczarskie, kto-
re przewaznie nie ograniczaja si¢ do jednego zrodta dochodow i zazwyczaj
zajmuja si¢ handlem, magazynowaniem zboza, przetworstwa mig¢sa, ustu-
gami rolniczymi itp. W 1995 r. bylo 36 rolniczych spotdzielni mleczarskich
skupiajacych ponad 89 tys. cztonkow i zatrudniajacych ponad 28 tys. osob.
Innych spotdzielni rolniczych bylto tacznie 34 z 47 tys. cztonkow i 1,4 tys.
zatrudnionych.

Autorzy kresla historig ruchu spétdzielczego w Irlandii, zapoczatkowanego
w 1889 r., w ktoérym zatozono pierwsza spotdzielni¢ rolnicza w hrabstwie
Limerick, w celu poprawy jakos$ci zycia na wsi (wykorzystano wyniki obser-
wacji spotdzielni mleczarskich w Danii od 1882 r.). Do 1905 r. liczba spot-
dzielni mleczarskich wzrosta do 275.

Liczba wszystkich spotdzielni w 1913 r. wzrosta prawie do tysiaca, jedna
trzecia stanowity mleczarnie. W latach dwudziestych spotdzielnie przezywa-
ly duze trudnosci finansowe oraz spowodowane dewastacja mleczarni
w czasie wojny o niepodleglos¢. W 1966 r. podjeto dziatania majace na celu
racjonalizacje aktywnosci spotdzielni mleczarskich przez taczenie ich w wigk-
sze i silniejsze organizacje. Do konca lat siedemdziesiatych struktura irlandz-
kiej spotdzielczosci mleczarskiej przez dziatania konsolidacyjne zostata rady-
kalnie zmieniona, co doprowadzito do powstania istniejacych do dzi$ czte-
rech kategorii spotdzielni, w tym ,,wielkiej szostki” kontrolujacej okoto 60%
rynku mleczarskiego kraju. Lata 1970-1990 to okres konsolidacji, przejmo-
wania jednych spéldzielni przez inne oraz zaktadania spotek joint venture.
Niektore spotdzielnie zawieraly sojusze strategiczne z wielkimi ponadnaro-
dowymi firmami przetworczymi wzmacniajac swa sitg przebicia. W latach
osiemdziesiatych zwrocono uwagg, ze: ,,spotdzielnie nie sq odpowiednio
kontrolowane przez swych cztonkow, a etos spotdzielcy staje sie relik-
tem przesziosci”, z powodu niedostatecznego dostepu cztonkdéw spotdzielni
do informacji, autokratycznego stylu zarzadzania spotdzielniami oraz apatii
cztonkow.

Cze$¢ waznych problemow wplywajacych na ksztattowanie si¢ spotdziel-
czos$ci rolniczej w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych wiazata sie
z zagadnieniem kapitalizacji. ,, Czionkowie spotdzielni obserwowali jak

107



RECENZJE INOTY

ich spotdzielnie rosty w potege, inwestujqc coraz wieksze Srodki w no-
woczesne przetworstwo i fabryki, powiekszajqc swe zyski, ptacqc co-
raz wyzsze pensje kadrze kierowniczej, podczas gdy w tym samym cza-
sie wartoS¢ ich udziatow nie rosta wcale lub niewiele, nie wyplacano
tez dywidend od tych wielkich zyskow im — wiascicielom (...) tych firm,
przez co nie bylo zadnej motywacji ekonomicznej dla farmera do inwe-
stowania w spotdzielnie. W rezultacie czes¢ dostawcow mleka odmowita
wnoszenia udziatow do spoldzielni mleczarskich”. Kontrastowato to
z praktyka typowych spétdzielni rolniczych, np. w USA, gdzie zyski
z dziatalnos$ci lokowano na kontach udziatlowcoéw. W Irlandii, dla zwigksze-
nia swego kapitatu kilka najwigkszych spotdzielni zmienito si¢ w spotki
Z 0.0., a w ostatnich latach spotki powstate na majatku spotdzielni traca
pakiety kontrolne akcji.

Omawiang pracg zamyka rozdzial autorstwa prof. Z.T. Wierzbickiego,
oparty na nieznanej w Polsce pracy K.H. Connella, Irish Peasant Society,
(Oxford 1968), co ma byc¢: ,,dla poprzednich rozdziatow jakby historycz-
nym odniesieniem”. Ksiazka Connella daje czytelnikowi pozyteczna per-
spektywe dla kilku waznych socjologicznie dziedzin zycia Irlandii oraz wglad
w skalg 1 mechanizm ich przemian w okresie ponad stu lat. Autor omawia
kolejne rozdziaty pracy Connella. Rozdziat pierwszy poswigcony nielegalnej
produkcji alkoholu w dziewigtnastowiecznej Irlandii, ,, zeby utrzymac sie na
powierzchni zycia i zaptaci¢ landlordowi czynsz dzierzawny, trzeba byto
pedzi¢ nocq samogon”. To tak silnie si¢ zakorzenito w mentalnos$ci i oby-
czajach, bo byto tolerowane przez ksigzy. Punktem przetomowym byta klg-
ska gtodu w latach czterdziestych XIX w. Z ta problematyka taczy sig roz-
dziat o piciu eteru, ktéry uwazano za napdj mniej szkodliwy niz alkohol. Ostatni
rozdziat dotyczy katolicyzmu i matzenstwa, zwlaszcza przed ,,gtodem”, obej-
muje wiele problemow spoleczno-moralnych, powiazanych zarowno ze zja-
wiskami gospodarczymi, jak i socjopsychologicznymi oraz rola Kosciota
katolickiego.

Jeden z autoré6w omawianej pracy Seamus O’Reilly w innym opracowa-
niu,> w tak waznej dla Polski kwestii, jak Wspdlna Polityka Rolna po wejsciu
do Unii Europejskiej, pisze: ,,mimo tego, iz WPR spowodowata podniesie-
nie dochodow niektorych irlandzkich farmerow (...) zawiodta zupetnie,
jesli chodzi o przezwyciezenie dwu podstawowych bolgczek rolnictwa
irlandzkiego: ciqgle niskich dochodow zdecydowanej wigkszosci ir-
landzkich rodzin rolniczych, oraz niekorzystnej struktury agrarnej, mimo

2 Seamus O’Reilly, Rozwdj obszarow wiejskich w Irlandii w okresie czionkostwa w UE
[w:] Rolnictwo i wies europejska. Od korzeni ku wspolnej przysztosci w XXI wieku, red.
Z.T. Wierzbicki 1 A. Kaleta, UMK, IRWiR PAN, Torun-Warszawa 1998, s. 229.
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obnizenia sie liczby zatrudnionych w rolnictwie (...) WPR okazala sie
po prostu niezdolna do wykreowania wewnaqtrz spotecznosci wiejskiej
zdolnosci do statego, endogennego rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go.” Powyzsze uwagi dotycza gldéwnie okresu poprzedzajacego zmiany we
WPR dokonane w koncu lat osiemdziesiatych, tym niemniej zastuguja na
uwage, a zwlaszcza na analizg przyczyn jej matej skutecznosci.

Po zmianach WPR: , przybrata w kontekscie lokalnym, krajowym
i europejskim, postaé strategii lepiej juz dopracowanej, bo dlugotermi-
nowej i majqcej mocne poparcie oraz konkretny program realizacji
polityki rolniczej i wiejskiej. Mimo to na tym polu sporo pozostato jesz-
cze do zrobienia . Dlatego znajomos¢ do§wiadczen Irlandii w zakresie roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich moze by¢ pozyteczna.

Robert Korsak jest Audytorem Wewnetrznym KRUS.
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pod redakcjq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

W nawiqzaniu do opublikowanych w numerze 1(13)2002
kwartalnika ,, Ubezpieczenia w rolnictwie...” informacji o liczbie
0s0b objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikow oraz o liczbie
wyplacanych swiadczen w 2001 roku, przedstawiamy analogiczne
dane za 2002 rok.

Tabela 1
Przecietna liczba os6b objetych ubezpieczeniem

0d 1998 roku odnotowujemy coroczny przyrost liczby ubezpieczonych —
kazdego roku coraz wigkszy. O ile w 1999 roku liczba os6b objetych ubez-
pieczeniem rolniczym wzrosta o 7 467 w stosunku do roku poprzedniego,
w 2000 1. 0 17 809, to w 2001 roku odnotowano wzrost 0 40 733, a w 2002
az 0 56 194, przy czym ubezpieczonych w pelnym zakresie — o0 57 926 0sob.
Lacznie w okresie czterech lat liczba ubezpieczonych wzrosta o 122 203
osoby i jest zblizona do spadku liczby 0s6b ubezpieczonych, jaki odnotowano
w 1994 r. w zwiazku ze zmiana przepis6w o zatrudnieniu i bezrobociu, umoz-
liwiajacych uzyskanie zasitku dla bezrobotnych przez osoby zwolnione z pra-
cy 1 posiadajace gospodarstwa rolne do 2 ha przeliczeniowych uzytkow rol-
nych.

W 2002 r. najszybszy wzrost liczby ubezpieczonych odnotowano w gru-
pie domownikow, wolniejszy w grupie wspdtmalzonkow rolnika, najwolniej-
szy wsrdd rolnikow.

Glownym powodem wzrostu liczby ubezpieczonych w ubezpieczeniu rol-
niczym w omawianych latach jest sytuacja na rynku pracy, a takze utrata
przez czgs¢ osob zwiagzanych z gospodarstwem do 2 ha przeliczeniowych
prawa do zasitkow dla bezrobotnych.

Natomiast przyrost ubezpieczonych w grupie domownikéw wynika
z mniejszych mozliwo$ci znalezienia pracy w innych zawodach przez mto-
dziez dorastajaca w rodzinach rolniczych.
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Tabela 2
Emerytury i renty

W 2002 roku ubyto 43 961 swiadczeniobiorcow —o 1 470 0s6b mniej niz
w roku poprzednim. Tempo spadku liczby §wiadczeniobiorcéw byto poréw-
nywalne z rokiem 2001 i wynosito 2,39%.

Nieznaczne zmniejszenie ubytku liczby $§wiadczeniobiorcow wynika ze
zwigkszenia liczby przyznanych w 2002 r. rent rodzinnych.

Dane o wysokosci przecigtnego swiadczenia emerytalno-rentowego wy-
ptacanego tacznie ze zbiegami pokazuja, ze zréznicowanie regionalne ma
charakter trwaly. Najwyzsze i najnizsze przecigtne $wiadczenie odnotowano
w tych samych wojewodztwach, co w roku poprzednim, a r6znica migdzy
przecigtnym $wiadczeniem zbiegowym w woj. $laskim (883,17 zt) i w woj.
podkarpackim (661,74 zt) wyniosta 221,43 zt i byla wyzsza od r6znicy wyso-
kosci tych swiadczen w 2001 r. 0 2,03 zt, co odzwierciedla wysoko$¢ walo-
ryzacji ubiegtoroczne;j.

Zréznicowanie $wiadczen rolniczych jest mniejsze — w 2002 r. przecigtne
$wiadczenie w woj. warminsko-mazurskim (613,00 zt) byto wyzsze od prze-
cigtnego Swiadczenia w woj. $laskim (529,26 zt) o 83,74 zt i wzrosto w po-
réwnaniu do ubiegtego roku o0 0,94 zi, tj. o 1,1%. Podobnie jest przy $wiad-
czeniach zbiegowych — najwyzsze i najnizsze $wiadczenia wystapity w tych
samych wojewodztwach.

Tabela 3
Liczba swiadczen jednorazowych

W 2002 roku wzrosta w stosunku do roku poprzedniego liczba dni zasit-
kéw chorobowych wyplacanych z funduszu sktadkowego — z 21 834,0 tys.
do 23 865,1 tys., tj. 0 9,30% przy wzroscie liczby ubezpieczonych o 3,7%
i wzroscie wskaznika liczby dni zasitkéw chorobowych na 1 000 ubezpieczo-
nych z 14,70 dni w 2001 r. do 15,49 dni w 2002 r.

Wazrosta réwniez liczba wyptaconych zasitkow macierzynskich i porodo-
wych o 8,16%.

Odnotowano natomiast spadek liczby wyplacanych zasitkow pogrzebo-
wych o 1,67%, a takze zasitkow rodzinnych o 3,5%.
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w tym objetych ubezpieczeniem
Razem emerytalno-rentowym

Wyszczegdlnienie Dynamika orazh‘zryssgfv%ym,

(kol. 3/kol.2) i macierzynskim
2001 2002 2001 2002
1 2 3 4 5 6

Ogolem 1484 935 |1 541 129 | 103,78% 1 446 827 1 504 753
Dolnoslaskie 63 871 66 746 | 104,50% 62 528 65 457
Kujawsko-Pomorskie 94 868 96 345 101,56% 92 776 94 327
Lubelskie 173 187 178 461 103,05% 168 891 174 600
Lubuskie 17 878 19 292 | 107,91% 17 470 18 873
Loédzkie 130 272 132 670 | 101,84% 127 569 130 157
Matopolskie 135 659 146 880 | 108,27% 125 895 136 981
Mazowieckie 224 531 228 707 | 101,86% 221 228 225 586
Opolskie 43 518 45 738 | 105,10% 43 282 45 487
Podkarpackie 85 721 92 628 | 108,06% 83 154 90 265
Podlaskie 105 468 109 079 | 103,42% 103 975 107 676
Pomorskie 49 595 51 581 104,00% 48 440 50 510
Slaskie 47 509 50 502 | 106,30% 46 039 49 161
Swigtokrzyskie 79 684 82 829 103,95% 78 422 81 641
Warminsko-Mazurskie 51 041 52 725 103,30% 50 034 51 741
Wielkopolskie 149 000 152 231 102,17% 144 525 148 093
Zachodniopomorskie 33 133 34 718 104,78% 32 599 34 200
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Tablica 1
Przecietna liczba oséb objetych ubezpieczeniem wedlug wojewédztw

w tym objetych ubezpieczeniem
wypadkowym,
Dynamika chorobowym Dynamika |emerytalno-rentowym| pynamika
(kol. 6/kol. 5) i macierzynskim | (kol. 9/kol. 8) (kol. 12/kol. 11)
2001 2002 2001 2002
7 8 9 10 11 12 13
104,00% 36 757 34 945 95,07% 1 351 1432 106,00%
104,68% 1 309 1 246 95,19% 34 43 126,47%
101,67% 1932 1 836 95,03% 160 183 114,38%
103,38% 4100 3671 89,54% 196 190 96,94%
108,03% 403 410 101,74% 5 9 180,00%
102,03% 2 614 2 409 92,16% 89 105 117,98%
108,81% 9 711 9 851 101,44% 53 48 90,57%
101,97% 2 995 2 781 92,85% 308 340 110,39%
105,09% 232 245 105,60% 4 6 150,00%
108,55% 2 519 2 323 92,22% 48 41 85,42%
103,56% 1292 1208 93,50% 201 195 97,01%
104,27% 1 094 1 007 92,05% 61 64 104,92%
106,78% 1 456 1327 91,14% 14 14 100,00%
104,10% 1 247 1171 93,91% 15 18 120,00%
103,41% 936 907 96,90% 71 77 108,45%
102,47% 4 415 4 080 92,41% 60 57 95,00%
104,91% 502 475 94,62% 32 43 134,38%

Ze wzgledu na elektroniczng technike przetwarzania danych, w niektorych przypadkach sumy
sktadnikow moga si¢ r6ézni¢ od podanych wielkosci ,,0gotem”.

113



148!

Tablica 2
Emerytury i renty (wedlug wojewodztw)

P . liczb Przecigtne miesigezne Przecigtne miesi¢czne
o rzecigtna lezba Dynamika $wiadczenie emerytalno- $wiadczenie emerytalno-
WyszczegOlnienie emerytur 1 rent (kol. 3/kol. 2) rentowe ze zbiegami (w zlotych) rentowe rolne (w z1)
2001 2002 2001 2002 2001 2002
1 2 3 4 5 6 7 8

POLSKA 1 841 827 1797 866 97,61% 678,52 700,42 570,94 591,74
Dolnoslaskie 83 600 80910 96,78% 752,03 774,74 564,70 585,14
Kujawsko-Pomorskie 107 845 105 808 98,11% 671,60 692,58 585,37 606,35
Lubelskie 243 660 238 685 97,96% 672,80 694,01 582,96 603,37
Lubuskie 35203 33910 96,33% 762,52 785,98 557,64 576,33
Lodzkie 157 349 153 627 97,63% 663,86 685,35 575,13 596,29
Matopolskie 139 425 135298 97,04% 651,54 676,49 550,75 574,17
Mazowieckie 272 725 267 060 97,92% 644,45 665,33 579,57 599,34
Opolskie 41916 40977 97,76% 721,08 742,76 565,49 585,93
Podkarpackie 129 585 125 760 97,05% 637,43 661,74 554,38 577,09
Podlaskie 125 676 123 253 98,07% 648,09 669,19 589,75 610,92
Pomorskie 54 999 53990 98,17% 682,07 702,48 573,02 593,04
Slaskie 70 847 68 295 96,40% 856,83 883,17 509,74 529,26
Swigtokrzyskie 103 562 100 706 97,24% 654,32 676,37 564,61 585,84
Warminsko-Mazurskie 66 581 65 056 97,71% 678,28 699,65 592,54 613,00
Wielkopolskie 160 341 157 179 98,03% 680,02 700,49 571,53 591,56
Zachodniopomorskie 45 874 44 769 97,59% 733,12 755,24 579,83 599,82
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Tablica 3
Liczba §wiadczen jednorazowych/w tysiacach (wedlug wojewddztw)

Zasitki Liczba dni
Wyszczegblnienie Zasitki Zasitki chorobowe ZaSi{k} ) Zasitki zasitkow chorobowych
rodzinne pogrzebowe (liczba dni) macierzynskie porodowe na 1000 ubezpieczonych
1 2 3 4 5 6 7

2001 8 055,0 65,9 21 834,0 34,3 34,3 14,70
Ogélem 2002 7 809,7 64,8 23 865,1 37,1 37,1 15,49
Dolnoslaskie 197,7 2.8 894.6 12 12 13,40
Kujawsko-Pomorskie 3758 3.8 1 603,1 2,0 2,0 16,64
Lubelskie 923,8 83 2 856,9 4.4 4.4 16,01
Lubuskie 76,0 1,0 189.,6 0,3 0,3 9,83
Lodzkie 610,3 6,0 24413 2,6 2,6 18,40
Matopolskie 962,8 4,6 22247 4,8 4,8 15,15
Mazowieckie 12433 10,8 2 896,6 5,1 5,1 12,67
Opolskie 141,7 1.4 410,1 1,0 1,0 8,97
Podkarpackie 5489 4,7 2352,8 2,7 2,7 25,40
Podlaskie 745,5 4,8 860,2 3,1 3,1 7,89
Pomorskie 311,8 1,8 816,1 1,4 1,4 15,82
Slaskie 177,8 1,8 620,2 1,0 1,0 12,28
Swigtokrzyskie 431,0 3,7 2 008,1 1,8 1,8 24,24
Warminsko-Mazurskie 238,7 2,4 663,5 1,3 1,3 12,58
Wielkopolskie 722,6 53 2 636,7 3,8 3,8 17,32
Zachodniopomorskie 102,0 1,6 390,6 0,6 0,6 11,25
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Elzbieta Bochinska

Dziatalnos¢ Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow
w 2002 roku

Rok 2002 dla kazdej organizacji odpowiedzialnej za sprawy spoteczne
w Polsce byt okresem bardzo intensywnych dziatan. Odczuli to rowniez czton-
kowie Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, funkcjonujacej na pod-
stawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Rada odbyta 7 posiedzen plenarnych. Wzorem poprzednich lat, posiedze-
nia te byty poprzedzone spotkaniami Prezydium, na ktorych omawiano sprawy
organizacyjne i merytoryczne zwiazane z tematyka posiedzen plenarnych.
Prezydium Rady oceniato takze funkcjonowanie placowek terenowych i od-
dziatoéw regionalnych KRUS, terminowos$¢ wyptaty swiadczen i Sciagalnosé
sktadek. Duzo miejsca i czasu Prezydium poswigcito wspolnym dziataniom
w obronie systemu rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Specjalna uchwa-
1a Rady Rolnikow powotano zespot roboczy, ktory zapoznat sig z projektem
zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, odbyt kilka posie-
dzen z udziatem ekspertow Centrali KRUS i przygotowat stanowisko Rady
w sprawie projektowanych zmian, przekazujac je nastgpnie na rgce Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Aby na biezaco §ledzi¢ problemy ubezpieczonych, emerytow i rencistow,
na wniosek Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,
kontynuowano praktyke cotygodniowych dyzuréw cztonkow Prezydium Rady
w Centrali KRUS.

Rada wykazala si¢ szczegdlng aktywnoscia w dyskusji o nowych for-
mach ubezpieczen zdrowotnych w Polsce, popierajac propozycje powotania
otwartego Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych Rolnikow.

Cztonkowie Rady uczestniczyli rowniez w dorocznych Migdzynarodowych
Targach Rolno-Przemystowych POLAGRA w Poznaniu, szczegdlnie inte-
resujac si¢ dziataniami KRUS na rzecz przeciwdziatania wypadkom w rol-
nictwie.

Rada pozytywnie ocenita wspotprace Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie i Szpitalem Specjalistycznym
im. J. Dietla w Krakowie w zakresie prewencji, rehabilitacji i inwalidztwa.
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Wyrazila glebokie zaniepokojenie projektowanymi zmianami w ustawie o jed-
nostkach badawczo-rozwojowych, w wyniku ktorych Instytut Medycyny Wsi
w Lublinie moglby utracic¢ status jednostki samodzielne;.

W podsumowaniu roku 2002 nalezy stwierdzi¢, ze Rada Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow zrealizowata wszystkie planowane zadania. Do osig-
gnigcia takiego rezultatu przyczynita si¢ catoroczna intensywna praca wszyst-
kich cztonkow Rady, a zwlaszcza Prezydium, ktore odpowiadato za przygo-
towanie i realizacj¢ uchwal. W waznych sprawach Rada Rolnikow podjeta
28 uchwat (patrz: Zalacznik).

Podstawowa dziatalno$¢ Rady realizowato 7 stalych komisji problemo-
wych. W 2002 roku komisje te odbyty tacznie 20 spotkan.

Najczgsciej obradowali cztonkowie Komisji Organizacji i Gospodarki
Finansowej Kasy, ktora opiniowata wykonanie planow rzeczowo-finanso-
wych Kasy. Komisja analizowata rowniez kalkulacjg wysokosci sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, ktadac szczegolny
nacisk na utrzymanie jej na relatywnie niskim poziomie. Komisja przyjeta
informacj¢ dotyczaca sprawozdania z dziatalnos$ci Rady Nadzorczej Fun-
duszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w 2001 roku.
Komisja zapoznata si¢ z zalozeniami do planu finansowo-rzeczowego KRUS
na 2003 rok. Omowita szczegdtowo przychody i wydatki poszczegolnych
funduszy administrowanych przez KRUS. Wyrazita swoje niezadowolenie
z powodu niedoboru srodkéw funduszu emerytalno-rentowego.

Ponadto Komisja interesowala si¢ biezacymi zagadnieniami dotyczacymi
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow i optacania sktadek z tytutu
tego ubezpieczenia oraz na biezaco $ledzila sytuacje finansowa i gospodaro-
wanie majatkiem Funduszu Sktadkowego.

Komisja Prewencji, Rehabilitacji i Inwalidztwa zapoznata si¢ m.in. z:

— zasadami ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym;

— funkcjonowaniem i stopniem wykorzystania miejsc w centrach rehabilita-
cjirolnikow;

— przygotowaniem do organizacji turnuséw rehabilitacyjnych dla dzieci rol-
nikow i kontrola ich realizacji;

— analiza wykorzystania sprzgtu rehabilitacyjnego i1 aparatury medycznej
uzyczonej przez KRUS zakladom opieki zdrowotne;;

— celami Fundacji Pomocy Ofiarom Wypadkoéw w rolnictwie i sposobami
ich realizacji,

— planem pracy Biura Prewencji i Rehabilitacji oraz sprawozdaniem z ich
realizacji;
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— funkcjonowaniem i finansowaniem rehabilitacji ambulatoryjnej na wsi;

— funkcjonowaniem orzecznictwa lekarskiego w KRUS;

— wstgpna koncepcja dziatan KRUS na rzecz niepelnosprawnych rolnikow
oraz krzewieniem wiedzy o bezpieczenstwie i higienie pracy w rolnic-
twie;

— analiza przyczyn i okoliczno$ci wypadkow przy pracy rolniczej oraz cho-
rob zawodowych.

Przewodnia idea prac Komisji Ubezpieczen Wzajemnych i Dobro-
wolnych bylo krzewienie zasad ubezpieczen wzajemnych w srodowisku wiej-
skim. Komisja dokonata oceny realizacji przepisow ustawowych dotyczacych
mozliwo$ci wspierania przez KRUS ubezpieczen dobrowolnych, w szczeg6l-
nosci przeanalizowala biezacq realizacjg porozumienia o wspotpracy pomig-
dzy Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych ,, TUW” a KRUS.

Komisja Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobowego i Macierzyn-
skiego skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn wzrostu za-
chorowan wérdd rolnikow, a takze na problematyce wypadkow przy pracy
na wsi. Wiele uwagi po§wigcono sprawie ustalania prawa do rolniczej renty
inwalidzkiej oraz zglaszania i ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz choréb zawodowych. Ponadto Komisja dokonata oceny szcze-
gotowych zasad przyznawania rent strukturalnych w rolnictwie. Przedmiotem
kolejnego posiedzenia Komisji byta kwartalna informacja o §wiadczeniach pie-
nigznych z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego
z uwzglednieniem biezacych uregulowan prawnych oraz analizy przyznawa-
nych zasitkow chorobowych.

Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych jako wnioskodawca utworzenia
w ramach KRUS Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych na biezaco $ledzita
rozwdj 1 funkcjonowanie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Specyfi-
ka pracy w gospodarstwach rolnych oraz sytuacja dochodowa ludnosci wiej-
skiej przesadzaja o potrzebie zapewnienia tej grupie spoteczno-zawodowej od-
rebnosci, m.in. w zakresie ubezpieczen spotecznych, ktorych czescia sa ubez-
pieczenia zdrowotne. Komisja koncentrowata tez swoja dziatalno$¢ na ocenie
przyczyn wzrostu zachorowan wsrdd rolnikow. Wiele uwagi poswigcita reali-
zacji zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego KRUS. Ponadto czlonkowie
Komisji zapoznali si¢ z przebiegiem leczenia i rehabilitacji mieszkancow wsina
przyktadzie Szpitala Specjalistycznego im. J. Dietla w Krakowie.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego zajmowala si¢ za-

gadnieniami zwigzanymi z wymiarem i $ciggalno$cia sktadek na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe, terminowym zalatwianiem wnioskow emery-
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talno-rentowych i orzecznictwem lekarskim w KRUS. Wiele uwagi Komisja
poswigcita waloryzacji emerytur i rent oraz dzialaniom zmierzajacym do ob-
nizenia kosztow przekazywania §wiadczen. Zapoznata si¢ rowniez z infor-
macja dotyczaca naliczania odsetek z tytutu nieterminowej wyptaty $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Tematem posiedzenia Komisji
byly ponadto zasady postgpowania w sprawie rent strukturalnych.

Przewodnia idea prac Komisji Ostony Socjalnej Rolnikéw byto popie-
ranie pozarolniczej dziatalnosci w srodowisku wiejskim, stanowiacej dla rolni-
kéw dodatkowe Zrodito dochodu. Szezegolna uwage zwrécono na mozliwoscei,
jakie tkwia w szybko rozwijajacej si¢ agroturystyce. Komisja zwrocita sig do
kierownictwa KRUS z wnioskiem o udzielenie pomocy rolnikom poszkodowa-
nym w wyniku klgsk zywiotowych na terenie catego kraju. We wniosku chodzi
glownie o odroczenia i umorzenia sktadek, ktore nie wywoltywatyby konse-
kwencji, czyli o przyjecie zasady, ze umorzenie sktadek nie bedzie wiazato sig¢
ze zmniejszeniem pobieranych w przysztosci $wiadczen. Komisja Ostony So-
cjalnej Rolnikéw wiele uwagi poswigcita sytuacji w rolnictwie i na wsi. Przed-
miotem jednego z jej posiedzen byla opieka paliatywna na obszarach wiejskich.
Czlonkowie Komisji zapoznali si¢ z funkcjonowaniem Samodzielnego Publicz-
nego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Knyszynie w zakresie opieki paliatywnej
oraz pracy oddziatu chorob wewngtrznych dla przewlekle chorych rolnikow,
jak rowniez z dziatalnoscia podlaskiego Centrum Medycznego. Cztonkowie
Komisji spotkali si¢ réwniez z kierownictwem oddziatu regionalnego KRUS
w Biatymstoku, zapoznali si¢ ze struktura organizacyjna i praca oddziatu, uzy-
skali informacj¢ o liczbie ubezpieczonych i §$wiadczeniobiorcéw oraz o wdra-
zaniu nowych systemoéw informatycznych: KRUSnal i FARMER.

Niezaleznie od prac w Komisjach, na podkreslenie zastuguje aktywny
udziat przedstawicieli Rady Rolnikéw w posiedzeniach rad spotecznych Cen-
trow 1 Osrodkoéw Rehabilitacji Rolnikow.

Dotychczasowa dziatalnos¢ Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw
w pehi potwierdzila trafno$¢ zapiséw ustawowych o potrzebie wiaczenia do
rozwiazywania problemow ubezpieczen spotecznych rolnikow ich bezposred-
nich przedstawicieli. Dzigki aktywnosci cztonkéw Rady Rolnikow mozliwe jest
bowiem szybkie przekazywanie kierownictwu KRUS i zainteresowanym re-
sortom zrédlowych informacji o problematyce nurtujacej sSrodowisko wiejskie.

Elzbieta Bochinska jest inspektorem w Biurze Organizacyjno-Prawnym

Centrali KRUS, odpowiedzialnym za obstuge pracy
Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.
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Zatacznik

Uchwaty Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw IV kadencji

i sposo6b ich realizacji w 2002 roku

N
uchv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
. . . Okreslenie dochodéw FSUSR zwolnionych od podatku dochodowe-
W sprawie sytuacji prawnej Funduszu Sktadkowego . X
1. 06.03.2002 1. | Jpeznicczenia Spolecznego Rolnikéw. go zawiera art. 17 pkt. 4u Ustawy o podatku dochodowym od os6b
P ’ prawnych (Dz. U. Nr 54 z 2002 r. poz. 654 z pdézn. zmian.).
W sprawie wysoko$ci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 06.03.2002 r. w sprawie
2. 06.03.2002 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie na Il kw. wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i
2002 r. macierzynskie na II kw. 2002 r. (Monitor Polski Nr 11 poz. 204).
W sprawie wygasnigcia mandatu Zastgpcy Przewo-
3. 06.03.2002 r. dnicsqcego Rzgy R(?lnik(’)w. Py Skreslono z listy cztonkow Rady Rolnikéw Pania Ireng Fraszczak.
W sprawie wygasnigcia mandatu cztonka Prezydium | Skreslono z listy cztonkéow Rady Rolnikow Pana Krzysztofa
4. 06.03.2002 . Rady Rolnikow. Jankowskiego.
W sprawie wyboru Zastgpcy Przewodniczacego Rady | Pan Edward Gnat zostal Zastgpca Przewodniczacego Rady Rolni-
5. 06.03.2002 r. o ,
Rolnikow. kow.
6. 06.03.2002 r. | W sprawie wyboru Czlonka Prezydium Rady Ubezpie; Pan Andrzej Goérczyfiski zostal czlonkiem Prezydium Rady
czenia Spotecznego Rolnikow. Rolnikow.
W sprawie opinii do projektu sprawozdania Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Prezesa KRUS i przeka-
7. 06.03.2002 r. | z dziatalnosci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia zane do MRiRW, MF i MPiPS oraz do zwiazkow i organizacji
Spotecznego w 2001 r. rolniczych.
W sprawie projektu planu Plan pracy KRUS na 2002 r. zostal zatwierdzony przez Prezesa
8. 06.03.2002 r. | pracy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego | KRUS i przekazany Biurom Centrali KRUS i jednostkom organiza-

na 2002 r.

cyjnym Kasy.
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Nr

uchwaly Data Tematyka uchwaly Sposéb realizacji
9 06.03.2002 W sprawie planu finansowo-rzeczowego Kasy Plan finansowo-rzeczowy zostal pozytywnie zaopiniowany
’ T r Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw na 2002 r. i przekazany do Ministerstwa Finansow.
W i jektu pl Rady Ubezpi i
SPrawie projefiu ,p anu pracy . ady oezpieczenia Plan pracy zostat zrealizowany przez Radg Rolnikéw i Komisje
10. 06.03.2002 r. | Spotecznego Rolnikéw oraz planow pracy Komisji naj
Problemowe.
2002 r.
W sprawie powotania Zespotu ds. zmiany ustawy o Rada wytonita 8-osobowy Zespo6t ds. zmiany ustawy o ubezpiecze-
1. 03.06.2002 r. ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. niu spotecznym rolnikow.
W sprawie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 04.06.2002 r. w sprawie
12. 03.06.2002 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie na III wysokosci sktadki na ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe i
kwartat 2002 r. macierzynskie na III kw. 2003 r. (Monitor Polski Nr 24 poz. 407).
W sprawie przekazania srodkow finansowych do . .
13. 03.06.2002 r. Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych ,, TUW”. Uchwala nie zostata zrealizowana.
W ie d i dstawicieli Rad
sprawie desygnowama przeds Z'IWVICICI ay W sktad Rady Nadzorczej TUW ,, TUW” weszli cztonkowie Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw do petnienia o,
14. 03.06.2002 r. .. . . . Rolnikow:
funkcji w Radzie Nadzorczej Towarzystwa Ubezpie- B 4 Ptak Miroslaw S .
czeh Wzajemnych ,, TUW?. p. Bernard Ptak, p. Mirostaw Surowiec.
W sprawie zmiany Zarzadzenia nr 83 MRIiGZ z dnia Uchwata ni tal li
15. 17.08.2002 1. | ¢ orwea 1991 r. chwata nie zostata zrealizowana.
W sprawie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 17.08.2002 r. w sprawie
16. 17.08.2002 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie na IV wysokosci skladki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i
kwartat 20302 r. macierzynskie na IV kw. 2002 r. (Monitor Polski Nr 38 poz. 606).
W sprawie zatwierdzenia sprawozdania z dziatalno$ci| Rada pozytywnie zaopiniowata i zatwierdzila sprawozdanie z
17 17.08.2002 Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego Ubezpiecze- | dzialalno$ci Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
. .08. r.

nia Spotecznego Rolnikéw w 2001 r. i Zarzadu
Funduszu Sktadkowego.

Spotecznego Rolnikow.
Uchwata nie zostata zrealizowana.
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Nr
uchwaly Data Tematyka uchwaly Sposo6b realizacji
W sprawie rozszerzenia reprezentacji Rady Rolnikow
w Migdzyresortowym Zespole ds. Centrum Rozwoju
18. 17.08.2002 r. | Systemoéw Medycznych, powotanego przez Wicepre-| Uchwala nie zostala zrealizowana.
miera — Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministra Zdrowia.
W sprawie finansowego wsparcia rozwoju ) )
19. 17.08.2002 r. ubezpieczen wzajemnych rolnikow. Uchwata nie zostata zrealizowana.
20. Brak uchwaty.
W sprawie wyrazenia uznania dla pana Marka Wyrazono uznanie dla Pana Marka Hotubickiego za prawidtowe
21. 06.09.2002 r. Hotubickiego zarzadzanie KRUS.
W sprawie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy . .
22. 06.09.2002 r. . . . Uwagi zostaty przekazane do MRiRW.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
W sprawie udzialu cztonkéw Rady Rolnikéw w
23. 01.10.2002 r. | Kongresie Rolnictwa Europejskiego w Tallinie Uchwaty nie zrealizowano.
(Estonia).
24 01.10.2002 W sprawie rezygnacji ztozonej przez Prezesa KRUS | Pan Marek Hotubicki ztozyt dymisje
: o r p. Marka Hotubickiego. z zajmowanego stanowiska Prezesa KRUS.
w i tani t isko P KRUS
25. 05.12.2002 . Sprawic powomanic na stanowlisko Trezesa Pan Jan Kopczyk objat stanowisko Prezesa KRUS.
p. Jana Kopczyka.
W sprawie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 05.01.2002 r. w sprawie
26. 05.12.2002 r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie na I kwartal | wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i
2003 r. macierzynskie na I kw. 2003 r. (Monitor Polski Nr 60 poz. 849).
W sprawie podwyzszenia wysokosci jednorazowego
27. 05.12.2002 r. | odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej | Przekazano do MRiRW.

i chorob zawodowych oraz zasitku chorobowego.
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Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2003 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zaméwienie pod adresem redakcji: Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spolecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Niepod-
legtosci 190.

W zaméwieniu nalezy podac liczbg egzemplarzy, pelna nazwe i adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposo6b ptatnosci (przelewem lub gotowka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whtat prosimy dokonywa¢ na konto Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikéw w Banku Ochrony Srodowiska BOS S.A. IT Oddzial
Warszawa, nr rachunku 07 1540 1157 2001 6611 3276 0002, z dopiskiem:
prenumerata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zi.

Informujemy, Ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zaméwi¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-69-01, 825-99-41

Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) objetosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakéw na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, z zalaczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficznag o autorze; wskazane jest zalaczenie thumaczenia w jezyku angielskim, nie
przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.
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