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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA PETYCJI

Działając na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 
z 2018 r. poz. 870), w odpowiedzi na petycję z dnia 7 sierpnia 2026 r. dotyczącą zmiany 
wzoru legitymacji instruktora oraz udostępnienia jej w aplikacji mObywatel, uprzejmie 
informuję, co następuje.

W petycji zaproponowano zastąpienie papierowej legitymacji instruktora formatu A6 
trwałą kartą identyfikacyjną o wymiarach zbliżonych do prawa jazdy. Jednocześnie 
wniesiono o zachowanie ważności dotychczas wydanych legitymacji, bez konieczności ich 
jednorazowej wymiany, oraz o podjęcie przez Ministerstwo Infrastruktury, we współpracy 
z Ministerstwem Cyfryzacji, działań zmierzających do udostępnienia legitymacji 
instruktora jako dokumentu cyfrowego w aplikacji mObywatel.

Ministerstwo Infrastruktury podziela ocenę, że papierowa legitymacja instruktora 
w formacie A6 może powodować niedogodności w codziennym wykonywaniu 
obowiązków zawodowych. Instruktor prowadzi znaczną część zajęć poza siedzibą ośrodka 
szkolenia kierowców i jest obowiązany posiadać przy sobie dokument potwierdzający 
uprawnienia zawodowe. Z tego względu postulat dostosowania formatu i sposobu 
wykonania legitymacji do warunków pracy instruktora należy uznać za uzasadniony.

Przywołana w petycji zmiana wzoru pozwolenia na kierowanie tramwajem potwierdza 
zasadność dostosowywania dokumentów używanych w związku z wykonywaniem 
czynności zawodowych do realiów ich codziennego użytkowania. Chociaż legitymacja 
instruktora oraz pozwolenie na kierowanie tramwajem różnią się charakterem prawnym 
i sposobem wytwarzania, argumenty dotyczące poręczności, trwałości i odporności 
dokumentu na uszkodzenia mogą zostać odpowiednio uwzględnione również 
w odniesieniu do legitymacji instruktora.

Legitymacja instruktora, zgodnie z § 3 pkt 5 lit. a rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentów publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329, 
z późn. zm.), jest dokumentem publicznym kategorii trzeciej. W konsekwencji 
opracowanie jej nowego wzoru musi uwzględniać wymagania wynikające z ustawy z dnia 
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1669, z późn. zm.),
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w szczególności w zakresie zabezpieczenia dokumentu przed fałszerstwem, podrobieniem 
lub przerobieniem.

Zastąpienie obecnej legitymacji dokumentem w formie karty nie może zatem ograniczać 
się wyłącznie do zmiany jej wymiarów i rodzaju zastosowanego materiału. Wymaga ono 
opracowania odpowiednio zabezpieczonego wzoru, określenia sposobu wytwarzania 
i personalizacji dokumentu, zasad jego dystrybucji oraz przeprowadzenia analizy kosztów. 
Konieczne będzie również wskazanie źródła finansowania nowego rozwiązania, 
z uwzględnieniem jego wpływu na wysokość opłat ponoszonych przez instruktorów oraz 
na wydatki organów prowadzących ewidencję instruktorów.

Mając powyższe na uwadze, Ministerstwo Infrastruktury podejmie prace analityczne 
i koncepcyjne zmierzające do przygotowania zmiany wzoru legitymacji instruktora. 
Zakładanym kierunkiem tych prac będzie zastąpienie papierowego dokumentu formatu 
A6 dokumentem w formie trwałej karty o wymiarach zbliżonych do prawa jazdy, przy 
zachowaniu wymagań dotyczących zabezpieczenia dokumentów publicznych.

W ramach tych prac zostanie również uwzględniona możliwość wprowadzenia przepisów 
przejściowych przewidujących zachowanie ważności dotychczas wydanych legitymacji do 
czasu ich wymiany z przyczyn określonych w przepisach. Rozwiązanie takie pozwoliłoby 
uniknąć konieczności jednorazowej wymiany wszystkich legitymacji oraz ograniczyć 
związane z tym koszty ponoszone przez instruktorów i organy prowadzące ewidencję.

Ministerstwo Infrastruktury uznaje również za zasadny postulat docelowego 
udostępnienia legitymacji instruktora jako dokumentu mobilnego w aplikacji mObywatel. 
Realizacja tego rozwiązania wymaga jednak zapewnienia wiarygodnego i aktualnego 
źródła danych pozwalającego na utworzenie, aktualizowanie oraz weryfikowanie cyfrowej 
legitymacji.

Należy mieć na uwadze, że art. 100aa ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -  
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z późn. zm.) przewiduje gromadzenie 
w centralnej ewidencji kierowców danych dotyczących instruktorów. Stosowanie tych 
przepisów zostało uzależnione od wdrożenia odpowiednich rozwiązań technicznych oraz 
ogłoszenia przez ministra właściwego do spraw informatyzacji komunikatu określającego 
dzień i zakres ich wdrożenia.

Do dnia rozpatrzenia petycji komunikat obejmujący gromadzenie w centralnej ewidencji 
kierowców danych o instruktorach nie został ogłoszony. Dane te pozostają obecnie 
w ewidencjach prowadzonych przez właściwych starostów. Brak ich gromadzenia 
w centralnej ewidencji kierowców uniemożliwia obecnie wykorzystanie tej ewidencji jako 
źródła danych dla cyfrowej legitymacji instruktora.

Okoliczność ta nie podważa zasadności postulatu udostępnienia legitymacji w aplikacji 
mObywatel, lecz wskazuje na konieczność etapowego prowadzenia prac. W pierwszej 
kolejności niezbędne jest wdrożenie rozwiązań technicznych umożliwiających 
gromadzenie kompletnych i aktualnych danych o instruktorach w centralnej ewidencji 
kierowców. Następnie możliwe będzie przygotowanie rozwiązań prawnych i technicznych 
niezbędnych do udostępnienia legitymacji jako dokumentu mobilnego.

Ministerstwo Infrastruktury podejmie działania przygotowawcze zmierzające do 
określenia warunków realizacji tego przedsięwzięcia oraz zainicjuje współpracę

2



z ministrem właściwym do spraw informatyzacji. Prace te powinny obejmować 
w szczególności ustalenie zakresu danych niezbędnych do utworzenia cyfrowej 
legitymacji, sposobu ich przekazywania i aktualizowania oraz zasad wiarygodnej 
weryfikacji dokumentu w aplikacji mObywatel.

O ile postulaty zgłoszone w petycji są słuszne i racjonalne, o tyle na obecnym etapie nie 
jest jednak możliwe wskazanie terminu wprowadzenia nowego wzoru legitymacji ani 
udostępnienia dokumentu w aplikacji mObywatel. Terminy te będą zależały od wyników 
analiz prawnych, technicznych i finansowych, przeprowadzenia procedur wymaganych 
dla dokumentów publicznych, zapewnienia finansowania oraz wdrożenia odpowiednich 
funkcjonalności centralnej ewidencji kierowców.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach niniejszą odpowiedź 
należy uznać za informację o sposobie rozpatrzenia petycji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposób załatwienia 
petycji nie może być przedmiotem skargi.

Z poważaniem

z upoważnienia Ministra Infrastruktury 

Dokument podpisany elektronicznie przez: 

Anna Kowalczyk 

Zastępca Dyrektora 

Departamentu Transportu Drogowego
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 
osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016),zwanego dalej 
„RODO”, informuję, że:

ADMINISTRATOR DANYCH OSOBOWYCH
Administratorem Państwa danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibą w Warszawie 
przy ul. T. Chałubińskiego 4/6 zwany dalej „administratorem”.

Z administratorem można się kontaktować:
> telefonicznie, pod numerem: 22 630 10 00,
> mailowo, pod adresem: kancelaria@mi.gov.pl,
> za pomocą usługi e-Doręczenia: adres: AE:PL-99756-74876-WBAEG-25
> listownie oraz osobiście w siedzibie administratora.

CEL PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH
Państwa dane osobowe przetwarzamy w celu rozpatrzenia wniesionej przez Państwa petycji.

PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH
Państwa dane przetwarzamy na podstawie:

> art. 6 ust. 1 lit. c RODO, tj. przetwarzanie danych jest niezbędne do wypełnienia obowiązku 
prawnego ciążacego na administratorze wynikającego z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o 
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),

> art. 6 ust. 1 lit. a RODO -  tj. Państwa zgody na przetwarzanie danych osobowych -  w 
sytuacji, gdy wyrażą Państwo zgodę na udostępnienie Państwa danych w postaci imienia i 
nazwiska w odwzorowaniu cyfrowym petycji zamieszczonym na stronie internetowej 
Ministerstwa Infrastruktury.

OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH OSOBOWYCH
Państwa dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do załatwienia sprawy, a 
następnie przez okres 25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z 
dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164). Po 
tym czasie wraz z dokumentacją zostaną przekazane do właściwego archiwum państwowego jako 
materiał archiwalny.

ODBIORCY DANYCH OSOBOWYCH
Administrator przewiduje możliwość powierzenia przetwarzania Państwa danych innym 
podmiotom świadczącym na jego rzecz usługi z zakresu IT.

ZAUTOMATYZOWANE PODEJMOWANIE DECYZJI
Państwa dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym 
profilowaniu.

PRAWA ZWIĄZANE Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH
W związku z przetwarzaniem danych osobowych przysługują Państwu następujące prawa:
> prawo dostępu do treści danych, prawo do sprostowania danych, prawo do ograniczenia 

przetwarzania danych,
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> cofnięcia zgody i usunięcia danych w zakresie udostępnienia Państwa imienia i nazwiska na 
stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury. Wycofanie zgody nie wpływa jednak na 
zgodność z prawem przetwarzania, którego dokonano na podstawie zgody przed jej 
wycofaniem,

> jeśli uznają Państwo, że przetwarzamy Państwa dane w sposób niezgodny z obowiązującymi 
przepisami mogą Państwo również skorzystać z prawa wniesienia skargi do Prezesa Urzędu 
Ochrony Danych Osobowych -  przed realizacją tego prawa sugerujemy kontakt z naszym IOD 
w celu wyjaśnienia ewentualnych wątpliwości.

INFORMACJE O DOBROWOLNOŚCI LUB OBOWIĄZKU PODANIA DANYCH

Podanie przez Państwa danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencją niepodania danych 
będzie pozostawienie petycji bez rozpatrzenia. Wynika to z art.7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 
r. o petycjach.

KONTAKT W SPRAWACH ZWIĄZANYCH Z PRZETWARZANIEM DANYCH 
OSOBOWYCH
Administrator wyznaczył Inspektora ochrony danych (dalej: IOD), z którym można skontaktować 
się w sprawach związanych z przetwarzaniem danych osobowych. Kontakt z IOD jest możliwy za 
pośrednictwem:
> adresu e-mail IOD: inspektor.RODO@mi.gov.pl,
>  korespondencyjnie na adres siedziby administratora.
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