Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 11 wrzesnia 2025 roku

Sprawa: Zawiadomienie o rozpoczeciu konsultacji podatkowych
Znak sprawy: DTS4.8084.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55

Zawiadomienie o rozpoczeciu konsultacji podatkowych

Szanowni Panstwo,

zapraszamy do wziecia udziatu w konsultacjach podatkowych dotyczacych
przepiséw Dziatu llIA Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania, ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowal, zwanej dalej ,Ordynacjg podatkow3”.

I. Co jest przedmiotem konsultacji

Przedmiotem konsultacji jest ocena funkcjonowania obecnie obowigzujacych
przepisow dotyczacych przeciwdziatania unikaniu opodatkowania zawartych
w Ordynacji podatkowej.

Ogélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw?.

W 2026 roku minie 10 lat od jej wprowadzenia.
Zasadne jest zatem dokonanie podsumowania dotychczasowych rozwigzan,

w kontekscie ewaluacji koncepcji przepisow dotyczacych przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania.

1Dz.U.z2025r.poz. 111z p6zn. zm.
2Dz.U.z2016r., poz. 846,z pdzn. zm.
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Przepisy dotyczace konstrukcji prawnej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania zostaty ujete w Dziale Il1A Ordynacji podatkowej i sg podzielone na
6 rozdziatéw, ktore dotycza: definicji unikania opodatkowania, regulacji w zakresie
postepowania w przypadku unikania opodatkowania, Rady do spraw
Przeciwdziatania Unikania Opodatkowania, procedury wydania opinii
zabezpieczajacych i opinii zabezpieczajagcych w przypadku opodatkowania
wyrownawczego a takze procedury w przypadku cofniecia skutkéw unikania
opodatkowania.

Najistotniejszg forma oddziatywania klauzuli jest jej prewencyjny charakter,
awprowadzenie jej do systemu podatkowego miato w znacznej mierze zniecheci¢
podatnikéw do podejmowania dziatan sprzecznych z intencjg ustawodawcy.

Istotg klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest takze jej ogélny charakter.
Ma ona na celu objecie swoim zakresem, dziatarn zmierzajgcych do osiggniecia
korzysci podatkowej sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepiséw, gdzie sposéb dziatania jest sztuczny
a osiaggniecie tej korzysci jest gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania.

Celem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest wiec zapobieganie takim
dziataniom, ktére cho¢ formalnie moga by¢ zgodne z prawem, to jednak podwazaja
zatozenia obowigzujacych regulacji podatkowych i umozliwiajg unikanie wykonania
obowigzkéw wynikajacych z tych przepiséw lub nieuprawnionego korzystania ze
zwolnien czy ulg.

Negatywnym skutkiem unikania opodatkowania jest nie tylko obnizenie dochodéw
budzetowych, ale réwniez zachwianie konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa. Dlatego tez obecnos¢ w systemie prawnym klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania stuzy realizacji konstytucyjnej zasady rownosci opodatkowania, nie
tylko na ptaszczyznie stanowienia, ale takze na ptaszczyZznie stosowania prawa.
Bezdyskusyjne jest zatem, ze regulacja ta, funkcjonujgca w wielu zagranicznych
systemach podatkowych, niewatpliwie jest potrzebna.

Tym niemniej, majac na uwadze niemal dekade funkcjonowania klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania, zmieniajace sie otoczenie prawne i gospodarcze oraz
charakter omawianych przepiséw - zasadne jest uzyskanie opinii, w szczegdlnosci
srodowiska naukowego, samorzadowego, podatnikédw oraz petnomocnikéw -
w drodze niniejszych konsultacji. Istotna bedzie dla nas Panstwa opinia w zakresie
zaréwno tych rozwigzan, ktére w Panstwa ocenie sprawdzity sie, jak i potrzeby
zmian w koncepcji obecnie obowigzujacej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania, majacych na celu poprawe skutecznosci rozwigzan tej instytucji
w nadchodzacych latach.
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Przepisy te - z uwagi na dtugi okres obowigzywania - zostaty powszechnie
ugruntowane w swiadomosci odbiorcow, z tego wzgledu wazne jest zastosowanie
w tym przypadku procedury konsultacji podatkowych.

Il. Zasady zbierania opinii
Konsultacje sg otwarte dla wszystkich.

W ramach konsultacji podatkowych chcemy uzyskac¢ uzasadnione i konstruktywne
stanowiska, uwagi oraz opinie do zagadnienia bedacego przedmiotem
zawiadomienia.

Zastrzegamy sobie mozliwos¢ opublikowania podsumowania nadestanych opinii na
stronie Ministerstwa Finanséw w dziale ,Co robimy” w zaktadce ,Konsultacje
podatkowe”, dostepnej pod linkiem: https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacje-
podatkowe.

l1l. Jak zgtosi¢ opinie
Opinie wraz z uzasadnieniem nalezy przestac na adres: sekretariat.dts@mf.gov.pl .

Bedziemy wdzieczni za zgtaszanie uwag i opinii wg wzoru opublikowanego
w zataczniku do zawiadomienia (tabela uwag).

Przesytajac opinie, wyrazacie Panstwo zgode na publikacje zaréwno samej opinii, jak
i danych podmiotu jg zgtaszajacego, za wyjatkiem danych osobowych.

W przypadku oséb fizycznych koniecznym warunkiem uwzglednienia ich opinii
w toku konsultacji podatkowych jest wyrazenie zgody na przetwarzanie danych
osobowych.

Informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo
w dotaczonej ,Klauzuli informacyjnej dotyczacej przetwarzania danych osobowych
na podstawie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze”.

IV. Termin zgtaszania opinii

Prosimy o wniesienie opinii wraz z uzasadnieniem w ciggu 21 dni od dnia
upublicznienia tego zawiadomienia.

V. Podstawa prawna

§ 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie
konsultacji podatkowych3.

3Dz.Urz.MRiTz2017r.,poz. 122
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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