Warminisko-Mazurski
Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

WIN-VI.431.4.2026
Olsztyn, 3 czerwca 2026 .

Pan Krzysztof Kazaniecki
Starosta Gotdapski

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca

1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 ze zm.), w zwigzku

z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784 ze zm.) przeprowadzona zostata
kontrola problemowa w Starostwie Powiatowym w Gotdapi, ul. Krétka 1, 19-500
Gotdap, NIP 847-151-69-48, REGON: 519634600, w siedzibie jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg i w trakcie trwania kontroli stanowisko starosty
(kierownika jednostki kontrolowanej) petnit:

— Pan Krzysztof Tomasz Kazaniecki — uchwata nr 1/2/2024 Rady Powiatu w Gotdapi
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Gotdapskiego — akta
sprawy,

— Pani Marzanna Marianna Wardziejewska — uchwata nr 1/3/2018 Rady Powiatu
w Gotdapi z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Gotdapskiego — akta sprawy,

— Pani Marzanna Marianna Wardziejewska — uchwata nr 1/3/2024 Rady Powiatu
w Gotdapi z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu
Gotdapskiego — akta sprawy,

— Pan Andrzej Ciotek — uchwata nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Gotdapi z dnia
23 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Gotdapskiego — akta
sprawy.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

— Katarzyna Wierzbowska — inspektor wojewddzki w Oddziale Rozwoju
Regionalnego w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, legitymujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 66/2024, wydang przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

— Marta Chmielarczyk - inspektor wojewddzki w Oddziale Rozwoju Regionalnego
w Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, legitymujgca sie


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=/maps/place//data%3D!4m2!3m1!1s0x46e279332c91b961:0xd040c063ed49ddbc%3Fsa%3DX%26ved%3D1t:8290%26ictx%3D111&ved=2ahUKEwjSlZL_h8qLAxUMBdsEHaeyOq0Q4kB6BAgtEAM&usg=AOvVaw2Iu3OIchkY7nWSX_3qjJYt

legitymacjg stuzbowg nr 46/2024, wydang przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Gotdapi przeprowadzono w dniach
15-16 kwietnia 2026 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Gotdapi
pod pozycjg nr 4/2026.

Przedmiotem kontroli byta ocena organizacji ruchu w zakresie zgodnosci

z obowigzujgcymi przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego wybranych drég
powiatowych i drég gminnych w gminach, na ktérych za zarzadzanie ruchem jest
odpowiedzialny Starosta Gotdapski, w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2024 r., wynikajaca z § 3 ust. 2 pkt 1 lit. a) i b) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw zarzgdzania ruchem
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz.
784 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontrolne

W ramach kontroli realizacji zadan zwigzanych z organizacjg ruchu na drogach
publicznych powiatu gotdapskiego dokonano oceny zagadnie w ponizszych
obszarach:

1. Kompetencje organu przy realizacji zarzadzania ruchem na drogach.
Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.
Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu.

Kompletnos¢ zatwierdzanych projektdow organizacji ruchu.
Przeprowadzanie kontroli wykonywania zadan technicznych okreslonych
w projekcie.

Ustalenie rzeczywistego oznakowania na wybranych odcinkach drog
publicznych powiatu gotdapskiego.

vinkhwhn

»

1. Kompetencje organu przy realizacji zarzadzania ruchem na drogach.

W mysl art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
—dalej zwana ,u.p.r.d.”, ,...Starosta zarzqdza ruchem na drogach powiatowych

i gminnych z zastrzezeniem ust. 6.”. Starosta jako organ zarzadzajacy ruchem jest
wskazany do wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z zarzagdzaniem ruchem na
podlegtych mu drogach. Szczegétowo reguluje powyzszg kwestie rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem
—dalej zwane ,rozporzadzeniem r.s.w.z.r.”.

Na podstawie Zarzgdzenia nr 24/2022 Starosty Gotdapskiego z dnia 28 kwietnia 2022
r. w sprawie wprowadzenia szczegdétowego podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne
komorki organizacyjne oraz samodzielne stanowiska Starostwa Powiatowego

w Gotdapi ustalono, ze do zakresu dziatah Wydziatu Komunikacji i Transportu nalezy
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m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem na drogach
powiatowych i gminnych, w tym:
— rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu drogowego oraz
whnioskow dotyczgcych zmian organizacji ruchu,
— przekazywanie zatwierdzonej organizacji ruchu do realizacji,
— prowadzenie ewidencji projektéw organizacji ruchu,
— nadzér nad zgodnoscig istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzong organizacja
ruchu,
— analiza istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnosci,
— wspotpracowanie w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczestwa z innymi
organami zarzgdzajgcymi ruchem, zarzgdami drég i kolei, Policji oraz innymi
jednostkami.

Analizujgc przedstawione w trakcie kontroli dokumenty, tj. zakres zadan, uprawnien

i odpowiedzialnosci Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Gotdapi (akta sprawy), stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanej
jednostce zapewniano warunki do prawidtowej realizacji zadan w zakresie organizacji
zarzgdzania ruchem na drogach.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sie zatem pozytywnie.
2. Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Organ zarzadzajacy ruchem na drodze ma obowigzek prowadzi¢ ewidencje projektéw
zatwierdzonych organizacji ruchu. Ewidencja ta pozwala okresli¢, jaka organizacja
ruchu w danym dniu obowigzuje na konkretnym odcinku drogi lub ulicy.
Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r. do ewidencji wpisuje sie:
1) numer kolejny projektu;
2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy;
3) jednostke sktadajgca projekt organizacji ruchu;
4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);
5) date zatwierdzenia projektu;
6) termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;
8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu —w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

W Starostwie Powiatowym w Gotdapi ewidencja zatwierdzonych projektéw
organizacji ruchu prowadzona jest w formie papierowej dla organizacji ruchu statej
i czasowej (akta sprawy - ewidencja).
W okresie objetym kontrolg ewidencja zawierata:

- 36 wpisow dotyczacych zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu,

- 38 wpisow dotyczgcych zatwierdzonych projektéw czasowej organizacji ruchu.

Kontroli poddano przedtozong ewidencje zatwierdzonych projektéow organizacji ruchu
w zakresie obowigzujgcych przepiséw. Wyniki kontroli przedstawiono w tabeli nr 1:
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Tabela 1

§9 ust.2 pkt1 pkt 2 pkt 3 pkt 4 pkt5 pkt 6 pkt 7 pkt 8
Projekty statej organizacji ruchu
487/2024 P P P P P P P ND
489/2024 P P P P P P P ND
491/2024 P P P P P P P ND
493/2024 P P P P P P P ND
495/2024 P P P P P P P ND
500/2024 P P P P P P P ND
508/2024 P P P P P P P ND
519/2024 P P P P P P P ND
532/2024 P P P P P P P ND
535/2024 P P P P P P P ND
538/2024 P P P P P P P ND
540/2024 P P P P P P P ND
545/2024 P P P P P P P ND
548/2024 P P P P P P P ND
551/2024 P P P P P P U ND
554/2024 P P P P P P P ND
557/2024 P P P P P P P ND
559/2024 P P P P P P P ND
Projekty czasowej organizacji ruchu
486/2024 P P P P P U P
506/2024 P P P P P P U P
517/2024 P P P P P P U P
527/2024 P P P P P P U P
543/2024 P P P P P P U P
Legenda:
- P — prawidtowo
- U — uchybienie

- ND — nie dotyczy

Analizujgc wpisy w ewidencji dotyczace wybranych do kontroli 23 zatwierdzonych
projektdw organizacji ruchu oraz majac na uwadze zapisy § 9 ust. 2 rozporzgdzenia
r.s.w.z.r., zespo6t kontrolny stwierdzit, ze prowadzona ewidencja jest zgodna

z obowigzujgcymi przepisami, z wyjatkiem § 9 ust. 2 pkt 7 organizacji ruchu, gdzie
w miejsce pustego pola nalezato wpisac¢ ,Utrata waznosci zatwierdzonej organizacji
ruchu z dniem ...”(dotyczy projektu organizacji ruchu nr 551/2024; 486/2024;
506/2024; 517/2024; 527/2024; 543/2024) — co uznano za uchybienie.

Zagadnienie dotyczgce prowadzenia ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Strona41z12



3. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu.

W mysl § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r., organ zarzadzajgcy ruchem
zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektdw organizacji ruchu.
Zatwierdzenie organizacji ruchu jest gtdwng i kluczowg kompetencjg organu
zarzgdzajgcego ruchem na drodze.

Zespot kontrolny po przeanalizowaniu przestanej ewidencji wybrat do kontroli
projekty organizacji ruchu - préba co drugi projekt z ewidencji zatwierdzonych
projektdw statej organizacji ruchu i co smy projekt z ewidencji zatwierdzonych
projektdw czasowej organizacji ruchu.

Jeden projekt zatwierdzony zostat przez Pana Krzysztofa Tomasza Kazanieckiego
— Staroste Gotdapskiego.

Pozostate 22 projekty zostaty zatwierdzone przez Naczelnik Wydziatu Komunikacji
i Transportu co jest nieprawidtowoscia.

Przekazane w trakcie kontroli upowaznienie Starosty Gotdapskiego dla Naczelnik
Wydziatu Komunikacji i Transportu z dnia 09.02.2009 r. (akta sprawy), wydane
zostato na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, w mysl| ktérego Starosta moze upowazni¢ m.in. pracownikéw starostwa
do wydawania w jego imieniu decyzji o ktéorych mowa w ust. 1, tj. decyzji

w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do
wtasciwosci powiatu.

Do procedury zmiany organizacji ruchu nie stosuje sie Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz regulacji art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym do
przekazywania kompetencji w przedmiocie zatwierdzania organizacji ruchu. Zgodnie
z art. 10 ust. 5 ustawy o ruchu drogowym, zatwierdzenie organizacji ruchu powinno
nastgpi¢ bezposrednio przez osobe aktualnie piastujgcg funkcje starosty.
Zatwierdzanie organizacji ruchu nie jest dokonywane w formie decyzji
administracyjnej, lecz ma charakter czynnosci materialno- technicznej. Poglad taki
jest dominujgcy w orzecznictwie sgddw administracyjnych. Przyktadem jest tu wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 sierpnia 2013 r., sygn. akt | OSK 492/12

w ktérym orzeczono, ze ,zatwierdzanie organizacji ruchu jest czynnoscig materialno-
techniczng w rozumieniu art. 3 §2 pkt 4 p.p.s.a.”. Procedura rozpatrzenia ztozonego
projektu organizacji ruchu nie konczy sie zatem wydaniem decyzji administracyjne;j
lub innego aktu rozstrzygajacego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego
podmiotu. S3 to, jak okreslit sam prawodawca w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
r.s.w.z.r. — czynnosci organizacyjno-techniczne, podejmowane wprawdzie w sferze
administracji publicznej, ale o charakterze generalnym.

Projekty organizacji ruchu przedstawione do kontroli nie posiadaty symbolu oznaczen
wynikajgcy z JRWA. Pismem z dnia 17 kwietnia 2026 r. kontrolerzy zwrdcili sie

o informacje w przedmiotowe] sprawie. Starosta Gotdapski w odpowiedzi wyjasnit,
ze ,,Projektom zatwierdzonej organizacji ruchu nadawany jest zgodny z JRWA numer:
7121 - Projekty zmiany organizacji ruchu” — co uznano za zgodne z obowigzujgcymi
przepisami.
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Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, kontrolowane zagadnienie dot. zatwierdzania

organizacji ruchu ocenia sie negatywnie.

Przyczyna powyzszej oceny jest naruszenie przepisOw w omawianym zakresie,

tj. art. 10 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia
r.S.W.Z.I.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest sytuacja, w ktdérej zatwierdzenie
projektdw organizacji ruchu przez inng osobe niz starosta moze zosta¢ podwazone
w postepowaniu sgdowym. Tym samym podwazona moze zostac legalnos¢ znakdéw
ustawionych na podstawie wadliwie zatwierdzonej organizacji ruchu.
Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Starosta Gotdapski.

4. Kompletnosc¢ zatwierdzanych projektéw organizacji ruchu.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r., zespot kontrolny sprawdzit kompletnosc
wybranych do kontroli zatwierdzonych projektéw statej i czasowej organizacji ruchu,
ktdrg przedstawia tabela nr 2:

Tabela 2
Projekty statej organizacji ruchu
§5ust. 1 pkt 1 pkt 2 pkt2a | pkt2b pkt 3 pkt 4 pkt 5 pkt 6 pkt7
487/2024 P P P ND ND P ND P
489/2024 P P P P ND ND P ND P
491/2024 P P P P ND ND P ND P
493/2024 N P P P ND ND P ND P
495/2024 P P P P ND ND P ND P
500/2024 P P P P ND ND P ND P
508/2024 P P P P ND ND P ND P
519/2024 P u P P ND ND P ND N
532/2024 P P P P ND ND P ND P
535/2024 P P P P ND ND P ND P
538/2024 P P P P ND ND P ND P
540/2024 P P P P ND ND P ND P
545/2024 P P P P ND ND P ND P
548/2024 P P P P ND ND P ND P
551/2024 P P P P ND ND P ND P
554/2024 P P P P ND ND P ND P
557/2024 P P P P ND ND P ND P
559/2024 P P P P ND ND P ND P
Projekty statej organizacji ruchu
486/2024 N u P P ND ND P P P
506/2024 P P P P ND ND P P P
517/2024 u u P P ND ND P N P
527/2024 P P P P ND ND P U N
543/2024 N P P P ND ND P P P
Legenda:

- P — prawidtowo

- U — uchybienie
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- N — nieprawidtowo
- ND — nie dotyczy

Zatwierdzone projekty organizacji ruchu, w ktorych stwierdzono uchybienia

i nieprawidtowosci:

1. Nie zawierajg mapy dot. planu orientacyjnego, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia r.s.w.z.r. (dotyczy projektéw organizacji ruchu nr: 493/2024;
486/2024; 543/2024) - nieprawidtowos¢;

- zawierajg mape dot. planu orientacyjnego, ale ze zt3 skalg, co jest nie zgodne
z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. (dotyczy projektu organizacji ruchu nr
517/2024) — uchybienie.

2. Zawierajg plany sytuacyjne bez wskazania skali, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia r.s.w.z.r. (dotyczy projektéw organizacji ruchu nr: 519/2024;
486/2024; 517/2024) - uchybienie.

3. Nie zawierajg przewidywanego terminu wprowadzenia czasowej organizacji ruchu
oraz termin wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu, co jest niezgodne z § 5
ust.1 pkt 6 rozporzadzenia r.s.w.z.r. (dotyczy projektu organizacji ruchu nr 517/2024)
— nieprawidtowos¢;

- zawierajg nieprawidtowy format daty (dotyczy projektu organizacji ruchu nr
527/2024) - uchybienie.

4. Nie zawierajg podpisu projektanta, co jest niezgodne z §5 ust. 1 pkt 7 (dotyczy

projektéw organizacji ruchu nr: 519/2024 i 527/2024) - nieprawidtowos¢.

Dobra praktyka bytoby umieszczenie na mapach nazw ,plan orientacyjny”, ,plan
sytuacyjny” w projektach organizacji ruchu.

Zespot kontrolny zauwazyt, ze jeden projekt czasowej organizacji ruchu zatytutowany jest
,Projekt tymczasowej organizacji ruchu” (dotyczy projektu nr 517/2024). Prawidtowa
forma to ,,Projekt czasowej organizacji ruchu”, gdyz zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia r.s.w.z.r. projekt organizacji ruchu moze mieé forme statej, zmiennej albo
czasowej organizacji ruchu.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia r.s.w.z.r. do przedtozonych projektéw
zatwierdzonych statych i czasowych organizacji ruchu powinny by¢ dotgczone
odpowiednie opinie. Wyniki kontroli projektéw przedstawia tabela nr 3:

Tabela 3
Projekty statej organizacji ruchu
§7. ust.2. pkt1 pkt 2 pkt 3 pkt 4 pkt 5
487/2024 ND P ND ND ND
489/2024 ND P ND ND ND
491/2024 ND P ND ND ND
493/2024 ND P ND ND ND
495/2024 ND P ND ND ND
500/2024 ND P ND ND ND
508/2024 ND P ND ND ND
519/2024 ND P ND P ND
532/2024 ND ND ND ND ND
535/2024 ND P ND ND ND
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538/2024 ND P ND P ND
540/2024 ND ND ND ND ND
545/2024 ND P ND ND ND
548/2024 ND ND ND ND ND
551/2024 ND P ND P ND
554/2024 ND ND ND ND ND
557/2024 ND ND ND ND ND
559/2024 ND P ND P ND
Projekty czasowej organizacji ruchu
486/2024 ND ND ND P ND
506/2024 ND P ND P ND
517/2024 ND P ND P ND
527/2024 ND P ND P ND
543/2024 ND P ND P ND
Legenda:

- P — prawidtowo
- ND — nie dotyczy

Analizujac przedstawione w trakcie kontroli opinie dotgczone do projektéw organizacji
ruchem, stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanej jednostce wszystkie projekty
organizacji ruchu posiadaty wymagane prawem opinie zarzadcéw drog, Policji i innych
organdw zarzadzajgcych ruchem.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyny ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci wynikajg z braku stosowania
przepisdw rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem braku kompletnosci przedstawionych do zatwierdzenia i zatwierdzonych
projektéw organizacji ruchu jest obnizenie poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze bezpieczny ruch na drodze zalezy od
poziomu merytorycznego projektéw organizacji ruchu, a wiec i dokumentacji
przedtozonej organowi wiasciwemu do ich zatwierdzenia.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi organ zarzgdzajacy ruchem
— Starosta Gotdapski.

5. Ustalenia w zakresie zawiadomien oraz prowadzenia kontroli

Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzgdzajgcy ruchem
o terminie jej wprowadzenia zgodnie z § 12 ust. 1. W przypadku braku
zawiadomienia, zgodnie z § 12 ust. 4, organ zarzadzajacy ruchem powinien
poinformowac zarzad drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu. Jezeli
organizacja ruchu ma charakter staty, organ zarzgdzajacy ruchem przeprowadza
kontrole zgodnie z § 12 ust. 3 i 5 rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Zawiadomienia oraz prowadzone kontrole projektéw statej organizacji ruchu
przedstawia tabela nr 4:
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Tabela 4

Projekty statej organizacji ruchu

812 ust. 1 ust. 2 ust. 3 ust. 4 ust. 5
487/2024 P ND P ND P
489/2024 P ND P ND P
491/2024 P ND P ND P
493/2024 P ND P ND P
495/2024 P ND P ND P
500/2024 P ND P ND P
508/2024 P ND P ND P
519/2024 U ND ND N ND
532/2024 P ND P ND P
535/2024 P ND P ND P
538/2024 P ND P ND P
540/2024 U ND ND N ND
545/2024 U ND ND N ND
548/2024 P ND P ND P
551/2024 BRAK ND ND N ND
554/2024 P ND P ND P
557/2024 P ND P ND P
559/2024 P ND P ND P

Projekty czasowej organizacji ruchu

486/2024 BRAK ND ND N ND
506/2024 BRAK ND ND N ND
517/2024 BRAK ND ND N ND
527/2024 BRAK ND ND N ND
543/2024 BRAK ND ND N ND
Legenda:
- P — prawidtowo
- U — uchybienie

- N — nieprawidtowo
- ND — nie dotyczy
- BRAK — brak zawiadomienia

Majac na uwadze zapisy §12 ust. 1 rozporzadzenia r.s.w.z.r. zesp6t kontrolny
stwierdzit, ze:

- w trzech projektach zarzadca drogi nie zachowat terminu zawiadomienia organu
zarzgdzajgcego ruchem o wprowadzeniu organizacji ruchu na co najmniej 7 dni przed
dniem wprowadzenia organizacji ruchu. Dotyczy to projektéw nr: 519/2024,
540/2024, 545/2024 — uchybienie;

- w szesciu projektach brak jest zawiadomienia przez jednostke sktadajgca projekt.

Organ zarzadzajacy ruchem na drodze, otrzymujacy zawiadomienie w okresie
kréotszym niz 7 dni przed wprowadzeniem organizacji ruchu, powinien wezwadé
jednostke wprowadzajgcg organizacje ruchu do skorygowania daty wprowadzenia
organizacji ruchu lub ztozenia nowego zawiadomienia. Brak dokonania
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zawiadomienia o wprowadzeniu zatwierdzonej organizacji ruchu skutkuje
nielegalnoscig oznakowania na drodze, nawet gdy jest ono umieszczone zgodnie z
zatwierdzong organizacjg ruchu.

§ 12 ust. 4 rozporzadzenia r.s.w.z.r. wskazuje, ze brak prawidtowego zawiadomienia
powoduje koniecznos$¢ poinformowania zarzadu drogi o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu. Pismo informujgce o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu jest obligatoryjne. Dotyczy to projektéw statej organizacji ruchu

nr: 519/2024, 540/2024, 545/2024, 551/2024 oraz wszystkich projektéw czasowej
organizacji ruchu — nieprawidtowos$é.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2026 r. kontrolerzy zwrécili sie o wyjasnienia

w przedmiotowej sprawie. Starosta Gotdapski w odpowiedzi poinformowat, ze ,Brak
podejmowanych czynnosci dotyczgcych poinformowania jednostek o utracie
waznosci zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu nie byto dziataniem
celowym. W okresie objetym kontrolg nastgpita kumulacja zadan o charakterze
priorytetowym i terminowym, wynikajgcych z realizacji ustawowych obowigzkéw
wydziatu oraz biezgcej realizacji zadan. Jednoczesnie informuje, iz w kontrolowanym
okresie wystepowaty braki kadrowe zwigzane z nieobsadzonymi stanowiskami pracy
oraz usprawiedliwionymi absencjami pracownikéw, w tym wynikajgcymi ze zwolnien
lekarskich oraz innych przyczyn losowych”.

W ocenie zespotu kontrolnego, trudnosci kadrowe oraz absencja pracownikéw nie
stanowig przestanki zwalniajgcej z odpowiedzialnosci kierownika jednostki za
prawidtowe realizowanie zadan. Wyjasnienia w tym zakresie uznaje sie zatem za
niewystarczajgce.

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia r.s.w.z.r. organ zarzgdzajgcy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietlnej, urzgdzen sygnalizacji dZzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych. W
aktach kontroli znajdujg sie protokoty przeprowadzenia kontroli 6-miesiecznych.
Przepisy rozporzadzenia r.s.w.z.r. nie okreslajg wprawdzie, co powinien zawieraé
protokot z kontroli organu zarzadzajgcego ruchem. Kierujac sie jednak ogdlnymi
wytycznymi do tworzenia takich dokumentéw, nalezy pamietac o wskazaniu
wszystkich odcinkéw drég publicznych objetych kontrolg (np. nazwa ulicy, numer
drogi publicznej) a nie tylko wskazanie drdg z nieprawidtowosciami.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyna nieprawidtowosci jest btedna interpretacja i niewtasciwe stosowania
przepisOw rozporzadzenia r.s.w.z.r.

Skutkiem nienalezytego realizowania obowigzku kontrolnego przez organ
zarzadzajacy ruchem jest wadliwos¢ sprawowanego nadzoru na terenie powiatu, co
wynika z braku petnej wiedzy o stanie zarzgdzanej infrastruktury drogowej oraz
sytuacji na drogach powiatu. Moze to prowadzi¢ do wzrostu zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego na tym obszarze.
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Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosi organ zarzadzajgcy ruchem
— Starosta Gotdapski.

6. Ustalenie rzeczywistego oznakowania na wybranych odcinkach drég
publicznych powiatu gotdapskiego.

Pracownicy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wraz

z Naczelnikiem Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Gotdapi
przeprowadzili w terenie kontrole objazdowg prawidtowosci oznakowania na drogach
gminnych i powiatowych.

W projektach statej organizacji ruchu nr:

-491/2024 dot. drogi powiatowej nr 4831N ul. Partyzantéw w Gotdapi;

- 493/2024 dot. drogi powiatowej nr 4808N ul. Jeziorowa w Gotdapi;

- 540/2024 dot. drogi gminnej nr 137524N ul. Gumbiriska w Gotdapi,

w czasie przegladu nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
a dokumentacja.

Natomiast w projekcie nr 548/2024 dotyczacym drogi gminnej nr 137528N ul. Plac
Zwyciestwa w Gotdapi, w czasie przegladu poréwnano zgodno$¢ oznakowania na
drodze z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu i stwierdzono rozbiezno$é
pomiedzy stanem faktycznym a dokumentacjg. Rozbieznos¢ dotyczyta zamontowania
na znaku D-18 dodatkowej tabliczki informacyjnej. W dniu 17 kwietnia 2026 r.
pracownik Starostwa Powiatowego w Gotdapi przestat pocztg elektroniczng
informacje, ze: ,W zataczeniu przesytam organizacje ruchu na kontrolowanej w dniu
wczorajszym drodze gminnej ulica Plac Zwyciestwa w Gotdapi wprowadzong w 2025
r. Ponadto z ustalen z pracownikiem Gminy Gotdap tabliczka informacyjna zostata
przez wykonawce zamieszczona na niewtasciwym stupku. Btad zostat naprawiony”.
Przestany nowy zatwierdzony projekt organizacji ruchu oraz dokumentacja
fotograficzna potwierdzita usuniecie btedu.

Podsumowujgc kontrolowane zagadnienie zespot kontrolny ocenia pozytywnie.
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Rzetelne prowadzenie ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 9 ust. 2 pkt 1-8 rozporzgdzenia r.s.w.z.r.

2. Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu przez Staroste, zgodnie z art. 10 ust. 5
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia r.s.w.z.r

3. Zatwierdzanie wytgcznie tych projektéw organizacji ruchu, ktére zawieraja
wszystkie prawidtowe elementy wymagane rozporzadzeniem r.s.w.z.r.

4. Rzetelne weryfikowanie projektédw organizacji dotyczacych zmian organizacji
ruchu zgodnie z wymogami okreslonymiw § 5i § 7 rozporzgdzenia r.s.w.z.r.

5. Egzekwowanie obowigzku zawiadamiania przez jednostke wprowadzajaca
organizacje ruchu o terminie wprowadzania tej organizacji, co najmniej 7 dni
przed datg wprowadzenia organizacji ruchu. W przypadku braku takiego
zawiadomienia, informowanie na biezgco zarzgdce drogi o utracie waznosci
zatwierdzonego projektu (§ 12 ust. 1i 4 rozporzadzenia r.s.w.z.r.).
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Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, prosze o przekazanie informacji o sposobie
wykonania lub wykorzystania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatarn w terminie 1 miesigca od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol
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