Marcin Jachimowicz

Przestepstwo niezgtoszenia danych do ubez-
pieczenia spotecznego (art. 219 k.k.)

Wprowadzenie

Zachowanie opisane w art. 219 k.k. zostato wprowadzone do systemu
prawa karnego przez kodeks karny z 1997 r. Dotychczas obowigzujace
ustawy karne, czyli ani ta z 1969 r., ani z 1932 r. nie znaly tego rodzaju
przestepstwa. Nie oznacza to jednak, ze przestepne zachowanie sie spraw-
cy, ktére penalizowane jest przez obowigzujacy art. 219 k.k., pozostawato do
momentu wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. bezkarne. Do tego
czasu niezgtoszenie wymaganych przepisami prawa ubezpieczen spotecz-
nych danych, albo zgtoszenie nieprawdziwych danych majacych wptyw na
prawo do swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego lub na ich wysokosc¢ pe-
nalizowane byto w obowigzujacej w chwili wejscia w zycie obecnego kodek-
su karnego ustawie z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych'.

Art. 219 k.k. powstat z przeksztatcenia w przestepstwo najpowazniej-
szych postaci wykroczenia okreslonego w art. 41 wskazanej ustawy”.

Taka regulacja prawna, cho¢ pomyslana jako rozwigzanie majace polep-
szy¢ sytuacje pracownikéw i przez sankcje karng wptynaé¢ na pracodawce,
na ktérym w gtdéwnej mierze spoczywa z mocy przepiséw prawa o ubezpie-
czeniach spotecznych obowigzek realizacji okreslonych w art. 219 k.k. za-
chowan, jest w duzej mierze zbiezna w swoim zakresie z regulacjg art. 98
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych® (zwanej dalej
ustawg systemowa), ktdry to przepis ustanawia grzywne do 5.000 ztotych za
zachowanie ptatnika skfadek, badz tez osoby zobowigzanej do dziatania
w jego imieniu, a polegajace na niezgtaszaniu wymaganych wskazang
ustawg danych lub zgtaszaniu nieprawdziwych danych albo udzielaniu
w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub odmawianiu ich udzielenia.

"' Dz. U. 21989 r., Nr 25, poz. 137 z pézn. zm.

2 Art. 41 ust. 1 pkt 2 tego aktu prawnego przewidywat kare grzywny za zachowanie polegajace
na niezgtaszaniu wymaganych przepisami danych lub zgtaszaniu nieprawdziwych danych
majacych wptyw na wymiar sktadek na ubezpieczenie spoteczne badz wymiar Swiadczen
z ubezpieczenia spofecznego albo udzielaniu w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub
odmowie ich udzielenia.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74 z pézn. zm.
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Przedmiot ochrony

Dobrem chronionym, przez art. 219 k.k. sg prawa 0séb wykonujacych
prace zarobkowg do otrzymania swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
w wysokosci przewidzianej przepisami ubezpieczeniowymi. Ochrona taka
stosownie do brzmienia tego przepisu niezalezna jest od woli osoby wyko-
nujgcej prace zarobkowa. Art. 219 k.k. wyraznie wskazuje bowiem, ze zgoda
zainteresowanego na niezgtoszenie go do ubezpieczenia spotecznego nie
wytacza odpowiedzialnosci karnej”.

Zgoda pracownika na rezygnacje z czynnosci rejestracyjnych podykto-
wana jest najczesciej przymusem ekonomicznym, a takze warunkami, jakie
stawia mu pracodawca, uzalezniajacy tym samym od takiego zachowania
samo zawarcie umowy o prace. Bedac w sytuacji przymusu ekonomicznego
albo preferujgc dorazne korzysci kosztem ubezpieczenia spotecznego, pra-
cownicy — czesto wskutek perswazji pracodawcow — godza sie na to, by albo
nie zgtasza¢ ich do ubezpieczenia, albo podawaé nieprawdziwe (na ogét
nizsze) dane o ich zarobkach. Zjawisko to ma charakter masowy, na co
wskazujg choéby statystyki sagdowe z ostatnich lat. Stan ten znacznie utrud-
nia realizacje m.in. konstytucyjnego prawa obywatela do ubezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy oraz po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego®.

Obok pierwszoplanowego przedmiotu ochrony, jakim niewatpliwie jest in-
dywidualny interes pracownika do otrzymania swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego, przepis art. 219 k.k. chroni takze prawidtowe funkcjonowanie
systemu ubezpieczen spotecznych, ktory opiera sie na zasadzie solidaryzmu
spotecznego. Konsekwencjg zaniechania czynnosci rejestracyjnych jest
uniemozliwienie wyegzekwowania naleznych skfadek ubezpieczeniowych,
co ostabia podstawy ekonomiczne catego systemu i zagraza petnej realizaciji
prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego innych pracownikéw®.

Ubezpieczenia spoteczne, stosownie do tresci art. 1 ustawy systemowej,
obejmuja: 1) ubezpieczenie rentowe, 2) ubezpieczenie emerytalne, 3) ubez-
pieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane ,ubezpieczeniem choro-
bowym” oraz 4) ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawo-
dowych, zwane ,ubezpieczeniem wypadkowym”.

*W. Radecki, (w:) M. Flemming, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, Kodeks kar-
ny, Cze$¢ szczegdlna, Komentarz, t. |, Warszawa 2004, s. 1156.

® M. Flasinski, Przestepstwa przeciwko prawom osoéb wykonujacych prace zarobkowa
w nowym kodeksie karnym, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1998, nr 4, s. 34.

®W. Wrébel, (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wr6-
bel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117—277 kodeksu karne-
go, Krakéw 1999, s. 691.
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Rodzaje swiadczen z ubezpieczen spotecznych, warunki habywania pra-
wa do swiadczen oraz tryb ich przyznawania okreslajg, wedtug art. 2 ust. 2
ustawy systemowej, odrebne przepisy, wsréd ktérych w odniesieniu do po-
szczegllnych rodzajéw ubezpieczen kluczowe znaczenie majg: ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych” — w odniesieniu do ubezpieczen emerytalnych i rentowych;
ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa® — w odniesieniu do
ubezpieczen chorobowych oraz ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych® — w odniesieniu do ubezpieczerh wypadkowych.

Posrednim przedmiotem ochrony przepisu art. 219 k.k. jest réwniez wia-
rygodnos¢ dokumentéw w ich aspekcie dowodowym.

W postepowaniu karnym, ktérego przedmiotem jest czyn zabroniony opi-
sany w art. 219 k.k., status pokrzywdzonego przystuguje nie tylko pracowni-
kowi, ale takze m.in. osobom pobierajgcym stypendia sportowe, cztonkom
rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz spétdzielni kétek rolniczych, oso-
bom pobierajagcym zasitek dla bezrobotnych lub pobierajagcym stypendium
w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego,
W miejscu pracy, osobom prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodar-
Czg oraz osobom z nimi wspdtpracujacymi. Ochrona prawnokarna z art. 219
k.k., w oparciu o art. 49 § 1 k.p.k., przystuguje takze ZUS-owi'°.

Podmiot

Przestepstwo z art. 219 k.k. jest przestepstwem indywidualnym (delictum
proprium), ktérego sprawca moze byc¢ jedynie osoba, na ktérej cigzy z mocy
przepisow prawa ubezpieczen spotecznych prawny obowigzek zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego i podawania danych, majacych wptyw na
ustalenie prawa do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz wysokosci
tychze swiadczen.

Podmiotem zobowigzanym do zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
oraz do podawania danych jest pfatnik sktadek, jednakze z zastrzezeniem,
ze spoczywaé na nim musi obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spo-
fecznego i podawania danych innej osoby lub innych osdb, nie popetnia bo-
wiem czynu opisanego w tym przepisie osoba uprawniona do uzyskania

7 Dz.U.z1998r., Nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm.

& Dz. U.z 1999 r., Nr 60, poz. 636 z pézn. zm.

® Dz. U.z2002r., Nr 199, poz. 1673 z pézn. zm.

1% Uchwata SN z dnia 25 marca 2003 r., | KZP 50/02, OSNKW 2003, nr 3—4, poz. 28.

Prokuratura
22 i Prawo 6, 2007



Przestepstwo niezgtoszenia danych...

Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, chocby i na niej cigzyt obowigzek
dokonania zgtoszenia, jezeli nie zgtasza do ubezpieczenia samej siebie’".

Pfatnikiem skfadek na ubezpieczenie spoteczne jest najczesciej praco-
dawca, a obok niego réwniez inne podmioty wskazane w przepisach szcze-
golnych, na ktéry spoczywa obowigzek zgtoszenia do ubezpieczenia spo-
tecznego i podawania danych'®.

"W. Wrébel, (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dagbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wré-
bel, A. Zoll, op. cit, s. 691 oraz W. Radecki, (w:) M. Flemming, B. Michalski,
W.Radecki, R. A. Stefanski, J. Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek,
J.Wojciechowski, op. cit, s. 1158.

'2 Pratnikiem sktadek, zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy systemowej jest: a) pracodawca — w sto-
sunku do pracownikéw i poborowych odbywajacych stuzbe zastepcza oraz jednostka orga-
nizacyjna lub osoba fizyczna pozostajgca z inng osobg fizyczng w stosunku prawnym uza-
sadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spotecznymi, w tym z tytutu przebywania na
urlopie wychowawczym albo pobierania zasitku macierzynskiego, z wytgczeniem oséb, kto-
rym zasitek macierzynski wyptaca ZUS; b) jednostka wyptacajaca $wiadczenia socjalne, za-
sitki socjalne oraz wynagrodzenia przystugujace w okresie korzystania ze swiadczenia gor-
niczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie — w stosunku do
0so6b pobierajacych $wiadczenia socjalne wyptacane w okresie urlopu, oséb pobierajacych
zasitek socjalny wyptacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego
zatrudnienia oraz 0s6b pobierajacych wynagrodzenie przystugujace w okresie korzystania
ze $wiadczenia gérniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie;
¢) podmiot, na ktérego rzecz wykonywana jest odptatnie praca w czasie odbywania kary po-
zbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania — w stosunku do oséb, ktdre jg wyko-
nujg, na podstawie skierowania do pracy, lub podlegajg ubezpieczeniom spotecznym z ty-
tutu pobierania zasitku macierzynskiego, jezeli zasitek wyptaca ten podmiot; d) Kancelaria
Sejmu w stosunku do postéw i postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz Kancelaria Senatu w stosunku do senatoréw; e€) duchowny niebeda-
cy cztonkiem zakonu albo przetozony domu zakonnego lub klasztoru w stosunku do czton-
kéw swych zakonoéw lub, za zgodg Zaktadu, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna lub za-
konna w stosunku do duchownych objetych tq zgoda; f) jednostka organizacyjna podlegta
Ministrowi Obrony Narodowej — w stosunku do Zotnierzy niezawodowych petnigcych stuzbe
czynng, z wytaczeniem zotnierzy petnigcych stuzbe wojskowg w charakterze kandydata na
zotnierza zawodowego oraz zotnierzy stuzby okresowej; g) o$rodek pomocy spotecznej —
w stosunku do 0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem; h) powiatowy urzad pracy —
w stosunku do os6b pobierajacych zasitek dla bezrobotnych lub stypendium; i) ZUS — w sto-
sunku do os6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pobierania zasitku ma-
cierzynskiego albo zasitku w wysokos$ci zasitku macierzynskiego, jezeli zasitki te wyptaca
ZUS; j) podmiot wyptacajacy stypendium sportowe — w stosunku do osdb pobierajacych te
stypendia; k) minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych oraz dyrektor izby celnej —
w stosunku do funkcjonariuszy celnych; I) Krajowa Szkota Administracji Publicznej — w sto-
sunku do stuchaczy pobierajgcych stypendium; n) osoba prowadzaca pozarolniczg dziatal-
nos$¢ — w stosunku do oséb wspétpracujacych przy prowadzeniu tej dziatalnosci; 1) Biuro Te-
renowe Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — w stosunku do oséb, ktd-
rych $wiadczenia pracownicze finansowane sg ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, jezeli $wiadczenia te wyptacane sa przez to Biuro; m) jednostka
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Jezeli zobowigzanym do zgtoszenia danych jest osoba prawna lub inna
jednostka organizacyjna, wéwczas odpowiedzialnosé, o ktérej mowa w art.
219 k.k., ponosi osoba fizyczna, ktéra w oparciu 0 wewnetrzne unormowania
organizacyjne upowazniona jest do zgtaszania danych ubezpieczeniowych
w imieniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjne;'”.

Wspétsprawcg tego wystepku nie moze byé, co ustawodawca wyraznie
zaznaczyt w tresci art. 219 k.k., sam zainteresowany — czyli pracownik, ktdry
wyraza zgode na niezglaszanie danych dotyczacych ubezpieczenia spo-
fecznego lub podawanie danych nieprawdziwych. Mato prawdopodobne wy-
daje sie rowniez, by pracownik pociggniety zostat do odpowiedzialnosci na
podstawie art. 18 § 1 k.k. w zw. z art. 219 k.k. — za sprawstwo gtéwne — pole-
gajace w tym przypadku na kierowaniu czynem zabronionym lub tez na pod-
stawie art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 219 k.k. za podzeganie do tegoz wystepku.

Sprawstwo kierownicze oraz podzeganie do fatszowania dokumentéw po
stronie pracownika nalezatoby wykluczy¢ przy orzekaniu przez sad ze
wzgledu na to, ze w art. 219 k.k. jest wyraznie mowa jedynie o ,zgodzie za-
interesowanego”, co wyklucza mozliwos¢ jego przystapienia do przestep-
stwa w postaci czynnego sprawstwa lub podzegania do jego popetnienia.
»Zgode zainteresowanego” nalezy tu ttumaczy¢ jako bierne przyjecie propo-
zycji, ograniczajgce sie jedynie do zaaprobowania warunkéw stawianych
przez pracodawce .

obstugi ekonomiczno-administracyjnej utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego
— jezeli rozlicza i optaca skfadki za ubezpieczonych wykonujacych prace w podlegajacych jej
szkotach, przedszkolach i innych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty; n) podmiot,
w ktérym jest petniona stuzba — w odniesieniu do zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oddelegowanych do petnienia w nim stuzby, jezeli podmiot ten wyptaca im uposazenie;
0) wéjt, burmistrz lub prezydent miasta — w stosunku do oséb otrzymujacych $wiadczenie
pielegnacyjne, na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych; p) podmiot, ktéry wy-
ptaca $wiadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrudnienia — w stosunku do oséb, ktérym wy-
ptaca to swiadczenie; r) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujgce — w stosunku
do osdb pobierajacych stypendium w okresie stazu lub przygotowania zawodowego — kté-
rymi sg: jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne — z wyjatkiem wo-
jewddzkich i powiatowych urzeddéw pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa lokalnego, or-
ganizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdziatania
bezrobociu, jednostki naukowe, organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe, osrodki do-
radztwa rolniczego, osrodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego, korzystajace
z publicznych $rodkéw wspdéinotowych i publicznych srodkéw krajowych na podstawie umo-
wy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2004 r., Nr 116, poz. 1206
z poézn. zm.).

BW. Radecki, (w:) M. Flemming, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, op. cit.,
s. 1158.

*'3. Samol, Prawnokarna ochrona praw pracownikéw w nowym kodeksie karnym, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1998, nr 3—4, s. 82.
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Strona podmiotowa

Wystepek opisany w art. 219 k.k., zgodnie z regutg wyrazong w art. 9
k.k., moze by¢ popetniony wytacznie umysinie, zaréwno z zamiarem bezpo-
Srednim, jak i ewentualnym.

Strona przedmiotowa

Przedmiotem czynnosci sprawczej sg dane dotyczace osoby objetej
ubezpieczeniem spotecznym, ale tylko te, kidre majg wptyw na prawo do
Swiadczen ubezpieczeniowych oraz ich wysokosc.

Art. 36 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych statuuje zasa-
de, ze kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi
i rentowymi podlega zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych. Zgtoszenia
takiego dokonuje sie w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubez-
pieczenia (art. 36 ust. 4 ustawy systemowej). Zakres wymaganych w zwigz-
ku z takim zgtoszeniem danych okresla art. 36 ust. 10 wskazanej ustawy,
wymieniajac wsrdd nich: nazwisko, imie pierwsze i drugie, date urodzenia,
nazwisko rodowe, obywatelstwo i pte¢, tytut ubezpieczenia, stopien niepet-
nosprawnosci, wykonywanie pracy w szczegoélnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze, posiadanie ustalonego prawa do emerytury lub renty,
adres zameldowania na state miejsce pobytu, adres zamieszkania, jezeli jest
inny niz adres zameldowania na state miejsce pobytu, adres do korespon-
denciji, jezeli jest inny niz adres zameldowania na state miejsce pobytu i ad-
res zamieszkania, a takze numer PESEL i NIP — w przypadku ubezpieczo-
nych, a w razie gdy ubezpieczonemu nie nadano jeszcze tych numeréw lub
jednego z nich serie i numer dowodu osobistego lub paszportu. O wszelkich
zmianach w stosunku do danych wskazanych w zgtoszeniu ptatnik sktadek
powinien zawiadomi¢ ZUS w terminie 7 dni ich zaistnienia, badz tez stwier-
dzenia nieprawidtowosci we wtasnym zakresie lub tez otrzymania zawiado-
mienia o stwierdzeniu nieprawidtowosci przez ZUS'.

Ptatnik sktadek na ubezpieczenie spoteczne przekazuje do ZUS, stosow-
nie do tresci art. 41 ust. 1 ustawy systemowej, raporty miesieczne po upty-
wie kazdego miesigca kalendarzowego w terminie ustalonym dla rozliczania
poszczegdinych rodzajéw sktadek. Imienny raport miesieczny, stosownie do

'® Szczegbtowy wzér zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego, jak i imiennego raportu mie-
siecznego okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 grudnia 1998 r.
w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdro-
wotnego, imiennych raportdw miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych koryguja-
cych, zgtoszen ptatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych
oraz innych dokumentéw — Dz. U. z 1998 r., Nr 149, poz. 982 z pézn. zm.

Prokuratura
i Prawo 6, 2007 25



M. Jachimowicz

tresci art. 4 pkt 6 ustawy systemowej zawiera informacje o osobie podlega-
jacej ubezpieczeniom spotecznym przedktadane ZUS-owi przez ptatnika
sktadek za dany miesigc kalendarzowy, wsréd kitdrych znajdujg sie: 1) na-
zwisko i imie, 2) wymiar czasu pracy, 3) zestawienie naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w podziale na ubezpieczenie: emerytalne, rento-
we, chorobowe i wypadkowe, zawierajace dane o: a) tytule ubezpieczenia,
b) podstawie wymiaru skfadek, c) kwocie sktadki w podziale na nalezng od
ubezpieczonego i ptatnika sktadek oraz z innych zrédet finansowania oraz
d) kwocie obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytal-
ne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, wynikajgcego z ustawy z dnia 22
sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych'®, 5) podstawe
wymiaru i kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, z uwzglednieniem
podziatu na podmioty, ktére finansujg sktadki, 6) rodzaje i okresy przerw
w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, 7) informacje o wyptaco-
nych zasitkach oraz wynagrodzeniach z tytutu niezdolnosci do pracy wypta-
conych na podstawie Kodeksu pracy oraz o zasitkach finansowanych z bu-
dzetu panstwa, 8) oSwiadczenie ptatnika sktadek, ze dane zawarte w rapor-
cie sg zgodne ze stanem faktycznym, potwierdzone podpisem pfatnika skta-
dek lub osoby przez niego upowaznionej, a nadto 9) informacje dotyczace
ptatnika sktadek, a takze miesiac i rok, ktérych raport dotyczy, date sporza-
dzenia raportu miesiecznego oraz podpis ptatnika lub osoby, ktéra w jego
imieniu raport sporzadzita. Imienne raporty miesieczne moga zawiera¢ row-
niez informacje o ztozeniu przez ubezpieczonego zawiadomienia o przekro-
czeniu rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, o ktérym mowa w art. 19 ust. 5 ustawy systemowe;.

Z wyjatkiem czysto porzadkowych danych, niemal wszystkie z informaciji
zamieszczonych w zgtoszeniu oraz w imiennym raporcie majg wptyw na
prawo do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego lub tez ich wysokosc,
dlatego ich niezgtoszenie lub zgtoszenie danych nieprawdziwych skutkuje
odpowiedzialnoscig na podstawie art. 219 k.k.

Art. 36 ust. 13 ustawy systemowej statuuje obowigzek zawiadomienia
ZUS-u o wszelkich zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgtosze-
niu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 10 ustawy systemowej. Zgtoszenie zmian
powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni od zaistnienia zmian, stwierdzenia nie-
prawidlowosci we witasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia
o stwierdzeniu nieprawidtowosci przez ZUS.

Pfatnik sktadek jest zobowigzany ztozy¢ imienny raport miesieczny kory-
gujacy w formie nowego dokumentu zawierajacego wszystkie prawidtowe
informacje, o ktérych wyzej mowa, jezeli zachodzi koniecznos¢ korekty da-
nych podanych w imiennym raporcie miesiecznym w przypadku stwierdzenia

® Dz. U. 2 1997 r., Nr 139, poz. 932 z pézn. zm.
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nieprawidtowosci przez ptatnika sktadek we wilasnym zakresie lub przez
ZUS. Nie koryguje sie jednak danych podanych w imiennym raporcie mie-
siecznym w przypadku stwierdzenia przez pfatnika sktadek we wiasnym
zakresie lub przez ZUS réznicy w podstawie wymiaru sktadek w wysokosci
nieprzekraczajacej 2,20 zt. Pfatnik sktadek jest zobowigzany ztozy¢ imienny
raport miesieczny korygujacy w terminie 7 dni od stwierdzenia nieprawidto-
wosci we witasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu
nieprawidtowosci przez ZUS. Jezeli konieczno$¢ korekty danych podanych
w imiennym raporcie miesiecznym jest wynikiem stwierdzenia nieprawidto-
wosci przez ZUS w drodze: 1) decyzji — imienny raport miesieczny koryguja-
cy powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz w terminie 7 dni od uprawomocnienia
sie decyzji; 2) kontroli — imienny raport miesieczny korygujacy powinien by¢
ztozony nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Uchybienie tym terminom traktowac¢ nalezy w taki sam sposéb jak nie-
zgtoszenie17. Przyja¢ nalezy, ze niezawiadomienie o zmianach lub przed-
stawienie nieprawdziwych informacji o zmianach, jesli maja one lub miatyby
wptyw na prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, badz tez na
ich wysoko$c¢, wyczerpuje ustawowe znamiona wystepku z art. 219 k.k. Pa-
mietaé przy tym jednak nalezy, ze ptatnik sktadek zwolniony jest z obowigz-
ku sktadania imiennych raportéw miesiecznych za kolejny miesiac w przy-
padku, gdy nie nastapity zadne zmiany w stosunku do miesigca poprzednie-
go, a wptaty dokonywane sa w terminie w niezmiennej wysokosci. Zwolnie-
nie nie dotyczy obowigzku skfadania raportu miesiecznego i nie zwalnia
ptatnika sktadek z obowigzku przekazania ubezpieczonemu informacji wyni-
kajacych z raportu'®.

Przestepstwo z art. 219 k.k. moze by¢ popetnione w dwéch formach:
1) zaniechania — niezgtoszenie wymaganych danych majacych wptyw na
prawo do swiadczenh z ubezpieczenia spotecznego oraz 2) dziatania — zgto-
szenie nieprawdziwych danych. Pierwszg forma jest niezgtoszenie wymaga-
nych danych, co w praktyce oznacza niezgtoszenie pracownika do ubezpie-
czenia spotecznego; chodzi o tzw. ,zatrudnienie na czarno”. Na réwni z nie-
zgtoszeniem do ubezpieczenia spotecznego traktowac nalezy nieprzedsta-
wianie przez zobowigzany do tego podmiot miesiecznych raportéw majacych
wptyw na prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, badz tez na
ich wysoko$6'®.

7W. Radecki, (w:) M. Flemming, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, op. cit.,
s. 1157-1158.

], Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne. Czesé ogdina, t. |, Warszawa
20083, s. 61.

W. Radecki, (w:) M. Flemming, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, op. cit.,
s. 1157.
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Niezgtoszenie wymaganych danych obejmuje catkowite powstrzymanie
sie od przekazania informacji wtasciwemu organowi, jak i powstrzymanie sie
od przekazania kompletnych danych, wymaganych przepisami prawa. Nie
kazde zgtoszenie niekompletnych danych skutkowa¢ bedzie pociagnieciem
do odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 219 k.k. Koniecznym do tego
bowiem jest by brak okreslonych informacji miat realny wptyw na ustalenie
praw do swiadczen ubezpieczeniowych albo na ustalenie wysokosci tych
Swiadczen.

Dla zrealizowania ustawowych znamion tej formy sprawczej wystarcza
choc¢by jednokrotne niedopetnienie obowigzku rejestracyjnego. Przepisy
prawa ubezpieczen spotecznych wyznaczajg terminy, w jakich powinno na-
stgpi¢ zgtoszenie do ubezpieczenia oraz terminy, w jakich powinny by¢ zgto-
szone poszczegdlne dane®. Uptyw tych terminéw przesadza o popetnieniu
czynu. Pézniejsze, dobrowolne, uzupetnienie wymaganych zgtoszen moze
mie¢ wplyw na wymiar kary, a zwtaszcza moze zosta¢ potraktowane jako
quasi-naprawienie szkody po dokonaniu przestepstwa®'.

Druga forma zachowania sie sprawcy polega na zgtoszeniu nieprawdzi-
wych danych, tak przy zgtaszaniu do ubezpieczenia spotecznego, jak
i w raportach miesiecznych, ktére to dane majg wptyw badz to na prawo do
Swiadczen, badz tez na ich wysokos$¢. Podobnie jak i w przypadku przed-
stawionej powyzej alternatywnej formie sprawczej, odpowiedzialnos¢ karna
grozi tylko wowczas, gdy dane miaty realny wptyw na prawo do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego badz tez ich wysokosé.

W sytuacji, gdy ptatnik sktadek na ubezpieczenie spoteczne dokonuje
zgtoszenia nieprawdziwych danych, kitdérego nastepstwem jest uzyskanie
przez pracownika swiadczenia nienaleznego lub tez Swiadczenia w zawyzo-
nej wysokosci, zachowanie takie wyczerpuje ustawowe znamiona przestep-
stwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.) na szkode instytucji ubezpieczeniowe;.
W tej bowiem sytuacji zachowanie sprawcy nie narusza praw osoby wyko-
nujacej prace zarobkowa, co jest warunkiem sine qua non odpowiedzialno-
Sci z art. 219 k.k.

Przestepstwo z art. 219 k.k. jest przestepstwem formalnym. Do jego
istoty nie nalezy wystapienie jakiegokolwiek skutku. Nie jest koniecznym, by
z uwagi na niedopetnienie obowigzkow rejestracyjnych doszto do uszczu-
plenia praw konkretnej osoby z zakresu ubezpieczenia spotecznego. Zanie-

20 7gtoszenie do ubezpieczenia spotecznego, stosownie do art. 36 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych powinno nastgpi¢ w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku
ubezpieczenia. Pfatnik sktadek, stosownie do tresci art. 41 ust. 1 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, przekazuje do ZUS-u imienne raporty miesieczne po uptywie kazdego
miesigca kalendarzowego, w terminie ustalonym dla rozliczenia sktadek.

Z'W. Wrébel, (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dagbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wré-
bel, A. Zoll, op. cit., s. 693.
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chanie zgtoszenia lub podanie w zgtoszeniu nieprawdziwych danych musi
mie¢ co najmniej potencjalne znaczenie dla ustalenia prawa do swiadczenh
lub ich wysokosci w odniesieniu do konkretnej osoby. Zaniechanie natomiast
przekazania do wiasciwego organu tego samego typu danych moze miec
rézne znaczenie w sytuaciji faktycznej oraz prawnej réznych oséb®.

Zbieg przepiséw ustawy

Zaréwno zgtoszenie do ubezpieczenia, jak i raport miesieczny sg doku-
mentami w rozumieniu art. 115 § 14 k.k., a ptatnik sktadek ubezpieczenio-
wych jest osoba upowazniong do wystawienia takiego dokumentu, przeto
jezeli zgtasza w nim dane nieprawdziwe, ktére majg wptyw na prawo do
Swiadczen bgdz tez ich wysokos¢, to tym samym czynem potwierdza row-
niez nieprawde, co z reguly czyni w celu osiggniecia korzysci majatkowej
albo poprzez unikniecie ptacenia sktadek, albo poprzez obnizenie ich wyso-
kosci, co uzasadnia kumulatywng kwalifikacje przepiséw art. 271 § 3 k.k.
iart. 219 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. Mozliwym jest takze kumulatywny zbieg
art. 271§ 1 kk.iart. 219 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k.%.

Zachowanie ptatnika lub osoby zobowigzanej do dziatania w jego imieniu,
polegajace na niezgtaszaniu wymaganych ustawg danych lub zgtaszaniu
nieprawdziwych danych wypetnia ustawowe znamiona wykroczenia opisa-
nego w art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy systemowej. Zakres odpowiedzialno$ci za
to wykroczenie jest szerszy niz za wystepek z art. 219 k.k.

Niezgtoszenie osoby fizycznej do ubezpieczenia spotecznego obejmuje
zawsze dane majagce wptyw na prawo i wysokosé swiadczenia, jak i te, ktére
takiego wptywu nie majg. W przypadku, gdy sprawca czynu opisanego w art.
219 k.k. jest ptatnik sktadek, na ktérym spoczywa obowigzek zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego innej osoby wykonujgcej prace zarobkowa,
a dane te majg wptyw na prawo do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
badz tez na ich wysokos¢, sprawca zas dziata umysinie — to ponosi wow-
czas odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 219 k.k. We wskazanej sytuacji nie
ma mowy o idealnym zbiegu przestepstwa i wykroczenia (art. 10 k.w.), od-
powiedzialnos¢ za przestepstwo jest odpowiedzialnoscig wytaczng. Wynika
to z konstrukcji normatywnej przyjetej przez k.k., nalezy jg bowiem rozumie¢

22 bidem.

% Odmienny poglad w tym zakresie prezentuje J. Lachowski, ktéry uwaza, ze ptatnik skta-
dek, ktéry najpierw przygotowuje zgtoszenie i zataja w nim pewne dane lub podaje dane
nieprawdziwe, a nastepnie przekazuje je organowi rentowemu, dopuszcza sie dwéch za-
chowan, a zatem i dwdch czyndéw. Kazde z nich wyczerpuje znamiona innego czynu zabro-
nionego — to pierwsze stypizowanego w art. 271 § 1, 2 lub 3 k.k., a to drugie z art. 219 k.k. —
por. J. Lachowski, Odpowiedzialno$¢ karna ptatnika sktadek — wybrane zagadnienia,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2004, nr 12, s. 25.
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jako wytaczenie najpowazniejszych naruszen prawa ubezpieczeh spotecz-
nych z ram odpowiedzialnosci za wykroczenie i uznanie ich za przestepstwa.
Gdy natomiast brak jest ktéregokolwiek za znamion czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 219 k.k., mamy wdwczas do czzlnienia z wykrocze-
niem opisanym w art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy systemowej*.

Wysokos¢ zagrozenia ustawowego

Wystepek stypizowany w art. 219 k.k. zagrozony jest grzywna, karg
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2. Z uwagi na alter-
natywny charakter zagrozenia ustawowego w przypadku tego czynu zabro-
nionego znajduje zastosowanie dyrektywa wyrazona w art. 58 § 1 k.k.%°.

Z kolei art. 59 k.k. daje mozliwos¢, gdy spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie
jest znaczna i cele kary zostang spetnione, do odstapienia od wymierzenia
kary, w przypadku réwnoczesnego orzeczenia $rodka karnego. W tej sytu-
acji art. 49 § 1 k.k. pozwala na orzeczenie $wiadczenia pienieznego na rzecz
instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spotecznej wpisanej do
wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktorej podstawowym
zadaniem lub celem statutowym jest spetnianie swiadczen na okreslony cel
spoteczny, bezposrednio zwigzany z ochrong dobra naruszonego lub zagro-
zonego przestepstwem, za ktére skazano sprawce, z przeznaczeniem na
ten cel, ktérego to wysokosé nie moze przekroczy¢ kwoty 20.000 ztotych.

Jezeli spetnione zostang przestanki okreslone w art. 66 § 1 k.k., mozliwe
jest, z uwagi na wysokos¢ zagrozenia ustawowego, zastosowanie wobec
sprawcy komentowanego wystepku instytucji warunkowego umorzenia po-
stepowania.

Gdy przestepstwo z art. 219 k.k. zostato popetnione w zwigzku z prowa-
dzeniem przez sprawce okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, sad,
wymierzajac kare, winien rozwazy¢é mozliwos¢ orzeczenia srodka karnego
w postaZ%i zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 41
§ 2 k.k.2).

24 W. Radecki, (w:) M. Flemming, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, J. Wojciechowska, A. Wasek, J. Wojciechowski, op. cit.,
s. 1159.

% Przepis ten okres$la zasade preferencji kar nieizolacyjnych we wszystkich tych przypadkach,
w ktérych sad, wymierzajac karg sprawcy czynu zabronionego, ma mozliwo$¢ wyboru ro-
dzaju kary. Dotyczy to w szczegdlnosci sankcji alternatywnych przewidujacych za przestep-
stwo kare pozbawienia wolnosci (w k.k. w wymiarze od roku do lat 2) obok kary ograniczenia
wolnosci i grzywny badz tez obok jednej z tych kar — por. A. Marek, Komentarz do kodeksu
karnego, Czgs$¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 169.

% 7 istoty dziatalnosci gospodarczej wynika, iz przedsiebiorca najczeéciej korzysta z pracy
najemnej. Naruszenie przepiséw prawa O ubezpieczeniach spotecznych zatrudnionych
u danego pracodawcy pracownikdw pozostaje niewatpliwie w zwigzku z prowadzong dzia-
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Na podstawie art. 50 k.k. mozliwe jest tez orzeczenie Srodka karnego
w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci.

Nie jest mozliwe natomiast wymierzenie srodka karnego w postaci obo-
wigzku naprawienia szkody w catosci lub w czesci, na podstawie art. 46 § 1
k.k., nawet woéwczas, gdy szkoda taka rzeczywiscie powstata: przepis ten
bowiem nie wymienia wsrdd rodzaju przestepstw, za ktére srodek ten moze
by¢ orzeczony, nie tylko przestepstw z art. 219 k.k., ale réwniez zadnego
sposréd spenalizowanych w k.k. czynéw zabronionych przeciwko prawom
pracownika, co wymaga pilnych zmian ustawodawczych w tym zakresie.

W stosunku do sprawcy przestepstwa z art. 219 k.k., wobec ktérego sad
zastosowat dobrodziejstwo warunkowego zawieszenia wykonania orzeczo-
nej kary, mozliwe jest orzeczenie obowigzku naprawienia szkody w oparciu
oart. 72 § 2 k.k.

falnoscig gospodarcza. W takim przypadku spetnione sg przestanki orzeczenia zakazu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ile dalsze jej prowadzenie grozi kolejnymi narusze-
niami przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych — zob. W. Wrébel, (w:) G. Bogdan,
K.Buchata, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski,
M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢
szczegodlna. Komentarz do art. 117-277 kodeksu karnego, Krakéw 1999, s. 689. Dziatalno-
Scig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ za-
wodowa, wykonywana w spos6b zorganizowany i ciaglty — art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807 z pézn. zm.).
W razie orzeczenia zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej, sad przesyta
odpis wyroku odpowiedniemu organowi administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego,
wiasciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego lub dla miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej objetej zakazem (art. 181 k.k.w.). Jezeli skazany, w zwigzku z prowadzeniem
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, nalezy do zrzeszenia zawodowego, stowarzyszenia,
zwiagzku lub cechu albo innej organizacji gospodarczej, sad zawiadamia je o orzeczeniu za-
kazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 183 k.k.w.).
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