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1. Wstep

Rolnictwo Ekologiczne - okreslane rowniez jako: biologiczne lub organiczne, oznacza system
gospodarowania o zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej w obrebie gospodarstwa.
Jest to system trwaty, samowystarczalny i ekonomicznie bezpieczny.

Produkcja prowadzona metodami ekologicznymi pozwala na uzyskanie wysokiej jakosSci
produktu, przy wytwarzaniu ktorego zastosowano w mozliwie najwigkszym stopniu metody
naturalne, nienaruszajace rownowagi przyrodniczej. Zasada ta dotyczy wszystkich rodzajow
I etapow produkcji — zarowno roslinnej, chowu i hodowli zwierzat, produktow akwakultury,
jak 1 przetworstwa. Produkcja w ekologicznym gospodarstwie rolnym jest prowadzona
zgodnie z zasadami zroéwnowazonego rozwoju, uaktywnia biologiczne procesy poprzez
stosowanie naturalnych $rodkow produkcji oraz zapewnia trwalg zyznos¢ gleby, zdrowotnos¢
ro§lin 1 zwierzat. W szczego6lnosci produkcja ta polega na stosowaniu prawidlowego
ptodozmianu i innych naturalnych metod utrzymywania lub podwyzszania biologicznej
aktywnosci i zyznosci gleby, a takze doboru gatunkow i odmian roslin oraz gatunkow i ras
zwierzat, uwzgledniajacego ich naturalng odpornos¢ na choroby.

Bardzo czg¢sto podkresla si¢ dwoistg nature systemu rolnictwa ekologicznego. Jest to przede
wszystkim system wptywajacy pozytywnie na srodowisko naturalne, co z kolei przyczynia si¢
do osiggania szeroko rozumianych korzysci rolnosrodowiskowych. Z drugiej jednak strony
rolnictwo ekologiczne jest odpowiedzia na zmieniajaca si¢ struktur¢ popytu na rynku.
Po wielkiej fascynacji $wiata produkcja zywnosci w warunkach przemystowych - konsument
coraz czgsciej stwierdza, ze tylko zywno$¢ powstata w warunkach jak najbardziej zblizonych
do naturalnych spetni jego oczekiwania. Czgs$¢ konsumentow sktania si¢ ku tym produktom,
chcac je kupowa¢ mimo zazwyczaj wyzszej ceny niz za produkty, ktore zostaly wytworzone
metodami konwencjonalnymi. Zgodnie z tym podej$ciem system rolnictwa ekologicznego
jest systemem rynkowym, pozwalajagcym na konkurencje jakosciowa.

Dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego stwarzaja zatem mozliwosci
rozwigzywania problemow zwigzanych z ochrong srodowiska, dobrostanem zwierzat, a takze
rozwojem obszarow wiejskich przy jednoczesnym wytwarzaniu zywnos$ci wysokiej jakosci.
Produkcja prowadzona metodami ekologicznymi w oparciu o walory przyrodnicze jest
najbardziej przyjazng dla srodowiska i1 wplywa na znaczne ograniczenie zewngtrznych
srodkow do produkcji. Rolnictwo ekologiczne spetnia jednak nie tylko role zwiazang
z produkcja zywnosci, ale wptywa na utrzymanie i zwigkszenie réznorodnosci biologicznej
i walorbw przyrodniczych rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dodatkowo rolnictwo
ekologiczne poprzez swoja pracochtonnos¢ wplywa na zwigkszenie zatrudnienia na obszarach
wiejskich.

Prowadzone badania wskazuja, ze nieodpowiednie odzywianie si¢ moze by¢ przyczyna wielu
chordb, dlatego nalezy prowadzi¢ dzialania zmierzajace do zmiany nawykow zywieniowych,
w tym do konsumpcji produktow ekologicznych. Produkcja zywnosci metodami
ekologicznymi jest szansg na podniesienie konkurencyjnosci przetworcow i producentéw
rolnych oraz wplywa na zmiang¢ sposobu konkurowania z ilo§ciowego na jakosciowy. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze Swiatowy rynek rolnictwa ekologicznego rozwija si¢ znacznie
szybciej niz rynek zywnosci konwencjonalnej. Ponadto rosngca popularnos¢ zywnosci
ekologicznej, w duzym stopniu przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci terendw
wiejskich oraz rozwoju turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki.

Warunki strukturalne, sSrodowiskowe, spoteczne i historyczne powoduja, ze polskie rolnictwo
jest predestynowane do stosowania ekologicznych metod produkcji zywnos$ci. Polska jest
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krajem, w ktorym zuzycie chemicznych $rodkow produkcji w rolnictwie bylo zawsze nizsze
niz w wigkszosci krajow europejskich, co sprawito, ze jako$¢ ekologiczna przestrzeni
produkcyjnej w rolnictwie oraz jej roznorodno$¢ biologiczna naleza do najlepszych
w Europie. Moze to znacznie utatwi¢ polskim rolnikom podejmowanie produkcji zywnosci
metodami ekologicznymi. Zwigkszenie udziatu zywno$ci ekologicznej na rynku jest
korzystne dla polskiego rolnictwa, a takze bedzie wplywaé na zaspokojenie rosngcego
zapotrzebowania konsumentéw na taka zywnos$¢.

W 2004 r. Rada Unii Europejskiej zarekomendowala panstwom czlonkowskim opracowanie
krajowych planow dziatan, na podstawie Europejskiego Planu Dzialan dla Zywnosci
Ekologicznej i Rolnictwa. Krajowy Plan Dziatahh ma na celu uszczeg6lowienie i rozwinigcie
dzialan zaproponowanych w Europejskim Planie Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej
I Rolnictwa oraz dostosowanie zaproponowanych na poziomie europejskim wytycznych
do polskich realiow, potrzeb oraz celow polityki rolnej. Jednocze$nie nalezy pamigtad
o specyfice rynku krajowego w tym sektorze i uwzgledni¢ ja w podejmowanych
1 planowanych dziataniach.

Od 2011 r. zadania zwigzane z rolnictwem ekologicznym realizowane byly zgodnie
Z ,,Planem Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2011 — 20141,
Zmiany w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego spowodowaly, ze niektore
zadania tego planu zostaty zrealizowane lub ich realizacja przestata by¢ zasadna. Pojawily si¢
roéwniez nowe wyzwania, ktérym sektor ten musi sprosta¢ oraz nowe zadania, ktore nalezy
wykona¢. Plan ten jest rowniez niezbgdny do wiasciwej realizacji rozwigzan zwigzanych
ze wsparciem rolnictwa ekologicznego w ramach Wspdlnej Polityki rolnej po 2013 r. Majac
powyzsze na uwadze ,,Plan Dzialan dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata
2011 — 2014 zostal zastapiony ,Ramowym Planem Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014 — 2020”. Plan ten zostal opracowany w oparciu
o wyniki analizy SWOT, stanowiacej zatagcznik do niniejszego dokumentu.

W Planie zaproponowano cele i konkretne dziatania, ktore korespondujg z dokumentami
o charakterze strategicznym, w szczeg6lno$ci ,,Strategiq Zrownowazonego Rozwoju”™ oraz
wtrategiq zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” 1 jednoczesnie stanowig ich
niezbedne uzupetnienie w kontek$cie Zywnosci 1 rolnictwa ekologicznego. Celem gléwnym
,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014
- 2020” jest rozw@j rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej. W 2017 r.
w,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014 —
2020” uznany zostal za jeden z projektow strategicznych w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Dotychczasowe doswiadczenia uzyskane w trakcie ponad trzyletniej realizacji ,,Ramowego
Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014 — 2020” oraz
postulaty zglaszane przez organizacje reprezentujagce podmioty dziatajace w sektorze
rolnictwa ekologicznego, wskazaly na konieczno$¢ dokonywania aktualizacji informacji
wskazywanych w tym Planie.

! Poprzedzony byl on przyjetym przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi w dniu 26 marca
2007 r. pierwszym ,,Planem Dziatasn dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce na lata 2007 — 2013”.
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2. Stan rolnictwa ekologicznego w Polsce

Na koniec 2016 r.2 liczba producentéw ekologicznych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce
wyniosta 23 375. W okresie 2015-2017 odnotowano istotny wzrost liczby podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie przygotowania produktow do sprzedazy, w tym
przetworstwa (z 562 podmiotow w 2015 r. do 705 w 2016 r. i 795° w 2017 r.). W 2017 r.
funkcjonowato 449 przetworni, ktore prowadzity dziatalnos¢ w 605 kategoriach
przetworczych. Pomimo ogo6lnego rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego, od 2014 r.
nastepuje zmniejszenie powierzchni uzytkow rolnych, na ktorych stosowane sa ekologiczne
metody produkcji (z 580 730,03 ha w 2015 r. do 536 579,22 ha w 2016 r.). Dane pokazuja,
ze w latach 2015 — 2016 najwickszg powierzchni¢ ekologicznych uzytkow rolnych zajmowaty
ro§liny na paszg, laki i pastwiska oraz zboza, ktore tacznie stanowity 80,2% powierzchni
w 2015 r. oraz 76,7% w 2016 r. Najwazniejsze gatunki zwierzat chowane metodami
ekologicznymi to drob (glownie kury niesne i brojlery), owce i bydto. W latach 2013 - 2016
znaczaco wzrosta produkcja zboz ekologicznych z 117 do 150 tys. ton oraz warzyw
ekologicznych z 28 do 51 tys. ton. W okresie 2015-2016 w powierzchni ekologicznych
uzytkéw rolnych spadt udziat tak 1 pastwisk z 27,2% na 25,6%, roslin przeznaczonych na
pasze z 35,5% na 32,2% oraz upraw sadowniczych i jagodowych z 8% na 6,6%.

W 2016 r., podobnie jak w 2015 r., najliczniejsza grupe producentéw ekologicznych stanowili
producenci rolni — 22 435 producentow (tj. 96,0% wszystkich producentow ekologicznych).
Producenci prowadzili dziatalno$¢ rowniez w innych zakresach: przygotowania produktéw
ekologicznych (705 podmiotow), wprowadzania na rynek produktow ekologicznych
z wylaczeniem produktow importowanych z panstw trzecich (720 podmiotéw), dostaw
kwalifikowanego materialu siewnego 1 wegetatywnego materialu rozmnozeniowego
(143 podmioty), wprowadzania na rynek produktow ekologicznych importowanych z panstw
trzecich (120 podmiotéw), zbioru ze stanu naturalnego i pszczelarstwa (odpowiednio 37 i 32
podmioty). Najmniej liczng grupe stanowili producenci prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
akwakultury i wodorostow morskich (5 producentéw). Bardzo czesto producenci prowadzili
dzialalnos¢ w wiegcej niz jednej kategorii produkc;i.

Ustanowiony w Polsce system kontroli w rolnictwie ekologicznym jest zgodny z przepisami
rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajgceQo rozporzgdzenie (EWG)
nr2092/91 (Dz. Urz. WE L 189 z 20.07.2007, str.1, z pozn. zm.) oraz spetnia warunki
okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodnosci z prawem paszowym i zywnosciowym i regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzqt
i dobrostanu zwierzgt (Dz. Urz. L 165 z 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.). System kontroli daje
konsumentom pewno$¢, ze produkty ekologiczne sg wytwarzane zgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

Waznym elementem systemu produkcji metodami ekologicznymi jest bowiem
zagwarantowanie, ze produkty oznakowane jako ekologiczne zostaly wytworzone zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. W celu potwierdzenia tej zgodnosci wprowadzony zostal
specjalny system kontroli i certyfikacji. Kazdy z producentéw ekologicznych musi znajdowaé
si¢ pod kontrolg w ramach tego systemu. System ten tworzg Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, Polskie Centrum
Akredytacji oraz 12 jednostek certyfikujacych w zakresie rolnictwa ekologicznego.

2 Dane statystyczne za GIJHAR-s ,,Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015 — 2016~
Warszawa 2017.
3 Dane wstepne za 2017 r.

str. 5



W celu sprawowania efektywnego nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi oraz nad
rynkiem rolnictwa ekologicznego Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcja Handlowa (jako cze$§¢ UOKIiK) sa zobowigzane
do wspotpracy z Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

System rolnictwa ekologicznego otrzymywat wsparcie finansowe od 1998 r. Sektor rolnictwa
ekologicznego wspierany byt rowniez w ramach ,,Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013”. Duze znaczenie przypisywane jest rolnictwu ekologicznemu takze
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej do 2020 r. Znalazto to odzwierciedlenie w rozwigzaniach
zwigzanych z ,,zazielenieniem” I filara WPR oraz w przepisach, ktére stanowily podstawe
do tworzenia zalozen programowych PROW 2014-2020. W ramach ww. przepiséw
wyodr¢bniono osobne dziatanie ,,Rolnictwo ekologiczne” poswigcone wylgcznie temu
sektorowi. Dodatkowo, w wielu dziataniach w ramach PROW 2014-2020 rolnictwo
ekologiczne jest preferowane lub producenci otrzymuja dodatkowe punkty, jesli prowadza
produkcje ekologiczng.

Dzialania przewidziane w ,, Ramowym Planie Dzialann dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014 — 2020 realizuja i wspieraja cele wyznaczone
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich?,
w szczegllno$ci poprzez wspomaganie transferu wiedzy 1 innowacji w rolnictwie,
zwigkszenie rentownos$ci gospodarstw, wspieranie organizacji tancucha dostaw zywnosci,
w tym przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, promowanie dobrostanu
zwierzat oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami 1 przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjng.

3. Cele i dzialania

wRamowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2014 — 2020” zostat przygotowany biorgc pod uwage bardzo duze znaczenie przypisywane
rozwojowi rolnictwa ekologicznego w Polsce. Przedstawia on dziatania, jakie powinny by¢
podejmowane i realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jednostki podlegte
lub nadzorowane, w celu osiagnigcia wytyczonych celéow. Celem glownym ,,Ramowego
Planu Dziatah dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2014 - 2020 jest
rozw0j rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej. Dazenie do osiggnigcia
celu glownego bedzie realizowane przez dzialania przypisane do siedmiu celow
szczegdtowych:
I.  Zwigkszenie konkurencyjnos$ci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy zywnosci
ekologicznej na rynku;
Il.  Rozwqj przetworstwa produktow ekologicznych;
Ill.  Dywersyfikacja oraz wzmocnienie kanatow dystrybucji produktéw ekologicznych;
IV. Wzrost wiedzy konsumentow na temat rolnictwa ekologicznego 1 zywnos$ci
ekologicznej;
V. Podniesienie poziomu wspotpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi w sektorze
rolnictwa ekologicznego;

VI.  Wiaczenie organow administracji rzadowej i1 samorzadowej w rozwoj sektora
rolnictwa ekologicznego;
VIl.  Utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli 1 certyfikacji produktow

ekologicznych.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcym rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005 .
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Cele posrednie bedg wdrazane poprzez opisane w niniejszym dokumencie dziatania. Lista
proponowanych dziatan nie jest jednak lista zamknigta i moze by¢é w ramach potrzeb
rozszerzana.

Poszczegolne instytucje wymienione w ,,Ramowym Planie Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014 - 2020” bgdg wykonywatly zadania w zakresie swojej
wiasciwosci. W szczegolnosci Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi jako organ centralny
odpowiada za proces legislacyjny, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako
agencja platnicza odpowiada za wdrozenie poszczegdlnych dziatan finansowanych z PROW
2014-2020, a na O$rodki Doradztwa Rolniczego odpowiadaja za doradztwo i przekazywanie
wiedzy producentom. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prowadzi dziatania
informacyjne i promocyjne, a Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno Spozywczych
nadzoruje system kontroli i certyfikacji w Polsce.

Cel I: Zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy
zywnosci ekologicznej na rynku.

Wsparcie producentow ekologicznych powinno by¢ kompleksowe i obejmowaé zardwno
bezposrednie wsparcie finansowe zwigzane z rekompensatg utraconych dochodéw jak tez
wsparcie merytoryczne. Wsparcie merytoryczne powinno by¢ zwigzane z przenoszeniem
dobrych praktyk, dzialaniami doradczymi oraz prowadzeniem badan naukowych w celu
rozwigzywania aktualnych probleméw w rolnictwie ekologicznym.

a) Kontynuacja wsparcia produkcji ekologicznej w ramach PROW 2014-2020
umozliwiajgca obnizenie kosztow produkcji. Rolnictwo ekologiczne, dzigki specyficznym
metodom gospodarowania dostarcza wielu korzy$ci $rodowiskowych, wplywajac
na zachowanie r6znorodnosci biologicznej oraz zasobow $rodowiska rolniczego. Wiaze sig
to jednak z wigkszymi kosztami produkcji, ponoszonymi przez rolnikow i przetworcow
ekologicznych. W pelni uzasadnione jest zatem wspieranie tego typu produkcji, poprzez
rekompensowanie dodatkowych kosztow i utraconego dochodu. W zwigzku z powyzszym
kontynuowane jest wsparcie systemu produkcji ekologicznej w ramach dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020. Wsparcie dostgpne jest rowniez w ramach operacji typu:
»~Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Dostepne srodki sa skierowane do producentéw rolnych, spetniajacych wymagania okre§lone
dla tego dzialania tak, aby faktycznie wspieraly one osigganie celdw i rozwoj sektora
rolnictwa ekologicznego. Jednoczes$nie podejmowane beda dziatania na rzecz uproszczania
systemu ptatnosci oraz ujednolicania obowigzkéw i wyréwnania zasad otrzymywania
wsparcia przez wszystkich producentow rolnych. Stato$¢ i przejrzystos¢ zasad prowadzenia
produkcji oraz przetworstwa ekologicznego jest bowiem warunkiem uzyskania zaufania
podmiotéw dla tego systemu jakosci.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pomocy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Realizacja dzialania bedzie wymagata
takze wsparcia ze strony Osrodkow Doradztwa Rolniczego.

b) Prowadzenie badan na rzecz doskonalenia technologii produkcji ekologicznej.
Ograniczony dostep do $rodkow produkcji, dopuszczonych do stosowania w rolnictwie
konwencjonalnym, oraz konieczno$¢ spetnienia bardzo restrykcyjnych wymagan rolnictwa
ekologicznego powoduje, ze rolnicy ekologiczni czesto staja przed wyzwaniami,
niewystepujgcym w rolnictwie konwencjonalnym. Dlatego tez konieczne jest state wspieranie
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sektora rolnictwa ekologicznego poprzez badania naukowe, ukierunkowane na rozwigzywanie
problemow specyficznych dla tego rodzaju produkcji.

Prowadzone badania powinny by¢ przede wszystkim ukierunkowane na wypracowanie
innowacyjnych rozwigzan pojawiajacych si¢ lub istniejacych problemoéw, zardwno
w produkcji rolniczej, jak i w przetworstwie ekologicznym, ale takze powinny uwzgledniac
oczekiwane 1 przygotowywane zmiany w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego.
W szczegolnosci powinny by¢ finansowane badania naukowe, ktore majg na celu rozwigzanie
probleméw producentéw w zakresie zasad odchowu miodych zwierzat ekologicznych,
technologii produkcji pasz ekologicznych, zasad zabezpieczania 1 przeciwdziatania
zanieczyszczeniom GMO oraz niedozwolonymi do stosowania $rodkami produkcii,
jak rowniez badania nakierowane na zwigkszenie oferty nasion ekologicznych lub liczby
srodkéw ochrony roslin do rolnictwa ekologicznego.

W ramach dziatania kontynuowane bedzie zatem wsparcie badan na rzecz rolnictwa
ekologicznego, w ramach dotacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz realizowanych
na rzecz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi programow wieloletnich. Na potrzeby
transferu wiedzy i wdrazania innowacji do praktyki realizowane jest dziatanie ,,Wspétpraca™
w ramach PROW 2014-2020.

Dziatanie polegajace na prowadzeniu badan na rzecz doskonalenia technologii produkcji
ekologicznej jest realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pomocy
jednostek naukowo badawczych, w tym nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

C) Przenoszenie dobrych praktyk i dzialania doradcze. Rozwdj rolnictwa ekologicznego
wymaga ustanowienia efektywnego mechanizmu transferu wiedzy z nauki do praktyki
(to znaczy do producentdéw i przetworcoOw ekologicznych).

W zwigzku z powyzszym w ramach dzialania prowadzone bedzie doradztwo skierowane
do ekologicznych producentéw rolnych oraz przetwdrcéw, w tym poprzez sie¢ gospodarstw
demonstracyjnych (prowadzonych przez Centrum Doradztwa Rolniczego jako koordynatora
sieci oraz WojewoOdzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego). Dodatkowo, w 2016 roku
w Wojewddzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego utworzone zostaly dziaty Rolnictwa
Ekologicznego i Ochrony Srodowiska, ktére powinny by¢ wzmocnione przez transfer wiedzy
1 wspolprace z osrodkami naukowymi. Dzigki temu beda mogly one wlasciwie shuzy¢
doradztwem technologicznym dla rolnikéw ekologicznych. Opracowywane beda takze
materiaty informacyjno-dydaktyczne, promujace dobre praktyki w produkcji ekologicznej.
Dzialaniu stuzy¢ bedzie takze organizowanie kursow oraz spotkan branzowych.
Organizowane beda szkolenia dla producentow rozpoczynajacych produkcje ekologiczna.

Realizowane sg takze dziatania ,,Wspolpraca”, ,,Transfer wiedzy i dziatalnosé¢ informacyjna”
oraz ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzqdzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu
zastepstw” w ramach PROW 2014-2020, ktére moga by¢ wykorzystywane do osiggnigcia
omawianego celu.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przy wsparciu
jednostek naukowo-badawczych podleglych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.
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d) Przedluzenie mozliwosci korzystania z odstepstw od zasad produkcji ekologicznej
oraz dzialania na rzecz rozwiazania aktualnych probleméw w tych zakresach. Obecnie
dopuszczone 1 mozliwe do zastosowania odstepstwa od zasad produkcji ekologicznej moga
by¢ w przysztosci ograniczone lub zlikwidowane, dlatego nalezy prowadzi¢ dziatania w celu
rozwoju sektora tak, aby producenci ekologiczni nie musieli z tych odstgpstw korzystac.
W szczegolnosci wazny jest rozwoj ekologicznej produkcji nasiennej (przeprowadzone
konsultacje wskazaty, ze glowna bariera w rozwoju tego sektora jest ograniczony dostgp
wihasciwych $rodkéw produkeji, a przede wszystkim $rodkéw ochrony roslin), a takze
dziatania dotyczace produkcji zwierzgcej, w tym produkcji pasz ekologicznych, dopracowanie
zasad odchowu mlodych zwierzat ekologicznych, przygotowanie bazy danych o dostgpnych
zwierzetach ekologicznych. Realizowane beda takze dziatania na rzecz zapewnienia rolnictwu
ekologicznemu dostgpnosci $rodkoéw produkeji — takich jak srodki ochrony ro$lin, pasze.
Utrzymanie odstgpstw niezbedne jest zatem do zachowania cigglosci produkcji i konieczne
bedzie az do momentu utworzenia modelu reprodukcyjnie samowystarczalnego.

Osiagnigciu powyzszego celu stuzy¢ bedzie wsparcie badan naukowych i prezentacja
uzyskiwanych wynikow na szkoleniach dla producentéw i doradcow przy jednoczesnym
wsparciu dziatan inwestycyjnych gospodarstw w celu ich modernizaciji.

Na realizacje powyzszych dziatan przeznaczone zostang srodki bedace w dyspozycji Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na udzielanie dotacji do badan na rzecz rolnictwa ekologicznego
oraz na realizacj¢ programow wieloletnich przez jednostki naukowo-badawcze, a takze srodki
przeznaczone na realizacj¢ zadan przez OsSrodki Doradztwa Rolniczego. Dziatanie bedzie
takze moglo by¢ realizowane ze srodkow PROW 2014-2020, w ramach dziatan ,,Rolnictwo
ekologiczne”, ,, Wspolpraca”, ,Transfer wiedzy idziafalnosé informacyjna”, ,,Ustugi
doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”,
»Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej” oraz ,Inwestycje w Srodki trwate”.
Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi przy pomocy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i przy wsparciu jednostek naukowo
badawczych podlegtych Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Osrodkéw Doradztwa
Rolniczego.

Cel II: Rozwoj przetworstwa produktéw ekologicznych.

Wazne jest, aby w Polsce odbywata si¢ nie tylko produkcja pierwotna zywnosci ekologiczne;,
ale takze dynamicznie rozwijata si¢ produkcja Zywno$ci przetworzonej. Przetworstwo
produktéw ekologicznych daje mozliwos¢ osiggniecia wyzszych dochodow, wplywa
pozytywnie na budowanie relacji handlowych i na zwigkszenie zatrudnienia na obszarach
wiejskich.

a) Stymulowanie rozwoju przetwérstwa. Wsparcie przetworstwa ekologicznego oraz
budowa sieci lokalnych powigzan producentéw ekologicznych dla zwigkszenia podazy
surowca ekologicznego oraz zwigkszania asortymentu i iloSci wytwarzanych produktow
ekologicznych bedzie realizowane w ramach dziatan: Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci
gospodarczej”, ,.Inwestycje w srodki trwale” typ operacji ,,Przetwérstwo i marketing
produktow rolnych” w ramach PROW 2014-2020.

Dziatanie jest kontynuowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pomocy
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa. Realizacja dziatania bgdzie wymagata
takze wsparcia ze strony Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.
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b) Przenoszenie dobrych praktyk w przetworstwie. W ramach dziatania rozwijane beda
struktury doradztwa rolniczego, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ otrzymania i uzyskania
specjalistycznego doradztwa przez producentow W zakresie przetworstwa, w kazdym
wojewodztwie.

Na potrzeby realizacji powyzszych dziatan wykorzystane zostang $rodki finansowe bedace
w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na udzielanie dotacji do badan na rzecz
rolnictwa ekologicznego oraz na realizacj¢ programow wieloletnich przez jednostki naukowo-
badawcze, a takze $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ zadan przez Os$rodki
Doradztwa Rolniczego dostgpne w ramach dziatania ,, Transfer wiedzy i dziatalnosé
informacyjna” PROW 2014-2020. Ponadto, na potrzeby realizacji zadania dost¢pne sg srodki
PROW 2014-2020, w ramach dziatan, ,,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”,
WInwestycje w srodki trwate” typ operacji ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych”.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi przy pomocy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Realizacja dziatania bgdzie wymagata
takze wsparcia ze strony Os$rodkow Doradztwa Rolniczego, w tym z wykorzystaniem
Centrum Praktycznego Szkolenia w Radomiu. Z kolei dobre praktyki w przetworstwie
ekologicznym beda opracowywane przez jednostki naukowo-badawcze, w tym nadzorowane
przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Dziatanie to bedzie wymagato prowadzenia przez
te jednostki prac naukowo-badawczych nad nowymi, innowacyjnymi rozwigzaniami
w przetworstwie, a takze opracowania materialdéw informacyjno-instruktazowych.

Cel III: Dywersyfikacja oraz wzmocnienie kanaléw dystrybucji produktéow
ekologicznych.

Powszechny dostgp do produktéw ekologicznych moze by¢ zagwarantowany wylacznie
w przypadku dobrze rozwinigtej dystrybucji. Rozwinigta dystrybucja, w tym
wykorzystywanie krotkich fancuchow dystrybucji produktow ekologicznych, wplywa takze
na obnizenie ceny tych produktow co ulatwia konkurowanie z produktami
konwencjonalnymi. Dla osiagnigecia wskazanego wyzej celu realizowane beda nastepujace
dzialania:

a) Rozwoj targowisk i bazarow. Dla realizacji tego dziatania, w celu powstania
zorganizowanych miejsc handlowych, bazaréw, targowisk, na ktérych ekologiczni rolnicy
i producenci mogliby sprzedawa¢ swoje wyroby, wykorzystane zostanie dziatanie
wPodstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich” w ramach PROW

2014-2020.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pomocy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

b) Dywersyfikacja kanaléw dystrybucji. W ramach dziatlania wspierana bedzie
roznorodno$¢ kanaléw dystrybucji oraz promowane beda nowe formy sprzedazy, obejmujace
oprocz gospodarstw agroturystycznych i edukacyjnych bazary ekologiczne, kooperatywy
zakupowe 1 systemy rolnictwa wspieranego spotecznie. Wspierane bedg rowniez portale
1 rozwigzania umozliwiajace lub ulatwiajace sprzedaz produktéw ekologicznych
za posrednictwem Internetu np. portal internetowy Polska Smakuje umozliwiajacy nawigzanie
bezposredniego kontaktu pomigdzy producentem a konsumentem.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi , w szczeg6lnosci
poprzez realizacje dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach

str. 10



wiejskich” w ramach PROW 2014-2020. W przypadku miast, w ktérych nie mozna skorzystac
z ww. dzialania, konieczne bedzie wypracowanie modelowych rozwigzan z przedstawicielami
wtadz samorzadowych. Rozwoj portalu Polska Smakuje prowadzony bedzie we Wspolpracy
Z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

Na realizacje dziatania wykorzystane zostang srodki, bedace w dyspozycji Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi oraz $rodki PROW 2014-2020, przeznaczone na realizacj¢ dziatania
wPodstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich”. Dzialanie bedzie
realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju WSsi przy pomocy Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Cel IV: Wzrost wiedzy konsumentow na temat rolnictwa ekologicznego i ZywnoSci
ekologicznej.

Trwaly rozwdj rynku zywnosci ekologicznej zalezy przede wszystkim od preferencji
konsumentow i ich przywiazania do zywnosci ekologicznej. W celu zachgcenia konsumentow
do siegania po produkty ekologiczne konieczne jest prowadzenie stalej dzialalnosci
informacyjno-edukacyjnej, przyblizajacej konsumentom zasady produkcji ekologicznej oraz
jej walory. Konieczne jest takze edukowanie konsumentéw w zakresie rozpoznawalnosci
produkcji ekologicznej. Aby w sposob trwaty ksztaltowaé postawy konsumentow, dziatania
w tym zakresie nakierowane powinny by¢ przede wszystkim do dzieci i mtodziezy.

a) Promocja zywnosci ekologicznej. W ramach dzialania podejmowane begda prace majace
na celu promocj¢ zywnosci ekologicznej oraz informowanie konsumentéw o specyficznych
cechach i zaletach tej zywnoSci. Dziatania te beda realizowane zgodnie z Strategia promocji
zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi poprzez udzial przedstawicieli
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz jednostek podlegtych i1 nadzorowanych
w wydarzeniach targowo-wystawienniczych, konferencjach i spotkaniach, a takze poprzez
publikacje, zarowno w prasie jak i za posrednictwem Internetu. Prowadzona bedzie rowniez
wspolpraca z telewizjg. Ponadto, opracowywane 1 dystrybuowane beda materiaty
informacyjne. Promocji i utrwalaniu wiedzy o rolnictwie ekologicznym stuzy¢ beda takze
konkursy, takie jak np. Konkurs na najlepsze gospodarstwo ekologiczne, konkursy wiedzy
o rolnictwie ekologicznym. Celem powyzszych dziatan bgdzie wypromowanie logo rolnictwa
ekologicznego i utrwalenie go w §wiadomosci spoteczenstwa.

Szczegbdlng role w realizacji celu odgrywaé beda dzialania skierowane na edukacje dzieci
i mtodziezy. W tym zakresie cel bedzie realizowany poprzez dziatania towarzyszace
Programowi dla szkot, ksztattujacemu wsrod dzieci zdrowe nawyki zywieniowe, jak rowniez
poprzez witaczanie wiedzy o rolnictwie ekologicznym do programdw nauczania.

Na potrzeby celu realizowane jest takze dziatanie ,,Systemy jakosci produktow rolnych
I sSrodkow spozywczych” poddziatanie ,\Wsparcie dziafan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentow na rynku wewnetrznym” W ramach PROW
2014-2020.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspotpracy
I przy pomocy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (m.in. w zakresie dziatan
towarzyszacych Programu dla szkéf), Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (m.in. w zakresie
uczestnictwa w wydarzeniach promujacych rolnictwo ekologiczne oraz przy realizacji
Konkursu na najlepsze gospodarstwo ekologiczne) oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej
(w zakresie modyfikacji podstaw programowych). W opracowywanie materialow
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informacyjnych (ulotki, broszury, plakaty) zaangazowane bedzie Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Osrodki Doradztwa Rolniczego oraz instytuty naukowe.

b) Wspélpraca z organizacjami w zakresie promocji zywnosci ekologicznej. Dziatania
majgce na celu promocj¢ produkcji 1 zywnosci ekologicznej oraz informowanie o cechach
i zaletach tej zywnosci beda takze realizowane przy wspolpracy z producentami
ekologicznymi (rolnikami, przetwdrcami, dystrybutorami) i organizacjami ich zrzeszajgcymi.
W tym celu realizowane jest dziatanie ,,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow
spozywezych” poddziatanie ,, Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych
przez grupy producentow na rynku wewnetrznym” PROW 2014-2020.

Na realizacj¢ dziatania wykorzystane zostang srodki, bedace w dyspozycji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz srodki PROW 2014-2020, przeznaczone na realizacj¢ dziatania ,,Systemy
jakosci produktow rolnych i Srodkow spozZywczych” poddziatanie ,,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentow na rynku
wewnetrznym”.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspotpracy
i przy pomocy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Cel V: Podniesienie poziomu wspolpracy pomi¢edzy podmiotami dzialajacymi w sektorze
rolnictwa ekologicznego.

Niewatpliwie staba strong sektora rolnictwa ekologicznego jest niska sklonnos¢ producentéw
ekologicznych do zrzeszania si¢ w grupy. Brak wspolpracy pomigdzy rolnikami oraz
przetworcami znacznie ogranicza ich mozliwosci dziatania, a podniesienie poziomu
wspolpracy pomiedzy podmiotami dziatajagcymi w sektorze rolnictwa ekologicznego jest
czesto wskazywane jako kluczowy czynnik rozwoju sektora. Nalezy rowniez zintensyfikowac
dziatania majace na celu zbieranie i publikowanie danych statystycznych, nie tylko
o produkcji ekologicznej, ale i o rynku produktow rolnictwa ekologicznego oraz
wprowadzenie mozliwosci tatwego, bezposredniego oraz mozliwie szerokiego dostepu
do tych danych. Dla osiaggniecia wskazanego wyzej celu realizowane beda nastgpujace
dzialania:

a) Wsparcie procesu integracji branzy. Niezb¢dne jest podejmowanie dzialan majacych
na celu wzmocnienie organizacji w sektorze rolnictwa ekologicznego. Wzmocnienie
to powinno dotyczy¢ zardwno wsparcia procesu zrzeszania si¢, w celu podniesienia
reprezentatywnosci tych organizacji, jak tez podniesienia ich poziomu merytorycznego
1 organizacyjnego. Szansg dla rozwoju rolnictwa ekologicznego jest takze wsparcie dziatan
podejmowanych przez osoby aktywne w zakresie rolnictwa ekologicznego, prekursorow
dziatah zwigzanych z wdrazaniem, rozwojem i promocjg tego typu produkcji. Dlatego
prowadzona bedzie wspotpraca Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi z organizacjami
ekologicznymi.

Cel ten bedzie osiagany poprzez dziatania informacyjne kierowane do producentow
ekologicznych oraz fachowe doradztwo w zakresie tworzenia nowych, formalnych
i nieformalnych grup producentéw dziatajagcych w jednej branzy oraz stanowigcych tancuchy
produkcyjne. W warunkach duzego rozdrobnienia produkcji konieczne jest wsparcie procesu
integracji branzy. Nalezy wspiera¢ réwniez wspOtprace organizacji krajowych
z organizacjami zagranicznymi. Ponadto, na rzecz osiggnigcia celu realizowane jest dziatanie
»Tworzenie grup i organizacji producentow” W ramach PROW 2014-2020.
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Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspotpracy
i przy pomocy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Osrodkow Doradztwa Rolniczego.

b) Wsparcie procesu komunikowania si¢ pomiedzy podmiotami na rynku. Dziatania
w tym zakresie dotyczg przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi podmiotami, ktore moga
by¢ zaangazowane w rozwodj tego sektora tj. konsumentami, producentami rolnymi,
przetworcami, organizacjami, o$rodkami doradztwa oraz przedstawicielami wtadz
samorzadowych. W upowszechnianiu wiedzy i danych w ww. zakresie wsrdd rolnikoéw
powinny by¢ wykorzystane $rodki dostepne w ramach dziatania ,,Transfer wiedzy
i dzialalnos¢ informacyjna” w ramach PROW 2014-2020.

Na realizacj¢ dziatania wykorzystane zostang $rodki, bedace w dyspozycji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz $rodki PROW 2014-2020, przeznaczone na realizacj¢ dziatania
»Iworzenie grup i organizacji producentow” oraz ,Transfer wiedzy i dziatalnosé¢
informacyjna” w ramach PROW 2014-2020.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspolpracy
i przy pomocy Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz O$rodkow Doradztwa Rolniczego.

Cel VI: Wlaczenie organow administracji rzadowej i samorzadowej w rozwdj sektora
rolnictwa ekologicznego.

Rozwdj rynku Zzywnosci ekologicznej wymaga wsparcia ze strony administracji publiczne]
oraz wypracowania efektywnych mechanizmow wspotpracy poszczegdlnych uczestnikdw
rynku (producentow, przetworcow, dystrybutorow) z jednostkami administracji lokalnej oraz
centralnej. Dla osiggniecia wskazanego wyzej celu realizowane beda nastepujace dziatania:

a) Wspélpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego. Istotne jest podniesienie poziomu
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego 1 zaangazowanie samorzagdu w rozwoj
rolnictwa ekologicznego. Szczegodlnie wazne 1 konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych
do wlaczenia si¢ samorzadéw lokalnych w szeroko rozumiany rozw6j rolnictwa
ekologicznego i propagowania tej formy gospodarowania. W tym zakresie jednostki
samorzadu terytorialnego moga wykorzysta¢ §rodki dostgpne w dziataniu LEADER w ramach
PROW 2014-2020.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pomocy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.

b) Wspolpraca z podmiotami dzialajacymi na rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego. Wspotpraca z podmiotami dziatajacymi na rynku produktow rolnictwa
ekologicznego, w tym z innymi resortami, organami administracji rzadowej oraz
Z jednostkami administracji samorzadowej, organizacjami 1 zrzeszeniami pozarzadowymi
przy realizacji okre§lonych celow 1 podejmowanych dziatan. W szczegdlnoSci wazne
sg tu zagadnienia dotyczace wprowadzania do obrotu i dystrybucji produktow rolnictwa
ekologicznego, a takze prowadzonych dziatan informacyjnych, promocyjnych
i edukacyjnych. Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
we wspolpracy i przy pomocy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

str. 13



C) Zielone zaméwienia publiczne. Opracowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi we wspotpracy z Urzedem Zamoéwien Publicznych wytyczne dla jednostek publicznych
(jednostki administracji, jednostki samorzadowe, szkoty itp.) dotyczace organizowania
zamoOwien publicznych na zakup produktow rolnictwa ekologicznego oraz ustug
cateringowych z udzialem takich produktow beda dystrybuowanie i rozpowszechniane
do podmiotow ktore mogg realizowac takie zamowienia.

Cel VII: Utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktéw
ekologicznych.

Warunkiem rozwoju rynku zywnos$ci ekologicznej jest uzyskanie zaufania konsumentow dla
tego sektora. Konsument, si¢gajacy po produkt oznakowany logo rolnictwa ekologicznego,
powinien mie¢ pewnos¢, ze w pelni spelnia on wymogi systemu. Dlatego konieczne jest
zapewnienie efektywnego systemu nadzoru nad produkcja ekologiczng. Nadzoér i1 kontrola
powinny by¢ jednak prowadzone w taki sposob, aby nie stanowitly nadmiernego obcigzenia
dla producentéw i aby nie staly si¢ czynnikiem zniechecajagcym do przystepowania
do systemu.

a) Dzialania doskonalace. Wszystkie podmioty wchodzace w sktad systemu kontroli
i certyfikacji oraz procesy regulujace powigzania pomigdzy tymi podmiotami powinny by¢
weryfikowane i doskonalone w celu utrzymania wysokiego poziomu kontroli i certyfikacji,
wprowadzania bardziej efektywnego dziatania, wdrazania nowych rozwigzan oraz obnizania
kosztow funkcjonowania systemu bez obnizenia jako$ci 1 wiarygodno$ci. System powinien
by¢ rowniez modyfikowany i weryfikowany, biorgc pod uwage zmiany w obowigzujacych
przepisach w tym zakresie. W zwiagzku z powyzszym, w ramach dziatania regularnie
prowadzone beda spotkania i szkolenia z jednostkami certyfikujacymi, a takze opracowywane
beda dla nich wytyczne i materialy instruktazowe. Celem tych dzialan bedzie przede
wszystkim  ujednolicenie  funkcjonowania jednostek certyfikujacych w  rolnictwie
ekologicznym oraz podnoszenie standardow w kontroli. Ponadto, w sposob staty analizowany
bedzie system prawny, pod katem mozliwo$ci wprowadzania uproszczen i utatwien, w celu
ograniczenia obcigzen administracyjnych.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, we wspotpracy
z Glownym Inspektoratem Jako$ci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych, Polskim
Centrum Akredytacji, jednostkami certyfikujacymi oraz jednostkami naukowo-badawczymi,
w tym nadzorowanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

b) Transfer dobrych praktyk w zakresie kontroli i certyfikacji w rolnictwie
ekologicznym. Kontynuowane beda dziatania na rzecz przenoszenia dobrych praktyk
w zakresie kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym, tworzenia warunkow
do podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetnosci oraz zwigzanych z inicjowaniem wspOtpracy
krajowej jak 1 miedzynarodowe] w odniesieniu zarowno do inspektoréw rolnictwa
ekologicznego, jak i1 jednostek certyfikujacych. Realizacji dziatania shuzy¢ beda spotkania
i szkolenia organizowane dla jednostek certyfikujacych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
a takze materialy opracowane przez instytuty naukowe.

Dziatanie bedzie realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspotpracy
z Gtownym Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno Spozywczych, Polskim
Centrum Akredytacji, jednostkami certyfikujacymi, Osrodkami Doradztwa Rolniczego oraz
jednostkami naukowo-badawczymi, w tym nadzorowanymi przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.
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c) Wsparcie dla rolnikow w celu dofinansowania kosztow kontroli i certyfikacji.
Udzial producentow ekologicznych w systemie rolnictwa ekologicznego wymaga ponoszenia
przez nich kosztow kontroli 1 certyfikacji. W zwigzku z powyzszym kontynuowana bedzie
realizacja dziatania ,,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych”
poddziatanie ,,Wsparcie na przystgpowanie do systemow jakosci ” objetego PROW
2014-2020, pozwalajacego na obnizenie ponoszonych przez producentow ekologicznych
kosztéw zwigzanych z kontrolg i certyfikacjg. Cze$ciowe koszty ponoszone przez rolnika
z tytutlu kontroli gospodarstwa ekologicznego realizujacego dziatanie ,,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020 bedzie roéwniez w dalszym ciggu rekompensowane w ramach
tego dziatania, jezeli beda spelnione warunki przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach
danego pakietu lub wariantu.

Dziatania bgda kontynuowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pomocy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.

Wykres. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnoSci
ekologicznej

| podazy
| ekologicznej

Kontrolai
certyfikacja

s~ .
rozwoj rolnictwa ™
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Wiaczenie \ Zywnoscl '
organow "\‘ . . / [
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L\ samorzgdowej i \-‘“\-___ﬁ_——f/ \.\ /

N S . S

i 1 i .
| | ( Wiedza
konsument ow
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Celem gléwnym ,,Ramowego Planu Dzialani dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce w latach 2014 - 2020” jest rozwoj rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci
ekologicznej. Zaklada sig¢, ze realizacja okreslonych dzialan doprowadzi do rozwoju tego
sektora - utrzymane bedzie Srednioroczne tempo wzrostu wartosci rynku na poziomie,
co najmniej 15%, aby w 2020 roku przekroczy¢ 210 min euro. Dodatkowo nalezy
oczekiwaé, ze liczba przetworni zwiekszy si¢ i w 2020 r. przekroczy 700. W razie
wczesniejszego niz zakladano osiagni¢cia wartosci miernikow, beda one aktualizowane.
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4. Wsparcie krajowe

W okresie do 2020 r. utrzymane bedzie wsparcie w zakresie badan dotyczacych rolnictwa
ekologicznego. Budzet na wsparcie wynosi okoto 6 min zi rocznie. Badania te beda
prowadzone przez instytuty resortowe i wyzsze uczelnie rolnicze. Nacisk potozony bedzie nie
tylko na prowadzenie badan, ale i na wspdlprace pomiedzy organizacjami producentow,
przetwoércéw, a osrodkami naukowymi prowadzacymi badania w zakresie rolnictwa
ckologicznego. Nalezy preferowaé badania, ktore sg prowadzone przez uczelnie i instytuty
w Scistej kooperacji z ekologicznymi producentami i doradcami. Uzyskane w ramach tych
badan wyniki powinny by¢ rozpowszechniane przez podmioty prowadzace badania. Oprocz
badan z budzetu krajowego finansowane be¢dzie rowniez doradztwo, a producenci ekologiczni
beda otrzymywacé wsparcie merytoryczne. Bedg kontynuowane zadania Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, Oddziat w Radomiu w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Do 2020 r. kontynuowane beda réwniez, dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie
rolnictwa ekologicznego, prowadzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Organizowane begdg m.in. wystgpienia na krajowych i1 miedzynarodowych targach,
kontynuowane bgda dziatania promujace produkcj¢ ekologiczng oraz dziatania majace na celu
informowanie o cechach i wtasciwos$ciach takich produktow.

5. Wsparcie z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) jest
najwazniejszym narze¢dziem wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich. Przy pomocy PROW
2014-2020 realizuje si¢ ,,Strategie zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”,
w tym cel og6lny i te cele szczegdlowe Strategii, ktére odpowiadaja misji 1 celom Wspolnej
Polityki Rolnej oraz unijnym priorytetom rozwoju obszaréw wiejskich. Wsparcie w ramach
PROW 2014-2020 jest rowniez najwazniejszym narzedziem realizacji ,,Ramowego Planu
Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020".

W ramach PROW 2014-2020 producenci ekologiczni moga wnioskowa¢ o wsparcie
na zasadach ogdlnych w ramach wszystkich dziatan, o ile te zasady przewiduja wsparcie dla
producentéw rolnych lub przetworni. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze sa réwniez specjalne
dzialania dla producentéw ekologicznych oraz dzialania zaktadajace preferencje dla produkc;ji
ekologicznej. W ramach PROW 2014-2020 producenci ekologiczni moga otrzymac¢ wsparcie
do powierzchni upraw prowadzonych zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym
w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”. Srodki na to dzialanie PROW 2014-2020 —
wynoszg ok. 700 min euro (blisko 3 mld zi.). Zakres dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”
obejmuje wsparcie dobrowolnych zobowigzan rolnikow, ktorzy podejmuja si¢ utrzymania lub
przejscia na praktyki 1 metody rolnictwa ekologicznego okreslone w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 834/2007. Wszystkie dziatki rolne deklarowane do wsparcia finansowego w ramach
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” beda podlegaly tak, jak dotychczas kontroli
upowaznionych jednostek certyfikujacych. Beneficjentem moze by¢ rolnik aktywny
zawodowo posiadajacy gospodarstwo rolne potozone na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, o powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz 1 ha, ktéry zobowiaze si¢ do
realizacji dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” przez 5 lat oraz do przestrzegania wymagan
wynikajacych z poszczeg6lnych pakietow/wariantow tego dziatania.

Na etapie projektowania zasad funkcjonowania tego dziatania w ramach PROW 2014-2020
brano pod uwage doswiadczenia zdobyte w trakcie wczesniejszych i obecnych rozwigzan
udzielania wsparcia.
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Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego powinno przyczynia¢ si¢ do realizacji celéw produkeji
ekologicznej, okreslonych w prawodawstwie unijnym (art. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 834/2007), w tym do dazenia do wytwarzania produktoéw wysokiej jakosci, a dziatania
w ramach tych srodkow powinny by¢ tak zaprojektowane, aby uwzglednia¢ specyfike tego
sektora. Wsparcie dla rolnictwa ekologicznego powinno réwniez by¢ nakierowane na rozwoj
produkcji zwierzecej. Nalezy dazy¢ do tego, aby gospodarstwa ekologiczne byly
samowystarczalne ekonomicznie, a wsparcie 1 platnosci byly wylacznie ich dodatkowym
dochodem. Sposob zaprojektowania wsparcia w ramach nowej perspektywy finansowej
powinien uwzglednia¢ dostgpny budzet przewidziany na to dziatanie.

W ramach dziatania ,,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych”
sg realizowane dwa poddziatania: ,, Wsparcie na przystepowanie do systemow jakoSci”
I ,, Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentow
na rynku wewnetrznym”:
e poddziatanie ,,Wsparcie na przystegpowanie do systemow jakosci” typ operacji:
., Wsparcie dla nowych uczestnikow systemow jakosci” polega na refundacji kosztow
statych, wynikajacych z uczestnictwa rolnika w systemie jako$ci, w tym w systemie
rolnictwa ekologicznego, przez maksymalny okres pigciu lat. Wsparcie udzielane jest
jako roczna platnos¢ motywujaca, ktorej poziom ustalony zostanie na podstawie
kosztéw faktycznie wynikajacych z uczestnictwa w systemie jakosci. Do kosztow
kwalifikowalnych beda mogly by¢ zaliczone wydatki poniesione na niezbgdne
kontrole procesu produkcji z wymaganiami danego systemu.

e W zakresie poddziatania ,, Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentow na rynku wewnetrznym” typ operacji
~Wsparcie na przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych” wspierane
s dzialania o charakterze informacyjno-promocyjnym, majace na celu popularyzacje¢
1 wspomaganie identyfikacji m. in. produktow ekologicznych, a tym samym
zwigkszenie popytu na te produkty na rynku wewng¢trznym. W ramach ww. operacji
0 wsparcie mogg ubiegac si¢ formalne 1 nieformalne grupy producentow, a wigc
grupy w sktad ktorych wchodzi¢ moga takze przetwoércy, uczestniczacy w systemie
jakosci. Wsparcie w ramach tego poddzialania polega na refundacji 70% kosztow
kwalifikowalnych poniesionych na przeprowadzenie dziatan informacyjno-
promocyjnych.

Producenci ekologiczni moga rowniez skorzysta¢ z dzialania ,,Tworzenie grup
producentow | organizacji  producentow”.  Beneficjentami  tego  dziatania
sg zarejestrowane grupy producentow rolnych, ktore spelnig dodatkowe warunki
kwalifikowalno$ci okreslone w PROW 2014-2020 i rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dla tego dziatania. Wsparcie w ramach tego dziatania jest realizowane
w formie rocznych ptatnosci w okresie pierwszych pigciu lat od rejestracji grupy
producentow. Wsparcie stanowi procentowy ryczatt od wartosci przychoddéw netto
beneficjenta ze sprzedazy produktow lub grup produktéw, wytworzonych przez jego
cztonkow w poszczegdlnych latach 1 sprzedanych odbiorcom nie bedacym jego
cztonkami.

Kolejnym kluczowym dziataniem, ktore w istotnym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju
polskiego rolnictwa ekologicznego jest dziatanie ,,/nwestycje w srodki trwate”. W ramach
tego dziatania realizowane sg m.in. poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” oraz ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéow rolnych, obrét nimi
lub ich rozwoj™:

e W ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” typ

operacji ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” — o wsparcie moze ubiegaé si¢
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rolnik prowadzacy dziatalno$¢ rolniczg w celach zarobkowych lub grupa rolnikéw
bedacych osobami fizycznymi. Wsparcie moga uzyska¢ posiadacze gospodarstw
o wielkosci ekonomicznej od 10 do 200 tys. euro (250 tys. euro w przypadku
realizacji operacji w obszarze ,rozw0Oj produkcji prosigt”), w ktorych
powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha. Zgodnie z kryteriami
wyboru operacji, preferowani sg wnioskodawcy, ktorzy posiadajg certyfikaty lub
swiadectwo potwierdzajace, ze dany podmiot uczestniczy w krajowym lub
unijnym systemie jako$ci lub posiadajg certyfikat potwierdzajacy uczestnictwo
w systemie rolnictwa ekologicznego. Ze wzglgdu na dazenie do rozwoju tej gatezi
produkcji, kluczowe jest zapewnienie, aby dobre projekty dotyczace rolnictwa
ekologicznego zostaty zidentyfikowane i preferowane w przyznaniu pomocy.

e W ramach operacji typu ,,Przetworstwo i marketing produktow rolnych”
zapewniono, ze kryteria wyboru bedg preferowa¢ miedzy innymi operacje
dotyczace wnioskodawcodw uczestniczacych w unijnych lub krajowych systemach
jakosci lub przetwarzajacych produkty rolne pochodzace bezposrednio
od producentow ekologicznych.

W ramach operacji typu ,Restrukturyzacja matych gospodarstw” pomoc jest
przyznawana na restrukturyzacje gospodarstwa w kierunku produkcji zywnosciowych lub
niezywno$ciowych produktéw rolnych, a takze przygotowania do sprzedazy produktow
rolnych wytwarzanych w gospodarstwie. Pomoc jest adresowana do mniejszych
gospodarstw (o wielkosci ekonomicznej ponizej 10 tys. euro). Posiadacze gospodarstw,
ktorzy uczestnicza lub planujg uczestniczy¢ w systemie rolnictwa ekologicznego
sg preferowani w przyznaniu pomocy (jest to jedno z kryteriow wyboru operacji)
w ramach tego poddziatania.

W ramach PROW 2014-2020 realizowane bedzie takze wsparcie szkoleniowe w ramach
dziatania ,,Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna”. Realizacja tego dzialania ma
umozliwi¢ zwigkszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich oraz
wzmacnianie powigzan migdzy rolnictwem i leSnictwem, a badaniami 1 innowacja, W tym
takze promowac uczenie si¢ przez cate zycie. W ramach poddziatania ,,Wsparcie dla
dziatan w zakresie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci” wsparcie bedzie
udzielane podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ szkoleniowa na zorganizowanie
1 przeprowadzenie szkolen ukierunkowanych na rozwéj] wiedzy 1 umiejetnosci
zawodowych rolnikow 1 wiascicieli lasow, a szkolenia beda dotyczy¢ zagadnien
zwigzanych w szczegdlnosci m.in. z technologia 1 organizacja produkcji
w gospodarstwie, w tym produkcji ekologicznej.

Dziatanie ,,Wspolpraca” jest narzedziem umozliwiajagcym realizacj¢ operacji przez
Europejskie Partnerstwa Innowacyjne na rzecz zréwnowazonego i wydajnego rolnictwa
(EPI). Wsparcie dotyczy realizacji operacji, prowadzacych do uzyskania nowych
produktow, procesow, typow organizacji. Oczekiwanym efektem wspoipracy podmiotow
powinny by¢ nowe, innowacyjne rozwigzania praktycznych  problemow
zidentyfikowanych przez zainteresowane strony. W ramach dzialania wspierane bedzie
funkcjonowanie grup EPI zrzeszajacych m.in. rolnikoéw (w tym grup producentow
rolnych, spéldzielni rolniczych, jednostek naukowych, przedsigbiorcow, posiadaczy
laséw, organizacji pozarzagdowych, podmiotow doradczych, ktérych cztonkowie beda
wspolnie opracowywac 1 wprowadza¢ do praktyki nowe innowacyjne rozwigzania.

Ponadto w ramach dziatania 19 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER, (Poddziatanie 19.2 ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
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rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢”) planuje si¢ wspieranie operacji
polegajacych na tworzeniu inkubatoréw przetworstwa lokalnego, rozwoju rynkéw zbytu
produktow ushug lokalnych. Przewiduje si¢ rowniez wspieranie wspotpracy miedzy
podmiotami wykonujgcymi dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze wiejskim objetym LSR
w ramach: krotkich lancuchéow dostaw oraz rozwijania rynkow zbytu produktow
lokalnych (sieci). Rozwoj rynku produktow ekologicznych bedzie objety pomocg pod
warunkiem, ze potrzeby w tym zakresie zostang wskazane w lokalnej strategii rozwoju.

Dotychczasowe do$wiadczenie wskazuje przy tym, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia prostych
i stabilnych zasad wsparcia.

6. Podsumowanie

Rolnictwo ekologiczne jest dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing rolnictwa na $wiecie.
Polska réwniez dazy do dalszego rozwoju tego kierunku produkcji. W celu podkreslenia wagi
i znaczenia rolnictwa ekologicznego przygotowano ,,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznej w Polsce na lata 2014-2020”. W ramach tego Planu opisano
wystepujace mocne 1 stabe strony oraz zidentyfikowano szanse i zagrozenia. Na podstawie
tej analizy wytyczono cele i okreslono pakiet dziatan zmierzajacy do ich realizacji.

7. Zalacznik
Analiza SWOT
W celu zidentyfikowania potrzeb sektora rolnictwa ekologicznego przeprowadzono analize

SWOT okreslajac mocne 1 stabe strony tego sektora oraz zagrozenia i szanse jakie sa przed
tym sektorem. Analiza jest punktem wyjscia do okreslenia planowanych do realizacji dziatan.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Mocne strony Stabe strony

Relatywnie niskie wykorzystywanie srodkow do | 1) Stabo  rozwinigty  rynek

produktow

produkcji np. $rodkdw ochrony roslin lub
nawozow mineralnych.

Bardzo duzy i potencjalnie bardzo chlonny
rynek wewngtrzny.

Dogodne polozenie geograficzne w sasiedztwie
krajow o wysokim popycie i wydatkach na
produkty ekologiczne.
Rosngca  wiedza

producentéw  rolnych

ekologicznych przekladajacy si¢ na malg
dostepnos¢ produktow oraz ich wysoka cene.
Trudnosci dla szybkiego rozwoju rynku
konsumenta produktow ekologicznych ze
wzgledu na wyrazne zréznicowanie Polski na
regiony bogatsze i zdecydowanie biedniejsze
oraz duza koncentracj¢ popytu w obrebie
aglomeracji miejskich.

w zakresie zasad stosowania tradycyjnego | 2) Relatywnie niska wiedza konsumentéw
ptodozmianu i innych naturalnych metod w  zakresie  zasad  oraz  korzySci
utrzymywania lub podwyzszania biologicznej srodowiskowych 1 spotecznych produkcji
aktywno$ci gleby. Stosowanie tradycyjnych, ekologicznej.

zrownowazonych technik produkcji rolnej | 3) Niski poziom reprezentatywnosci sektora
przyjaznych srodowisku. przez organizacje skupiajace producentow,
Rosnagca $§wiadomo$¢  ekologiczna  wsrod rolnikéw oraz dystrybutorow.
rolnikow powigzana z duzymi zasobami sily Niewystarczajacy w skali kraju poziom
roboczej/pracy na obszarach wiejskich. zorganizowania rolnikoéw 1 mate
Funkcjonujace jednostki doradztwa rolniczego zainteresowanie wspolpracy. Duze

o uksztattowanej strukturze i potencjale dalszego

rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz mata
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rozwoju  prowadzace dziatania  doradcze sklonno§¢  rolnikow  do  wspotpracy
bezposrednio u rolnikdbw oraz Centrum | zrzeszania sig.

Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oddzial w | 4) Rozdrobniona podaz surowcoéw rolnych
Radomiu jako wyspecjalizowana  jednostka i niewystarczajgce dostosowanie podazy do
doradcza w zakresie rolnictwa ekologicznego. potrzeb  przetworstwa.  Niski  poziom

7) Uksztaltowana grupa instytutow naukowych produkcji.

i osrodkéw akademickich majacych dostep do | 5) Stabo  rozwijajace  si¢  przetworstwo
wiedzy 1 nowych rozwigzan w ramach produktéw ekologicznych 1 w efekcie niski
finansowanych badan w zakresie rolnictwa udziat produktow z tej kategorii na rynku
ekologicznego. krajowym oraz ograniczone mozliwo$ci

8) Wysoki poziom wiedzy 1 umiejetnosci eksportu przetworzonych produktow
inspektoréw rolnictwa ekologicznego, ekologicznych.
wykonujacych kontrole na rzecz rolnictwa | 6) Malo  rozwinig¢te  kanaly  dystrybucji
ekologicznego. produktow ekologicznych. Trudnosci ze

9) Wprowadzone rozwigzania dotyczace sprzedaza ~ produktow z  gospodarstw
identyfikacji i transferu najlepszych rozwigzan (ze wzgledu na slabo rozwinigte, inne niz
w rolnictwie ekologicznym: konkurs na Klasyczne, kanaty zbytu). Brak trwatych
najlepsze gospodarstwo ekologiczne, centrum i dostatecznie rozwinigtych tancuchow
praktycznego szkolenia oraz sie¢ gospodarstw produkcji i dystrybucji produktow
demonstracyjnych. ekologicznych (rolnik- przetworca-

10) Duza liczba gospodarstw ekologicznych i handlowiec- konsument).
ich struktura umozliwiajagca prowadzenie | 7) Brak wyksztatconych efektywnych
produkcji zwierzece;. mechanizméw wspolpracy i transferu wiedzy

11)  Struktura gospodarstw sprzyjajaca ochronie pomigdzy sektorem naukowym, doradztwem
réznorodnosci  biologicznej  oraz  duze i rolnictwem oraz niska swiadomos¢
zréznicowanie ~ warunkéw  przyrodniczych producentdw ekologicznych o dostepnych
1 klimatycznych wptywajace na zachowanie opracowaniach 1 wynikach badan w zakresie
réznorodnos$ci  biologicznej na  obszarach produkcji ekologicznej.
wiejskich i podnoszenie ich turystycznej | 8) Niska podaz $rodkow do produkcji, ktore
atrakcyjnosci a takze  unikalna 1 dobrze moga by¢ wykorzystane w rolnictwie
zachowana réznorodnos$¢ biologiczna terenow ekologicznym.
rolniczych. 9) Nie do konca wypracowane rozwigzania

12) Dziatania i dazenie do uzyskania statusu ,,kraju dotyczace przekazywania informacji miedzy
wolnego od GMO”. doradcami a rolnikami o specjalistycznych

13) Rada Rolnictwa Ekologicznego wspierajgca rozwigzaniach dotyczacych ekologicznych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie zasad produkcji i przetworstwa.
opiniowania i  konsultowania  propozycji | 10) Duze uzaleznienie mozliwosci rozwoju
rozwigzan  systemowych ~ w  rolnictwie produkcji  zwierzgcej od  stosowania
ekologicznym. odstepstw od zasad produkcji ekologiczne;j

11) Niska dostgpno$¢ informacji o producentach
ekologicznych.
Szanse ZagroZenia

1) Staly wzrost sity nabywczej konsumentow | 1) Mozliwy staby 1 powolny rozwdj rynku
w Polsce. produktéw ekologicznych.

2) Podnoszenie si¢ $wiadomosci ekologicznej | 2) Rosngca konkurencja ze strony producentow
spoteczenstwa 1w efekcie = wzrost wytwarzajacych produkty ekologiczne
zainteresowania  produktami  ekologicznymi w innych krajach Unii Europejskiej jak
oraz wzrost popytu na te produkty, zarbwno w I w krajach trzecich.

Polsce jak tez za granica. 3) Uzaleznienie od pomocy i ryzyko braku

3) Duzy potencjal dla dalszego rozwoju sektora trwalo$ci ekonomicznej gospodarstw.
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rolnictwa ekologicznego. 4) Rosnace zanieczyszczenie srodowiska
4) Podnoszenie si¢ $wiadomosci ekologicznej srodkami  niedopuszczonymi w  produkcji
mieszkancow obszaréw wiejskich i w efekcie ekologicznej, negatywnie wplywajace na
rozw0j rolnictwa przyjaznego $rodowisku, mozliwos¢ prowadzenia takiej produkcji lub
w tym rolnictwa ekologicznego. zwigkszajace ryzyko jej prowadzenia.
5) Rolnictwo eckologiczne szansg dla obszardéw, | 5) System rolnictwa ekologicznego jest oparty na
w ktérych znajduja sie¢ nadwyzki sity roboczej zaufaniu konsumentow do systemu kontroli
1 gospodarstw opartych o wtasne zasoby pracy. certyfikacji. Bledy pojedynczych podmiotéw
6) Poprawienie systemu powigzan, wspotpracy w sektorze lub w systemie kontroli
i transferu wiedzy na linii nauka - praktyka. i certyfikacji mogg rzutowaé na postrzeganie
7) Poprawienie  jako$ci  komunikowania  sig¢ catego sektora lub systemu.
pomiedzy podmiotami na rynku. 6) Czeste zmiany przepisow prawnych oraz

8) Konsolidacja branzy i podejmowanie wspolnych
dziatan.

9) Wzrastajace zaangazowanie
samorzadowych w rozwoj

wiladz
rolnictwa

mozliwo$¢ wystapienia rdznej ich interpretacji.

ekologicznego.

Rozwoj i propagowanie dobrych praktyk za
posrednictwem konkurséw oraz gospodarstw
demonstracyjnych.

Mozliwo$¢ otrzymania specjalnego wsparcia
finansowego przeznaczonego
ekologiczne.

10)

11)

na rolnictwo

7.1 Mocne strony

1)

2)

3)

4)

W Polsce od wielu lat produkcja rolna byla i jest prowadzona przy niewielkim
wykorzystaniu Srodkow chemicznych, tj. srodkow ochrony roslin oraz nawozoéw
mineralnych. Powyzsze uwarunkowania historyczne spowodowaty, ze producenci rolni
bardziej niz w innych rozwinigtych krajach, posiadaja wiedze 1 umiejetnosci w zakresie
ochrony swoich upraw w sposob naturalny poprzez wykorzystanie ptodozmianu, ktory
facznie ze stosowaniem nawozow naturalnych pozwalal na dostarczanie niezbgdnych
sktadnikow pokarmowych uprawianym roslinom.

Polske charakteryzuje bardzo duzy i potencjalnie bardzo chtonny rynek wewngtrzny.
Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym Ludnosci 1 Mieszkan w Polsce wedtug
stanu z 31 marca 2011 r. w Polsce mieszkato 38,5 mln osob, tj. 0 0,8% wigcej w stosunku
do wynikéw biezacego bilansu ludno$ci za 2010 rok.

Polska posiada bardzo dogodne polozenie geograficzne w sasiedztwie krajow
o najwyzszym popycie i wydatkach na produkty ekologiczne. Dostarczenie i sprzedaz
na tych rynkach nie jest zatem zwigzana z koniecznos$cig transportu na duze odleglosci.
Zgodnie z raportem “Europeans’ attitudes towards food security, food quality and the
countryside report™, rozpoznawalno$¢ logo rolnictwa ekologicznego w UE jest na
najwyzszym poziomie w Dani — 39%. Bardzo wysoki poziom jest rowniez we Francji
38%, Austrii 36% i Niemczech 33% - przy sredniej w UE oszacowanej na 24%.

Rolnicy zajmujacy si¢ produkcja zywnosSci ekologicznej najczesciej sg osobami dobrze
wyksztalconymi, ktore znakomicie radza sobie z gospodarowaniem nawet w bardzo

° Special Eurobarometer 389, Publikacja : czerwiec 2012 r.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

trudnych rolniczo warunkach, oraz sa otwarte - zarowno na innowacje, jak 1 na

wspolprace, czesto angazuja sic w zycie lokalnej spotecznosci®.

Rosnaca swiadomos¢ ekologiczna wsrdd rolnikow powoduje, iz coraz czgsciej rozwazaja
oni rozpoczecie dziatalno$ci w zakresie rolnictwa ekologicznego. Rozpoczgcie tej
dziatalnos$ci nie jest ograniczane ze wzgledu na wcigz wysoki poziom dostgpnych
zasobOw pracy na obszarach wiejskich.

Duzym wsparciem w tym zakresie jest Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Radomiu, ktore dziata jako wyspecjalizowana jednostka
odpowiedzialna za doradztwo w zakresie rolnictwa ekologicznego. W Oddziale tym
uruchomiono rowniez centrum  praktycznego szkolenia, gdzie realizowane
sa specjalistyczne szkolenia w zakresie przetworstwa sokow, zboz, migsa i mleka.

Uksztaltowana jest rowniez grupa instytutow naukowych i osrodkéw akademickich, ktore
prowadza badania w rolnictwie ekologicznym i maja szeroki dostep do wiedzy 1 nowych
rozwigzan w zwigzku z pojawiajacymi si¢ wyzwaniami lub tez problemami w tym
zakresie.

Jako duza zalete systemu kontroli 1 certyfikacji w rolnictwie nalezy wymieni¢ poziom
wiedzy 1 umiejetnosci inspektorow rolnictwa ekologicznego. System kontroli
i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym zostal rowniez relatywnie dobrze oceniony
w ramach kontroli przeprowadzanej na zlecenie Komisji Europejskiej w 2012 r.

Istotne sa réwniez rozwigzania dotyczace dobrych praktyk w zakresie identyfikacji
najlepszych rozwigzan w rolnictwie ekologicznym np. uruchomiony w 2008 r.
1 kontynuowany konkurs na najlepsze gospodarstwo ekologiczne oraz istniejgca sieé
gospodarstw demonstracyjnych.

Pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych Polska znajduje si¢ na 3 miejscu
w UE. Tak duza liczba gospodarstw ekologicznych moze by¢ uznana za jedng z silnych
stron, gdyz producenci ci majg wiedz¢ w zakresie zasad ekologicznego gospodarowania
i obowigzujagcych wymogow w tym sektorze. Struktura upraw wskazuje na znaczny
potencjat rozwoju sektora ekologicznej produkcji zwierzece] z uwagi na znaczny udziat
powierzchni tak i pastwisk. W celu dalszego rozwoju produkcji, a takze zwigkszenia
podazy oraz asortymentu ekologicznych produktéw pochodzenia zwierzecego wskazane
jest szukanie rozwigzan wspierajacych rolnikéw utrzymujacych zwierzgta, a takze
zapewnienie dobrych warunkéw do prowadzenia przetwoérstwa produktéw zwierzecych.

Struktura gospodarstw ekologicznych (duza liczba matych gospodarstw) w Polsce sprzyja
ochronie rdéznorodnosci  biologicznej. Gospodarstwa te s3 predysponowane
do prowadzenia produkcji metodami ekologicznymi. Jest to szczegélnie istotne gdyz
w Polsce wystgpuje duze zrdéznicowanie warunkow przyrodniczych i klimatycznych
wplywajace na zachowanie roznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich
I podnoszenie ich turystycznej atrakcyjnosci, a takze unikalna i dobrze zachowana
roznorodno$¢ biologiczna terendow rolniczych. Warunki te predysponujg do prowadzenia
gospodarstw ekologicznych na tych obszarach.

Polska podejmuje dzialania i dazy do uzyskania statusu ,kraju wolnego od GMO”.
Ze wzgledu na wazno$¢ tych dziatan, w dniu 18 listopada 2008 r. przyjeto ,,Ramowe

6 Patrz: Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego — analiza wybranych przypadkéw, Warszawa
2013 r. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Jasinski J., Michalska S. i Spiewak R.
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13)

4.2

1)

2)

3)

Stanowisko Polski dotyczqce organizmow genetycznie zmodyfikowanych”. Zgodnie z tym
stanowiskiem Polska opowiada si¢ przeciwko prowadzeniu na terytorium Kraju
zamierzonego uwalniania GMO do $rodowiska w celach do§wiadczalnych. Rzad Polski
opowiada si¢ przeciwko wprowadzeniu do obrotu GMO jako produktow (w tym
zywnosci 1 pasz) w produktach. Rzad Polski opowiada si¢ rowniez przeciwko mozliwosci
uprawy odmian genetycznie zmodyfikowanych.

Ramowe Stanowisko odzwierciedla powsciggliwy stosunek spoleczenstwa polskiego
do ,zielonej biotechnologii” oraz negatywny stosunek spoteczenstwa do produktow
genetycznie zmodyfikowanych. Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, iz na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie o nasiennictwie weszty w zycie dwa przygotowane
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadzenia Rady Ministréw wprowadzajace
zakaz stosowania materiatu siewnego kukurydzy MON 810 i ziemniaka Amflora.

Rada Rolnictwa Ekologicznego jest organem pomocniczym Ministra Rolnictwa
i1 Rozwoju Wsi. Do zadan Rady Rolnictwa Ekologicznego nalezy opiniowanie
i konsultowanie propozycji rozwigzan systemowych w rolnictwie ekologicznym,
informowanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi o stanie rolnictwa ekologicznego
w Polsce, oraz wspieranie przedsigwzig¢ oraz prowadzenie dzialan stuzacych rozwojowi
sektora. Rada rdwniez bedzie opiniowaé, konsultowaé 1 przedstawiaé propozycje
rozwigzan, dziatan oraz realizacji celéw wskazanych w ,,Ramowym Planie Dziatan dla
Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020".

Stabe strony

Rynek produktow ekologicznych jest obecnie w poczatkowej fazie rozwoju a bariery jego
rozwoju zwigzane sg zarowno ze sfera podazy, jak i popytu. Popyt na produkty
ekologiczne jest jeszcze mocno ograniczony i skoncentrowany w duzych osrodkach
miejskich. W rezultacie w Polsce rynek produktéw ekologicznych jest stabo rozwinigty
i charakteryzuje si¢ matg dostepnoscig produktéw ekologicznych oraz w konsekwencji
ich wysoka cena.

Rynek w obecnej fazie rozwoju zwigzany jest rowniez z niska wiedza konsumentow
w zakresie produkcji ekologicznej. Konsumenci maja trudnosci z interpretacjg okreslenia
,produkt ekologiczny” i nie wiedzg czego powinni oczekiwac od takich produktow. Niska
jest réwniez znajomo$¢ systemu znakowania produktéw rolnictwa ekologicznego.
Zgodnie z raportem “Europeans’ attitudes towards food security, food quality and the
countryside report” rozpoznawalno$¢ logo rolnictwa ekologicznego w Polsce zostala
oszacowana na 12% przy $redniej w UE oszacowanej na 24%.

Dodatkowym czynnikiem nie wptywajacym pozytywnie na podaz produkcji ekologiczne;j
jest duze rozdrobnienie strukturalne gospodarstw rolnych, co sprawia duzg trudnos$¢
W organizacji produkcji i zaopatrzenia (w 2011 r. udzial gospodarstw do 5 ha stanowit
21,1% wszystkich gospodarstw ekologicznych, a w 2012 r., 19,3 %). Najmniejsza
obszarowo klasa gospodarstw ekologicznych (do 5 ha) uzytkowata okoto 2% ziemi. Niski
jest poziom koncentracji podazy surowcow rolnych i niewystarczajgce dostosowanie
podazy do potrzeb przetworstwa, w szczegolnoSci niewystarczajaca jest powtarzalnosé
cech jakosciowych surowcow i ich odpowiednia ilosci. Wystepuja rowniez duze wahania
cen. W konsekwencji moga wystepowac trudnosci z uzyskaniem duzych partii produktow
0 zblizonych parametrach, wynikajace z braku organizacji wsrod rolnikow, a przetworcy
majg duze trudno$ci z uzyskaniem ilosci produktéw, ktorych przetworzenie bytoby

" Special Eurobarometer 389, Publikacja : czerwiec 2012 r.
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4)

5)

6)

7)

optacalne. Analiza podazy w zakresie produkcji zwierzgcej wskazuje na jeszcze wigksze
rozdrobnienie. Przykladowo w 27,6% gospodarstw posiadajacych bydio utrzymywane
jest tylko jedno zwierze, w drugiej grupie utrzymujacej od 2 do 5 sztuk miesci si¢
az 42,6% gospodarstw, a W grupie powyzej 20 sztuk jest tylko 5,5% gospodarstw?®.

Staba strong sektora jest niska sklonno$¢ podmiotow (np. wilascicieli gospodarstw
1 przetworni) do zrzeszania si¢ w grupy. W konsekwencji rynek cechuje niewystarczajacy
w skali kraju poziom zorganizowania si¢ rolnikdéw lub przetwoércow oraz prawie
praktyczny brak organizacji zrzeszajacej hurtownikow oraz dystrybutorow. Mate
zainteresowanie wspolpracag wplywa na niski poziom reprezentatywnosci sektora przez
organizacje skupiajace producentéw, rolnikow czy dystrybutorow. W konsekwencji
moga wystepowacé problemy ze zidentyfikowaniem potrzeb catego sektora, a postulaty
pojedynczych podmiotow moga by¢ postrzegane jako postulaty calej branzy.
Przyktadowo wg danych na 24 lipca 2014 r. w Polsce w kategorii ,,Produkty rolnictwa
ekologicznego” byto 6 grup producentow, zrzeszajacych 98 producentéw rolnych
(0,35%) z ogbétu 27937 zrzeszonych w innych grupach. Biorac pod uwage, iz obecnie
funkcjonuje 1363 grup, to udzial ww. kategorii stanowi zaledwie 0,44%.

Z jednej strony producenci ekologiczni sygnalizujg problemy ze sprzedazg surowca,
a z drugiej strony przetwodrnie sygnalizujg problemy z jego kupnem. W konsekwencji
przetworstwo produktéw ekologicznych rozwija si¢ powoli i jest na relatywnie niskim
poziomie. W efekcie podaz przetworzonej zywnosci ekologicznej na rynku krajowym jest
ograniczona oraz wystgpuje niski poziom eksportu przetworzonych produktow
ekologicznych. Konieczne w tym zakresie jest podejmowanie dziatan majacych na celu
zaroOwno kreowanie powigzan 1 wspOlpracy pomiedzy producentami, jak tez
rozpowszechnianie informacji o zasadach przetworstwa ekologicznego a w szczego6lnosci
w zakresie produkcji, przetwarzania i1 sprzedazy produktow. Niski poziom przetworzenia
eksportowanych produktéw rolnych powoduje, iz warto§¢ dodana zwigzana z ich
przetworzeniem nie trafia do krajowych przetworcow.

Stabo rozwinigte sg kanaly dystrybucji produktow ekologicznych oraz wystepuja
trudnosci ze zbytem produktéw z gospodarstw (ze wzgledu na stabo rozwinigte
alternatywne kanaty zbytu). Brak trwatych tancuchoéw produkcji produktow
ekologicznych (rolnik- przetworca-dystrybutor-konsument), staba integracja pionowa.
Produkty pochodzenia zwierzecego ze wzgledu na niedopasowanie po stronie podazy
i popytu s3 czesto sprzedawane jako produkty konwencjonalne®. Trudnosci dla szybkiego
rozwoju rynku produktéw ekologicznych zwigzane s3 réwniez z wyraznym
zroznicowaniem Polski na regiony bogatsze i1 zdecydowanie biedniejsze oraz duza
koncentracj¢ popytu w obrebie aglomeracji miejskich. Odleglo$¢ od duzych osrodkéw
miejskich nie jest czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi towarowosci gospodarstw
ekologicznych.

Brak wystarczajaco efektywnych mechanizméw wspolpracy i pelnego transferu wiedzy
pomiedzy sektorem naukowym, doradztwem 1 rolnictwem oraz niska $wiadomos$¢
producentéw ekologicznych o dostepnych opracowaniach i wynikach badan w zakresie

8 Patrz: Wiadomoéci zootechniczne Krakoéw 2013 Krajowa charakterystyka ekologicznego chowu bydia
mlecznego na tle statystyk Unii Europejskiej”, Walczak J. i P. Wojcik.

° patrz: Uniwersytet Przyrodniczo Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Zarzadzania Instytut Zarzadzania
i Marketingu ,,Analiza krajowego rynku i rozpoznawalnosci produktow ekologicznych, struktury popytu,
oczekiwan konsumentéw i wielkosci obrotow produktami ekologicznymi” Kierownik Tematu: dr inz. Teresa
Nowogrddzka , Siedlce 2011 r.
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4.3.

1)

produkcji ekologicznej. Pomimo podejmowanych dziatah niska jest $wiadomos$¢
o dostepnosci informacji o specjalistycznych rozwigzaniach dotyczacych ekologicznych
zasad produkcji i przetworstwa. Slabo zorganizowany sektor w zbyt stabym stopniu
komunikuje swoje potrzeby, a wyniki badan naukowych nie zawsze znajduja
zastosowanie.

Niska podaz §rodkow do produkcji (np. srodkéw ochrony roslin, nawozow lub srodkow
poprawiajacych wlasciwosci gleby), ktore moga by¢ wykorzystane w rolnictwie
ekologicznym. Przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego sa3 w tym zakresie bardzo
restrykcyjne i tylko niektore ze srodkéw do produkeji, jakie mozna stosowaé w rolnictwie
konwencjonalnym, sa dopuszczone w rolnictwie ekologicznym. Ze wzgledu na stabo
rozwinigty rynek producenci tych srodkow nie zawsze sg zainteresowani ich rejestracja
w Polsce.

Ograniczony zakres otrzymywanego doradztwa. Wiedza przekazywana przez doradcow
skupia si¢ na zagadnieniach dotyczacych otrzymania wsparcia finansowego i nie zawsze
obejmuje takie tematy jak rzeczywiste problemy zwigzane z produkcja, czy zasady
funkcjonowania w kontaktach rynkowo-handlowych.

Przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008 przewiduja w okreslonych przypadkach elastyczne podejscie do zasad
produkcji obowigzujacych w rolnictwie ekologicznym, umozliwiajagce dostosowanie
norm i wymogdéw produkcji ekologicznej do lokalnych warunkéw klimatycznych lub
geograficznych, szczegdlnych praktyk gospodarskich i stopnia rozwoju. Mozliwos¢
stosowania przez producentdow odstepstw od obowigzujacych zasad produkcji
ekologicznej jest jednak ograniczona do minimum i dotyczy S$ciSle okreslonych
W przepisach przypadkow. Ze wzgledu na struktur¢ gospodarstw w Polsce 1 duze ich
rozdrobnienie rolnictwo ekologiczne charakteryzuje relatywnie wysoki udziat
gospodarstw korzystajacych z dopuszczonych odstepstw od zasad produkcji ekologicznej
dotyczacych utrzymywania w budynkach inwentarskich bydta na uwiezi. Niedostatecznie
rozwinigta produkcja zwierzgca powoduje, iz wysoki jest rowniez udzial odstgpstwa
polegajacego na wprowadzaniu do ekologicznej jednostki produkcji drobiarskiej
nieekologicznego drobiu. Decyzje zezwalajace na zastosowanie ww. odstepstw stanowily
94% (1884 z 2007) wszystkich decyzji zezwalajacych wydanych przez WIJHARS
1 wynikaty glownie z probleméw zwigzanych z zarzadzaniem ekologiczna produkcja
zwierzecg oraz ze specyfiki polskich gospodarstw rolnych.

Pomimo prowadzonych dzialan niska jest swiadomos$¢ o mozliwosciach uzyskania
i dostepnosci informacji o producentach ekologicznych. Brak jest powszechnej
swiadomosci o mozliwosci uzyskania danych 1 informacji za posrednictwem bazy danych
producentow ekologicznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem ekologicznej ZywnoSci
prowadzonej przez GIJHARS. Niezaleznie od tego, nalezy w szerszym stopniu
wykorzysta¢ mozliwosci informowania o produkcji i producentach ekologicznych w tym
poprzez wsparcie przygotowania takich narzedzi bezposrednio przez organizacje
producentow.

Szanse

Wzrost sity nabywczej konsumentow w Polsce oraz obserwowane trendy na $wiatowych
rynkach zywno$ci, w tym wzrost znaczenia kwestii Srodowiskowych i spotecznych
sprzyjaja wzrostowi popytu na produkty ekologiczne. Bioragc pod uwagg,
ze w Polsce w 2011 r. mieszkato 38,5 mIn 0so6b jest to bardzo duzy rynek zbytu.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Rosngca wiedza konsumentéw w zakresie wpltywu rolnictwa i szeroko rozumianej
produkcji 1 dystrybucji zywnos$ci na srodowisko oraz cech i1 zalet zywnosci ekologiczne;j
przektada si¢ na rosnagcy popyt na produkty pochodzace z tego sektora. Zwicksza sie
popyt na produkty ekologiczne w kraju. Taki wzrost jest rowniez obserwowany na
sgsiednich rynkach.

Dane statystyczne dotyczace rolnictwa ekologicznego w Polsce wskazuja na istnienie
duzego potencjatu dla dalszego jego rozwoju. Niski udzial rolnictwa ekologicznego
1 poszczegdlnych upraw prowadzonych metodami ekologicznymi w stosunku do innych
krajow wskazuje na istniejacy potencjal do powigkszenia rolnictwa ekologicznego
w Polsce z punktu widzenia strukturalnego.

Podnoszenie si¢ $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw obszarow  wiejskich
1 w efekcie wyzsza sktonnos$¢ producentow rolnych do stosowania metod produkcji rolnej
przyjaznych srodowisku naturalnemu, w tym stosowania produkcji ekologicznej. Ponadto
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest organem prowadzacym dla 52 szkot rolniczych,
ktorych sie¢ obejmuje caty kraj i ktore dysponuja duzym potencjalem mogacym
przyczyni¢ si¢ do propagowania dobrych praktyk w zakresie kreowania gustéw
konsumenckich, poznawania zywnosci ekologicznej i lepszego zrozumienia pracy i zycia
na obszarach wiejskich.

Rolnictwo ekologiczne 1 produkcja zywnosci ekologicznej sa szansg dla wielu rolnikdw,
w tym w gospodarstwach, opartych gldwnie o wilasne zasoby sity roboczej. Ponadto
dzigki wytwarzaniu produktow ekologicznych rolnictwo przyczynia si¢ do zwigkszenia
na rynku podazy produktow o wysokiej jakoSci, coraz czesciej poszukiwanych przez
konsumentéw. Rolnictwo ekologiczne moze stuzy¢ jako czynnik aktywizacji
spotecznos$ci lokalnych 1 w szczegdlny sposob przyczynia¢ si¢ do rozwoju obszarow
wiejskich poprzez produkcje zywnosci 1 zagospodarowanie nadwyzek sity robocze;.
Pozytywny wplyw rolnictwa ekologicznego jest odczuwalny, przede wszystkim
na lokalnym rynku pracy. Ozywienie na rynku pracy jest jedng z cech otoczenia
rolnictwa ekologicznego.

Szansg jest rbwniez usprawnienie systemu powigzan i wspolpracy migdzy tymi, ktorzy
potrzebuja wiedzy 1 nowych rozwigzan a tymi, ktérzy maja mozliwos¢ dostarczenia
odpowiednich ,,produktéw” oraz dostosowanie oferty do potrzeb odbiorcéw (poprzez
rozw0j 1 wdrazanie wynikow badan oraz wykorzystanie wynikow 1 rozwigzan z badan
prowadzonych za granicg). Niezwykle istotna jest tu wspotpraca pomigdzy organizacjami
producentow, przetwoércow, a osrodkami naukowymi prowadzacymi badania w zakresie
rolnictwa ekologicznego.

Jako duzg szans¢ nalezy postrzega¢ mozliwo$¢ poprawienia jakosci komunikowania si¢
pomiedzy podmiotami na rynku. Dotyczy to przeptywu informacji pomigdzy wszystkimi
podmiotami, ktore moga by¢ zaangazowane w rozwoj tego sektora konsumentow,
producentow rolnych, przetwércow, organizacje, osrodki doradztwa, wiadze
samorzadowe i rzadowe.

Szansg rozwojowg catego sektora jest integracja i wspoOtpraca pomigdzy podmiotami
w branzy 1 podejmowanie wspdlnych dziatah w tym dzialan informacyjnych,
promocyjnych i edukacyjnych. W tym zakresie niezbedne jest podejmowanie dziatan
majacych na celu wzmocnienie organizacji w sektorze rolnictwa ekologicznego.
Bez zorganizowanej i zinstytucjonalizowanej formy wspotpracy pomigdzy producentami
ekologicznymi nie jest mozliwe rzeczywiste urynkowienie produkcji oraz wykorzystanie
wszelkich mozliwosci rozwojowych pozytywnie przekltadajacych si¢ na jako$¢ i poziom
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zycia mieszkancow wsi. Tylko poprzez wspolne dzialanie zapewni¢ mozna: odpowiedni
poziom 1 stalg jako$¢ produkeji, gwarancje ceny, optacalno$¢ koniecznych do poniesienia
inwestycji 1 minimalizacj¢ jednostkowych kosztow statych. Szansg rozwojowa
gospodarstw jest wzmocnienie ich pozycji rynkowej poprzez silniejsze, poziome
1 pionowe powigzania w lancuchu zywno$ciowym. Pozadana jest samoorganizacja
rolnikow zapewniajagca wspdlne wprowadzanie produktéw do obrotu, planowanie
dziatan, marketing i promocj¢ oraz dostosowanie oferty do potrzeb. Szansa dla rozwoju
rolnictwa ekologicznego jest wsparcie dziatah podejmowanych przez liderow,
prekursoréw dziatan zwigzanych z wdrazaniem, rozwojem i promocja tego typu
produkcji. Osoby takie moga merytorycznie i praktycznie, na wtasnym przyktadzie lub w
oparciu o wiedz¢ teoretyczng, przybliza¢ zainteresowanym tajniki tego rodzaju produkc;ji.
Bardzo wazne jest tu wykorzystanie wiedzy 1 do$wiadczenia doradcow
rolnosrodowiskowych i pracownikoéw osrodkow doradztwa rolniczego.

9) Szansg dla rozwoju rolnictwa ekologicznego w skali kraju jest zaangazowanie wtadz
samorzagdowych w jego rozw6j na poziomie lokalnym. Zaangazowanie samorzadu
w rozwdj rolnictwa ekologicznego jest jednym z elementéw kluczowych do rozwoju tego
rynku, w szczegdlnosci w zakresic budowy $wiadomos$ci spotecznej o rolnictwie
ekologicznym. Konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do wlaczenia sig
samorzagdow lokalnych w szeroko rozumiany rozwdj rolnictwa ekologicznego
I propagowanie tej formy gospodarowania. Obejmuje to przekazanie informacji
1 pokazanie korzys$ci ptynacych z sytuacji, gdy na danym terenie dzialajg liczni, a do tego
zorganizowani rolnicy i przetworcy produkujacy ekologiczng zywno$¢. Do korzysci tych,
jak pokazuja badania, zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci: spadek bezrobocia, zapobieganie
wyludnianiu si¢ wsi, wicksze wptywy podatkowe dla gmin, mniej wydatkow socjalnych,
rozw0j innych niz rolnictwo ekologiczne aktywnosci gospodarczych, a takze
spotecznych, wreszcie promocja danej Jednostki Samorzadu Terytorialnego. Nastepnie,
za sprawg pokazania przyktadéw i dobrych praktyk (tak z Polski, jak 1 z zagranicy),
nalezy zachgci¢ samorzad do podejmowania konkretnych dziatan w wymiarze lokalnym
(np. tworzenie miejsc, w ktorych w ekologiczni producenci 1 rolnicy mogliby sprzedawac

swoje produkty) i wtaczania sie w promocje ekologicznego sposobu gospodarowania®®.

10) Rozw6j i propagowanie dobrych praktyk za posrednictwem gospodarstw
demonstracyjnych. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Centrum Doradztwa
Rolniczego Odzial Krakéw, w kooperacji z Wojewddzkimi Os$rodkami Doradztwa
Rolniczego, od 2011 roku realizuje projekty zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem
,Ogolnopolskiej Sieci Zagrod Edukacyjnych”. Zagroda Edukacyjna to przedsiewzigcie
prowadzone przez mieszkancoOw wsi na obszarach wiejskich, gdzie realizowane sg cele
edukacyjne skierowane gtownie do dzieci i mtodziezy, przede wszystkim ze szkot
podstawowych 1 gimnazjow.

11) Jednym z czynnikdéw wplywajacych istotnie na rozwodj rynku produktéw rolnictwa
ekologicznego jest wsparcie finansowe udzielane na podstawie przepisow o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Niezbgdne jest utrzymanie 1 odpowiednie
zaprojektowanie wsparcia sektora rolnictwa ekologicznego w obecnym okresie
programowania. Nalezy przyjmowa¢ takie rozwigzania i1 dazy¢ do tego, aby
gospodarstwa ekologiczne bytly samowystarczalne ekonomicznie, a wsparcie 1 platnosci
rekompensowaty jedynie poniesione koszty i utracone dochody. Bardzo wazne jest
zwiekszanie trwatosci oddzialywania udzielonego wsparcia. Wsparcie w szczegolnosci

10 patrz: Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokalnego — analiza wybranych przypadkéw, Warszawa
2013 r. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Jasinski J., Michalska S. i Spiewak R.
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powinno by¢ kierowane na rozwdj potencjalnie najbardziej konkurencyjnych sektorow
rolnictwa ekologicznego uwzgledniajacych zmiany w strukturze popytu. Nalezy
zaznaczy¢ tu sektory takie jak sektor owocow (np. jabtka, maliny, truskawki), sektor
warzyw (np. cebula, kapusta, pomidory i ogorki), a takze sektor migsny (drob, wotowina,
wieprzowina), sektor produkcji jaj oraz w szczegolnosci sektor mleczarski. Wsparcie
powinno dotyczy¢ réwniez wybranych zboz oraz zidl. Istotne jest réwniez wsparcie
sektorow, ktore sg specyficzne dla krajowej produkcji ekologicznej jak np. dziczyzna
fermowa — jelenie i daniele.

4.4 Zagrozenia

1)

2)

3)

4)

Zagrozeniem dla sektora rolnictwa ekologicznego jest stabo rozwiniety rynek produktow
ekologicznych przektadajacy si¢ na wysokie koszty transakcyjne, wysokie marze oraz
wysokg cene produktow ekologicznych na rynku krajowym. Biorgc pod uwage obecnag
szacunkowg warto$¢ rynku, przeprowadzono analizy zmian i rozwoju tego sektora.
Obliczenia wykonane wedlug 2 wariantdw, rdéznigce si¢ S$redniorocznym tempem
rozwoju wartosci rynku (10 i 20%) wskazuja, ze w 2020 roku warto$¢ rynku (przy
zatozeniu obecnego poziomu rynku na 59 mln euro) moze osiggnag¢ warto$¢ pomiedzy
139 min a 304 mln euro. Przeliczajac na glowe mieszkanca, warto$¢ tego spozycia moze
wzrosng¢ zaleznie od zatozonego stopnia wzrostu z 3 euro w 2011 roku do 7 euro lub
15 euro w roku 2020. Zagrozeniem dla sektora rolnictwa ekologicznego jest brak dzialan
stymulujacych 1 aktywizujacych sektor oraz rynek, a w konsekwencji pozostanie na
najnizszej §ciezce wzrostu.

Rynek produktéw ekologicznych jest wciaz rozwijajacym si¢ obszarem produkcji,
a popyt na produkty ekologiczne ma tendencj¢ wzrostowa, cho¢ wcigz jest jeszcze
ograniczony. Brak dziatah informacyjnych moze prowadzi¢ do ograniczenia lub
zahamowania tempa wzrostu popytu na rynku krajowym. Dalsza koncentracja
w wyzszych fazach tancucha zywnosciowego, a szczegodlnie w przetworstwie i handlu
moze ostabia¢ pozycje stabo zorganizowanych producentow ekologicznych, utrudniac
sprzedaz oraz dostep tych producentow do rynku.

Rosngca konkurencja ze strony producentow wytwarzajacych produkty w innych krajach
(przede wszystkim panstwach cztonkowskich UE), w ktorych sa oni lepiej zorganizowani
lub bardziej konkurencyjni jako$ciowo i cenowo.

Niewlasciwym jest w niektorych przypadkach fakt, wysokiego udziatu doptat
w dochodzie producentéw rolnych. Niesie to ze sobg ryzyko uzaleznienia od pomocy
1 ryzyko braku trwato$ci ekonomicznej gospodarstw. Przekazywane wsparcie powinno
by¢ dodatkowym dochodem rekompensujacym wyzsze koszty produkcji ekologicznej,
a zgodnie z zasadg dodatkowoS$ci, nie powinno stanowi¢ jedynego uzasadnienia dla
decyzji o rozpoczeciu produkcji ekologicznej w gospodarstwie. Tym samym wsparcie
to nie powinno by¢ postrzegane jako czynnik niezbedny dla funkcjonowania gospodarstw
podejmujacych produkcje ekologiczng w dlugim horyzoncie czasu.

Duzym zagrozeniem jest wystepujace i rosngce zanieczyszczenie srodowiska srodkami
niedopuszczonymi w produkcji ekologicznej, ktdre negatywnie wplywa na mozliwosé
prowadzenia takiej produkcji lub zwiekszaja ryzyko jej prowadzenia. Ryzyko
wystgpienia zanieczyszczen moze by¢ zwigzane ze strukturg pdl uprawnych i wielko$cia
gospodarstw. W przypadku matych dziatek i ,wyspowego” charakteru rolnictwa
ekologicznego bardzo fatwo moze doj$¢ do przeniesienia na pola ekologiczne $rodkow
stosowanych na polach konwencjonalnych w wyniku nieumiejetnego ich stosowania.
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5)

6)

Nalezy tu podkresli¢, ze czgsto trudno jest ustali¢ sprawce przeniesienia Srodkow
ochrony roslin z p6l konwencjonalnych na pola ekologiczne.

System rolnictwa ekologicznego jest oparty na zaufaniu konsumentéw do systemu
kontroli i certyfikacji. Bledy pojedynczych podmiotow w sektorze lub w systemie
kontroli i certyfikacji moga rzutowac na postrzeganie catego sektora lub systemu. System
produkcji ekologicznej wymaga aby w catym kanale rynkowym tych produktow byta
zachowana wysoka etyka uczestnikow. Niedopuszczalne jest ksztaltowanie wizerunku
rolnictwa ekologicznego poprzez odosobnione i pojedynczo naglos$nione przypadki
nieprawidlowosci lub niezgodnosci.

Czeste zmiany przepisow prawnych w zakresie wsparcia oraz mozliwos¢ wystgpienia
roznej interpretacji obowiazujacych przepisow. Przepisy dotyczace rolnictwa
ekologicznego charakteryzujg si¢ duzg zmienno$cig. Bardzo wazne sg tutaj dziatania
koordynujace tak, aby uwzgledni¢ wszystkie zmiany i uniknagé¢ odmiennej interpretacji
tych samych przepisow.

Analiza SWOT sektora rolnictwa ekologicznego w Polsce wskazuje na istnienie szeregu
uwarunkowan pozytywnie wpltywajacych na szanse rozwoju produkcji ekologicznej.
Relatywnie niskie historyczne wykorzystanie nawozoéw oraz $rodkéw ochrony ros$lin
obniza ryzyko wystapienia zanieczyszczen produktow ekologicznych $rodkami
niedozwolonymi w produkcji. Blisko$¢ najwigkszych rynkow zbytu sprzyja sprzedazy,
takze poza rozwijajacym si¢ rynkiem w Polsce. Niestety stabo rozwinigty system
powigzan pionowych i poziomych w potaczeniu z brakiem bazy przetworczej powoduje,
ze producenci ekologiczni majg problemy ze sprzedaza swoich produktéw, a konsumenci
z ich nabyciem. Istotnym zadaniem w obecnej sytuacji w Polsce jest lepsze
ukierunkowanie wsparcia produkcji i producentow ekologicznych w celu umozliwienia
jak najlepszej organizacji sektora oraz wykorzystania jego znaczacego w Europie
potencjatu, w szczego6lnosci w zakresie wzrostu ekologicznej produkcji zwierzgcej oraz
przetworstwa produktow ekologicznych. Dobra organizacja produkcji i przetworstwa
w polaczeniu z mozliwoscia zbytu produktow zapewni sektorowi rolnictwa
ekologicznego mozliwo$¢ trwatego funkcjonowania na rynku Unii Europejskie;.
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