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Streszczenie

Artykuł jest próbą zwrócenia uwagi na problem korupcji w sektorze publicznym. W świetle danych przedstawionych w ostatnim czasie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
, korupcja w sektorze publicznym stanowi jedną z istotniejszych patologii, toteż Autorka wskazuje na konieczność nieustannego powracania do tematu walki z nią. Jako zjawisko o charakterze pejoratywnym, właśnie w taki sposób wpływa na funkcjonowanie państwa, z jednej strony przyczyniając się do spadku poziomu zaufania do władzy, z drugiej zaś do pojawiania się lub wzrostu kolejnych dysfunkcji. Zdaniem Autorki, z uwagi na szeroki wachlarz form korupcji, równie różnorodne powinny być sposoby jej zwalczania, które proponuje w niniejszym artykule. 
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1. Wstęp

Korupcja jest zjawiskiem istniejącym, mogłoby się wydawać, od zarania dziejów. Już w Starym Testamencie, w Księdze Powtórzonego Prawa, znajduje się pouczenie: „Nie będziesz naginał prawa, nie będziesz stronniczy i podarku nie przyjmiesz, gdyż podarek zaślepia oczy mędrców i w złą stronę kieruje słowa sprawiedliwych”
. Samo pojęcie korupcji pochodzi natomiast od łacińskiego terminu corrumpere, oznaczającego rujnowanie, kuszenie, przekupywanie oraz rozrywanie na kawałki
. 

 Aktualnie korupcja jest pojęciem bardzo obszernym, a co za tym idzie, trudnym do zdefiniowania. Dzieje się tak ze względu na wieloznaczność i złożoność terminów z nią powiązanych. W grę wchodzą takie pojęcia jak łapownictwo, przekupstwo, sprzedajność, które w języku potocznym często są przyjmowane jako synonimy. W związku z tym wyodrębnia się dwa poziomy funkcjonowania pojęcia korupcji. Pierwszy poziom dotyczy szerszego rozumienia korupcji jako upadku, zła i zepsucia. Drugi poziom to pojęcie węższe, dotyczące różnych ludzkich zachowań, które są określone przez szereg definicji. 

Jedna ze słownikowych definicji stanowi, że korupcja to demoralizacja urzędników instytucji państwowych lub społecznych objawiająca się łapownictwem i przekupnością
. Zgodnie z inną definicją, korupcja to również branie korzyści majątkowych lub osobistych (sprzedajność), udzielanie ich (przekupstwo), które występują w związku z pełnieniem czynności służbowych przez funkcjonariusza publicznego lub osobę powołaną do pełnienia funkcji publicznej
. 

Kolejną definicję korupcji wypracowały zajmujące się nią instytucje, do których należy Bank Światowy, Centralne Biuro Antykorupcyjne, a także badacze przedmiotowego zjawiska jak A. Kojder. Ten ostatni stwierdził, że na korupcję składają się różnorodne zachowania, sytuacje społeczne i stosunki międzyludzkie, w związku z czym niemożliwym jest przedstawienie genezy, istoty i sposobów przejawiania się w życiu zbiorowym w formie jednakowych, adekwatnych sformułowań naukowych
. Według Banku Światowego korupcja to wykorzystywanie zajmowanego stanowiska bądź urzędu do uzyskiwania nienależnych korzyści. Specjaliści Banku zaobserwowali dwie podstawowe formy korupcji. Pierwsza z nich to zawłaszczenie państwa, które dotyczy działań osób, przedsiębiorców oraz grup interesu, należących do sektora publicznego i prywatnego. Celem wymienionych jednostek jest posiadanie wpływu na rozwiązania zawierane w uchwalanych aktach prawnych, programach strategicznych czy innych obszarach polityki tak, aby były dla nich korzystne. Drugą formą jest korupcja administracyjna. Polega ona na celowym omijaniu przepisów, praw i regulacji przez osoby publiczne. Chodzi tutaj o dostarczanie korzyści tym, którzy zapewnią darującemu otrzymanie niejawnych i nielegalnych korzyści prywatnych
. 

Zgodnie z definicją wymienioną w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
, korupcja przybiera formę zarówno czynną jak i bierną. W rozumieniu wymienionej ustawy jest to czyn polegający na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu przez jakąkolwiek osobę, bezpośrednio lub pośrednio, jakichkolwiek nienależnych korzyści osobie pełniącej funkcję publiczną, ale również żądanie takich korzyści przez tę osobę, dla niej samej bądź dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za działanie lub zaniechanie działania w wykonywaniu jej funkcji. 

Kolejno ustawodawca wskazał, że korupcja to czyn popełniany w toku działalności gospodarczej, obejmującej realizację zobowiązań względem władzy (instytucji) publicznej, polegający na obiecywaniu, proponowaniu lub wręczaniu osobie kierującej jednostką niezaliczaną do sektora finansów publicznych lub pracującej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, a także żądaniu przez taką osobę korzyści w zamian za działanie, które narusza jej obowiązki i stanowi społecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Jako że powyższe definicje korupcji mogą być niekiedy rozumiane jako synonimy, potrzeba jak najdokładniejszego skonkretyzowania tego zjawiska spowodowała ustanowienie przepisów w Kodeksie karnym
, określających jej pewne przejawy. Należy do nich m.in. łapownictwo bierne i czynne (art. 228 i 229 k.k.), płatna protekcja bierna i czynna (art. 230 i 230a k.k.), korupcja gospodarcza (art. 296a k.k.), wyborcza (art. 250a k.k.), korupcja wierzycieli (art. 302 § 2 i 3 k.k.). Poza Kodeksem karnym, zdefiniowana jest również korupcja farmaceutyczna (art. 128 ustawy Prawo farmaceutyczne
). 

2. Zjawiska związane z korupcją

Równolegle do korupcji istnieje szereg innych zjawisk, które niosą za sobą negatywne skutki. Należy do nich faworytyzm, nepotyzm i kumoterstwo, szara strefa, lobbing polityczny, handel wpływami, poszukiwania i ekstrakcja renty, a także pośrednictwo lub prowokacja łapówki.

Faworytyzm pochodzi od słowa faworyzować, czyli obdarzać kogoś względami, wyróżniać, popierać
. Przyjmuje się, że tym określeniem nazywana jest sytuacja udzielania nieuzasadnionej przewagi jednemu podmiotowi nad innymi równymi mu podmiotami. Jego skutki niekiedy są równe skutkom niesionym przez przekupstwo oraz sprzedajność. Dlatego też należy ograniczać sytuacje, w których stanowiska w ważnych instytucjach zarówno państwowych, jak i samorządowych są zajmowane przez osoby bez właściwych kompetencji, ale posiadające znajomości oraz zasób dóbr materialnych, którymi dzielą się, udzielając korzyści.

Kolejne zjawiska to nepotyzm i kumoterstwo. Nepotyzmem jest faworyzowanie krewnych przy obsadzaniu wysokich stanowisk i rozdawanie godności przez osoby wpływowe
. Polega na nadużywaniu przez osobę zajmującą wysokie stanowisko swojego położenia przez obsadzanie innych stanowisk własnymi krewnymi. Kumoterstwo jest pojęciem nieco szerszym, gdyż polega na wzajemnym popieraniu się ludzi związanych pokrewieństwem, ale też zażyłością lub przynależnością do określonej grupy
. Najczęstszą przyczyną tego zjawiska jest chęć osiągnięcia pozycji społecznej lub korzyści materialnych, bez oceny wartości, ale ze względu na fakt znajomości.

Lobbing polityczny jest natomiast zjawiskiem, którego nazwa pochodzi od słowa lobby. Lobby to „grupa osób reprezentująca dane środowisko, której zadaniem jest wywieranie wpływu na rządzących oraz opinię publiczną i działanie w interesie tego środowiska”
. Takim terminem opisuje się działalność przez którą wpływa się na podejmowane przez rozmaite ośrodki władzy decyzje. Nieustannie rozszerza się grono ludzi czy instytucji, ale również problemów, w których występuje to zjawisko, obejmując kwestie międzynarodowe, państwowe, samorządowe, pozarządowe, medialne i korporacyjne
. Jak wspomniano, celem jest oddziaływanie na ważne, niekiedy państwowe decyzje, aby były zgodne z wolą osoby mającej w tym interes. Warto również wspomnieć, że lobbing jest niekiedy nazywany „marketingiem makiawelistycznym”, ponieważ najczęściej polega na wpływaniu na wspomniane wyżej ważne decyzje w sposób nieuczciwy, „po trupach do celu”. Zaskakującym jest jednak to, że lobbing może mieć pozytywny wpływ na ogół społeczeństwa. Przykładem jest powstrzymanie pejoratywnego dla gospodarki państwowej rozwiązania prawnego. 

Innym zjawiskiem związanym z korupcją jest szara strefa (shadow economy), która obejmuje niezarejestrowaną działalność gospodarczą lub działalność niezgodną z obowiązującymi przepisami, ale również osoby lub firmy prowadzące taką działalność
. Ma ona rujnujący wpływ na mechanizmy wolnej konkurencji. Istnieje przekonanie, że opłacalne jest wykonywanie usług „na czarno”, ponieważ to łączy się z niższymi wydatkami. Tymczasem, do głównych przyczyn istnienia szarej strefy należą właśnie wysokie obciążenia podatkowe i socjalne, ale również skomplikowane procedury, na przykład zakładania i rejestracji działalności gospodarczych oraz niewątpliwie chciwość i usprawiedliwianie naruszeń prawa drobnymi korzyściami.

Kolejno, poszukiwanie i ekstrakcja renty to tzw. walka osób sprawujących publiczne urzędy o nielegalny podział zysków z działalności publicznej – renty
. Osoby, które dopuszczają się uskuteczniania tego procederu, zamiast korzystania z zasobów do celów produkcyjnych, skupiają się na działalności zapewniającej im maksymalnie duży udział w dochodach z realizacji projektów, programów czy też ogólnej działalności publicznej. Wymienione osoby mogą działać zarówno pojedynczo, jak i w grupie, ale ich celem jest zawsze korzystne usytuowanie się w systemie, przygotowanie do walki o władzę, posiadanie wpływu na regulacje prawne, przepisy wykonawcze przez tworzenie sprzyjających ekstrakcji władzy warunków, ale również wykorzystywanie zakresu swobody decyzyjnej
. Przykładem renty są przejęte zyski przedsiębiorstw państwowych, intratne posady, a także decydujący wpływ na przydzielenie intratnego kontraktu
.

Należy wspomnieć o zjawisku pośrednictwa oraz prowokacji łapówki, które należą do ryzykownych sposobów wykrywania korupcji. Pośrednictwo polega na doprowadzeniu do sytuacji, w której następuje porozumienie wręczającego i przyjmującego korzyść majątkową oraz negocjacje i współdziałanie w przestępstwie. Osoba pośrednicząca jest najczęściej związana z drugim podmiotem, ale może również występować w imieniu lub interesie jednego z uczestników czynu zabronionego. Co więcej, istnieje możliwość pomocnictwa jednej ze stron bez związku z drugą, do którego zalicza się wskazanie osoby, od której pełniący funkcję publiczną może zażądać łapówki lub rad czy wskazówek. Istnieją również sytuacje, w których pośrednik pełni rolę inicjatora. Organizuje cały proces przekazania łapówki niezależnie od przyjmującego i wręczającego. Aby taka osoba odpowiadała za przestępstwo łapownictwa, jej działanie musiałoby być umyślne. Jeżeli jednak doprowadzenie do takiej sytuacji jest nieświadome, wówczas nie można nazwać tego pośrednictwem
.

Prowokacją łapówki jest umyślne stworzenie sytuacji i warunków, które wywołują żądanie łapówki lub jej udzielenie w celu ujawnienia później przyjmującego łapówkę. Natomiast funkcjonariusz publiczny może przyjąć łapówkę w celu ujawnienia faktu wręczenia i skierowania przeciwko wręczającemu postępowania karnego. W sytuacji, gdy organ powołany do ścigania przestępstw tworzy warunki i okoliczności, których następstwem jest przestępstwo łapownictwa, to bez wątpienia jest to prowokacja łapówki. Zgodnie z art. 24 k.k. osoba prowokująca odpowiada jak za podżeganie.
3. Korupcja jako przyczyna dysfunkcji państwa

Jak już wspomniano, korupcja jest zjawiskiem ponadkulturowym, istniejącym od zarania dziejów, kiedy to zaczęły wykształcać się pierwsze mechanizmy władzy, aż do czasów współczesnych. Jej przyczyny w sektorze publicznym są wieloaspektowe, dlatego oprócz uwarunkowań społeczno-kulturowych i psychologicznych, do przyczyn korupcji należą również te o charakterze ekonomicznym i instytucjonalnym, choć niewątpliwie łapownictwo rozwija się i stabilizuje jako „produkt uboczny” złego funkcjonowania podstawowych struktur społecznych
.

Rozważania o społeczno-kulturowych uwarunkowaniach korupcji należy rozpocząć od zauważenia, że przedmiotowe zjawisko ma charakter powszechny, a jego rozmiar jest zależny od społecznego przyzwolenia na jego istnienie. Tolerowanie korupcji w codziennym życiu spowodowało rozszerzenie się jej na wszystkie obszary funkcjonowania państwa. 

Łapownictwo posiada szereg cech wyróżniających je spośród innych przestępstw, tj. powszechność, ponadczasowość, tajność i rynkowość. Powszechność dotyczy istnienia we wszystkich systemach politycznych, a także obejmowania zarówno najwyższych instytucji państwowych, jak i lokalnych funkcjonariuszy. Korupcja łatwo rozprzestrzenia się i często jest porównywana do nowotworu, który w szybkim tempie obejmuje nowe komórki, powodując dysfunkcje. Ponadczasowość dotyczy istnienia w każdym okresie historycznym. Kolejną wymienioną cechą jest tajność, której przyczyną jest brak poszanowania norm etycznych, moralnych i prawnych. Rynkowość natomiast wynika z tego, że cena transakcji korupcyjnej jest wypadkową podaży i popytu na dobra i usługi, które można nabyć w bezprawny sposób. 

Po dogłębnym zbadaniu zjawiska łapownictwa, przy uwzględnieniu powyższych cech, określono pięć kryteriów w typologii korupcji, tj. wielkość zaangażowanych kwot (uzyskanych korzyści), dostęp do informacji, stopień instytucjonalizacji korupcji (częstotliwość jej występowania w społeczeństwie), organizacyjny rozwój korupcji i społeczne przyzwolenie
. 

Jeśli chodzi o wielkość zaangażowanych kwot, korupcję dzieli się na drobną i wielką. Korupcja drobna istnieje na niskim poziomie władzy, gdzie celem czynu jest wyjście z opresyjnej sytuacji bądź ułatwienie życia codziennego
, możliwość korzystnego załatwienia sprawy urzędniczej. Adresaci korzyści decydują się na jej przyjęcie ze względu na niskie zarobki i możliwość łatwego wzbogacenia. W przypadku korupcji wielkiej ma miejsce przepływ dużych sum pieniędzy między urzędnikami zajmującymi wysokie stanowiska a przedstawicielami wielkich koncernów i korporacji, gdy w grę wchodzą duże przetargi lub prywatyzacja. W kwestii dostępu do informacji, korupcję dzieli się na rynkową i zawężoną
. Korupcja rynkowa tworzy quasi-jawny, wolny rynek bez ograniczenia dostępu do odpowiednich informacji, o tym, gdzie, komu i jaką należy zapłacić kwotę za jakieś zachowanie. Przykładem korzyści jest „pozytywny” stosunek nauczyciela do ucznia, bezkarna jazda bez biletu oraz nienależne zwolnienie lekarskie. Korupcja zawężona ma formę niejawną i ma miejsce tam, gdzie istnieje duże prawdopodobieństwo jej wykrycia, a przewidywane sankcje są wysokie. Wówczas wszelkie informacje związane z transakcją korupcyjną są pilnie strzeżone. W związku ze stopniem instytucjonalizacji łapownictwa można podzielić je na korupcję sytuacyjną i korupcję systemową. Pierwsza, sytuacyjna, dotyczy sporadycznych, pojedynczych transakcji o stosunkowo niskiej wartości, które nie mają ze sobą związku. Sprawcy dokonują ich bez dłuższego przygotowania, spontanicznie. Łatwo jest je wykryć, a sprawcy wymierzyć karę. Natomiast korupcję systemową przez instytucjonalizację zachowania korupcyjnego tworzy standard w transakcjach między sektorem publicznym a prywatnym. Choć jest zabroniona przez prawo, to przez społeczeństwo jest rozumiana jako „rutynowane narzędzie w transakcjach z jednostkami rządowymi”. Formalne i nieformalne normy postępowania są ze sobą sprzeczne, gdyż zachęta do popełnienia przestępstwa łapownictwa jest większa niż tendencja do zwalczania korupcji
. Kolejno, można wyróżnić korupcję niezorganizowaną, gdzie urzędnicy rywalizują ze sobą w przypadkowy, nieskoordynowany sposób, a także zorganizowaną, w której rozwinięte są niekiedy bardzo skomplikowane systemy działania, wywierania nacisku, przyjmowania i rozdzielania łapówek
.

Analizując społeczno-kulturowe uwarunkowania korupcji, należy przywołać również zjawisko anomii. E. Durkheim opracował jej definicję, twierdząc, że „anomia to stan, (…) w którym system normatywny traci koherencję i zamienia się w chaos. Drogowskazy działania – celów i środków – stają się nieostre, niejednoznaczne. Ludzie tracą poczucie co jest dobre, a co złe, co godne, co niegodne, do czego należy dążyć, a czego unikać, jakie metody są dozwolone, a jakie zakazane. Dezorganizacja kultury normatywnej oznacza dezorientację członków zbiorowości”
. Jak wskazuje L. Sikorska, badanie korupcji w oderwaniu od anomii jest błędne, ponieważ oba zjawiska są jak góra lodowa, której widzimy zaledwie niewielki ułamek, a reszta jest przed nami ukryta. Podążając za tym twierdzeniem należy zwrócić uwagę na to, że zachowania korupcyjne i anomia mają głębokie korzenie w danej grupie społecznej. Anomia jest również dobrym sposobem, aby „zachować twarz” wzbogacając się w sposób niezgodny z prawem
.

P. Śpiewak trafnie zauważył, że „narzekamy na posłów i wątpimy w ich uczciwość, a zarazem często wybieramy osoby niewiarygodne, głoszące populistyczne hasła (…). Domagamy się sprawiedliwości, a oszukujemy na podatkach i masowo wyłudzamy renty”
. Powyższe twierdzenie stanowi swoiste wytknięcie społecznej hipokryzji i chciwości, gdzie pojedyncze jednostki krytykują działania korupcyjne na szerszą skalę, nie zauważając powagi swoich nielegalnych działań. Jednostki usprawiedliwiają swoje zachowania, podkreślając chęć uczciwości, a niekiedy będąc nawet dumnym ze swojego sprytu w korzystnym dla siebie załatwianiu spraw. Oprócz usprawiedliwiania swoich działań i oszukiwania samych siebie anomia, w świetle korupcji, jest również spowodowana „syndromem frajera”, tj. twierdzeniem, że przestrzeganie przepisów jest dla naiwnych głupców wykorzystywanych przez cwaniaków. Osoby kierujące się w życiu sprawiedliwością i uczciwością boją się bycia nazwanym w ten sposób. Zjawisko to jest równocześnie podsycane przez czynniki, takie jak awans osób niewłaściwie pracujących, posiadających tzw. układy.

Przestępstwo łapownictwa ma również swoje źródło historyczne. Nawyki korupcyjne „są dziedzictwem bardziej lub mniej zamierzchłej przeszłości”
. Podczas obserwacji historii Polski rodzi się pytanie, skąd w jednolitym etnicznie państwie bierze się tak wiele rozbieżności w zakresie dokonywanych wyborów politycznych i zachowań kulturowych, a także dlaczego społeczno-ekonomiczne wybory na terenie kraju są tak zróżnicowane. Odpowiedzią są wytyczone w czasie zaborów granice
, szczególnie przez państwa, które aktualnie również mogą warunkować zachowania korupcyjne. Największy wpływ na korupcję miał zabór rosyjski, gdzie podstawowymi narzędziami w sprawowaniu władzy była przemoc, postrach, łapownictwo i denuncjacja
, a w administracji panowały przerosty zatrudnienia, niskie płace, brak jawności postępowań itp. Wszystkie defekty administracji i władzy zostały wprowadzone również na teren zaboru. Zatem dziewiętnastowieczne Królestwo Polskie przejęło mechanizmy stosowane przez zaborcę w wielu dziedzinach życia, szczególnie w sądownictwie, na co wskazuje wpis jednego z urzędników sądowych: „Protekcja i pieniądze wielką grały rolę i wpływały prawie zawsze szkodliwie na sędziów”
. Również na terenie zaboru austriackiego panowała korupcja urzędnicza. W zaborze pruskim korupcja nie występowała w tak znaczącym stopniu, ponieważ charakteryzował się dyscypliną, wysoką kulturą prawną, właściwą organizacją i relatywnie wysokim wykształceniem w kadrze urzędniczej, co pozytywnie wpłynęło na rozwój ekonomiczny ograniczający łapownictwo. Jak dalej wskazuje A. Dylus, okupacja i pozostawanie w sowieckiej strefie wpływów sprzyjały wzrostowi korupcji
. W trakcie wojny korupcja była sposobem na zapewnienie sobie podstawowych potrzeb życia codziennego, a okres PRL–u utrwalił styl zarządzania charakterystyczny dla zaboru rosyjskiego. Komunizm wprowadził zjawisko patologii społecznej i wspomnianego już „syndromu frajera”. Społeczeństwo zaczęło traktować łapownictwo jako coś naturalnego, zgodnego z etyką i moralnością, a opisywany syndrom spowodował spadek motywacji, alienację, barierę komunikacyjną, bierność społeczną, spadek wiarygodności i autorytetu władzy oraz jej organów
. Wobec powyższego należy zauważyć, że historia nie zapewniła Polsce pozytywnych wzorców postaw godnych naśladowania zarówno dla społeczeństwa, jak i dla władzy.

Jak już wspomniano, zjawisko korupcji może zaistnieć w każdej dziedzinie życia społecznego. W szczególności w obszarach, gdzie od subiektywnych decyzji pojedynczych osób zależy pozytywne lub negatywne załatwienie konkretnej sprawy. Często zdarza się, że zakorzenione w społeczeństwie zwyczaje korupcyjne mają niszczący wpływ na struktury państwowe, niekiedy również powstają rozbudowane systemy niezgodnych z prawem zachowań lub zależności. Zatem przedmiotowy problem pojawia się głównie w obszarze administracji, polityki i gospodarki przenikając się wzajemnie. W miejscu ich nakładania się na siebie ma miejsce największe zagrożenie korupcją.

Zgodnie ze stanowiskiem Banku Światowego, najpoważniejsze zagrożenie przedmiotowym przestępstwem istnieje w obszarach funkcjonowania wysokiego szczebla władzy, wymiaru sprawiedliwości i organów ścigania, działalności samorządu terytorialnego, służb celnych, administracji podatkowej, oświaty, służb zdrowia, funkcjonowania funduszy specjalnych, koncesjonowania i licencjonowania działalności gospodarczej, udzielania zamówień publicznych przez administrację publiczną
. Co więcej, korupcja stanowi również zagrożenie w Siłach Zbrojnych RP. Poniżej zostaną opisane najistotniejsze z wymienionych obszarów.

Łapownictwo na wysokich szczeblach władzy w Polsce charakteryzuje się przede wszystkim bliskimi powiązaniami między grupami politycznymi i gospodarczymi, między sektorem publicznym a prywatnym. Często spotyka się również udzielanie „przysług” w zamian za dostarczenie środków finansowych. Z. Dobrowolski jako przykład powyższego wskazuje na finansowanie partii politycznych w zamian za otrzymywanie przysług. W tym miejscu warto wskazać na podstawowe objawy korupcji występujących wśród osób zajmujących wysokie stanowiska, do których należy promowanie lub blokowanie projektów ustaw i nowelizacji, niezgodne z prawem realizowanie zamówień publicznych, manipulowanie procesem prywatyzacji, ingerowanie w udzielanie koncesji, licencji i przyznawanie zwolnień podatkowych, sprzeczność interesów przy obsadzaniu znaczących stanowisk w spółkach należących do Skarbu Państwa lub przedsiębiorstw państwowych, ale również wywieranie nacisków na służby, których obowiązkiem jest egzekwowanie obowiązku celnego
.

Jak zostało wspomniane, korupcja stanowi zagrożenie dla wymiaru sprawiedliwości i organów ścigania. Powszechnie wiadomo, że do zadań sądów należy sprawiedliwe rozstrzyganie sporów występujących stron, orzekanie o odpowiedzialności karnej przestępców, a także dyscyplinowanie innych struktur państwowych zgodnie z zasadami współżycia społecznego, logiki i doświadczenia życiowego. Jednakże w raporcie Banku Światowego, część ankietowanych wskazała, że w ich opinii wyrok sądu można kupić. Co więcej, określali pracę sądów jako ślamazarną i niesprawną, a także podważali jej wiarygodność. Nie bez zauważenia przeszły utrudnienia związane z opóźnieniami oraz brak skuteczności i niepraktyczność odwoływania się do sądów, których rozstrzygnięcia są nieprzewidywalne z uwagi na zauważalny, ich zdaniem, brak kompetencji oraz łapownictwo. Część zapytanych przyznała się, że zaniechała dochodzenia swoich roszczeń sądownie, ze względu na brak uczciwości, w prowadzonych w ramach zamówień publicznych, przetargach i innych formach zleceń. Do przyczyn korupcji należy też praktyka administracyjna wymiaru sprawiedliwości, mierna sytuacja lokalowa, niskiej jakości sprzęty oraz liczne opóźnienia
. Z korupcją w obszarze wymiaru sprawiedliwości ściśle związani są biegli sądowi, czyli specjaliści w konkretnej dziedzinie. Do najczęściej występujących przypadków należy wystawianie przez lekarzy fałszywych zaświadczeń o stanie zdrowia, co utrudnia i przedłuża przebieg procesu oraz niekiedy unikanie odpowiedzialności karnej
. 

Zważywszy na interesy społeczeństwa i państwa, konieczne jest podniesienie tematu korupcji w Policji. Zgodnie z treścią publikacji zamieszczonych w Kwartalniku Policyjnym, funkcjonariusze niekiedy dopuszczają się aktów korupcyjnych czy też płatnej protekcji
. Obserwując przestępczość w poszczególnych pionach Policji, zauważa się, że najwięcej funkcjonariuszy Policji podejrzanych o popełnienie przestępstwa należy do służby prewencyjnej, kolejno w służbie kryminalnej i ruchu drogowym. Z badań Ośrodka Badania Opinii Publicznej, aż około milion ankietowanych przyznało, że dopuścili się korupcji czynnej
. Zdarza się, że funkcjonariusze, wykorzystując wiedzę o miejscach przemytu, sami generują korupcjogenne sytuacje, kontrolując i ujawniając towary, otrzymując korzyść majątkową, nie wykonując niektórych obowiązków. Z kolei policjanci pracujący w ruchu drogowym otrzymują korzyści w zamian za zaniechanie wymierzenia kary kontrolowanym uczestnikom ruchu. W pionie kryminalnym natomiast, funkcjonariusze ujawniają informacje dotyczące toczących się spraw uczestnikom postępowania lub osobom, przeciwko którym są prowadzone.

W obszarze samorządu terytorialnego ujawniają się liczne przejawy korupcji, począwszy od korzystnych dla poszczególnych jednostek manipulacji w konkursach na określone stanowiska po przekraczanie uprawnień i niedopełnianie obowiązków pracowników opisywanego obszaru. Obok wspomnianych powodów, łapówki wręczane są w celu przyspieszenia załatwiania spraw urzędowych, wydawania zaświadczeń, dokumentów i zezwoleń, wydawania pozwoleń na budowę, zmiany warunków zabudowy czy sprzedaż gruntów i mienia komunalnego. Korupcja jest tak bardzo zakorzeniona w świadomości społecznej, że niekiedy urzędnik nie musi wykazywać chęci otrzymania korzyści, gdyż ludzie są odgórnie przekonani o konieczności dodatkowego „wynagrodzenia” pracownika samorządu za jego pracę, co na dłuższą metę podtrzymuje korupcyjne związki i demoralizuje urzędników. Komplikacje, które powstają na szczeblu samorządowym, obrazują problemy występujące w sferze parlamentarnej, a także na politycznym szczeblu kierownictwa administracji centralnej. Władza lokalna jest zwykle wysoce upolityczniona. Zauważa się tam bliskie więzi między partiami politycznymi a radnymi pochodzącymi z wyborów, co wpływa na obsadzanie stanowisk w administracji i ustalanie ich płac
.

Kolejnym obszarem szczególnie narażonym na korupcję jest wspomniana już służba zdrowia. Rynek i usługi związane z tym obszarem są ściśle uzależnione od podaży i popytu, a także charakteryzują się asymetrią informacyjną, uprawnieniami do udostępniania usług, rozbieżnością między społecznymi a prywatnymi interesami, co ostatecznie działa korupcjogennie. Korupcja w znacznym stopniu pogarsza jakość, skuteczność i dostęp do usług opieki zdrowotnej. W opisywanym obszarze często następują naruszenia przepisów ustawy o zamówieniach publicznych, gdyż sprzedawcy dopuszczają się wywierania presji na lekarzach i szpitalach, aby ci nabywali drogą aparaturę, sprzęt i oprogramowanie informatyczne czy wyposażenie laboratoryjne, stosując przy tym łapówki, darowizny, rabaty i inne korzyści materialne. Celem bywa powszechna akceptacja danej marki, a w dalszej mierze, zmuszenie placówek medycznych do zakupu takich produktów w przyszłości. Kolejną przyczyną korupcji w służbie zdrowia jest jej kontakt z przemysłem farmaceutycznym, kiedy to lekarze, otrzymując łapówki, przypisują pacjentom drogie leki sprzedawane przez nadawców tychże łapówek. Najczęstsze są jednak niewielkie sumy czy prezenty dawane przez pacjentów, aby przyspieszyć leczenie lub zwiększyć jego efektywność. Takie sytuacje wprowadzają dysfunkcję w systemie opieki zdrowotnej, ponieważ wprowadzają błędne bodźce, fałszują priorytety i zmniejszają dostęp. W wyniku tego procederu na porządku dziennym personel medyczny uzależnił udzielenie standardowej opieki niesamodzielnym pacjentom od otrzymania łapówki
.

Kolejnym obszarem szczególnie narażonym na korupcję są Siły Zbrojne, które należą do istotnych ogniw administracji państwowej, są znaczącym pracodawcą, dysponentem broni i sprzętu wojskowego, a także, jak inne instytucje publiczne, ulegają oddziaływaniu zewnętrznych elementów i uwarunkowań. Do przyczyn korupcji w sektorze Sił Zbrojnych RP należą zewnętrzne wpływy, czyli ogólne przyczyny korupcji w każdej dziedzinie życia. Dlatego też i tu główną przyczyną jest zanik wrażliwości moralnej oraz powszechna demoralizacja, a także niesprawny system prawny, niezadowolenie z zarobków, źle działająca administracja, chęć szybszego załatwiania spraw, uniknięcia kary, wzbogacenia, czy też otrzymania dokładniej wykonanych usług. 

Korupcja w wojsku dotyczy wydatkowania środków z budżetu państwa, natomiast przestępstwo łapownictwa jest w głównej mierze popełniane przez żołnierzy zawodowych, którzy zajmują wysokie stanowiska. Dodatkowo wojskowi, oprócz korupcji w ścisłym tego słowa znaczeniu, dopuszczają się czynów takich jak nepotyzm, wydawanie resortowych pieniędzy na prywatne zakupy, a także tworzenie fikcyjnych stanowisk pracy.

Znaczący wpływ na rozwój korupcji w sektorze publicznym państwa ma również istnienie korupcji gospodarczej. Można nawet stwierdzić, że są one ze sobą ściśle powiązane. Wydawać by się mogło, że system demokratyczny, oparty na wolnym rynku, będzie sprzyjał uczciwym postawom przedsiębiorców, którzy nie będą czuli potrzeby posuwania się do przestępstwa łapownictwa. Jednakże, jak wskazuje J. Bil, znaczna liczba podmiotów gospodarczych sprzyja rywalizacji i walce o pozyskiwanie nowych klientów oraz wyeliminowaniu szerokiej konkurencji
. 

Korupcja gospodarcza dotyczy zarówno małych, jak i dużych przedsiębiorstw. W tych małych dochodzi głównie do gratyfikacji pieniężnych, a samo istnienie korupcji uzależnione jest od pozycji siły przetargowej firmy, która z kolei zależy od jej usytuowania na rynku i możliwości przeniesienia jej do innego sektora. Istotne naruszenie prawa ma również miejsce w dużych przedsiębiorstwach, a także w korporacjach, gdzie dochodzi do przekupstw handlowych związanych z przekazywaniem nienależnych korzyści, np. samochodów. Przejawem korupcji gospodarczej są także zmowy konkurencyjne, których celem jest wyniszczenie konkurencji. 

Należy wskazać, że zamówienia publiczne, infrastruktura i obronność państwa to dziedziny w sektorze publicznym, w których prywatne firmy konkurują ze sobą o możliwość dostarczania towarów i usług na rzecz rządu. Rozległość sektora publicznego sprawia, że przedsiębiorcy coraz częściej dopuszczają się niedozwolonych sposobów, aby uzyskać kontrakt, tym samym wprowadzając korupcję do sektora publicznego. Taki proceder przyczynia się do zmniejszenia jakości produktów i usług nabywanych przez państwo, co pejoratywnie wpływa na poszczególne obszary sektora publicznego wykorzystujące nabywane produkty i usługi. Co więcej, podmioty gospodarki rynkowej, aby osiągnąć maksymalne zyski, tworzą własne zasady działania, które odbiegając od prawa, wprowadzają akceptację dla działań przestępnych i zakorzeniają korupcję w społeczeństwie
.

Przykładem powiązań i wpływu sektora prywatnego na sektor publiczny jest korupcja o charakterze publiczno-prywatnym, w branży farmaceutycznej. Do przyczyn omawianego zjawiska należy specyfika zasad refundacji leków, promocyjna sprzedaż leków i lobbing przedsiębiorstw farmaceutycznych. Publiczny charakter wynika z faktu, że źródłem finansowania są środki z Narodowego Funduszu Zdrowia, albo z budżetu państwa. Prywatny charakter natomiast wynika z tego, że nie jest podyktowane, aby decyzje o wyborze leków były podejmowane jedynie przez publiczną służbę zdrowia, a detaliczna sprzedaż leków ma charakter stricte prywatny, ponieważ farmaceuci mogą wpływać na decyzje klientów, proponując zamienniki. Warto zwrócić też uwagę na to, że osobą uprawnioną do wypisywania recept jest między innymi lekarz, który zgodnie ze stanowiskiem Sądu Najwyższego, jest osobą pełniącą funkcję publiczną, co więcej, wykonuje czynności lekarskie w ramach świadczeń zdrowotnych, które opłacane są ze środków publicznych
.

Ponadto, korupcja ekonomiczna stanowi istotny problem dla rozwoju gospodarki w państwie, ponieważ przyczynia się do powstawania nieformalnych obszarów, tzw. szarych i czarnych stref. Wpływy, jakie wywiera łapownictwo, ogranicza rozwój przedsiębiorstw, a firmy pod wpływem nacisku, zaczynają działać w szarej strefie. Wobec powyższego nie mogą korzystać z systemu finansowego i usług publicznych. W dalszej kolejności, ograniczony staje się ich wzrost i wydajność, co wpływa na zmniejszenie się liczby miejsc pracy, co w końcu przyczynia się do wzrostu bezrobocia w państwie – sferze publicznej.

Jak trafnie zauważyli wyżej wymienieni nabywcy, korupcja powoduje niekorzystne dla samych przedsiębiorców skutki. Po pierwsze, w przypadku wyjścia na jaw informacji o działalności korupcyjnej danego przedsiębiorstwa, klienci tracą szacunek i zaufanie do danej firmy. Po drugie, można pokusić się o stwierdzenie, że wykorzystywanie zasobów firmy na łapówki jest marnowaniem środków. Co więcej, środki muszą być wydawane na pracowników specjalizujących się w ukrywaniu korupcyjnych procederów w firmie, a następnie na opłaty sądowe i ewentualne kary.

Reasumując, należy zauważyć, że do przyczyn dysfunkcji państwa spowodowanej korupcją w sektorze prywatnym należą bliskie powiązania polityki z biznesem, wyróżnianie niektórych firm, zakłócanie konkurencji, preferowanie obsadzania stanowisk członkami rodziny i przyjaciół w biznesie. Bezspornym jest również znaczący wpływ przedsiębiorstw na rozwój gospodarczy w państwie oraz fakt, że sytuacja sektora prywatnego decyduje o klimacie inwestycyjnym.

4. Walka i profilaktyka

W myśl słusznie rysującej się tezy, że ustawodawca nie może przypisać misji walki z tak rozległym problemem tylko jednej instytucji, w Polsce zadanie zwalczania łapownictwa w drodze stosowania środków represyjnych, kontrolnych i prewencyjnych zostało przypisane przede wszystkim CBA, Policji, ABW i Krajowej Administracji Skarbowej. Dzięki nim możliwe jest wprowadzanie w życie przyjętych strategii antykorupcyjnych oraz umów międzynarodowych.

Najważniejszą, stricte antykorupcyjną instytucją jest Centralne Biuro Antykorupcyjne, utworzone na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tejże ustawy, CBA to służba specjalna do spraw zwalczania korupcji w życiu publicznym i gospodarczym, w szczególności w instytucjach państwowych i samorządowych, a także do zwalczania działalności godzącej w interesy ekonomiczne państwa. Zakres działalności Centralnego Biura Antykorupcyjnego obejmuje w szczególności rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestępstw wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA. 

Ponadto, CBA podejmuje współpracę z organizacjami międzynarodowymi, swoimi zagranicznymi odpowiednikami, a także organami ścigania z innych państw, na podstawie i w zakresie określonym w umowach, porozumieniach międzynarodowych i odrębnych przepisach, między innymi z Europejskim Urzędem ds. Zwalczania Oszustw, Interpol, Europol, Europejskimi Partnerami Przeciwko Korupcji, Europejską Siecią Antykorupcyjną oraz z oficerami łącznikowymi organów ścigania akredytowanymi przez RP.

Do zadań należy również szerzenie wiedzy i świadomości społecznej w zakresie walki i zapobiegania temu zjawisku. W szczególności zadanie to wykonywane jest przez organizację konferencji, a także wydawanie broszur czy też zaleceń dla Policji, podręczników dla analityków i funkcjonariuszy pionu operacyjno-śledczego, a także wytycznych antykorupcyjnych dla administracji publicznej.

W ostatnim czasie, w zakresie przestępstw stricte korupcyjnych, CBA prowadziło m.in. śledztwo dotyczące podejrzenia działań korupcyjnych oraz działalności zorganizowanej grupy przestępczej byłego ministra transportu, pełniącego funkcję publiczną na Ukrainie. Postępowanie prowadzone było przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i Prokuraturę Okręgową w Warszawie, a także Specjalną Prokuraturę Antykorupcyjną w Kijowie oraz ukraińskie NABU. W związku z żądaniem oraz przyjęciem korzyści majątkowej o łącznej wysokości ponad 6,1 mln zł przedstawiono zarzuty 10 osobom, wartość zabezpieczonego mienia wyniosła blisko 3,9 mln zł, natomiast jako dowody rzeczowe zabezpieczono mienie ruchome wartości ponad 450 tys. zł oraz środki pieniężne w wysokości 506,2 tys. euro oraz 30 tys. zł
. 

Ponadto, wskutek współpracy funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Żandarmerii Wojskowej, zebrano obszerny materiał dowodowy, na podstawie którego wszczęto śledztwo w sprawie nieprawidłowości w związku z organizowaniem przetargów na zakup sprzętu i usług na potrzeby armii, które mogłyby narazić Skarb Państwa na straty znacznych rozmiarów. W toku postępowania ustalono, że w latach 2018–2019 dochodziło do zmów przetargowych oraz przestępstw korupcyjnych między żołnierzami odpowiedzialnymi za przeprowadzanie przetargów, a osobami prowadzącymi działalność gospodarczą
.

Kolejnym organem, który zajmuje się walką, wykrywaniem i ściganiem sprawców korupcji jest Policja. We wszystkich Komendach Wojewódzkich Policji w Polsce zostały utworzone Wydziały do Walki z Korupcją. Do ich zadań należy w szczególności identyfikowanie, monitorowanie oraz analiza obszarów, które są zagrożone korupcją, a także ocena stanu zagrożenia przestępczością korupcyjną w państwie, opracowywanie i wprowadzanie w życie kierunków i sposobów efektywnego rozpoznawania, ujawniania łapownictwa i zapobiegania temu negatywnemu zjawisku, koordynowanie i nadzorowanie czynności operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-śledczych, udzielanie wsparcia i bezpośredniej pomocy komórkom organizacyjnym Policji, które zajmują się zwalczaniem korupcji. Co więcej, wydziały prowadzą krajową współpracę z organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości, organami administracji publicznej, organizacjami społecznymi i przedstawicielami innych podmiotów w kwestiach przeciwdziałania łapownictwu i jego zwalczania. Zajmują się również pozyskiwaniem i przekazywaniem informacji o popełnianych przestępstwach korupcyjnych do Komend Wojewódzkich Policji oraz biorą udział w opiniowaniu projektów aktów prawnych, które dotyczą przestępczości korupcyjnej i opiniują wnioski o udostępnienie materiałów niejawnych w kwestii metod pracy operacyjnej, które są stosowane przez komórki organizacyjne Policji w celu walki z korupcją
.

Działania antykorupcyjne podejmuje również Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, która na podstawie Ustawy o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu
 jest uprawniona do wykonywania czynności operacyjnych i procesowych w zakresie przeciwdziałania korupcji i jej zwalczania. Do zakresu jej zadań, zalicza się m.in. rozpoznawanie, zapobieganie, a także wykrywanie przestępstw korupcyjnych osób pełniących funkcje publiczne, które zostały wskazane w art. 1 i 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne, jeżeli mogłoby to godzić w bezpieczeństwo państwa. Powyższy przepis daje możliwość dokonywania czynności zmierzających do rozpoznawania i ścigania sprawców przestępstwa łapownictwa.

Poziom zaangażowania funkcjonariuszy ABW w realizację czynności w obszarze przeciwdziałania i zwalczania korupcji daje możliwość stwierdzenia, że ABW ma zdecydowanie istotne znaczenie w systemie państwa. Natomiast działania w zakresie zarówno przeciwdziałania, jak i ścigania wskazują na konieczność współpracy i wymiany informacji z innymi organami, instytucjami oraz podmiotami prowadzącymi działalność gospodarczą.

Swój udział w walce z korupcją ma również Krajowa Administracja Skarbowa. Tworzą ją jednostki wyspecjalizowane szczególnie w wykrywaniu przestępstw na szkodę Skarbu Państwa, w tym przestępstw korupcyjnych i ściganiu ich sprawców. Do głównych zadań Krajowej Administracji Skarbowej należy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie oraz ściganie sprawców przestępstw sprzedajności osób pełniących funkcję publiczną, przekupstwa, przestępstwa płatnej protekcji, zarówno biernej, jak i czynnej, a także nadużycia uprawnień funkcjonariusza, które są popełniane przez osoby zatrudnione bądź pełniące służbę w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej, w związku z wykonywaniem czynności służbowych. Warto również dodać, że w ramach czynności operacyjno-rozpoznawczych w odniesieniu do podmiotów kontrolowanych lub wobec których istnieje uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstwa, funkcjonariusze mogą uzyskać, gromadzić, przetwarzać oraz wykorzystywać informacje, które zawierają dane osobowe, informacje o dochodach, obrotach, rzeczach i prawach majątkowych, dodatkowo bilingi i poszczególne dane pocztowe i internetowe. Mogą również prowadzić obserwacje w miejscach publicznych i rejestrować obraz i dźwięk, wnioskować do sądu o zarządzenie kontroli operacyjnej, do czego zalicza się też założenie podsłuchu oraz mają możliwość dokonywania zakupów i sprzedaży kontrolowanych
.

Jedno z istotnych postępowań prowadzonych w ostatnim czasie przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, toczyło się w sprawie ponad 100 funkcjonariuszy i przemytników, którzy w miejscowościach przygranicznych, wspólnie i w porozumieniu z ustalonymi i nieustalonymi osobami uczestniczyli w zorganizowanej grupie przestępczej mającej na celu przywóz ponadnormatywnych liczb wyrobów akcyzowych z Białorusi na obszar celny UE bez zgłoszenia celnego, w zamian za korzyści majątkowe wręczane funkcjonariuszom KAS
.

W celu rozpoczęcia działań zapobiegających rozwojowi zjawisk korupcyjnych konieczne jest poprzedzenie tego określeniem obszarów zagrożonych korupcją, a następnie niwelowanie przyzwolenia społecznego na to zjawisko przez promowanie idei społeczeństwa obywatelskiego oraz przestrzeganie swobód obywatelskich. Co więcej, ważnym jest utworzenie niezależnego i efektywnego wymiaru sprawiedliwości, kreowanie klarownych reguł działania, a także rozliczania sektora publicznego, uproszczenie systemu podatkowego, zwiększenie liberalizacji rynku w drodze zapewnienia przejrzystości finansowania partii politycznych oraz zaangażowania mediów do działań antykorupcyjnych np. przez dziennikarstwo śledcze
.

Częste przypadki rozdawania urzędów przyczyniają się do destabilizacji działania służby cywilnej, a przede wszystkim do zwiększenia korupcji w instytucjach państwowych. Aby zapobiegać takim procederom, państwo powinno starać się obsadzać stanowiska w administracji osobami, które są wykwalifikowane, zaangażowane i wykazują się produktywnością, gdyż taki personel łatwo przystosowuje się do wszelkich zmian, ma motywację, wyraża gotowość do podnoszenia swoich kwalifikacji
. Dla zmniejszenia uznaniowości urzędniczej, a zatem właściwego funkcjonowania takich urzędów konieczna jest więc procedura doboru, zatrudniania i awansowania pracowników oparta na jasnych zasadach, gdzie egzaminy i konkursy będą otwarte i utrwalone najlepiej w formie pisemnej.

Istotne znaczenie, w tym wypadku, dla zagrożenia korupcją prawidłowego funkcjonowania gospodarki, mają również wprowadzane regulacje. W związku z tym ważna jest analiza wpływu wszelkich planowanych regulacji na przyszłe wydarzenia gospodarcze. Ogromne znaczenie ma tutaj istnienie i prawidłowe funkcjonowanie zorganizowanego rządowego nadzoru nad takimi regulacjami. Transparentność ich tworzenia jest sposobem na walkę z korupcją. Ponadto, utworzenie centralnego rejestru, w którym znajdowałyby się wszelkie projekty regulacji, propozycje, zmiany oraz ich uzasadnienia, ograniczyłoby możliwość przejęcia regulacji przez osoby zainteresowane niejawną procedurą podejmowania decyzji. Społeczeństwo miałoby dostęp do informacji i wszystko odbywałoby się na zasadzie jawności, przy zmniejszeniu możliwości działań korupcyjnych.

Działalność antykorupcyjna musi mieć charakter zorganizowany i zaplanowany, po uprzedniej analizie wewnętrznych i zewnętrznych warunków, określeniu środków i sposobów działania pasujących do sytuacji. Konieczne jest utworzenie strategii działania, gdzie cele strategiczne będą stanowiły podstawę do analizy zasobów finansowych, ludzkich i organizacyjnych, co ułatwia określenie słabych i mocnych stron programu antykorupcyjnego. Takie omawianie i przygotowywanie strategii powinno nastąpić z udziałem reprezentowanego przez organizacje pozarządowe społeczeństwa i przedstawicieli z zakresu nauki, aby możliwy był konsensus w kwestii określania celów działania. Rząd w swoich dalszych działaniach nie może zostać sam, konieczna jest współpraca sektora publicznego z sektorem prywatnym i społeczeństwem.

Czynnikiem powodującym korupcję jest również udzielanie i przyjmowanie, a niekiedy żądanie łapówek przez osoby pełniące funkcje publiczne, które wydają decyzje, szczególnie na zasadzie uznaniowości. Zjawisko to jest potęgowane przez brak znaczącej odpowiedzialności za podejmowane decyzje, ze względu na częste niewłaściwe lub nawet żadne rozgraniczenie zadań wśród urzędników. Dzieje się tak również z uwagi na powierzanie urzędnikom zbyt dużego zakresu obowiązków i brak rotacji na stanowiskach służbowych. Sposobem na zapobieganie takim procederom może być rozdzielenie obowiązków, unikanie nadmiernego koncentrowania kompetencji w rękach jednego urzędnika w przyszłości, obowiązek konsultowania podejmowanych decyzji ze specjalistami w danej dziedzinie, a także określenie jasnych, jednakowych dla wszystkich zasad, do których wgląd mogą mieć zainteresowane jednostki. Do każdej podejmowanej decyzji powinno być dołączone uzasadnienie, tak, aby w przyszłości decyzje w takich samych stanach faktycznych nie mogły być wydawane w sposób sprzeczny.

Innym czynnikiem jest bałaganiarstwo, czasami dokonywane z premedytacją, w celu ukrycia nadużyć. Zauważalne są braki w dokumentacji, które uniemożliwiają ustalanie podstawy danej decyzji bądź wyboru konkretnego spośród wielu innych oferentów w przypadku zamówień publicznych. Tak więc wszelka dokumentacja i sprawozdawczość powinna być porządkowana, przechowywana, zabezpieczana według określonych wcześniej zasad i wymogów, a także kontrolowana. Sposobem zapobiegania będzie tutaj utworzenie i rzetelne prowadzenie systemu kontroli wewnętrznej. 

Natomiast, zgodnie z wytycznymi antykorupcyjnymi zawartymi w Przeglądzie Antykorupcyjnym Centralnego Biura Antykorupcyjnego, istotne w walce z korupcją jest zaangażowanie kierownictwa. Miałoby ono polegać na faktycznym wdrażaniu zmian i zaleceń instytucji zajmujących się działaniami antykorupcyjnymi, egzekwowaniu pożądanych zachowań u podwładnych i krytycznym spojrzeniu na własne postępowanie. Nie ulega bowiem wątpliwości, że przykład płynący z góry stanowi realną motywację do postępowania zgodnego z przyjętym i pożądanym wzorcem. 

Ujawnione przypadki działań korupcyjnych wskazują na fakt występowania licznych symptomów, które poprzedzają zaistnienie przestępstwa, a także pozwalają na odpowiednio szybką diagnozę i podjęcie działań zapobiegawczych. Znajomość takich objawów jest możliwa dzięki analizie badań i spostrzeżeń innych osób opisujących takie zdarzenia z własnego doświadczenia. Istotne jest tutaj podejście do sprawy z odpowiednią elastycznością w myśleniu i działaniu, niekiedy według zasady „myśl jak złodziej, by złapać złodzieja”
.

Jak już wskazano, problemem jest również anomia, rozmycie norm i hierarchii wartości, a także coraz częstsze przekonanie jednostek o własnej racji w buncie „przeciwko systemowi”. W celu jak najefektywniejszej walki z korupcją konieczne jest zapobieganie temu zjawisku, przez budowanie postawy antykorupcyjnej zarówno w osobach pełniących funkcje publiczne, w przypadku łapownictwa biernego, jak i w społeczeństwie, aby zapobiegać łapownictwu czynnemu. W tym celu, równolegle mogłaby być budowana potrzeba kierowania się w życiu codziennym wartościami takimi jak m.in. uczciwość, moralność czy prawda. W myśl zasady „cel uświęca środki” warto posunąć się do niekonwencjonalnych sposobów, do których z pewnością należy wspieranie wzrostu wiary. W tym miejscu słuszne jest powoływanie się tylko na motywację religijną, która nie stoi w sprzeczności z prawem, a przeciwnie, motywuje wiernych do jego przestrzegania. Dla chrześcijan, którzy stanowią większość w Polsce, to właśnie Pismo Święte jest głównym źródłem motywacji i wyznacznikiem życia moralnego, a także obowiązków, nakazów i zakazów w życiu codziennym. To tam wierni odnajdują wartości, które stanowią fundament wiary, ale również życia moralnego, zawodowego, codziennego. Biblia jest również ważną pozycją dla niewierzących, którzy sięgając po tę lekturę, czerpią informacje o życiu społecznym, tradycjach, moralności i zasadach panujących w okresie od drugiego tysiąclecia przed narodzeniem Chrystusa, aż do I wieku n.e.
 W związku z zainteresowaniem Biblią zarówno osób wierzących, jak i niewierzących, należy podkreślić jej znaczenie w budowaniu moralności, a co za tym idzie, postawy antykorupcyjnej.

Choć w Biblii słowo „korupcja” nie występuje wprost, to jednak, jak już zostało wspomniane, znajduje się ostrzeżenie, które opisuje zjawisko korupcji „Nie będziesz naginał prawa, nie będziesz stronniczy i podarku nie przyjmiesz, gdyż podarek zaślepia oczy mędrców i w złą stronę kieruje słowa sprawiedliwych”. Należy również podkreślić, że termin „korupcja”, według słownika oznacza też zepsucie, demoralizację, łapownictwo oraz sprzedajność
. Wobec tego, używając słowa korupcja, należy uwzględnić zarówno łapownictwo, ale również postawy ludzkie, które prowadząc do upadku moralnego, zasługują na pejoratywną ocenę.

Historia Narodu Wybranego, czyli ludu hebrajskiego, izraelskiego, jest opisana jako działanie Boga, który nie tylko chce dla człowieka zbawienia w przyszłości, ale życia w obfitości na ziemi. Stawia jednak wymagania moralne. Na wagę wypełniania przykazań wskazują również słowa Psalmu 119 „Szczęśliwi, których droga nieskalana, którzy postępują według Prawa Pańskiego. Szczęśliwi, którzy zachowują Jego upomnienia, całym sercem Go szukają, którzy nie czynią nieprawości, lecz kroczą Jego drogami. Ty na to dałeś swoje przykazania, by pilnie ich przestrzegano. Oby moje drogi były niezawodne w przestrzeganiu Twoich ustaw! Wtedy nie doznam wstydu, gdy zważać będę na wszystkie Twe przykazania”
. Warto podjąć refleksję nad Dekalogiem, który według Biblii stanowi dziesięć najważniejszych przykazań, do których wierzący powinni się stosować. Pierwsze pięć przykazań odnosi się do Boga, natomiast te od piątego do dziesiątego odnoszą się do postaw względem ludzi. W kwestii budowania właściwej postawy należy pochylić się nad przykazaniami od piątego do dziesiątego. Wszystkie bowiem zakazane przez Boga postawy są również współcześnie oceniane pejoratywnie, a niektóre są wprost uznane w świetle Kodeksu karnego za przestępstwa, tj. zabójstwo czy kradzież. Słabość natury ludzkiej, wbrew przykazaniom w przypadku wierzących i wbrew zakazom określonym w ustawach, niekiedy kieruje człowieka do popełnienia czynu, który zasługuje na negatywną ocenę moralną bądź stanowi przestępstwo. Przedmiotowa słabość została również opisana w Piśmie Świętym na przykładzie konkretnych postaci, do których należy między innymi w Nowym Testamencie św. Piotr, który w chwili próby i strachu o własne życie wyparł się Jezusa. Niezaprzeczalnie człowiek jest słaby i często ulega pokusom uniknięcia trudności, zagrożenia, bądź pokusie zwiększenia komfortu swojego położenia, nawet jeśli ceną jest postąpienie wbrew powszechnie przyjętym normom społecznym lub prawu.

Mając na uwadze przytoczone, symboliczne zachowanie św. Piotra oraz często podkreślaną na kartach Biblii konieczność nieustannego czuwania i zachowania roztropności w życiu, należy podkreślić potrzebę stałego oddziaływania na funkcjonariuszy służb publicznych i społeczeństwo w kwestii postaw antykorupcyjnych oraz należy podkreślić wartość wkładania wysiłków w budowanie tych postaw. Czytanie Pisma Świętego może być przydatne również w budowaniu świadomości o nieustannej potrzebie osobistego starania o postępowanie według zasad moralnych w środowiskach, w których występuje wiele nacisków osób wpływowych, prób przekupstwa, obietnic korzyści majątkowych, stanowiących bodziec do popełnienia czynów niezgodnych z prawem, jak łapownictwo
.

Powstaje również pytanie, dlaczego warto żyć według takich zasad, pomijając przy tym strach przed poniesieniem kary. Po pierwsze, największą motywacją dla chrześcijan jest pragnienie życia wiecznego, a nie korzyści materialne lub osobiste w rozumieniu opisanych w artykule przepisów. Taka postawa czyni człowieka wolnym od przywiązań do rzeczy materialnych, wpływów i opinii innych ludzi, dzięki czemu może z odwagą przeciwstawiać się zewnętrznym naciskom lub chęci niezgodnego z prawem wzbogacenia się. Po drugie, jak zostało opisane w wyżej przytoczonym Psalmie 119 „Wtedy nie doznam wstydu, gdy zważać będę na wszystkie Twe przykazania”. Żyjąc według zasad, przykazań i upomnień spisanych w Biblii, człowiek nie tylko może uniknąć kar określonych w przepisach prawa, ale również strachu, że czyn, którego się dopuścił, wyjdzie na jaw oraz negatywnych konsekwencji z tym związanych. W odniesieniu do korupcji, rezygnując z nieuczciwie otrzymanej korzyści lub z nieuczciwie załatwionej sprawy, człowiek jest wolny od ryzyka wykrycia popełnionego przez niego przestępstwa, ryzyka utraty stanowiska oraz dobrego imienia.

5. Zakończenie

Sektor publiczny stanowi obszar najbardziej narażony na korupcję, co przyczynia się do powstawania nowych lub pogłębiania się już istniejących dysfunkcji w państwie. Zjawisko to, a także jego skutki, są wieloaspektowe, natomiast walka z nimi wciąż pozostaje wyzwaniem. Z uwagi na zróżnicowanie obszarów, zakresu i stopnia oddziaływania na życie gospodarcze, konieczne jest podejmowanie, co raz to nowych, czasami kontrowersyjnych, działań zarówno represyjnych, jak i profilaktycznych. W szczególności konieczne jest budowanie moralności w społeczeństwie, a także kształtowanie motywacji.
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Corruption as a cause for dysfunctions 
in the public sector

Abstract
This paper draws attention to the problem of corruption in the public sector. Presented by the Central Anti-Corruption Bureau, recent figures show that corruption in the public sector is among major irregularities and, as such, needs to be addressed on a continuous basis. Being a negative phenomenon, corruption adversely affects the functioning of the state, contributing to the reduced level of trust in the government on the one hand, and to the growing number of other dysfunction on the other. As corruption encompasses a range of activities, methods of combating should be equally diversified as suggested in this paper.
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