Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego

za 2011 rok

W lutym 2011 r. rozpoczgla si¢ nowa kadencja Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego). Jest to juz czwarta kadencja Komisji. Podstawa dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia
2002 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 476 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy Komisji zostal powotany z dniem 1 lutego 2011 r. Czlonkowie oraz
Sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego zostali powotani z dniem 10 lutego 2011
r. na okres czterech lat.

Inauguracyjne posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej polaczone z wreczeniem aktow

nominacji miato miejsce w dniu 24 lutego 2011 r.

I. Sklad Komisji kadencji 2011-2015:
W tej kadencji Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziala w nastgpujacym
sktadzie:
Przewodniczacy Komisji: prof. dr hab. Tadeusz Erecinski, Prezes Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego,
Zastepca Przewodniczacego Komisji: dr hab. Jerzy Pisulinski, prof. Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, cztonek Komisji Prawniczej Polskiej Akademii Umiejgtnosci,
Czlonkowie Komisji:
1) Jan Gibiec, sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
2) prof. dr hab. Jacek Gotaczynski, Uniwersytet Wroclawski, s¢dzia Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu
3) Jacek Gudowski, sgdzia Sadu Najwyzszego
4) dr hab. Andrzej Jakubecki, prof. Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie, kierownik Katedry Postgpowania Cywilnego 1 Migdzynarodowego Prawa
Handlowego Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
5) Andrzej Nieduzak, Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
6) prof. dr hab. Maksymilian Pazdan, Uniwersytet Slaski w Katowicach
7) prof. dr Zbigniew Radwanski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
8) dr hab. Michat Romanowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego
9) prof. dr hab. Stanistaw Sottysinski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

10) Barbara Tre¢bska, sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie



11)dr hab. Karol Weitz, prof. Uniwersytetu Warszawskiego, wicedyrektor Instytutu Prawa
Cywilnego Uniwersytetu Warszawskiego, cztonek Rady Legislacyjnej

12)dr hab. Feliks Zedler, prof. Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
kierownik Katedry Postgpowania Cywilnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu

13)dr hab. Fryderyk Zoll, prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz
Uniwersytetu w Osnabriick

oraz Sekretarz Komisji: Robert Zegadlo, s¢dzia Sadu Okrggowego w Warszawie.

IL. Rekodyfikacja prawa cywilnego materialnego i procesowego.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego obecnej kadencji przede wszystkim
prowadzi prace nad projektem nowego Kodeksu cywilnego. W tym zakresie w roku ubiegtym
prowadzony byt przeglad projektow czgsci ogolnej prawa zobowigzan (cze¢$¢ ogdlna ksiggi 2)
oraz prawa rzeczowego (ksiega 3), przygotowanych przez zespoly problemowe Komisji
poprzedniej kadencji. Kontynuowane byly prace nad prawem spadkowym (ksigga 5).
Rozpoczeto prace nad czgscia szczegbtowa prawa zobowigzan. W tym zakresie powotane
zostaly trzy zespoly problemowe: ds. umoOw przenoszacych rzeczy i1 prawa, ds. umow
dotyczacych korzystania z rzeczy i praw oraz ds. umow regulujacych §wiadczenie ustug.

Komisja powrdcifa takze do zagadnienia zdolnosci do czynnos$ci prawnych, ktore jest
objete przyjetym juz przez Komisj¢ poprzedniej kadencji projekcie czesci ogdlnej nowego
kodeksu (ksiggi 1). Powolany zostal zespdl ds. zdolnosci do czynnosci prawnych oséb
niepelnosprawnych psychicznie, ktory rozpoczatl dziatalno$¢ od przygotowania zmian w
Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym i1 Kodeksie postgpowania cywilnego dotyczacych
problematyki zdolnosci do zawarcia matzenstwa osob niepelnosprawnych psychicznie.

W ¢lad za nowym Kodeksem cywilnym powinien zosta¢ uchwalony nowy Kodeks
postgpowania cywilnego. Zespdt ds. postgpowania cywilnego rozpoczal prace nas

zalozeniami tego projektu.

III.  Projekty wdrazane w biezacej legislacji.

Niezaleznie od prac nad przygotowywaniem nowych Kodeksow lub w powiazaniu z tymi
pracami Komisja przygotowuje projekty wdrazane w biezacej legislacji a jej przedstawiciele
uczestnicza w procesie legislacyjnym dotyczacym tych projektéw w charakterze ekspertow

Ministerstwa Sprawiedliwosci.



a) prace sejmowe 1 senackie

W ubieglym roku na podstawie projektow przygotowanych przez KKPC zostaty

uchwalone:

1.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego, ustawy o prawie pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych
prowadzonym w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz o prawie
pomocy w celu ugodowego zalatwienia sporu przed wszczeciem takiego
postepowania oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
2011 r. Nr 129, poz. 735). Ustawa ta wprowadzita do prawa polskiego przepisy
uzupetniajace 1 wykonujace regulacje rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18
grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczeh oraz wspOlpracy w zakresie zobowiazan alimentacyjnych (Dz. Urz. UE z
2009 r. L 7,s. 1). Ustawa weszta w zycie 18 czerwca 2011 r.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80,
poz. 432), ktéra weszta w zycie 16 maja 2011 r.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny i niektorych
innych ustaw, (Dz. U. Nr 85, poz. 458) wprowadzajaca przepisy o zapisie
windykacyjnym. Ustawa weszta w zycie 22 pazdziernika 2011 r.

Ustawa o zmianie Kodeksu post¢gpowania cywilnego z dnia 26 maja 2011 r. (Dz. U.
Nr 144, poz. 854), zawierajaca przepisy dotyczace wykonywania orzeczen w
sprawach dotyczacych kontaktow z maloletnim dzieckiem. Ustawa weszta w zycie
dnia 13 sierpnia 2011 r.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks spolek handlowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1182). Ustawa dokonuje implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/109/WE z wrze$nia 2009 r. w sprawie wymogow
sprawozdawczos$ci 1 dokumentacji w przypadku potaczen 1 podziatow spotek. Ustawa
weszla w zycie 27 pazdziernika 2011 r.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz.1381). Ta nowelizacja
Kodeksu postgpowania cywilnego ma na celu dalsza modernizacje 1 uproszczenie
postgpowania cywilnego m. in. poprzez zwigkszenie mozliwosci zarzadzania
procesem przez s¢dziego, zmiany regulacji dotyczacej organizacji spotecznych, a

przede wszystkim uchylenie przepisow regulujacych postgpowanie w sprawach



gospodarczych. Ustawa obejmuje rOwniez zmiany w przepisach o zabezpieczeniu i

egzekucji. Przepisy ustawy wejda w zycie 3 maja 2012 r.

Ponadto do Sejmu byl wniesiony projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny

majacy na celu doprecyzowanie regulacji urzadzen przesylowych (druk 3595 Sejmu

poprzedniej kadencji), ale prace nad tym projektem nie zostaly dokonczone z powodu

zakonczenia kadencji Sejmu. Projekt ten zostat ponownie wniesiony — ze zmiana w przepisie

intertemporalnym — do Sejmu obecnej kadencji (druk sejmowy nr 74 z 7 grudnia 2011 r.).

b) prace rzadowe

W toku uzgodnieh wewnatrz-i migdzyresortowych pozostawaly projekty Komisji

Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dotyczace:

spolek publicznych (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych),
holdingow, czyli zgrupowan spolek (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych i ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym),

prawa zabudowy (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw),

projekt ustawy o rzeczach znalezionych, dokonujacy istotnych zmian w zakresie
skutkéw znalezienia 1 obowigzkow naktadanych na poszczego6lne podmioty. GIownym
motywem tych zmian jest wyrok Trybunat Konstytucyjny z dnia 16 marca 2004 r. (K
22/03) oraz uchwalenie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji
niepodjetych depozytéw (Dz. U. Nr 208, poz. 1537),

projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny 1 Kodeks postgpowania cywilnego

obejmujacy problematyke¢ dokumentu i dokumentowej formy czynnos$ci prawnych.

¢) projekty w trakcie przygotowania

Przedmiotem prac projektowych w tonie KKPC byly nastgpujace projekty:

zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego dotyczacych klauzuli wykonalnoS$ci
(projekt ukonczony)

zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego dotyczacych egzekucji $wiadczen
wyrazonych w walutach obcych

zmian w Kodeksie spotek handlowych zmierzajacych do modernizacji sp. z 0.0., w

ktorym przewiduje si¢ odstapienie od kapitatu zakladowego jako obligatoryjnego



instrumentu ochrony wierzycieli spotek z o.0. 1 zastapienie go innymi mechanizmami
zabezpieczenia praw wierzycieli. Jesienia ub. roku dolaczono do tego projektu nowa
kwesti¢ - wybor migdzy modelem monistycznym 1 modelem dualistycznym zarzadu
spotki. W ramach tego projektu omawiana jest tez kwestia zmiany art. 299 KSH.

— jak juz wyzej wspomniano, przygotowany zostal projekt zmian w Kodeksie
rodzinnym 1 opiekunczym 1 Kodeksie postgpowania cywilnego dotyczacych
problematyki zdolnosci do zawarcia malzenstwa osob niepelnosprawnych

psychicznie (projekt ukonczony).

Na odrgbne potraktowanie zasluguja prace nad projektem zmian w Kodeksie
postgpowania cywilnego zwiazanych z informatyzacja postgpowania cywilnego. Projekt ten
powstat wprawdzie poza Komisja Kodyfikacyjna (w zespole powolanym przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktorym wszakze kierowat czlonek KKPC — prof. J. Gotaczynski), niemniej
jednak szczegdtowy przeglad tego projektu przeprowadzony przez Komisj¢ w ubiegtym roku
1 zakonczony na poczatku biezacego roku doprowadzit do istotnych jego modyfikacji. W
koncowej fazie tych prac omawiany projekt zostat potaczony ze wspomnianym wczesnie]
projektem obejmujacym problematyke dokumentu i dokumentowej formy czynnoSci

prawnych.

IV.  Opinie prawne.

Obok projektodawczej sfery dziatalnosci Komisji pozostaje opiniowanie projektow
aktoéw prawnych i1 wyrazanie opinii w kwestiach dotyczacych obowiazujacych rozwiazan w
dziedzinie prawa cywilnego. Zgodnie z § 8 ust. 2. powolanego rozporzadzenia, Minister
Sprawiedliwosci moze przedstawi¢ Komisji projekty aktow prawnych do oceny, a takze
zwraca¢ si¢ o opinie w budzacych watpliwosci kwestiach prawnych w zakresie objetym

wlasciwoscia Komisji.

W omawianym okresie na prosb¢ roznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci a niekiedy takze na pytania kierowane z innych resortow, Komisja
Kodyfikacyjna wyrazata opini¢ lub stanowisko w 85 sprawach.

Zasadniczym przedmiotem opinii byly projekty aktow prawnych nadestanych przez
inne resorty lub zainicjowanych w Sejmie lub Senacie.

Czestym przedmiotem opinii byly réwniez kwestie poruszone w interpelacjach

poselskich (15) oraz wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich (10).



Projekty aktow prawnych 1 innych dokumentow powstajacych w UE byly

przedmiotem 11 opinii.

V. Udzial w legislacji europejskiej.

Czlonkowie KKPC - prof. K. Weitz i1 prof. J. Golaczynski oraz sekretarz KKPC
zaangazowani byli w omawianym okresie w prace prowadzone przez polska prezydencje
UE.(1.07. 2011 —31.12.2011).

Prof. K. Weitz uczestniczyl w pracach nad rewizja rozporzadzenia 44/2001
dotyczacego jurysdykcji 1 uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i
handlowych (tzw. Bruksela 1).

Prof. J. Gotaczynski uczestniczyt w pracach nad projektem rozporzadzenia
ustanawiajacego europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ulatwienia
transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych 1 handlowych.

R. Zegadto uczestniczyt z kolei w pracach nad projektami rozporzadzenia w sprawie
jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania 1 wykonywania orzeczen sadowych w zakresie
matzenskich ustrojow majatkowych oraz rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji, prawa
wiasciwego, uznawania 1 wykonywania orzeczen sadowych w zakresie skutkow majatkowych
zarejestrowanych zwiazkow partnerskich.

W charakterze ekspertow Komisji Europejskiej dziatali w omawianym okresie prof. J.
Pisulinski (instrument opcjonalny w zakresie umowy sprzedazy) oraz prof. S. Sottysinski

(prawo spotek, tad korporacyjny).

Opracowat:

Robert Zegadfo

Sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego



