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   WOJEWODA PODKARPACKI
                ul. Grunwaldzka 15 
                   35-959 Rzeszów 
                    skr. poczt. 297
Rzeszów, 2021 – 02 –03 
GK-I.431.1.5.2020

Pan 
Dariusz Bożek 
Prezydent Miasta Tarnobrzega


Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję


WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w sposób zdalny przy wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej w dniach: 19.10.2020 r., 27.11.2020 r., 01.12.2020 r., 03.12.2020r., 31.12.2020 r. w Urzędzie Miasta Tarnobrzega ul. Kościuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg. 

Kontrolę w sposób zdalny przy wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej przeprowadził Zespól Kontrolny:

Urszula Nabel – przewodnicząca Zespołu Kontrolnego – główny specjalista starszy inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie 
na podstawie upoważnienia Nr 1 z dnia 12.10.2020 r. znak GK-I.431.1.5.2020 udzielonego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. 

Natalia Welc – inspektor wojewódzki w Wojewódzkiej Inspekcji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Rzeszowie na podstawie upoważnienia Nr 2 z dnia 12.10.2020 r. 
znak GK-I.431.1.5.2020 udzielonego przez Podkarpackiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.





Przedmiot kontroli:

1) Modernizacja ewidencji gruntów i budynków - kontrola prawidłowości stosowania procedur przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntów i budynków (art. 24a ustawy Pgik).
2) Proces cyfryzacji zbiorów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 
i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiałów kartograficznych oraz operatów 
(§32 ust. 2 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. 
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego – dalej rozporządzenie w sprawie zasobu, a także art.24 ust.3 pkt 4. ustawy Pgik),
b) stan usługi przeglądania dla danych ewidencji gruntów i budynków (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
c) stan e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 3 
i §19 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia w sprawie zasobu),
d) stan e-usług dotyczących obsługi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
e) stan e-usług dotyczących udostępniania materiałów pzgik dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 7 i §19 ust. 2 pkt 5 rozporządzenia w sprawie zasobu),
f) stan bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust.1. rozporządzenia w sprawie zasobu).
3) Kontrola poprawności procesu weryfikacji na podstawie operatów technicznych przyjętych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
4) Sprawdzenie rzetelności, prawidłowości i celowości wydatkowania środków pochodzących z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu geodezji i kartografii.

Kontrolą objęto okres:

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia zakończenia czynności kontrolnych w jednostce.

Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Rzeszowie pismem z dnia 12.10.2020 r. znak GK-I.431.1.5.2020 zawiadomił Kontrolowanego o rozpoczynającej się kontroli problemowej za pomocą elektronicznej skrzynki podawczej na platformie e-PUAP. Urzędowe Poświadczenie Przedłożenia (UPP) z dnia 12.10.2020 r.


Podstawa prawna: 

· Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2020r. poz. 276 ze zm.).
· Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
· Plan zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2020 r. 

Organ zarządzający kontrolę: Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej: Prezydent Miasta Tarnobrzega,
Urząd Miasta Tarnobrzega,
ul. Kościuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg. 


Kierownik jednostki kontrolowanej: Pan Dariusz Bożek – Prezydent Miasta Tarnobrzega 
– pełniący funkcję od dnia 23 października 2018 r.


Informacji i wyjaśnień w toku kontroli udzielił: 

	  Pan Stanisław Czuchara
	–
	Geodeta Powiatowy – Naczelnik Wydziału Geodezji 
i Gospodarki Gruntami, Kierownik Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Urzędzie Miasta Tarnobrzega. 

	  Pani Dorota Tałanda
	–
	z-ca Kierownika Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Urzędzie Miasta Tarnobrzega – dalej GODGiK.



Obowiązujące przepisy:

1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. 
Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z późn. zm.) – ustawa Kpa.
2. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. 
z 2020 r., poz. 276 z późn. zm.) – ustawa Pgik.
3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. 
z 2018 r., poz. 1000 z późn. zm.) – ustawa o ochronie danych osobowych. 
4. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 700) – ustawa o informatyzacji. 
5. Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tekst jedn. Dz. U 
z 2018 r., poz. 1472) – ustawa o IIP.
6. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) – ustawa o kontroli.
7. Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. 
w sprawie ewidencji gruntów i budynków (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 393 
z późn. zm.) – rozporządzenie w sprawie egib.
8. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia wymagań, jakim powinni odpowiadać wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego 
i kartograficznego, geodeci województw, geodeci powiatów i geodeci gminni (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2498) – rozporządzenie w sprawie określania wymagań dla geodetów powiatowych.
9. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 października 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych objętych infrastrukturą informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 201, poz. 1333 z późn. zm.) – rozporządzenie 
w sprawie ewidencji zbiorów i usług.
10. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 
i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) – instrukcja kancelaryjna.
11. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. 
w sprawie standardów technicznych wykonywania pomiarów sytuacyjnych 
i wysokościowych oraz opracowywania i przekazywania wyników tych pomiarów 
do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. Nr 263, poz. 1572) – rozporządzenie o standardach.
12. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 września 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów (Dz. U. z 2012 r., poz. 1246) – rozporządzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów.
13. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach (Dz. U. z 2013 r., poz. 249) – rozporządzenie 
w sprawie ZSIN.
14. Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. 
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1183) – rozporządzenie o prowadzeniu zasobu.
15. Rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r., poz. 924) – rozporządzenie 
o zgłaszaniu prac.
16. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z późn. zm.) – rozporządzenie 
o wynagrodzeniach.
17. Standardy Kontroli w administracji rządowej (BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r.) – Standardy kontroli.


Szczegółowa tematyka kontroli:

I. Ustalenia formalne i organizacyjne. 

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objętym kontrolą).

Jednostka kontrolowana - Urząd Miasta Tarnobrzega (dalej Urząd Miasta), ul. Kościuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg.

Na podstawie przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej dokumentów ustalono, że w okresie objętym kontrolą funkcję kierownika jednostki kontrolowanej pełnili:

Pan Grzegorz Kiełb wybrany w bezpośrednich wyborach - zaświadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Tarnobrzegu z dnia 30.11.2014 r

Pan Dariusz Bożek wybrany w bezpośrednich wyborach - zaświadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Tarnobrzegu z dnia 23.10.2018 r

Funkcję Skarbnika w Urzędzie Miasta od dnia 26 maja 2015 r. pełni Pani Urszula Rzeszut na podstawie uchwały Nr XI/106/2015 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 26 maj 2015 r.


1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety 
powiatowego.

Strukturę organizacyjną oraz zasady funkcjonowania Urzędu Miasta określa:
· Regulamin Organizacyjny przyjęty zarządzeniem Nr 86/2019 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Tarnobrzega (dalej Regulamin),
· Zarządzenie Nr 360/2020 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 28 października 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Tarnobrzega.

Zadania Prezydenta Miasta Tarnobrzega (dalej Prezydent) wynikające z ustawy Pgik realizuje Geodeta Powiatowy przy pomocy Wydziału Geodezji i Gospodarki Gruntami (dalej Wydział) oznaczony symbolem „GG”. Bezpośredni nadzór nad pracą i realizacją zadań Wydziału sprawuje Prezydent.

Zarządzeniem Prezydenta Nr 360/2020 z dnia 28 października 2020 r. zmieniono brzmienie § 14 pkt. 1 Regulaminu na „Wydziałem Geodezji i Gospodarki Gruntami kieruje Naczelnik Wydziału – Geodeta Powiatowy, Kierownik Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - symbol „GG.I” przy pomocy Zastępcy Naczelnika Wydziału – symbol „GG.II” oraz Zastępcy Kierownika Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - symbol „GG-III”.
Zmiana ta spowodowała brak bezpośredniej podległości Geodety Powiatowego Prezydentowi.

Obecnie Wydziałem kieruje Naczelnik Wydziału – Geodeta Powiatowy, Kierownik Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej przy pomocy Zastępcy Naczelnika Wydziału oraz Zastępcy Kierownika Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.



Zadania Wydziału z zakresu geodezji i kartografii zostały określone w § 14 Regulaminu. 
W skład Wydziału między innymi wchodzą komórki realizujące zadania objęte kontrolą:
1) stanowisko ds. obsługi geodezyjnej – symbol „GG-VII”,
2) wieloosobowe stanowisko ds. katastru nieruchomości – symbol „GG-VIII”,
3) Grodzki Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w skład, którego wchodzą: wieloosobowe stanowisko ds. map numerycznych – symbol „GG-IX” oraz wieloosobowe stanowisko ds. dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej – symbol „GG-XI”,
4) wieloosobowe stanowisko ds. geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu – symbol „GG-X”.

Na podstawie przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej dokumentów ustalono, że w okresie objętym kontrolą funkcję Geodety Powiatowego pełnili:
· Pan Wiesław Możdżeń od dnia 01.08.2011 r. do 28.10.2020 r. 
· Pan Stanisław Czuchara od dnia 29.10.2020 r.

Stanowisko Geodety Powiatowego – Naczelnika Wydziału Geodezji i Gospodarki Gruntami, Kierownika Grodzkiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Urzędzie Miasta z dniem 29.10.2020 r. objął Pan Stanisław Czuchara – pismo Prezydenta z dnia 28.10.2020 r. znak BKP-I.2122.683.2020.

Pan Stanisław Czuchara posiada wykształcenie wyższe geodezyjne (dyplom ukończenia Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie z dnia 28.10.2010 r.) oraz uprawnienia zawodowe 
nr 16431 - świadectwo Głównego Geodety Kraju z dnia 14.03.1998 r. w zakresach:
· 891 – geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokościowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
· 912 – rozgraniczanie, podziały i szacowanie nieruchomości (gruntów) oraz sporządzanie dokumentacji do celów prawnych.
Wykonuje swoje obowiązki służbowe według zakresu czynności z dnia 28.10.2020 r. Posiada upoważnienie Prezydenta z dnia 29.10.2020 r. znak OP-II.0052.158.2020 do wydawania 
w Jego imieniu decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, postanowień, zezwoleń oraz zaświadczeń i wniosków oraz wszelkich pism z zakresu gospodarki nieruchomościami oraz pism powstałych w toku postępowania administracyjnego w następujących sprawach wynikających z ustawy o gospodarce nieruchomościami, ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów, ustawy Pgik i innych.

Na podstawie dokumentów przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że Geodeta Powiatowy spełnia wymagania wynikające z rozporządzenia w sprawie określenia wymagań, jakim powinni odpowiadać geodeci powiatowi. 

Pozytywnie z uchybieniami oceniono strukturę organizacyjną jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.



Jako uchybienie wskazano:
· po zmianie regulaminu organizacyjnego w 2020 roku brak wykazania bezpośredniej podległości Geodety Powiatowego Prezydentowi. 

1.3 Zasoby pracownicze realizujące zadania rządowe z zakresu geodezji i kartografii.

Z wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że zadania z zakresu geodezji i kartografii w Urzędzie Miasta w okresie objętym kontrolą realizowane były przez 12 osób łącznie z Geodetą Powiatowym.

Charakterystykę zawodową pracowników realizujących zadania objęte kontrolą przedstawia poniższa tabela:

	Liczba osób

	
Ilość pracowników posiadających uprawnienia zawodowe

	Wykształcenie pracowników
	Staż pracy 
w administracji geodezyjnej

	12
	
Zakres 1 i 2 – 6 osób
Zakres 2      – 1 osoba
Zakres 5      – 1 osoba

	
Wyższe geod. – 10 osób
Średnie geod. – 2 osoby

	
0-5 lat      – 2 osoby
6-10 lat    – 0 
>10 lat     – 10 osób




Zespół Kontrolny na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej wynika, że w okresie od 01.01.2017 r. do dnia 19.10.2020r. ustalił, że dziewięciu pracowników Wydziału uczestniczyło w następujących szkoleniach:
1. RODO dla geodetów, 
2. Opłaty za wykorzystywanie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 
3. Prowadzenie, aktualizacja i modernizacja Ewidencji gruntów i budynków w zakresie budynków, 
4. E-learning w zakresie budowy Zintegrowanego Systemu Informacji o nieruchomościach ZSIN faza II, 
5. Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji – działania edukacyjno szkoleniowe dla użytkowników infrastruktury informacji przestrzennej, 
6. Obsługa Geoportalu i e-usług, Ewmapa dla Windows w zakresie prowadzenia baz BDOT500 oraz GESUT, 
7. Użytki gruntowe w ewidencji gruntów – ich ustalanie, zmiana rodzaju przeklasyfikowanie, wyłączanie z produkcji pod inwestycje i geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza zmienionych użytków gruntowych, 
8. Użytki gruntowe i inne zagadnienia ewidencji gruntów i budynków, 
9. K-GESUT – krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, 
10. Ustalenie przebiegu granic działek ewidencyjnych w trybie przepisów § 37-39 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków, 
11. Ośrodek 8 dla Windows.

Na potrzeby kontroli za pomocą środków komunikacji elektronicznej uzyskano poświadczone za zgodność z oryginałem kopie zakresów czynności pracowników realizujących zadania objęte kontrolą. Zespół Kontrolny dokonał ich oceny i stwierdził, że obejmują one wszystkie zadania Prezydenta wynikające z przepisów dotyczących geodezji i kartografii. 

Pozytywnie oceniono stan kadrowy oraz posiadane kwalifikacje zawodowe przez pracowników realizujących czynności objęte kontrolą. 

1.4 Upoważnienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej 
do załatwiania spraw w jego imieniu.

Upoważnienia Prezydenta wydane pracownikom realizującym zadania objęte kontrolą do działania w [Jego] imieniu zostały udostępnione Zespołowi Kontrolnemu za pomocą środków komunikacji elektronicznej. Analiza tych upoważnień (pod kątem faktycznie realizowanych zadań) wykazała, że odpowiadają one zapisom zawartym w zakresach czynności. Wydane upoważnienia zostały zaktualizowane o czynności wynikające z nowelizacji ustawy Pgik. 
W trakcie kontroli dokonano również analizy upoważnień wydanych przez Administratora Danych Osobowych do przetwarzania danych osobowych wszystkim pracownikom realizującym zadania objęte kontrolą. 

Powyższe upoważnienia znajdują się w aktach kontroli na płyta DVD podpisanej elektronicznym podpisem kwalifikowanym. 

Pozytywnie oceniono wydane przez Prezydenta upoważnienia wydane pracownikom do działania w jego imieniu i z jego upoważnienia. 


1.5 Regulacje wewnętrzne i sposób prowadzenia obiegu dokumentów w zakresie prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W kontrolowanej jednostce wprowadzono elektroniczny system obsługi dokumentów EDICTA dotyczący obiegu między innymi dokumentów w zakresie prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej pzgik). 




Na podstawie przedstawionych dokumentów za pomocą środków komunikacji elektronicznej ustalono, że:

Przyjmowanie zgłoszeń prac geodezyjnych odbywa się elektronicznie poprzez geoportal lub w formie tradycyjnej. Poprzez geoportal wykonawca wypełnia formularz zgłoszenia. System automatycznie rejestruje zgłoszenie w programie OŚRODEK i nadaje indywidualny numer „id” zgłoszenia pracy. Zgłoszenia prac geodezyjnych w formie tradycyjnej przekazywane są na formularzu w Biurze Obsługi Interesanta w siedzibie GODGiK w Tarnobrzegu. Następnie są wprowadzane do „Rejestru zgłoszeń” programu OŚRODEK gdzie nadawany jest im indywidualny numer „id”.
Wykonawcy przekazują wyniki zrealizowanych prac geodezyjnych w formie papierowej 
w siedzibie GODGiK w Biurze Obsługi Interesanta wraz z zawiadomieniem o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych, operatem technicznym z plikiem z roboczej bazy danych, który przekazywany jest za pomocą geoportalu powiatowego, a w pozostałych przypadkach 
e-mail lub nośnik informatyczny.
Uruchomiona została możliwość przesyłania zawiadomienia i operatu w formie cyfrowej. 
Po pozytywnej weryfikacji operat zostaje wpisywany do ewidencji materiałów zasobu poprzez nadanie indywidualnego numeru ewidencyjnego (identyfikator materiału zasobu).

Udostępnianie państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego odbywa się na wniosek zainteresowanych. Wnioski o udostępnienie na odpowiednich formularzach można składać w formie papierowej, drogą elektroniczną, poprzez platformę ePUAP oraz E-usługę. Wnioski rejestrowane są w rejestrze wniosków w programie OŚRODEK. Po zarejestrowaniu wniosku przygotowywane są zamawiane materiały, naliczana opłata i wystawiany jest Dokument Obliczenia Opłaty (DOO). Po dokonaniu wpłaty zamawiane materiały wraz z licencją wydawane są wnioskodawcy, wysyłane są pocztą/kurierem lub środkami komunikacji elektronicznej.

Wydawanie wypisów i wyrysów – wypisy oraz wyrysy wydawane są na wniosek właścicieli, bądź innych podmiotów. Wnioski składane są osobiście na stanowisku do obsługi stron, poprzez platformę geoportal lub ePUAP oraz drogą elektroniczną lub pocztową. Po rejestracji wniosku naliczana jest oplata i wystawiany DOO, który przekazywany jest stronie celem dokonania opłaty w kasie (przesyłany pocztą tradycyjną lub e-PUAP) celem dokonania przelewu. Po przedłożeniu potwierdzenia dokonania opłaty zamawiane dokumenty wydawane są bezpośrednio wnioskodawcy lub wysyłane drogą pocztową. Procedura wydawania wypisów i wyrysów prowadzona jest przy pomocy oprogramowania EWOPIS i EWMAPA.

Wydawanie zaświadczeń – odbywa się w formie tradycyjnej lub elektronicznej. Wiosek o wydanie zaświadczenia można składać osobiście, przez e/PUAP lub e-mailowo, bądź drogą pocztową. Zarejestrowany wiosek przekazywany jest na odpowiednie stanowisko ds. ewidencji gruntów. Wydanie zaświadczenia następuje w terminie do siedmiu dni od momentu złożenia wniosku.


Opłaty za wyżej opisane usługi – realizacja płatności odbywa się na kilka sposobów:
· bezpośrednio gotówką w kasie Urzędu Miasta,
· za pomocą usługi WebPOS Paybynet (KIR) udostępnionej w sekcji Wnioski (dostępnej po samodzielnym wygenerowaniu przez wykonawcę DOO) za wnioski i zgłoszenia przesłane poprzez geoportal tarnobrzeg.geoportal2.pl,
· kartą płatniczą na terminalu w Urzędzie, 
· przelewem elektronicznym – dostarczając potwierdzenie przelewu osobiście lub pocztą elektroniczną,
· tradycyjnie w banku na podstawie przekazu wygenerowanego z programu Ośrodek.

Obsługa narad koordynacyjnych odbywa się w formie papierowej lub pocztą elektroniczną. Kompletny wniosek rejestrowany jest w programie OŚRODEK. Prowadzący naradę ustala dzień narady i wybiera instytucje, które powinny wydać opinię dotyczącą usytuowania uzbrojenia objętego sprawą. Narady koordynacyjne prowadzone są w formie tradycyjnej w siedzibie Urzędu (przeważnie we czwartek). Termin narady wyznacza się nie później niż po upływie 14 dni od dnia wystąpienia wnioskodawcy o jej przeprowadzenie (zazwyczaj, co dwa tygodnie). O terminie narady informowane są pisemnie jednostki, które powinny wydać opinię dotyczącą usytuowania uzbrojenia objętego sprawą wnioskodawcy oraz inne zainteresowane podmioty. Z przeprowadzonej narady sporządza się protokół, w którym zamieszczane są stanowiska uczestników narady, wszelkie uzgodnienia, uwagi lub informacja o ich braku, a także informacje o podmiotach zawiadomionych o naradzie, które w niej nie uczestniczyły. Odpis protokołu razem z mapą oznaczoną pieczęcią informującą o tym, że projekt był przedmiotem narady trafia do projektanta/wnioskodawcy, a także do innych podmiotów zawiadomionych o naradzie, jeśli złożyli takie żądanie. Po pozytywnym uzgodnieniu projekty wnoszone są na mapę zasadniczą do bazy GESUT prowadzonej w programie EWMAPA FB przy pomocy plików DXF lub skanu projektu w pliku pdf. 
Opłaty za wyżej opisane usługi pobierane są na podstawie wystawionych DOO. Wpłaty dokonywane są bezpośrednio gotówką w kasie Urzędu Miasta, na podstawie przelewu dokonanego przez interesanta lub z wykorzystaniem usługi WebPOS Paybynet (KIR) płatności elektronicznych.

Udostępnianie danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP odbywa się w formie elektronicznej drogą elektroniczną (e-mail) lub poprzez Geoportal. Złożony wniosek weryfikowany jest przez pracownika GODGiK pod kątem spełnienia wymogów prawnych, nieodpłatnego udostępnienia danych zgromadzonych w rejestrach publicznych. Po pozytywnej ocenie wniosku następuje wygenerowana licencja i udostępnienie danych z rejestru publicznego. 
Do Urzędu Miasta w kontrolowanym okresie wpłynęło 15 wniosków o udostępnienie danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP (udostępnianie danych przestrzennych organom administracji z innych państw członkowskich UE). 
Liczba wniosków w okresie objętym kontrolą przedstawia się następująco:
· 2017 - 2 wnioski,
· 2018 - 7 wniosków,
· 2019 - 4 wnioski,
· 2020 - 2 wnioski.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym baz danych 
i świadczenia e-usług dotyczących ewidencji gruntów i budynków.

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej, dostępnych dokumentów Zespół Kontrolny ustalił, że w Urzędzie Miasta do prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym baz danych wykorzystuje się programy jednego dostawcy oprogramowania – Firmy GEOBID 
tj.: EWMAPA, EWOPIS, RCiWN, BANK OSNÓW, OŚRODEK. Są to odrębne aplikacje zintegrowane za pomocą interfejsu. Programy działają w oparciu o system zarządzania baz danych SQL Firebird 3.0. Dla każdej aplikacji prowadzone są odrębne bazy danych, współpracujące ze sobą. Bazy danych prowadzone są do jednostki ewidencyjnej tj. mapa zasadnicza w programie EWMAPA i dane opisowe EGiB w programie EWOPIS.

Pozytywnie oceniono infrastrukturę informatyczną i programową wykorzystywaną 
do prowadzenia pzgik w tym baz danych i świadczenia e-usług dotyczących egib.

1.7 Zapewnienie środków finansowych na realizację zadań w dziedzinie geodezji 
i kartografii.

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej, dostępnych dokumentów ustalono, że w 2019 r. w Urzędzie Miasta, zadania z zakresu geodezji i kartografii zostały sfinansowane w większości z dotacji celowej otrzymanej od Wojewody w wysokości 179 580,00 zł na realizację zadań z zakresu geodezji i kartografii w dziale 710 rozdziale 71012 § 2110. Z ustaleń kontroli wynika, 
że przychody z tytułu udostępniania pzgik w 2019 r. wyniosły 232 902,50 zł, z tego na zadania z zakresu geodezji i kartografii Urząd Miasta przeznaczył kwotę w wysokości 1 379,36 zł. 
Do końca III kwartału 2020 r. przychody z tytułu udostępniania pzgik wynosiły 167 151,60 zł, z tego na zadania z zakresu geodezji i kartografii Urząd Miasta przeznaczył kwotę w wysokości 1 774,17 zł. 
Środki otrzymane w 2020 r. z dotacji w dziale 710 rozdziale 71012 § 2110 zostały zaplanowane na wykonanie modernizacji szczegółowej osnowy poziomej na terenie Miasta Tarnobrzega w oparciu o wykonaną inwentaryzację i projekt w 2018 r. 

Pozytywnie oceniono sposób wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji.



1.8 Wykorzystanie danych referencyjnych państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego na potrzeby zadań innych niż zadania administracji geodezyjnej 
i kartograficznej.

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że dane pzgik wykorzystywane są do realizacji zadań dotyczących ochrony środowiska, leśnictwa i rolnictwa, budownictwa, inwestycji, zarządzania systemem dróg powiatowych po uzyskaniu zgody od Prezydenta na dostęp do Geoportalu w trybie chronionym, w ramach, którego udostępniane są informacje dotyczące baz danych EGiB (w tym dane osobowe), GESUT, BDSOG, BDOT500 i EGiB. 
Dostęp do danych odbywa się za pomocą e-usługi przeglądania i wyszukiwania udostępnionej na stronie https://tarnobrzeg.geoportal2.pl.
Dane i usługi sieciowe danych pzgik, są wykorzystywane przez Prezydenta w innych systemach usprawniających realizację jego zadań (WINPLAN, REJAKT, ADRES, MIENIE).


II. Ocena realizacji tematów priorytetowych.

1. Modernizacja ewidencji gruntów i budynków (egib) – kontrola prawidłowości stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik). 


Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że w na terenie Miasta Tarnobrzeg przeprowadzane były modernizacje ewidencji gruntów i budynków wszystkich obrębów w latach 1997-2005. 
Aktualnie trwa modernizacja ewidencji gruntów i budynków 12 obrębów ewidencyjnych przeprowadzana w ramach Projektu Podkarpacki System Informacji Przestrzennej (PSiP).

Modernizacja ewidencji gruntów i budynków dla 12 obrębów Miasta Tarnobrzeg realizowana jest w trzech etapach: 
1. Wielowieś, Sielec, Zakrzów, Sobów;
2. Dzików, Tarnobrzeg, Miechocin;
3. Mokrzyszów, Ocice, Kajmów, Machów, Nagnajnów. 
 
Projekt modernizacji dla Miasta Tarnobrzeg uzgodniono z PWINGiK (pismo z dnia 
10.04.2018 r. znak GK-II.7231.6.2018 r.).







Stan obecnej modernizacji przedstawiono w poniższej tabeli.
	Jedn. ewid. (nr TERYT NAZWA jednostki-gminy)
	Numer obrębu
	Nazwa obrębu
	Powierzchnia obrębu [m2 lub ha]
	Cel moderniza-cji (§ 55 rozp. egib)
	Zakres modern. (np. kompleksowa, częściowa)
	Uzgodnienie projektu z PWINGiK (data lub nie)
	Rok opracowania
	Ewentualne Uwagi

	186401_1 M.Tarnobrzeg
	0001
	Dzików
	435
	Moderniza-cja istniejących danych do wymagań rozporządze-nia
	Częściowa – uzupełnienie w zakresie ewidencji budynków, weryfikacja użytków gruntowych
	GK-II.7231.6.2018 r z dnia 10.04.2018 r.
	IV kw.2020 -30.06.2021
	PSIP

	
	0002
	Kajmów
	237
	
	
	
	II kw. 2021 -30.11.2021
	

	
	0003
	Miechocin
	554
	
	
	
	IV kw.2020 -30.06.2021
	

	
	0004
	Mokrzyszów
	1165
	
	
	
	II kw. 2021 -30.11.2021
	

	
	0005
	Nagnajnów
	321
	
	
	
	II kw. 2021 -30.11.2021
	

	
	0006
	Ocice
	406
	
	
	
	II kw. 2021 -30.11.2021
	

	
	0007
	Sielec
	426
	
	
	
	IV kw. 2019 - 31.12.2020
	

	
	0008
	Sobów
	1446
	
	
	
	IV kw. 2019 - 31.12.2020
	

	
	0009
	Wielowieś
	1034
	
	
	
	IV kw. 2019 - 31.12.2020
	

	
	0010
	Zakrzów
	679
	
	
	
	IV kw. 2019 - 31.12.2020
	

	
	0011
	Machów 
	642
	
	
	
	II kw. 2021 -30.11.2021
	

	
	0012
	Tarnobrzeg
	1195
	
	
	
	IV kw.2020 -30.06.2021
	



Z przedstawionych powyżej danych wynika, że do końca roku 2020 przeprowadzono I etap modernizacji ewidencji gruntów i budynków Miasta Tarnobrzega obejmujący 3 obręby - Wielowieś, Sielec, Zakrzów, Sobów. 
II etap ma obejmować kolejne 3 obręby - Dzików, Tarnobrzeg, Miechocin i ma zostać przeprowadzony w okresie IV kwartał 2020 roku - 30.06.2021 r. 
III etap ma obejmować kolejne 5 obrębów - Mokrzyszów, Ocice, Kajmów, Machów, Nagnajnów i ma zostać przeprowadzony w okresie II kwartał 2021roku - 30.11.2021 r.

Z wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK wynika, że zakres prac modernizacyjnych został określony według § 55 pkt 1 i 2 rozporządzenia w sprawie egib. 
Łączna powierzchnia modernizowanych obiektów wynosi 8540 ha, liczba działek podlegających opracowaniu – 28561, liczba weryfikowanych budynków – 13865. Przebieg granic działek ewidencyjnych będzie przyjęty z dotychczasowej bazy graficznej EWMAPY, po uprzednim zweryfikowaniu przebiegu granic z treścią ortofotomapy. 
W przypadku zaistnienia rozbieżności wytypowane granice będą pozyskane na podstawie 
§ 37 ust.1 rozporządzenia w sprawie egib, w drodze geodezyjnych pomiarów terenowych.
W przypadku stwierdzenia wystąpienia przesłanek do przeprowadzenia zmiany klasyfikacji gruntów będzie wykonana aktualizacja zgodnie z wymogami rozporządzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntów.

Szczegółową kontrolą objęto modernizację obrębów ewidencyjnych: Sielec, Sobów położonych w jednostce ewidencyjnej m. Tarnobrzeg.

Procedura modernizacji według art. 24a ustawy Pgik w obrębie Sielec m. Tarnobrzeg
 
Zakres prac modernizacyjnych dla obrębu Sielec został określony według § 55 pkt 1 i 2 rozporządzenia w sprawie egib i jest zgodny z projektem modernizacji uzgodnionym przez PWINGiK – pismo z dnia 10.04.2018 r. znak: GK-II.7231.6.2018 r.

Informacja o rozpoczęciu prac geodezyjnych i trybie postępowania związanego z modernizacją została wywieszona na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta Tarnobrzega w dniach od 30.10.2019 r. –18.11.2019 r. – zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

O terminie i miejscu wyłożenia projektu operatu opisowo-kartograficznego Prezydent zawiadomił poprzez:
a) wywieszenie stosownej informacji na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta w dniach od 1 października do 18 października 2020 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
b) umieszczenie na stronie internetowej BiP Urzędu Miasta Tarnobrzega dnia 30.09.2020 r. –zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
c) zamieszczenie stosownej informacji na łamach „Gazety Wyborczej” dnia 1 października 
2020 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego w formie elektronicznej został wyłożony do wglądu osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej w dniach od 19 października do 6 listopada 2020 r. w siedzibie Urzędu Miasta przy 
ul. Mickiewicza 7 – zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik i § 56 ust. 2 rozporządzenia w sprawie egib.

Fakt zapoznania się z danymi zawartymi w projekcie był dokumentowany poprzez umieszczenie podpisywanej przez zainteresowanego adnotacji: „Z danymi zawartymi w rejestrze gruntów oraz mapą ewidencyjną zapoznałem(łam) się (wnoszę uwagi i zastrzeżenia wyszczególnione w odrębnym wykazie)”, umieszczanej na wydrukach z rejestru gruntów (wypisy z rejestru gruntów) – zgodnie z § 56 ust. 3 rozporządzenia w sprawie egib.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego modernizacji egib obrębu Sielec nie wniesiono uwag.

Po upływie terminu rozpatrzenia uwag – tj. dnia 1 grudnia 2020 r., dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, stały się danymi ewidencji gruntów 
i budynków – stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. W bazie danych EGiB dane 
te zostały ujawnione 1 grudnia 2020 r. – stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. 
Informację o nowych danych Prezydent Miasta w dniu 02.12.2020 r. umieścił na stronie internetowej BiP Urzędu Miasta Tarnobrzega oraz ogłosił w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego dnia 04 grudnia 2020 r. (poz. 4722) – zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
 
Pozytywnie oceniono sposób przeprowadzenia w trybie art. 24a ustawy Pgik modernizacji ewidencji gruntów i budynków obrębu Sielec. 

Procedura modernizacji według art. 24a ustawy Pgik w obrębie Sobów m. Tarnobrzeg
 
Zakres prac modernizacyjnych dla obrębu Sobów został określony według § 55 pkt 1 i 2 rozporządzenia w sprawie egib i jest zgodny z projektem modernizacji uzgodnionym przez PWINGiK w dniu 10.04.2018 r. znak: GK-II.7231.6.2018 r.

Informacja o rozpoczęciu prac geodezyjnych i trybie postępowania związanego z modernizacją została wywieszona na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta w dniach od 30.10.2019 r. –18.11.2019r. – zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

O terminie i miejscu wyłożenia projektu operatu opisowo-kartograficznego Prezydent zawiadomił poprzez:
a) wywieszenie stosownej informacji na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta w dniach od 1 października do 18 października 2020 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
b) umieszczenie na stronie internetowej BiP Urzędu Miasta Tarnobrzega dnia 30.09.2020 r. –zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik;
c) zamieszczenie stosownej informacji na łamach „Gazety Wyborczej” dnia 1 października 2020 r. – zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

Projekt operatu opisowo-kartograficznego w formie elektronicznej został wyłożony do wglądu osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej w dniach od 19 października do 6 listopada 2020 r. w siedzibie Urzędu Miasta przy ul. Mickiewicza 7 – zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik i § 56 ust. 2 rozporządzenia w sprawie egib.

Fakt zapoznania się z danymi zawartymi w projekcie był dokumentowany poprzez umieszczenie podpisywanej przez zainteresowanego adnotacji: „Z danymi zawartymi w rejestrze gruntów oraz mapą ewidencyjną zapoznałem(łam) się (wnoszę uwagi i zastrzeżenia wyszczególnione w odrębnym wykazie)”, umieszczanej na wydrukach z rejestru gruntów (wypisy z rejestru gruntów) – zgodnie z § 56 ust. 3 rozporządzenia w sprawie egib.

Do projektu operatu opisowo-kartograficznego wniesiono 2 uwagi. Uwagi zostały rozpatrzone w dniu 23 listopada 2020 r. przez upoważnionego pracownika Urzędu Miasta przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych. Obydwie uwagi uznano za zasadne. Wzmiankę o treści uwag 
i sposobie ich rozpatrzenia odnotowywano w „protokole uwag”. O sposobie rozpatrzenia uwag zainteresowani zostali poinformowani pismami z dnia 03.12.2020  r. – zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Po upływie terminu rozpatrzenia uwag – tj. dnia 1 grudnia 2020 r., dane objęte modernizacją, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, stały się danymi ewidencji gruntów i budynków – stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. W bazie danych ewidencji gruntów i budynków dane te zostały ujawnione 1 grudnia 2020 r. – stosownie do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. 

Informację o nowych Prezydent Miasta w dniu 02.12.2020 r. umieścił na stronie internetowej BiP Urzędu Miasta Tarnobrzega oraz ogłosił w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego dnia 04 grudnia 2020 r. (poz. 4722) – zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Pozytywnie oceniono sposób przeprowadzenia w trybie art. 24a ustawy Pgik modernizacji ewidencji gruntów i budynków obrębu Sobów. 

Z analizy przekazanych raportów za pomocą środków komunikacji elektronicznej 
z automatycznych kontroli (narzędziami systemowymi oprogramowania do prowadzenia baz danych) jakości bazy danych egib – Zespół Kontrolny stwierdził:
· brak nieprawidłowości w zakresie występowania działek lub budynków ujawnionych wyłącznie w części opisowej bez geometrii,
· brak nieprawidłowości w zakresie występowania geometrii działek lub budynków, 
dla których brak jest danych opisowych,
· brak nieprawidłowości w zakresie występowania niestandardowych użytków (OFU, OZU, OZK),
· brak nieprawidłowości w występowaniu działek o obszarach niejednospójnych (składających się z więcej niż jednego poligonu),
· brak nieprawidłowości w zakresie występowania geometrii działek o znacznych różnicach powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
· brak nieprawidłowości w zakresie atrybutów punktów granicznych (ZRD, BPP).

Pozytywnie oceniono, jakość danych gromadzonych w bazie EGiB dla obrębów ewidencyjnych: Sielec, Sobów położonych w jednostce ewidencyjnej m. Tarnobrzeg.

2. Proces cyfryzacji zbiorów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 
i automatyzacja jego funkcjonowania 

2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiałów kartograficznych. 

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że w 100% wykonano proces cyfryzacji materiałów kartograficznych zasobu w zakresie mapy zasadniczej i ewidencyjnej. 
Zbiory danych pzgik utworzone z materiałów kartograficznych posiadają metadane w zakresie podstawowym. 
Miasto Tarnobrzeg posiada swój własny portal wykorzystujący dane dotyczące materiałów kartograficznych – http://tarnobrzeg.geoportal2.pl.
Zgłoszony przez Prezydenta do ewidencji wykaz dostępnych usług danych przestrzennych, związanych ze zbiorami danych pzgik: EGIB, GESUT, SOG, BDOT500 nie jest uzupełniony o adresy URL. 

2b. Stan usługi przeglądania dla danych egib

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej oraz ustaleń Zespół Kontrolnego wynika, że dla danych EGiB w chwili obecnej istnieje możliwość wykorzystania usług:
· wyszukiwania; umożliwiająca wyszukiwanie zbiorów oraz usług danych przestrzennych na podstawie zawartości odpowiadających im metadanych oraz umożliwiająca wyświetlanie zawartości metadanych,
· przeglądania; umożliwiająca, co najmniej: wyświetlanie, nawigowanie, powiększanie 
i pomniejszanie, przesuwanie lub nakładanie na siebie zobrazowanych zbiorów oraz wyświetlanie objaśnień symboli kartograficznych i zawartości metadanych,
· pobierania; umożliwiająca pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest 
to wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów.
przez geoportal miasta Tarnobrzega http://tarnobrzeg.geoportal2.pl w zakresie danych dotyczących 100% pokrycia obszaru.

2c. Stan e-usług dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych 

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że w Urzędzie Miasta w roku 2017 wdrożono system teleinformatyczny (geoportal firmy GEOBID) do prowadzenia pzgik.
Zgłaszanie prac przez wykonawców jest możliwe po wcześniejszym podpisaniu umowy na założenie konta w systemie, otrzymaniu indywidualnego loginu oraz przeprowadzeniu procedury nadania hasła dostępu do systemu. System teleinformatyczny zapewnia możliwość automatycznej obsługi zgłoszeń prac geodezyjnych: tj. rejestracja zgłoszenia w systemie przez wykonawcę, automatyczne wygenerowanie DOO, dokonania zapłaty i w konsekwencji otrzymania wygenerowanych przez system materiałów zasobu oraz niezbędnych do wykonania prac zbiorów baz danych. System ten pozwala na pobieranie materiałów zasobu oraz plików do modyfikacji baz danych do zgłoszonej pracy. Ponadto system pozwala na przekazywanie plików modyfikujących bazy danych, wyników prac geodezyjnych w formie elektronicznej w tym przyjmowania materiałów i zbiorów danych do zasobu wraz z metadanymi. 
Z wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK wynika, że około 87 % zgłoszeń prac geodezyjnych odbywa się internetowo.



2d. Stan e-usług dotyczących obsługi narad koronacyjnych.

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że w Urzędzie Miasta na chwilę obecną realizowane są prace związane z uruchomieniem e-usługi „Internetowe narady koordynacyjne - ZUD” w ramach projektu PSIP. 
W 2019 roku odbyły się w sposób tradycyjny 244 narady, a w 2020 roku 168 narad. 

2e. Stan e-usług dotyczących udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli.

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że w Urzędzie Miasta do pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania, udostępniania oraz zabezpieczania materiałów zasobu wdrożono system teleinformatyczny – geoportal firmy GEOBID pod adresem: http://tarnobrzeg.geoportal2.pl.
Za pomocą tego systemu w trybie publicznym za pomocą usługi wyszukiwania i przeglądania udostępniane są informacje z bazy EGIB, BDOT500, BSOG i GESUT bez danych osobowych osób fizycznych. 
Geoportal umożliwia również zainteresowanym udostępnienie mapy zasadniczej i ewidencyjnej do celów informacyjnych. 

2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatów

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że w dniu zakończenia czynności kontrolnych w ramach projektu PSIP zostały w 100% zeskanowane operaty techniczne dotyczące bazy EGiB. Operaty w zakresie danych z baz GESUT i BDOT500 zostały zeskanowane 85 %. Dla wszystkich operatów utworzono obiekty w systemie PZGiK (identyfikator materiału zasobu).
Cyfryzacja pozostałych operatów technicznych w zakresie danych z bazy GESUT i BDOT500 realizowana jest na bieżąco przez pracowników ośrodka w ramach ich obowiązków służbowych i ma zakończyć się w 2021 roku.
Zgłoszony przez Prezydenta do ewidencji wykaz dostępnych usług danych przestrzennych, związanych ze zbiorami danych pzgik: EGIB, GESUT, SOG, BDOT500 nie jest uzupełniony o adresy URL. 

2g. Stan bieżącej cyfryzacji dokumentów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych i kartograficznych.

Na podstawie wyjaśnień z-cy Kierownika GODGiK przekazanych za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespół Kontrolny ustalił, że dokumenty przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty wchodzące w skład operatów technicznych są na bieżąco przetwarzane do postaci dokumentów elektronicznych. 
3. Kontrola poprawności procesu weryfikacji na podstawie operatów technicznych 
przyjętych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 

W celu sprawdzenia poprawności i rzetelności przeprowadzonych czynności weryfikacji przez Prezydenta Miasta, Zespół Kontrolny sprawdził poprawność procesu weryfikacji na podstawie przekazanych za pomocą środków komunikacji elektroniczne 5 wybranych operatów technicznych przyjętych do pzgik. Wybrano następujące prace geodezyjne zaewidencjonowane pod numerami:
· P.1864.2018.367 – podział działki,
· P.1864.2019.504 – podział działki,
· P. 1864.2020.150 – mapa do celów projektowych,
· P. 1864.2019.809 – geodezyjna inwentaryzacja budynku,
· P. 1864.2018.211 – mapa do celów prawnych.

Kontrola ww. operatów nie wykazała nieprawidłowości.
Ustalenia dotyczące poprawności przeprowadzenia czynności weryfikacji zestawiono 
w Tabeli nr 1 znajdującej się w aktach kontroli.

Pozytywnie oceniono proces przeprowadzenia przez Organ weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego. 

4. Sposób wykonywania zadań z zakresu geodezji i kartografii realizowanych 
z wykorzystaniem dotacji.

Wykorzystanie środków dotacji celowej przyznanej w 2019 r. z działu 710 rozdział 71012 na prace geodezyjne i kartograficzne przedstawia poniższa tabela:
	Lp.
	Przedmiot pracy 
	Identyfikator ewidencyjny materiału zasobu
	Data włączenia dokumentacji do zasobu
	Kwota wydatkowania dotacji w [zł]

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.

	1.
	Modernizacja szczegółowej osnowy poziomej na terenie Miasta Tarnobrzega w oparciu o wykonaną inwentaryzację i projekt w 2018 r.
	P.1864.2019.792
	12.12.2019 r.
	179 580,00 zł

	SUMA:
	179 580,00 zł



Prezydent Miasta przesłał za pomocą środków komunikacji elektronicznej Zespołowi Kontrolnemu dokumenty dot. wydatkowania przyznanych środków na realizację wyszczególnionych w powyższej tabeli prac z zakresu geodezji i kartografii, które zostały zbadane pod kątem spełnienia wymogów formalnych:
−	umowę z dnia 10.05.2019 r. nr: BZP-I.272.28.2019, 
· protokół zdawczo - odbiorczy z dnia 03.12.2019 r.,
−	fakturę nr 00009/12/19 z dnia 11.12.2019 r.

Na podstawie ww. dokumentów oraz sprawozdania Prezydent Miasta – pismo z dnia 
13 stycznia 2020 r., znak: GG-III.3032.1.2020 (sprawozdanie o wykonaniu planu finansowo-rzeczowego z 2019 roku z wyszczególnieniem wydatków na realizację prac geodezyjnych i kartograficznych oraz na obsługę zadań z zakresu geodezji i kartografii) Zespół Kontrolny ustalił, że dotacja otrzymana z budżetu państwa w 2019 r. na realizację zadań bieżących należących do zakresu administracji rządowej realizowanych prac geodezyjnych i kartograficznych wynikających z ustawy Pgik, została przez Prezydenta Miasta wydatkowana prawidłowo. Przedłożona faktura była opisana i sprawdzona pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zawierała adnotacje wskazującą na jej zatwierdzenie do wypłaty oraz opłacenie-zrealizowanie wydatku.

Pozytywnie oceniono rzetelność wydatkowania przyznanej dotacji celowej. 

Ocena kontrolowanej działalności


Szczegółowe ustalenia kontroli przedstawiono:
· w powyższym wystąpieniu pokontrolnym, 
· w aktach kontroli.


Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega w oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjętej skali ocen[footnoteRef:1], należy ocenić pozytywnie. Zrealizowane czynności kontrolne nie wykazały okoliczności wskazujących na popełnienie przestępstwa, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego oraz innych czynów, za które ustawowo przewidziana jest odpowiedzialność karna.  [1:  W ramach realizacji czynności kontrolnych stosownie do § 37 ust. Zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli 
z późn. zm. wprowadzonymi zarządzeniem Nr 222/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 grudnia 2014 r. (…), stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna.] 




Rzeszów, dnia 03 lutego 2021 r.	

    Podkarpacki Wojewódzki Inspektor
	Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
	( - )
	 Grażyna Podgórska
                                                                                           (Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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