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4.1.2.4.5 Decyzja dotyczaca wlaczenia innych gatunkow, takich jak drzewa lub krzewy, ktore
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4.1.3.7 Decyzja o utrzymaniu kwalifikowalnos$ci uprzednio kwalifikujacych si¢ obszarow, jezeli
nie spetniajg one juz definicji ,.kwalifikujacego si¢ hektara” zgodnie z art. 4 ust. 4 lit. a) i b)
rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych w wyniku stosowania systemow krajowych,
ktorych warunki sg zgodne z interwencjami objetymi systemem zintegrowanym, o ktorym mowa
w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia horyzontalnego, pozwalajagcymi na wytwarzanie produktow
nieobjetych zatgcznikiem 1 w ramach uzytkowania torfowisk i przyczyniajacymi si¢ do realizacji
celow klimatyczno-§rodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie planoéw
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4.2.2 Zmniejszenie platnosci bezposSrednich...........cccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 411
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11 Planowane kwoty jednostkowe — definicja..........cooueeiriiiiniiiiniiiiniieiicccceec e 698
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1 Zakres terytorialny 1, w stosownych przypadkach, wymiar regionalny ..............ccccuveeeee. 714
2 Powigzane cele szczegdtowe, powigzany cel przekrojowy 1 istotne cele sektorowe......... 714
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4 WSKazZniK(1) TEZUILATU ....uvvviieeeiieiiiiiiiee et e e e e e e e e e e e e e e e e enssnaneeeas 714
5 Szczegotowy projekt, wymogi 1 warunki kwalifikowalnosci interwencji..............cee........ 714
6 Forma 1 stawka wsparcia/kwoty/metody obliczeniowe...........ccccceeeeeeciniiiiiieeeeeeieinieeee. 715
7 Dodatkowe informacje specyficzne dla rodzaju interwencji.......cccoeeeevvvveeeeeeeeeeeeennnenenn. 716
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1.7.5. - Dziatania na rzecz ochrony srodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu...................... 717
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7 Dodatkowe informacje specyficzne dla rodzaju interwencji........ccoeeeevvvveieeeeeeeesecienneeeen. 731
8 Zgodnos$¢ z zasadami WTO .........oiiiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e enareaaeee e e 732
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................................................................................................................................................. 735
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7 Dodatkowe informacje specyficzne dla rodzaju iINterwencji........cceeeeevveeeeeriveeeeercinieeeenns 741
8 Zgodnos¢ z zasadami WTO ........ooiiiiiiiiiiiiiie e e e e e 741
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5 Szczegotowy projekt, wymogi 1 warunki kwalifikowalnosci interwencji..............cee....... 753
6 Forma i stawka wsparcia/kwoty/metody oblicZenioWe............cceeeeeiiiiiiieiiiiiiieeeiiieeeee 754
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Rodzaj modyfikacji

Zmiana

Informacje ogolne dotyczace wniosku o zmiane

Zmiany dotyczace planu finansowego oraz planu celéw koncowych PS WPR 2023-2027 wptywaja na
planowane do osiggnigcia warto$ci wskaznikow rezultatu: R.3, R.9, R.10, R.15, R.16, R.26, R.43 oraz
R.44 i harmonogram ich planowanego osiggania w poszczegdlnych latach. W przypadku wskaznikow
rezultatu: R.3, R.9, R.16 1 R.26 nastgpi wzrost ich wartosci, co spowodowane jest zwigkszeniem budzetu
interwencji 1.10.4, za§ w przypadku pozostatych wskaznikow nastapi niewielki spadek ich wartosci.
Ponadto zmiany w interwencjach pszczelarskich beda mialy istotny wplyw wptyw na warto$¢ wskaznika
R.35 w latach 2026 i 2027. W oparciu o dane historyczne z lat 2023 i 2024 oraz bioragc pod uwage
zwigkszone finansowanie, oszacowano jego wartos¢ na poziomie 73,87%.

Pozostate zmiany majg neutralny wptyw na realizacje celow szczegdtowych.

Rodzaj zmiany

[JZmiana planowanych produktow lub ustalenie/zmiana wspotczynnikow zmniejszenia, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 1 15 rozporzadzenia (UE) 2021/2115

LZmiany zwigzane z warunkowoscig, o ktorej mowa w art. 12 i 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
OPrzesunigcie zwigzane z degresywnoscia i ograniczaniem, o ktorych mowa w art. 17 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2021/2115

MZmiany interwencji w niektorych sektorach, o ktorych mowa w art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
OPrzydziatl kwoty, ktoéra ma by¢ wniesiona do InvestEU, o ktérym mowa w art. 81 rozporzadzenia

(UE) 2021/2115

LZmiany w nastepstwie zmiany decyzji o wykorzystaniu przydzialow srodkow na ptatnosci bezposrednie
na interwencje w niektorych sektorach, o ktérej mowa w art. 88 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
[IPrzesunigcia przydziatow z EFRROW do ptatno$ci bezposrednich, o ktorym mowa w art. 103
rozporzadzenia (UE) 2021/2115

MZmiany w elementach zwigzanych z rodzajami interwencji w formie ptatno$ci bezposrednich
okreslonymi w tytule III rozdziat 11 rozporzadzenia (UE) 2021/2115

[IDodanie elementow brakujacych w zatwierdzonym planie strategicznym WPR, o ktorym mowa

w art. 118 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115

MZmiany dotyczgce interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich ustanowionych w tytule I1I
rozdzial IV rozporzadzenia (UE) 2021/2115 innych niz te, o ktorych mowa w art. 119 ust. 9 tego
rozporzadzenia

MZmiany dotyczgce interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich ustanowionych w tytule III
rozdzial IV rozporzadzenia (UE) 2021/2115, o ktorych mowa w art. 119 ust. 9 tego rozporzadzenia
[0Zmiany wynikajace z przegladu planow strategicznych WPR, o ktorym mowa w art. 120
rozporzadzenia (UE) 2021/2115

LDalsze przypadki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/370 (mozliwych jest
wiecej opcji)

LZmiany wynikajace ze srodkow nadzwyczajnych niezbgdnych do przeciwdziatania klgskom
zywiotowym, katastrofom lub niekorzystnym zjawiskom klimatycznym oficjalnie uznanym za takie przez
wiasciwy krajowy organ publiczny lub zmiany wynikajace ze znacznej i naglej zmiany warunkoéw
spoteczno-gospodarczych danego panstwa cztonkowskiego

LZmiany konieczne w nastepstwie zmian w przepisach Unii innych niz te, o ktorych mowa w art. 120
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, lub zmiany konieczne w nastepstwie orzeczen sagdow Unii Europejskiej
LZmiany wynikajace ze srodkow wyjatkowych przyjetych na podstawie art. 219, 220 lub 221
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013

LZmiany konieczne ze wzglgedu na wprowadzenie instrumentow finansowych, o ktorych mowa w art. 58
rozporzadzenia (UE) 2021/1060, lub na ich modyfikacje

LZmiany wynikajace z automatycznego umorzenia w odniesieniu do planéw strategicznych WPR,

o ktorym mowa w art. 34 rozporzadzenia (UE) 2021/2116
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0Zmiany dotyczace interwencji na podstawie tytutu Il rozdziat IV rozporzadzenia (UE) 2021/2115, o
ktérych mowa w art. 119 ust. 9 tego rozporzadzenia
0Zmiana obejmujaca elementy plandéw strategicznych WPR inne niz te okreslone w punktach powyzej

Szczegdbtowe informacje na temat poszczegdlnych elementéw kazdej modyfikacji

102. Zmiany w interwencji I 10.5 — Rozwdj malych gospodarstw PS WPR 2023-2027
Powody uzasadniajqce zmiang

Zmiana w zakresie opisu zasad wyboru operacji oraz jednego z zobowigzan dot. przyznanej pomocy.

Z uwagi na postulaty wskazujace, ze obecne kryteria wyboru ograniczaja rolnikoéw, ukierunkowujac
pomoc gtownie na prowadzenie dziatalno$ci rolniczej w ramach systemow jakosci, proponuje si¢ dodanie
dwoch nowych zagadnien dotyczacych wyboru operacji: produkcji zwierzgcej oraz inwestycji
budowlanych.

Oczekiwane skutki zmiany

Proponowane zmiany dot. zasad wyboru operacji oraz modyfikacji jednego ze zobowigzan powinny w
efekcie przetozy¢ si¢ na wigkszg liczbe zainteresowanych ubieganiem si¢ o pomoc.

Zmiany notyfikowane zgodnie z art.119 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, bgdg mialy zastosowanie
do zobowiazan podejmowanych od dnia 1 sierpnia 2025 r. dla wskazanej interwencji.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Zmiana nie wplynie na liczbe rolnikoOw korzystajacych ze wsparcia na inwestycje na restrukturyzacje i
modernizacj¢, w zwigzku z tym nie wigze si¢ ona ze zmiang wskaznika rezultatu (R.9 — dotyczgcego
rolnikow korzystajgcych ze wsparcia na inwestycje na restrukturyzacje i modernizacje, w tym na bardziej
efektywne gospodarowanie zasobami) przypisanego do tej interwencji, a wiec nie wptywa na cele, o
ktérych mowa w art. 109 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wplyw zmiany na plan finansowy

Zmiana nie bedzie miata wplywu na plan finansowy PS WPR 2023-2027.

107. Zmiany w interwencji I 10.6.1 Rozwdj wspolpracy w ramach lancucha wartosci
(dotacja) - w gospodarstwie PS WPR 2023-2027

Powody uzasadniajgce zmiane

Poszerzenie wsparcia w formie dotacji dla rolnikdw posiadajacych gospodarstwa o wielkosci
ekonomicznej ponizej 25 tys. Euro, ktorzy chcg rozwijac¢ dziatalno§¢ w ramach rolniczego handlu
detalicznego. Zostanie zlikwidowana luka inwestycyjna, co przyczyni si¢ do realizacji operacji przez
wiekszg liczbe gospodarstw rolnych, szczeg6lnie tych o mniejszej skali.

Oczekiwane skutki zmiany

Rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do uzyskania pomocy powinno w efekcie przetozy¢ si¢
na wieksza liczbe zainteresowanych ubieganiem si¢ o pomoc.

Zmiany notyfikowane zgodnie z art.119 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, b¢da miaty zastosowanie
do zobowigzan podejmowanych od dnia 1 sierpnia 2025 r. dla wskazanej interwencji.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Zmiana nie wptynie na liczbe gospodarstw rolnych uczestniczacych w lokalnych rynkach oraz krotkich
tancuchach dostaw, w zwigzku z tym nie wigze si¢ ona ze zmiang wskaznika rezultatu (R.10 —
dotyczqcego gospodarstw rolnych uczestniczqgcych w grupach producentow, organizacjach producentow,
lokalnych rynkach, krotkich tanicuchach dostaw i systemach jakosci wspieranych w ramach WPR 2023—
2027) przypisanego do tej interwencji, a wiec nie wplywa na cele, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wplyw zmiany na plan finansowy
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Zmiana nie b¢dzie miata wptywu na plan finansowy PS WPR 2023-2027.

109. Zmiany w interwencji 1.13.4. ,,Rozw0j wspolpracy producentow w ramach
systemow jakosci zywnosci” PS WPR 2023-2027

Powody uzasadniajqce zmiang

Dostosowanie warunkow wdrozenia interwencji do specyfiki systemow jakosci zywnoSci.

Oczekiwane skutki zmiany

Zmiana przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania mechanizmu tej interwencji poprzez wyeliminowanie
zbednych warunkéw ograniczajacych w duzym stopniu dostgp potencjalnych wnioskodawcow do tego
wsparcia.

Zmiany beda miaty zastosowanie z dniem wystania PS WPR 2023-2027 do KE czyli 1 pazdziernika
2025 1.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Zmiana nie wplynie na liczbe gospodarstw rolnych uczestniczacych we wspartych grupach producentow,
organizacjach producentéw 1 systemach jakosci, w zwigzku z tym nie wigze si¢ ona ze zmiang wskaznika
rezultatu (R. 10 — dotyczgcego gospodarstw rolnych uczestniczqcych w grupach producentow,
organizacjach producentow, lokalnych rynkach, krotkich tancuchach dostaw i systemach jakosci
wspieranych w ramach WPR 2023-2027 ) przypisanego do tej interwencji, a wiec nie wptywa na cele, o
ktérych mowa w art. 109 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wplyw zmiany na plan finansowy

Zmiana nie bedzie miata wptywu na plan finansowy PS WPR 2023-2027.

110 Wprowadzenie stawki minimalnej w interwencji I 1 - Podstawowe wsparcie
dochodow

Powody uzasadniajqce zmianeg

Zaproponowana zmiana przyczyni si¢ do lepszego zarzadzania Planem przez Instytucje¢ Zarzadzajaca. Ma
to szczegblne znaczenie w kontekscie trudnego do przewidzenia poziomu realizacji niektorych
interwencji w formie platnosci bezposrednich, w szczegolnosci ekoschematow 1 zwigzanego z tym
zapotrzebowania na $rodki finansowe. Dlatego tez wprowadzenie stawki minimalnej Podstawowego
wsparcia dochodéw w kampaniach 2026-2027 zwigkszy pewnos$¢ rolnikow w zakresie wysokosci
ptatnosci bezposrednich w tych kampaniach, pozwalajac jednoczesnie na lepsze planowanie wydatkoéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci rolnicze;.

Oczekiwane skutki zmiany

Wigksza pewnos¢ wnioskujacych o Podstawowe wsparcie dochodow odnosnie do wysokosci ptatnosci,
co umozliwi lepsze planowanie wydatkow, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;j.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Zmiana nie wigze si¢ ze zmiang wskaznikow rezultatu, a wigc nie wptywa na cele, o ktorych mowa w art.
109 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wplyw zmiany na plan finansowy

Proponowane zmiany nie maja wptywu na zmiang planu finansowego, poniewaz ustalenie wartosci
minimalnej stawki platnosci nie przesadza o jej zastosowaniu.
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111. Zmiany w cze¢sci dotyczacej interwencji I 8.11. - Rolnictwo ekologiczne Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Powody uzasadniajqce zmiang

Wzorem poprzednich okreséw programowania (PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020) w ramach
interwencji I 8.11. - Rolnictwo ekologiczne wprowadzono wymaganie dotyczace posiadania planu
dziatalno$ci ekologicznej. Plany sg sporzadzane odptatnie przez doradcoOw rolniczych (ze specjalizacja
rolnosrodowiskowa lub specjalizacja rolnictwo ekologiczne). Platne sg réwniez ewentualne pdzniejsze
zmiany planéw. Za wykonanie planu lub jego korekte nie sa przyznawane koszty transakcyjne.
Rezygnacja z wymagania dotyczacego posiadania planu dziatalno$ci ekologicznej ma na celu
uproszczenie procedur administracyjnych dla rolnikéw podejmujacych zobowigzania ekologiczne oraz
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla rolnikéw juz realizujacych zobowigzania. Proponowane
zmiany pozwolg rowniez zredukowaé koszty ponoszone przez rolnikow.

Zasadniczg trescig plandw jest ustalenie w 1 roku podjetego 5—letniego zobowigzania (dale;j:
,»Zobowigzania ekologicznego™) co bedzie uprawiane na poszczegdlnych dziatkach rolnych w kolejnych
latach.

Kazda zmiana decyzji produkcyjnych, wynikajaca np. ze zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej wymaga
sporzadzenia nowego lub zmiany dotychczasowego planu, co ogranicza elastycznos$¢ 1 jest
problematyczne dla rolnikow. Brak aktualizacji planu skutkuje pomniejszeniem ptatnosci ekologicznych.
Zestawienie korzysci wynikajacych z posiadania planow dziatalnosci ekologicznej z ponoszonymi przez
rolnikow kosztami wskazujg na znikome znaczenie tych planow dla rolnikow.

W Polsce jest bardzo dobrze rozwinigty publiczny system doradztwa rolniczego. Profesjonalne doradztwo
rolnicze oferuje rolnikom szerokg wiedz¢ w zakresie produkcji ekologicznej. Kazdy rolnik ma mozliwos¢
uzupelnienia lub rozszerzenia swojej wiedzy w zakresie produkcji ekologicznej poprzez tatwy dostep do
doradztwa w tym zakresie oraz dostepne opracowania, np. metodyki dla produkcji ekologicznej. Obecnie
dostepne sg bezptatnie, w formule on-line, liczne publikacje z zakresu rolnictwa ekologicznego
stanowigce istotne zrodto informacji dla rolnikow podejmujacych lub prowadzacych produkcje metodami
ekologicznymi.

Wielu rolnikéw posiada wystarczajgca wiedze, aby samodzielnie prowadzi¢ produkcje. Wszyscy moga
korzysta¢ ze wsparcia doradczego w zakresie dostosowanym do aktualnych potrzeb. Dlatego tez, z
punktu widzenia rolnikéw obowiazek sporzadzania planow we wspotpracy z doradcg jest utrudnieniem, a
nie utatwieniem w realizacji zobowigzania ekologicznego.

Kwestia doradztwa w zakresie produkcji ekologicznej bedzie nadal stanowita wysoki priorytet dla
systemu doradztwa rolniczego w Polsce.

Oczekiwane skutki zmiany

Efektem wprowadzanych zmian jest uproszczenie procedur administracyjnych dla rolnikow
podejmujacych zobowigzania wieloletnie w ramach interwencji oraz zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla rolnikéw juz realizujacych zobowigzania. Wprowadzane zmiany przyczynia si¢
rowniez do zmniejszenia kosztdéw ponoszonych przez rolnikéw z tytulu opracowywania planow
dziatalnosci ekologicznej oraz dokonywania zmian w tych planach.

Ponadto, wprowadzane zmiany powinny przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwoju rolnictwa ekologicznego w
Polsce poprzez utatwienie dostgpu do interwencji oraz zmniejszenie obcigzen po stronie rolnikow
realizujacych zobowigzania ekologiczne.

Zmiany notyfikowane zgodnie z art.119 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
Na poziomie przepisOw krajowych zmiana bedzie obowiazywala od dnia 15 marca 2026 r.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Proponowane zmiany nie beda mialy wptywu na cele 1 wskazniki okreslone dla interwencji. Zmiany maja
na celu uproszczenie procedur administracyjnych dla rolnikéw podejmujacych zobowigzania ekologiczne
oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla rolnikéw juz realizujacych takie zobowigzania.

Wplyw zmiany na plan finansowy
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Proponowane zmiany nie bedg skutkowaty zwigkszeniem budzetu interwencji. Zmiany maja na celu
uproszczenie procedur administracyjnych dla rolnikéw podejmujacych zobowigzania ekologiczne oraz
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla rolnikéw juz realizujacych takie zobowigzania.

113. Zmiany w rozdziale 6. Plan finansowy oraz rozdziale 2.3. Plan celow koncowych
PS WPR 2023-2027

Powody uzasadniajqce zmiang

W zwigzku ze znacznie przekraczajacym obecny limit, zainteresowaniem wsparciem $rodkami z 1.10.4 -
Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska i klimatu, niezbedne jest podjecie dzialan w celu
zwigkszenia dostepnych $rodkow dla tej interwencji, poprzez zmniejszenie kwot alokowanych w ramach
innych dziatan PS WPR 2023-2027.

Limit srodkow PS WPR 2023-2027 przewidziany na realizacj¢ 1.10.4 wynosi 929,5 min zt, co odpowiada
kwocie 217,5 mln euro. Nabor wnioskOw w ramach tej interwencji przeprowadzony zostat w terminie 23
pazdziernika — 20 listopada 2024 r. Ztozonych zostato 28 957 wnioskéw o przyznanie pomocy na kwote 5
867 mln zt. Oznacza to, wykorzystanie limitu w 631% 1 faktyczne zapotrzebowanie na srodki interwencji
wicksze od dostepnej alokacji 0 4 937 mln zt, tj. o ok. 1 148 mln euro. ARIMR rozpoczeta juz rozpatrywanie
wnioskow, jednakze szacuje si¢, ze obecny limit srodkéw dla 1.10.4. pozwoli na kontraktacje jedynie ok. 4
tys. wnioskow.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest zwigkszenie alokacji na interwencje 1.10.4 o0 202 mln euro w celu
umozliwienia zawarcia jak najwigkszej liczby uméw sposrdd ztozonych wnioskéw, poprzez przesunigcie
srodkéw z innych interwencji PS WPR 2023-2027 . Jednocze$nie, przesunigcie takie nie spowoduje
niedoboréw w dostepnosci srodkdw w pozostatych instrumentach wsparcia 1 pozwoli na sprawng
kontraktacje, przez co przyspieszeniu ulegnie realizacja finansowa Planu. Zwigkszenie budzetu interwencji
[.10.4 spowoduje wzmocnienie ambicji $rodowiskowych w ramach PS WPR. Poziom wydatkéw
srodowiskowych w ramach II filaru PS WPR zwigkszy si¢ z 43,44% do 44,17%. Dzigki temu mozliwa
bedzie realizacja pilnych inwestycji w oparciu o juz ztozone WoPP, dotyczacych np. optymalizacji
stosowania Srodkéw ochrony roslin (np. pielniki, opryskiwacze precyzyjnie aplikujace preparat),
lepszego gospodarowania gleba (np. maszyny do uprawy uproszczonej), czy magazynowania wody.
Dziatanie to wpisuje si¢ rowniez w najwazniejsze zatozenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.
Interwencje PS WPR, stanowigce zrodto przesunigcia srodkow finansowych wraz z uzasadnieniem:

¢ 1.9 Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi
ograniczeniami (ONW)
W ramach 1.9 - Platnosci dla obszar6w z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami (ONW) zidentyfikowano wolne srodki w kwocie 1 mln euro, co odpowiada 0,08% budzetu
interwencji.
e 1.10.2 - Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci

energetycznej
W ramach 1.10.2 realizowane s3 3 rodzaje wsparcia: obszar A — biogazownie, obszar B — mikroinstalacje
fotowoltaiczne oraz obszar C — rozwigzania poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng budynkow

gospodarstw rolnych. W tym celu, zaplanowany zostat budzet w kwocie 267,7 mln euro. Na chwilg obecna,
taczna kwota uméw zawartych we wszystkich 3 obszarach (tj. 480) opiewa na 49,5 mln zt, co odpowiada
4,4% tacznego budzetu, za§ biorac potencjalny mozliwy poziom kontraktacji wynosi niespetna 10%
budzetu. Interwencje¢ planowano w warunkach duzej niepewno$ci na rynku energetycznym, w okresie
dynamicznych wzrostow cen energii elektrycznej. Obecnie, po czg¢sciowej stabilizacji cen energii oraz po
przeprowadzeniu pierwszych naborow, obserwuje si¢ istotnie mniejsze zainteresowanie niz zaktadano na
etapie przygotowywania PS WPR 2023-2027 .
e obszar A wspierajacy inwestycje dotyczace biogazowni rolniczych

Budzet przeznaczony na obszar A 1.10.2 wynosi 78 mln euro, czyli okoto 325 min zt. Dotychczas, dla
inwestycji zwigzanych z biogazowniami rolniczymi wnioskodawcy nie wykazywali duzego
zainteresowania realizacja inwestycji w tym zakresie. Ma to zwigzek z faktem, iz od czasu przyj¢cia przez
stuzby KE zmienila si¢ sytuacja co do mozliwych zrddet finansowania tego rodzaju operacji. Na etapie
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przygotowywania PS WPR 2023-2027 , byt to gléwny instrument, w ramach ktérego planowane bylo
udzielania wsparcia na mikroinstalacje do produkcji biogazu rolniczego. Jednak od 2023 r. wdrozony zostat
m.in. program ,.Energia dla wsi”, ktory umozliwia nie tylko budow¢ mikrobiogazowni (do 50 kW) i
wickszych instalacji, ale rowniez sprzedaz wyprodukowanej energii. Spowodowalo to ograniczenie
zainteresowania w$rdd potencjalnych beneficjentéw wsparciem z 1.10.2.

W zwiazku z powyzszym, aby efektywnie wykorzysta¢ dostepne fundusze, z obszaru A 1.10.2 na 1.10.4.
proponuje si¢ realokacje srodkow w wysokosci 39 mln euro (tj. 50% limitu). Jednoczes$nie, w budzecie
obszaru A pozostanie 39 miln euro do wykorzystania w ramach kolejnych naboréw — najblizszy z nich
planowany jest w terminie 21 pazdziernika — 19 listopada 2025 r.

e obszary B i C (inwestycje w mikroinstalacje fotowoltaiczne; inwestycje

e w rozwiazania poprawiajace efektywnos¢ energetyczna budynkow gospodarstw rolnych)
Na realizacj¢ inwestycji w obszarze B i C w ramach 1.10.2 przeznaczone zostato po 94,9 min (ok. 396 min
zt) euro, co 1acznie daje blisko 190 mln euro (ok. 792 mln zt).
W wyniku przeprowadzonych naboréw dla obszaru B, podpisanych zostato 408 uméw na taczng kwotg 37
min zt. W efekcie limit dla obszaru B wykorzystany zostat jedynie w 9,4%. Przy zatozeniu, ze dalsza
kontraktacja obejmie wszystkie oczekujace wnioski, maksymalny mozliwy do osiggnigcia poziom
wykorzystania budzetu to 19%, co odpowiada kwocie 75,4 min zt.
W ramach obszaru C, kontraktacja osiggneta poziom 72 umoéw na kwote 12,4 miln zl, co oznacza
wykorzystanie limitu dla tego obszaru jedynie w 3,1%. Dalsza kontraktacja pozostajacych w chwili obecne;j
do oceny wnioskéw, moze spowodowac wzrost tego poziomu do jedynie 8,2%, co stanowi 32,3 mln zi.
W celu efektywnego wykorzystania srodkow PS WPR 2023-2027 , z budzetéw obszarow B i1 C 1.10.2
proponuje si¢ przeniesienie 38 mln euro (tj. po ok. 20% budzetu obszaru B 1 C) na 1.10.4. Proponowane
przesuniecia na poziomie 20% nie wptyng negatywnie na realizacj¢ celow 1.10.2, dla ktorej potencjalna
kontraktacja w najbardziej zaawansowanym komponencie B, aktualnie nie przekracza 20% dostepnego
limitu.
Kolejne nabory dla obu obszarow (B 1 C) planowane sg na okres 21 pazdziernika — 19 listopada 2025 r.

e 1.10.15 - Inwestycje poprawiajace dobrostan bydla i swin

W chwili obecnej budzet tej interwencji wynosi 309,1 min euro, a pierwszy nabor w ramach 1.10.15
przewidziany jest na okres od 3 czerwca do 4 lipca br.

Trzeba podkresli¢ ze w okresie, ktory uptynat od czasu zaprojektowania interwencji do czasu pierwszego
naboru nastgpit spadek liczby gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie, szczegolnie §winie. A
w konsekwencji pierwotnie zaktadana liczba potencjalnych beneficjentow uleglta zmniejszeniu.

Na etapie projektowania interwencji 10.15, w zwigzku z zapowiadang przez KE rewizja przepisow
obowigzujacych w UE dotyczacych dobrostanu zwierzat podczas ich utrzymywania w gospodarstwach,
zaktadano, ze jej waznym komponentem bedg inwestycje dotyczace, np. dostosowania powierzchni
bytowej zwierzat do nowych wymagan. Do tej chwili stuzby KE nie przedstawity propozycji regulacji, co
ogranicza zasadno$¢ uwzglednienia wsparcia tego typu inwestycji.

Ponadto, z uwagi na zakres 1 koszty przewidzianych do realizacji inwestycji, nawet ograniczenie budzetu
interwencji nie powinno negatywnie wplyna¢ na mozliwosci ich realizacji przez gospodarstwa utrzymujace
bydto i $winie.

W $lad za postulatem rolnikéw zwigkszony zostat budzet inwestycji A1.4.1 KPO o 600 mln EUR na etapie
IT rewizji. W efekcie mozliwe bgdzie m.in. uruchomienie naboru wnioskéw dla producentow §win na
inwestycje w zakresie rolnictwa 4.0. Czes$¢ tych inwestycji rowniez bedzie zwigzana z poprawa dobrostanu
Swin (np. sensory biometryczne i systemy monitorujace zdrowie $win, systemy wentylacji 1 klimatyzacji
sterowane automatycznie, czujniki monitorujace temperature, wilgotnos¢ i jako$¢ powietrza, automatyczne
systemy czyszczenia i usuwania odchodow).

Dlatego tez, na obecnym etapie, proponuje si¢ zmniejszenie budzetu tego instrumentu o 62 min euro (tj.
ok. 20% aktualnej alokacji) do kwoty ok. 247 mln euro.

e 1.13.1 -LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ (RLKS)
W lutym br. zakonczyt si¢ proces podpisywania uméw ramowych w ramach 1.13.1 - LEADER/Rozw¢j
Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ (RLKS). Laczne zapotrzebowanie na srodki PS WPR dla dziatania
LEADER dla wszystkich 16 wojewddztw wyniosto 741,4 mln euro. Pierwotnie na realizacje interwencji
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zaplanowano 708,5 mln euro. Jednak, zgloszone przez LSR pod koniec 2023 r., wstgpne zapotrzebowanie
na $rodki PS WPR (w tym dla gmin nieobjetych LGD, tzw. biate plamy) znaczenie przekraczato alokowang
kwote. W zwigzku z czym, alokacja na 1.13.1 zwigkszona zostata o 45 mln euro, do kwoty 753,5 mln euro.
Ostatecznie, bioragc pod uwage faktyczng kwote zapotrzebowania wynikajaca z podpisanych umow
ramowych, wystapily wolne $rodki w kwocie ok. 12,11 mln euro, ktore zostang realokowane na rzecz
1.10.4.
W zwiazku z wnioskiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego o dodatkowe srodki w
wysokosci 250 tys. euro na komponent Wdrazanie LSR, w zwiazku z rozszerzeniem obszaru, na ktérym
realizowana jest LSR przez LGD ,,Ziemia Pszczynska”, dokonano korekty (w stosunku do uchwaly KM
PS WPR 2023-2027) budzetu interwencji 1.13.1, poprzez zmniejszenie proponowanej realokacji z tego
instrumentu o ww. kwotg. Jednoczesnie o analogiczng kwote zwickszono $rodki realokowane z interwencji
1.10.15.

¢ 1.13.2 - Tworzenie i rozwoj organizacji producentow i grup producentow rolnych
W wyniku dwoch naboréw przeprowadzonych dla I.13.2 - Tworzenie 1 rozw6] organizacji producentow 1
grup producentow rolnych, ztozonych zostato jedynie 7 wnioskdw o przyznanie pomocy (1 wniosek w
2023 r.1 6 wnioskow w 2025 1.). Dotychczas podpisano jedng umowe z wnioskodawcg z pierwszego naboru
na kwote 1,3 mln zt, co odpowiada 0,2% srodkdéw z pierwotnej alokacji na interwencje, opiewajacej na ok.
166 min euro. Podejmowane sg roéwnoczesnie dziatania majgce na celu zwigkszenie zainteresowania
polskich producentéw do zrzeszania si¢ i1 korzystania ze wsparcia w ramach PS WPR. Podjeto prace
legislacyjne, ktorych celem byto uproszczenie zasad uznawania organizacji producentow w Polsce.
W efekcie tych dziatan, opublikowane zostaty dwa nowe rozporzadzenia MRiRW okreslajace szczegotowe
zasady uznawania organizacji, ktore uwzglednity liczne wnioski o wprowadzenie uproszczen w tym
zakresie.
Ponadto, w ramach prac Komitetu Monitorujacego PS WPR 2023-2027 zostala powotana grupa robocza
ds. promowania wspotpracy rolnikow w formie organizacji producentow.
Do zadan tej grupy nalezy m.in. identyfikacja barier stojacych na drodze do tworzenia organizacji
producentéw, ocena zainteresowania ich tworzeniem, takze w kontekscie mozliwosci korzystania ze
wsparcia PS WPR (w tym 1.13.2) oraz identyfikacja dobrych praktyk. Niezaleznie od tych wysitkow,
MRiRW prowadzi i uczestniczy w szkoleniach dotyczacych tworzenia grup producentoéw rolnych i
organizacji producentow.
Od 2023 r. odnotowuje si¢ zwigkszone zainteresowanie tematem powstawania grup producentéw rolnych
1 organizacji producentow rolnych, efektem czego jest uznanie 5 grup producentdéw rolnych i 4 organizacji
producentéw rolnych. Cze$¢ podmiotdw ztozylo juz wnioski o przyznanie pomocy w ramach 1.13.2 PS
WPR. Biorgc pod uwage powyzsze i zaktadajac dalszy postep w tym zakresie, na obecnym etapie kwota
srodkoéw, jakg mozna przesung¢ z tej interwencji do budzetu 1.10.4 wyniesie 50 mln euro, tym bardziej ze
w ramach Interwencji 10.4 preferowane jest wsparcie projektow wspolnych —zaktadajacych wspotprace
pomiedzy rolnikami.

Oczekiwane skutki zmiany

Zwigkszenie limitu §rodkow dla 1.10.4 - Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska 1 klimatu,
poprzez przeniesienie wolnych §rodkow z interwencji: 1.9, 1.10.2, 1.10.15, 1.13.1 oraz 1.13.2 w tacznej
kwocie ponad 202 mln euro, pozwoli na objecie pomocag w ramach PS WPR kolejnych ok. 4,2 tys.
wnioskOw o przyznanie pomocy. W efekcie, liczba wnioskodawcow objetych wsparciem w ramach tej
interwencji podwoi sig.

Proponowana zmiana, ze wzgledu na zwigkszenie budzetu interwencji shuzacej osiagnieciu celow
szczegdtowych zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem, wptynie pozytywnie na zwigkszenie poziomu
calkowitego wktadu EFRROW, o ktorym mowa w art.93 ust. 1 rozporzadzenia 2115/2021.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Zmiana wptywa na planowane do osiggni¢cia warto$ci wskaznikow rezultatu: R.3, R.9, R.10, R.15, R.16,
R.26, R.43 oraz R.44 i harmonogram ich planowanego osiagania w poszczegdlnych latach. W przypadku
wskaznikow rezultatu: R.3, R.9, R.16 i R.26 nastapi wzrost ich warto$ci, co spowodowane jest
zwigkszeniem budzetu interwencji 1.10.4, za§ w przypadku pozostatych wskaznikéw nastapi niewielki
spadek ich wartosci.
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Wplyw zmiany na plan finansowy

Zmiana facznych budzetow poszczegélnych interwencji wplywa na rozdystrybuowanie w czasie
planowanych wydatkéw finansowych w ramach poszczego6lnych instrumentoéw wsparcia, planowang liczbe
beneficjentéw / wielko$¢ obszaru wsparcia. Ze wzgledu na rozny poziom wspotfinansowania EFRROW w
ramach interwencji bedacych przedmiotem niniejszej uchwaly i konieczno$¢ zachowania poziomu
planowanej alokacji sSrodkéw EFRROW w ramach catego PS WPR 2023-2027, nieznacznemu zwickszeniu
(o ok. 180 tys. euro) ulegta wysoko$¢ wspotfinansowania krajowego.

114. Zmiany w interwencji I 10.6.1 Rozwo0j wspolpracy w ramach lancucha wartosci
(dotacja) — w gospodarstwie — PS WPR 2023-2027

Powody uzasadniajqce zmiang

Zastosowanie preferencji dla rolnikow realizujagcych swoje operacje na obszarach o nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego, charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem bezrobocia w kraju, przyczyni si¢
do wyrownania szans rozwojowych dla tych obszarow. Realizacja inwestycji skierowanych na
podejmowanie dzialalno$ci przetworczej lub jej rozwdj na tych terenach niesie ze sobg szereg korzysci dla
mieszkancéw okolicznych gmin i powiatdw. Daje to szanse na dalszy rozw¢j dla lokalnych spotecznosci
zyskujacych w ten stabilne zrodio dochoddéw, w szczego6lnosci dotyczy to producentow rolnych
dostarczajacych surowiec w ramach lokalnych fancuchow zywnosciowych. Ponadto, wspoétpraca
mikroprzedsigbiorcow prowadzacych mate przetworstwo z lokalnymi producentami produktéw rolnych
przyczyni si¢ do zwigkszenia obrotu artykutami rolno-spozywczymi, co pozytywnie wplywa na rozwdj
gospodarczy catego regionu, w ktorym jest zlokalizowany zaktad przetworczy.

Zmiany o charakterze redakcyjnym (uzycie pojecia ,operacji” oraz dodanie okreslenia kosztow
inwestycyjnych) maja na celu ujednolicenie opisow kryteriow premiujacych.

Oczekiwane skutki zmiany

Zmiany przyczyniaja si¢ do wyrdwnania szans w ubieganiu si¢ 0 pomoc oraz porzadkujg tre§¢ dokumentu.

Zmiany notyfikowane zgodnie z art.119 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, beda miaty zastosowanie
do zobowigzan podejmowanych od dnia 1 sierpnia 2025 r. dla wskazanej interwencji.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Proponowane zmiany nie beda mialy wplywu na realizacj¢ zamierzonych celow oraz osiggnigcie
zaplanowanych poziomow wskaznikéw.

Zmiana nie wplynie na liczb¢ gospodarstw rolnych uczestniczacych w lokalnych rynkach oraz krotkich
tancuchach dostaw, w zwigzku z tym nie wigze si¢ ona ze zmiang wskaznika rezultatu (R. /0 — dotyczgcego
gospodarstw rolnych uczestniczqcych w grupach producentow, organizacjach producentow, lokalnych
rynkach, krotkich tancuchach dostaw i systemach jakosci wspieranych w ramach WPR) przypisanego do
tej interwencji, a wigc nie wptywa na cele, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2021/2115.

Wplyw zmiany na plan finansowy

Proponowane zmiany nie bedg mialy wplywu na plan finansowy PS WPR 2023-2027, poniewaz nie
skutkuja koniecznoscig zmiany budzetu interwencji I 10.6.1 Rozw6j wspotpracy w ramach tancucha
warto$ci (dotacja) - w gospodarstwie.

115. Zmiany w interwencji i 10.7.1 Rozwadj wspolpracy w ramach lancucha wartosci
(dotacja) — poza gospodarstwem - PS WPR 2023-2027

Powody uzasadniajgce zmiane

Zmiana dotyczy okreslenia kwalifikujacych si¢ beneficjentéw i szczeg6lnych kryteriow kwalifikowalnosci
w stosownych przypadkach zwigzanych z beneficjentem i obszarem, wprowadza nowe i systematyzuje
preferencje w ubieganiu si¢ 0 pomoc w ramach przedmiotowej interwencji.
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Oczekiwane skutki zmiany

Proponowane zmiany w interwencji I 10.7.1 Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartosci (dotacja) -
poza gospodarstwem - powinny w efekcie przetozy¢ si¢ na:

o wicksza liczbe zainteresowanych ubieganiem si¢ o pomoc, a tym samym wigksze
prawdopodobienstwo absorbcji budzetu przeznaczonego na realizacj¢ tej interwencji,

e bardziej zrbwnowazony wybor operacji do objecia wsparciem. Spowoduje to wyrdwnanie szans
na uzyskanie pomocy wnioskodawcom realizujacym operacj¢ na terenach o wyzszej stopie
bezrobocia oraz tym, ktorzy nie korzystali ze wsparcia w ramach czesci nr 1 lub 2 inwestycji
Al1.4.1 KPO ,,Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych
1 spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotdéw uczestniczacych w tancuchu”.

Zmiany notyfikowane zgodnie z art.119 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, bedg miaty zastosowanie
do zobowigzan podejmowanych od dnia 1 sierpnia 2025 r. dla wskazanej interwencji.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Proponowane zmiany nie beda mialy wplywu na realizacj¢ zamierzonych celow oraz osiggnigcie
zaplanowanych pozioméw wskaznikow, poniewaz dotycza eliminacji ograniczenia terytorialnego w
ubieganiu si¢ 0 pomoc oraz ustanowienia dodatkowych preferencji w przyznawaniu pomocy.

Zmiana nie wplynie na liczbe wspartych przedsigbiorstw, w zwigzku z tym nie wigze si¢ ona ze zmiang
wskaznika rezultatu (R.39 — liczba przedsiebiorstw wiejskich, w tym przedsigbiorstw biogospodarki
rozwinietych dzieki wsparciu w ramach WPR) przypisanego do tej interwencji, a wigc nie wptywa na cele,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wplyw zmiany na plan finansowy

Proponowane zmiany nie bedg miaty wplywu na plan finansowy PS WPR 2023-2027, poniewaz nie
skutkuja koniecznoscig zmiany budzetu interwencji I 10.7.1 Rozwo6j wspotpracy w ramach lancucha
warto$ci (dotacja) - poza gospodarstwem.

116. Zmiany w interwencji 1.13.4. ,,Rozwd0j wspolpracy producentow w ramach
systemow jakosci zywnosci” PS WPR 2023-2027

Powody uzasadniajqce zmianeg

Propozycja zmiany zapisow w kryteriach dostgpu do interwencji dla form wspodtpracy producentow
(wnioskodawcow), ktore lub ktorych cztonkowie sg beneficjentami lub ubiegajg si¢ o pomoc w ramach
innych interwencji, zostala wprowadzona w wyniku postulatow kierowanych do MRiRW, a takze
nieuwzglednionych wczesniej uwag otrzymanych w trakcie opiniowania projektu wytycznych dla
interwencji 13.4.

Zaproponowana zmiana ma uelastyczni¢ warunki realizacji wsparcia w ramach interwencji 1.13.4, poprzez
skrocenie okresu zobowigzan dotyczacych utrzymania dzialalnosci wspotpracy przez minimum trzy lata
od otrzymania ostatniej platnosci. Okres ten jest bardzo dlugi, co moze zniechgcaé potencjalnych
beneficjentoéw do skorzystania ze wsparcia, w szczegdlnosci bioragc pod uwage aktualng sytuacje na
rynkach rolnych i wynikajacg z niej niepewno$¢ odnos$nie prowadzenia produkcji rolnej w dhuzszym
okresie.

W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ skroci¢ okres zobowigzan do roku. Proponowana zmiana powinna
wplynaé na zwigkszenie stopnia zainteresowania korzystaniem ze wsparcia w ramach tej interwencji.
Dodatkowo proponowany okres jest tozsamy z okresem zobowigzan dotyczacym posiadania statusu GPR
1 OP w ramach interwencji 1.13.2 ,, Tworzenie i rozw0j organizacji producentdw i grup producentow
rolnych” Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Oczekiwane skutki zmiany

Zgodnie z tre$cig powyzszego uzasadnienia, efektem zmiany bedzie modyfikacja zapisow PS WPR na lata
2023-2027 w zakresie interwencji 1. 13.4. Zmiany majg charakter dostosowujacy warunki wdrozenia
interwencji do specyfiki systemow jako$ci zywnoS$ci, co przyczyni si¢ do lepszego funkcjonowania
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mechanizmu tej interwencji poprzez wyeliminowanie zbednych warunkow ograniczajacych w duzym
stopniu dostep potencjalnych wnioskodawcow do wsparcia.

Zmiany beda miaty zastosowanie z dniem wystania PS WPR 2023-2027 do KE czyli 1 pazdziernika 2025
r.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Proponowane zmiany nie beda miaty wptywu na realizacj¢ zamierzonych celow interwencji 13.4. oraz
zaplanowanych wskaznikow rezultatu, poniewaz wynikaja jedynie z koniecznos$ci uelastycznienia
mechanizmu wsparcia, co przyczyni si¢ do jego prawidtowego funkcjonowania.

Zmiana nie wptynie na liczbg gospodarstw rolnych uczestniczacych we wspartych grupach producentéw,
organizacjach producentéw i systemach jakosci, w zwigzku z tym nie wigze si¢ ona ze zmiang wskaznika
rezultatu (R.10 — dotyczgcego gospodarstw rolnych uczestniczgcych w  grupach producentow,
organizacjach producentow, lokalnych rynkach, krotkich tancuchach dostaw i systemach jakosci
wspieranych w ramach WPR) przypisanego do tej interwencji, a wigc nie wpltywa na cele, o ktorych mowa
w art. 109 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Wplyw zmiany na plan finansowy

Brak wptywu na plan finansowy, poniewaz proponowane zmiany nie powoduja modyfikacji zmian w
planowanych kwotach jednostkowych oraz catkowitej alokacji finansowe;.

117. Zmiany w interwencji 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3, 1.6.4, 1.6.5, 1.6.6 oraz 1. 6.7 PS WPR
2023-2027

Powody uzasadniajqce zmiang

Zmiany dotycza wszystkich siedmiu rodzajow interwencji pszczelarskich 1 sg ukierunkowane na lepsza
dostepnos¢ oferowanej pomocy oraz poprawe atrakcyjnosci mechanizmu. W niniejszej propozycji
uwzgledniono dodatkowe finansowanie krajowe w wysokosci 4 677 404 euro rocznie, w budzecie na 2026
1 2027 r. W zwiagzku z tym odpowiednio dostosowano liczbe dziatan oraz wartos¢ proporcjonalnego
wsparcia ze $Srodkow krajowych oraz UE. Dodatkowe s$rodki przyczynig si¢ do ograniczenia badz
wyeliminowania redukcji udzielanej pomocy. Wielkos¢ tych Srodkéw okres§lono na podstawie
dotychczasowych doswiadczen z II i III naboru wnioskow o przyznanie pomocy (2024 r. 1 2025 1.) z
uwzglednieniem zapotrzebowania zglaszanego przez pszczelarzy w ramach poszczeg6élnych rodzajow
interwencji. Proponowane zmiany uwzgledniajg réwniez wzrost kosztow administracyjnych zwigzanych z
realizacjg interwencji przez organizacje pszczelarskie. Uwzgledniono takie koszty w przypadku interwencji
1.6.1 oraz odstgpiono od dodatkowych limitéw w przypadku interwencji 1.6.2; 1.6.3 oraz 1.6.5. W ramach
interwencji wspierania walki z warrozg (1.6.3) oraz pomocy na odbudowe i poprawe wartosci uzytkowe;j
pszczot (1.6.5) umozliwiono sktadanie wnioskow o przyznanie pomocy réwniez przez indywidualnych
pszczelarzy. Proponowana zmiana zwigkszy dostepno$¢ pomocy, potencjalnie obejmujac okoto 50 tys.
pszczelarzy niezrzeszonych, ktorzy z roznych powodow nie byli reprezentowani przez organizacje
pszczelarskie. W przypadku wspierania walki z warroza (1.6.3) proponowane zmiany realizujg zapisy
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2024, poz. 686). Na podstawie tych
przepisow lekarz weterynarii decyduje o rodzaju zastosowanego weterynaryjnego produktu leczniczego do
zwalczania warrozy, ktore ma zastosowaé posiadacz zwierzat (pszczelarz) w indywidualnym przypadku.
Takie podejscie umozliwi podejmowanie samodzielnej i niezaleznej decyzji przy wyborze lekow
stosowanych przy zwalczaniu warrozy w odniesieniu do konkretnej pasieki oraz stosowanie w kolejnych
latach po sobie produktow leczniczych zawierajacych substancje z odmiennych grup chemicznych —
przeciwdziatanie lekoopornosci. Ponadto przyczyni si¢ do ograniczenia szarej strefy, tj. ograniczenia
stosowania do walki z warrozg niedozwolonymi substancjami. W odniesieniu do interwencji 1.6.4; 1.6.6
oraz 1.6.7 zmiany maja charakter techniczny i wynikaja ze zwigkszonego finansowania krajowego dla
wskazanego okresu. Na mocy § 4 niniejszej uchwaty uchylono uchwale 106 z 28.05.2025 r. w zwiazku z
korekta kwoty finasowania ze srodkéw krajowych, powstate] w wyniku procentowego przydziatu §rodkow
finansowych w poszczegdlnych rodzajach interwencji (gldéwnie zmiany techniczne w tabelach
finansowych). Na skutek proporcjonalnego podziatu srodkéw UE i krajowych, odpowiednio 34,12% i
65,88% konieczna byla zmiana w budzetach na 2026 i 2027 rok we wszystkich siedmiu rodzajach
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interwencji. W wyniku takiego podziatu wystgpita zmiang kwoty dodatkowego finansowania krajowego (z
4 680 000 euro na 4 677 404 euro rocznie).

Oczekiwane skutki zmiany

Proponowana zmiana:
e ograniczy badz wyeliminuje redukcje udzielanej pomocy,
o zwickszy dostepno$¢ pomocy w ramach wspierania walki z warrozg (1.6.3) oraz odbudowy i
poprawy wartosci uzytkowej pszczot (1.6.5) obejmujac pszczelarzy niezrzeszonych,
poprawi dostepnos¢ do szkolen (1.6.1) poprzez uwzglednianie kosztow administracyjnych zwigzanych z
realizacjg tej interwencji przez organizacje pszczelarskie i JDR.

Skutki zmiany dla celow i wskaznikow

Proponowana zmiana pozytywnie wplynie na realizacj¢ zamierzonych celow oraz bedzie miata wptyw na
wartosci poszczeg6dlnych wskaznikow.

Wplyw zmiany na plan finansowy

Proponowana zmiana bgdzie miata wptyw na plan finansowy PS WPR 2023-2027 , poniewaz zwigkszy
ona udziat srodkéw krajowych w finansowaniu, co jest zgodne z art. 55 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki
rolnej (planow strategicznych WPR) i1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRGQG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013.

Konsultacje z komitetem monitorujgcym (art. 124 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia (UE)
2021/2115)

Data
14 maj 2025

Opinia komitetu monitorujacego

Komitet Monitorujgcy PS WPR 2023-2027 pozytywnie zaopiniowat zaproponowane zmiany w ramach
procedury pisemnej. Szczegdtowe informacje dostepne sg pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/maj-2025-r. oraz https://www.gov.pl/web/rolnictwo/lipiec-2025.
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1 Deklaracja strategiczna

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 bedzie wspiera¢ zréwnowazony rozwoj
polskich gospodarstw, sektora przetworstwa i poprawe warunkow zycia i pracy w malych miejscowosciach
wiejskich. WPR bedzie wspiera¢ zrownowazone metody gospodarowania, przyjazne klimatowi i
srodowisku; chronigce wode, glebe i powietrze oraz biordznorodno$é. Sprzyja¢ bedzie produkcji i
wykorzystaniu zréwnowazonej energii. Wzmacniana begdzie rdéznorodno$¢ gospodarcza, w tym
biogospodarka. Poprawa dynamiki rozwojowej zwickszy aktywnosci zawodowa 1 spoteczng mieszkancow
terenow wiejskich i 0sob wykluczonych. W trakcie realizacji planu uwzgledniana jest horyzontalna zasada
réwnosci szans 1 niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz rownosci
szans kobiet i me¢zczyzn. Upowszechniane 1 wdrazane beda rozwigzania naukowe i innowacyjne, w tym
cyfrowe, usuwajace bariery rozwojowe wsi i rolnictwa.

Charakterystyka rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce

W Polsce obszary wiejskie i tereny rolne zajmujg odpowiednio 85% i 52% powierzchni kraju. Wie$
zamieszkuje okoto 15 milionow ludzi - 38% ogo6tu ludnosci Polski. Eacznie identyfikowanych jest okoto
1,4 mln gospodarstw rolnych. Glownymi sektorami sg sektory mleczarski, zb6z, trzody chlewnej, drobiu 1
ogrodnictwa. Rolnictwo w Polsce charakteryzuje si¢ zr6znicowaniem produkcji 1 potencjatem
ekonomiczng - duzy udziat gospodarstw o malej wielkosci ekonomicznej. Wystepujg istotne dysproporcje
w dochodach. Poziom zorganizowania rolnikow jest niewystarczajacy. Obserwowane sg niedobory wody,
zanieczyszczenia wod powierzchniowych. Pomimo tendencji wzrostowych, wykorzystanie srodkow
ochrony roslin utrzymuje si¢ ponizej sredniej UE. Na obszarach wiejskich nadal brak jest dostepu do
nowoczesnej infrastruktury spotecznej 1 technicznej. Widoczny jest postepujacy proces starzenia
ludnosci. Wigkszo$¢ przedsiebiorstw zwigzana jest z sektorami ustug dla rolnictwa i le$nictwa,
przetworstwa 1 turystyki.

Wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa
zapewniajacego dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe

Zaprojektowano szereg instrumentdw wspierajacych dochodowos¢ i odpornos¢, szczegolnie mniejszych
gospodarstw. Poza platnosciami bezposrednimi realizowane bgdzie wsparcie inwestycyjne oraz wsparcie
w zakresie instrumentéw zarzadzania ryzykiem i zapobiegania ASF. Wspierana bedzie lepsza organizacja
tancuchow dostaw, rozwdj matego przetworstwa, uczestnictwo w krajowych i unijnych systemach jakosci
produkcji zywnosci. Uzupetniajgco zainwestujemy w przetworstwo 1 wprowadzanie produktéw do
obrotu. Planuje si¢ dalszg poprawe struktury agrarnej. Komplementarnie wsparcie w zakresie organizacji
tancuchow dostaw, cyfryzacji 1 innowacji w rolnictwie moze by¢ realizowane w ramach innych
programow krajowych 1 UE.

Wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz dzialan w
dziedzinie klimatu oraz przyczynianie si¢ do realizacji unijnych celéw zwigzanych ze Srodowiskiem
i klimatem, w tym zobowiazan Unii wynikajacych z porozumienia paryskiego

Zaprojektowano interwencje zachecajace rolnikéw do stosowania podwyzszonych norm w produkcji
rolniczej, przyjaznych srodowisku metod produkcji, ograniczajacych emisje CO2, poprawiajacych jakose¢
gleb, zwigkszajacych retencj¢ wody. Wspierane beda inwestycje do powtdrnego obiegu wody 1
ograniczajace zuzycie energii w produkcji. Dazy¢ bedziemy do zwigkszenia lesisto$ci, poprawy stanu
laséw w Polsce oraz wzmocnienia ich bioréznorodnosci. Uzupelniajaco planowane s dziatania
szkoleniowo - doradcze dla rolnikow a takze edukacyjno-informacyjne dla konsumentow zywnosci i dla
spotecznosci lokalnych. W ramach innych programow krajowych i UE zaplanowano wsparcie na rzecz
ochrony $rodowiska i przeciwdzialania zmianom klimatu, w tym edukacyjne.

Umacnianie struktury spoleczno-ekonomicznej obszarow wiejskich

Konkurencyjno$¢ obszarow wiejskich w Polsce jest uzalezniona m.in. od poprawy stanu infrastruktury
technicznej, poprawy dostepnosci do podstawowych ustug oraz rozwoju przedsigbiorczo$ci. W Planie
beda realizowane interwencje zachecajace mtode osoby do podejmowania dziatalnos$ci rolniczej oraz
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wspierajace tworzenie 1 rozw0j dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Prowadzone beda
réwniez kampanie informacyjne zachgcajace do udziatu we wsparciu. W szczeg6lnosci kanaty
dystrybucji informacji uwzglgdnia¢ beda konieczno$¢ dotarcia do grup defaworyzowanych. Przy
realizacji wsparcia zapewnione zostanie rOwnouprawnienie kobiet i mgzczyzn. Wdrazana bedzie
koncepcja smart villages, w tym rozwoju biogospodarki. Realizowane beda inwestycje w infrastrukturg
techniczng mniejszej skali. Wsparcie bedzie takze dotyczy¢ produkcji zdrowej zywnosci, w tym
ograniczenie uzycia pestycydow, poprawy warunkéw w zakresie dobrostanu zwierzat i ograniczenia
stosowania antybiotykow. Wsparcie ww. zakresie moze by¢ tez realizowane w ramach innych
programow krajowych i UE. Wzmocnienie struktur spoleczno-ekonomicznych wsi bedzie realizowane w
ramach programoéw krajowych i UE.

Cel przekrojowy

Realizacja celow WPR wymaga zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu wiedzy 1 innowacji
(AKIS). W ramach Planu planowane jest wsparcie dzialan szkoleniowych 1 doradczych dla rolnikow
uwzgledniajacych potrzeby zidentyfikowane w poszczego6lnych celach szczegdétowych w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej 1 wykorzystania zasobow gospodarstwa. W ramach innych programéw
krajowych 1 UE, realizowane moga by¢ komplementarne dziatania szkoleniowe, jak rowniez inwestycje z
zakresu cyfryzacji, z uwzglednieniem platformy doradcze;.

Sposob realizacji rekomendacji KE

Polska otrzymata 15 rekomendacji dotyczacych sposobu rozwigzywania identyfikowanych problemow w
ranach trzech glownych celow WPR oraz w celu przekrojowym. Zaproponowane w Planie instrumenty
wsparcia odpowiadajg oczekiwania Komisji. Wszystkie rekomendacje KE sg adresowane poprzez Plan,
narzedzia legislacyjne a takze poprzez inne krajowe 1 UE programy m.in. Krajowy Plan Odbudowy i
polityke spdjnosci. Opisy sposobu realizacji rekomendacji znajdujg si¢ w zataczniku nr 7.

Uzasadnienie budzetu

Budzet Planu - 25,125 mld euro. I filar, po przesuni¢ciu 30% z drugiego filaru 17 326 mln euro. Alokacja
IT filaru - 7 799 mln euro. Przy opracowywaniu budzetu dla I filaru brano pod uwage, ze instrumentami
poprawiajagcymi dochody rolnikow sg ptatnosci bezposrednie, stad podjeto decyzje o przesunigciu
srodkow EFRROW do I filaru. Alokacja interwencji sektorowych obliczona zostata w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania programow sektorowych oraz na podstawie danych
dotyczacych cen rynkowych ustug i dostaw. Kalkulacja budzetu II filaru dokonana zostata na podstawie
analizy kosztow poszczegolnych typow inwestycji, w tym kosztéw inwestycji cyfrowych 1
srodowiskowych. Planowany budzet zapewnia realizacj¢ wyznaczonych dla WPR celéw ogolnych i
szczegdlowego, przy zachowaniu ustalonych w przepisach UE wydatkéw na srodowisko 1 klimat,
wsparcie mtodych rolnikéw oraz realizacj¢ podejscia LEADER.

Rowny dostep do wsparcia

Zgodnie z zasadami UE dotyczacymi rownego dostepu 1 nie dyskryminowania plci oraz mniejszosci
spotecznych, wsparcie oferowane w Planie skierowane jest do wszystkich grup spotecznych i1 zapewnia
potencjalnym beneficjentom réwny dostep do pomocy. Przy czym ze wzgledu na aktywno$¢ kobiet
wprowadzono preferencje dla mtodych rolniczek, podejmowania dziatalnos$ci przetwoérczej, rozwoju
malych gospodarstw i tworzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej w ramach LEADER.
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2 Ocena potrzeb i strategia interwencji, w tym plan dotyczacy celéw koncowych oraz wskazniki

kontekstowe

2.1 Ocena potrzeb i strategia interwencji

Kod |Tytul Ustalanie priorytetow na Potrzebe uwzgledniono w S01SO2[S03(S04[SO5[S06/SO7SO8SO9XCO
poziomie planu strategicznego planie strategicznym WPR
WPR

CS 1. |Zwigkszenie indywidualnego dochodu w celu zapewnienie krytyczna (+++) Tak X

P1.  |godnego poziomu Zycia i wyrownywania szans

CS 1. |[Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem [pozadana (+) Nie X

P10. [i platform wdrazajacych kontrakty

CS 1. |Zmniejszanie réznic w dochodach miedzy gospodarstwami [pozadana (+) Tak X

P2. rolniczymi

CS 1. |[Utrzymanie produkcji w szczegdlnie istotnych sektorach ~ |wymagana (++) Tak X

P3.  |produkcji rolnej

CS 1. |Rozwoj produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla wymagana (++) Tak X

P4.  |srodowiska naturalnego

CS 1. [Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego krytyczna (+++) Tak X

P5.  |wzgledem rolnictwa $wiatowego

CS 1. |Lagodzenie skutkow ryzyka cenowego i produkcyjnego — |krytyczna (+++) Czesciowo X

P6.  |pogoda, klgski zywiotowe, szkodniki, choroby

CS 1. |Utrzymanie potencjatu produkcyjnego przeciwdziatanie  |pozadana (+) Tak X

P7.  |zaniechaniu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej

CS 1. [Przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci produkeji rolnej w |wymagana (++) Tak X

P8.  |gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta

CS 1. |Upowszechnienie stosowania instrumentOw zarzadzania  [poza priorytetyzacja Czesciowo X

P9.  |ryzykiem

CS Podnoszenie wiedzy kadr rolniczych oraz zapewnienie Wymagana (++) Czesciowo X

10.P 1.|dostepnosci ustug doradczych i szkoleniowych

CS Rozwdj platform oraz wykorzystania ICT w wymianie Wymagana (++) Czesciowo X

10.P 2.|\wiedzy i innowacji oraz nawigzywaniu wspotpracy

CS Zacies$nienie wspotpracy pomiedzy partnerami AKIS Wymagana (++) Czesciowo X

10.P 3.

CS Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury  |krytyczna (+++) Nie X

10.P 4.|szybkiego internetu na obszarach wiejskich

Wersja pelna 6.1, st}. 46




Kod (Tytul Ustalanie priorytetow na Potrzebe uwzgledniono w S01/S02/S0O3|S04/SO5/SO6/SO7|SO8[SO9 XCO
poziomie planu strategicznego planie strategicznym WPR
WPR
CS Utworzenie zbiorow otwartych danych publicznych oraz  |[wymagana (++) Nie X
10.P 5. ich szerokie wykorzystywanie
CS Podniesienie innowacyjnosci sektora poprzez tworzenie i |krytyczna (+++) Czesciowo X
10.P 6.|wykorzystanie innowacyjnych rozwigzan
CS 2.P|Wzrost efektywnosci czynnikow wytworczych, w tym wymagana (++) Czesciowo X
1. produkcji zwierzgeej, w sposob zrOwnowazony
CS 2.P|Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania wymagana (++) Czgsciowo X
2. technologicznego produkcji rolnej
CS 2.P|Utatwienie dostgpu do kapitatu m.in. na rzecz inwestycji  [pozadana (+) Czgsciowo X
3. poprawiajacych konkurencyjno$¢ w rolnictwie
CS 2.P|Zwigkszanie dochodowosci - przedluzanie trwatosci, wymagana (++) Czesciowo X
4. przechowalnictwo, przygotowanie do sprzedazy.
CS 2.P|Rozwoj produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym krytyczna (+++) Czesciowo X
5. produkcji ekologicznej
CS 2.P|Zapewnienie promocji rolnych produktéw zywnosciowych |wymagana (++) Nie X
6. i niezywnoS$ciowych na rynkach §wiatowych
CS 2.P|Pokonanie ograniczen rozwojowych w produkcji matej krytyczna (+++) Czesciowo X
7. skali — nowe technologie, modele organizacyjne.
CS 2.P|Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych, rynkowych i poza priorytetyzacja Czesciowo X
8. technologicznych, profesjonalne wsparcie doradcze
CS 3.P|Stymulowanie wspolnych dziatan rolnikow w ramach krytyczna (+++) Czegsciowo X
1. r6znych form wspotpracy i kooperacji
CS 3.P|Wspieranie krotkich/alternatywnych tancuchéw wartosci w [krytyczna (+++) Czesciowo X
2. tym zwigzanych z produkcjg wysokiej jakosci
CS 3.P|Rozwdj wspolpracy, poprawa konkurencyjnoscei i wymagana (++) Czesciowo X
3. innowacyjno$ci w ramach fancucha warto$ci
CS 3.P|Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu wymagana (++) Czesciowo X
4.
CS 3.P|Doradztwo, coaching, wspotpraca z liderami srodowisk poza priorytetyzacja Czesciowo X
5. naukowo-biznesowych
CS 3.P|Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy na dostawy [pozadana (+) Tak X
6. pomigdzy rolnikami a przemystem przetworczym
CS 3.P|Wykorzystanie cyfryzacji w dostepie do ustug pozadana (+) Nie X
7. finansowych, informacji oraz poprawie tancucha dostaw
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Kod (Tytul Ustalanie priorytetow na Potrzebe uwzgledniono w S01/S02/S0O3|S04/SO5/SO6/SO7|SO8[SO9 XCO
poziomie planu strategicznego planie strategicznym WPR
WPR

CS 4. |Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa krytyczna (+++) Tak X

P1.

CS 4. |Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu — krytyczna (+++) Czesciowo X

P2 ograniczenie zagrozen pogodowych i chorobowych

CS 4. |Zwigkszanie pochtaniania i magazynowania wegla min. w |wymagana (++) Tak X

P3.  |wyniku zalesiania najstabszych gruntéw rolnych

CS 4. [Rozwoj zrbwnowazonej energii w oparciu o wymagana (++) Czgsciowo X

P4. niezywnos$ciowe zastosowania biomasy rolniczej i le$nej

CS 4. |Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci wymagana (++) Czgsciowo X

P5.  |produkcji energii

CS 4. |Podnoszenie wiedzy w zakresie tagodzenia zmian klimatu i |Poza priorytetyzacja Czesciowo X

P6.  |adaptacji do nich

CS 5. |Ochrona zasobdw i poprawa jakosci gleby krytyczna (+++) Czesciowo X

P1.

CS 5. |Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich krytyczna (+++) Czesciowo X

P2.

CS 5. |Poprawa jakosci wod krytyczna (+++) Czesciowo X

P3.

CS 5. |Ograniczanie zanieczyszczen powietrza pozadana (+) Czesciowo X

P4.

CS 5. |Zapobieganie porzucaniu gruntow pozadana (+) Tak X

Ps.

CS 5.P|Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego poza priorytetyzacja Czegsciowo X

6. wykorzystania wody, gleby, powietrza

CS 6. |Ochrona i r6znicowanie krajobrazu wiejskiego krytyczna (+++) Tak X

P1.

CS 6. |Zrownowazone stosowanie Srodkow ochrony roslin i krytyczna (+++) Tak X

P2. nawozow

CS 6. |Zwigkszenie roznorodnosci upraw wymagana (++) Tak X

P3.

CS 6. |Zwigkszenie roznorodnosci biologicznej lasow wymagana (++) Tak X

P4.

CS 6. |Ekstensywne uzytkowanie gruntéw z uwzglgdnieniem wymagana (++) Czesciowo X

P5.  |potrzeb ich ochrony
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Kod (Tytul Ustalanie priorytetow na Potrzebe uwzgledniono w S01/S02/S0O3|S04/SO5/SO6/SO7|SO8[SO9 XCO
poziomie planu strategicznego planie strategicznym WPR
WPR

CS 6. |Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie wymagana (++) Czesciowo X

Pé.

CS 6. |Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie [pozadana (+) Czesciowo X

P7.

CS 6. |Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ gatunkow pozadana (+) Czesciowo X

P8. inwazyjnych

CS 6. |[Rozwoj i upowszechnianie zasobow wiedzy i informacji o [Poza priorytetyzacja Czgsciowo X

Po. srodowisku

CS 7. |Poprawa dostepu do ushug zwigzanych z rolnictwem i wymagana (++) Czgsciowo X

P1. lesnictwem, dywersyfikacja dochodow gospodarstw

CS 7. |Dostep do kapitatu krytyczna (+++) Czesciowo X

P2.

CS 7. |Dostep do ziemi wymagana (++) Czesciowo X

P3.

CS 7. |Dostep mtodych rolnikow do wiedzy poza priorytetyzacja Czesciowo X

P4.

CS 7. |Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z podjeciem dziatalnosci |wymagana (++) Czesciowo X

P5.  |rolniczej i inwestowaniem w gospodarstwie

CS 7. [Poprawa dochodow mtodych rolnikow krytyczna (+++) Tak X

Pé6.

CS 7. [Poprawa struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami |wymagana (++) Tak X

P7.  |rolnymi

CS 7. |Rozwdj ushug publicznych i infrastruktury technicznej w  |krytyczna (+++) Czesciowo X

P8.  |tym w zakresie dostgpu do Internetu

CS 8.P|Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajnosci krytyczna (+++) Nie X

1.

CS 8.P|Wlaczenie 0s6b z grup defaworyzowanych lub pozadana (+) Czgsciowo X

10. wykluczonych na obszarach wiejskich

CS 8.P|Stymulowanie rozwoju lokalnego przez innowacje, krytyczna (+++) Czesciowo X

11. cyfryzacje i wykorzystanie potencjatu endogenicznego

CS 8.P|Zaangazowanie mtodych w zycie lokalne, w tym w pozadana (+) Tak X

12. podejmowaniu decyzji, tworzenie sieci spotecznosé

CS 8.P|Rozw0j wiedzy/umiejetnosci: cyfryzacja, oszczednose poza priorytetyzacja Czesciowo X

13. zasobow, przedsigbiorczos¢, sSrodowisko, klimat
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Kod (Tytul Ustalanie priorytetow na Potrzebe uwzgledniono w S01/S02/S0O3|S04/SO5/SO6/SO7|SO8[SO9 XCO
poziomie planu strategicznego planie strategicznym WPR
WPR
CS 8.P|Reorientacja zawodowa rolnikdw i przebranzowienie poza priorytetyzacjg Nie X
14.  |przedsigbiorcow
CS 8.P|Wsparcie eksperckie dla beneficjentow niebedacych poza priorytetyzacjg Nie X
15. rolnikami
CS 8.P[Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: drogi [wymagana (++) Nie X
2.
CS 8.P|Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: wymagana (++) Czgsciowo X
3. gospodarka wodno-$cickowa
CS 8.P|Poprawa dostepu do infrastruktury turystyczno- wymagana (++) Czgsciowo X
4. rekreacyjnej
CS 8.P|Poprawa dostepu do ustug transportu publicznego pozadana (+) Nie X
5.
CS 8.P[Poprawa dostepu do ustug publicznych w zakresie opieki, |wymagana (++) Nie X
6. zdrowia, kultury i dziedzictwa kulturowego
CS 8.P|Poprawa dostepu do ustug komercyjnych pozadana (+) Czesciowo X
7.
CS 8.P|Rozwoj form wspdlpracy na obszarach wiejskich w wymagana (++) Czesciowo X
8. wymiarze produkcyjnym, ustugowym, spotecznym
CS 8.P|Rozwoj przedsigbiorczosci poprzez tworzenie i utrzymanie [krytyczna (+++) Czesciowo X
9. miejsc pracy i dywersyfikacje dochodow
CS 9.P|Wspieranie redukcji stosowania antybiotykow w produkcji [krytyczna (+++) Czegsciowo X
1. zwierzat gospodarskich
CS 9.P|Zréwnowazone stosowanie srodkow produkcji i poprawa  |krytyczna (+++) Czesciowo X
2. bezpieczenstwa biologicznego gospodarstw
CS 9.P|Produkcja zywnos$ci pochodzenia zwierzecego z wyzszym |krytyczna (+++) Tak X
3. poziomem dobrostanu zwierzat
CS 9.P|Zapewnienie dostepnosci zywnosci ekologicznej, wymagana (++) Czesciowo X
4. wytwarzanej w systemach jako$ci zywnosci
CS 9.P|Podnoszenie §wiadomosci konsumentoéw o systemach wymagana (++) Czesciowo X
5. produkcji zywnosci oraz etykietowaniu produktow
CS 9.P|Wsparcie budowy grup producentdw w ramach systeméw |krytyczna (+++) Czesciowo X
6. jako$ci zywnosci i relacji horyzontalnych
CS 9.P|Podnoszenie §wiadomosci uczestnikéw rynku w celu poza priorytetyzacja Czesciowo X
7. przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci
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CS 9.P|Podnoszenie wiedzy rolnikow o zrownowazonym
8. stosowaniu srodkow do produkcji i bioasekuracji

poza priorytetyzacjg Czesciowo
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CS 1. P1. - Zwigkszenie indywidualnego dochodu w celu zapewnienie godnego poziomu zycia i
wyréwnywania szans

Zwigkszenie indywidualnego dochodu w rolnictwie w celu zapewnienia rolnikom godnego poziomu
Zycia i wyrownywania szans rozwojowych, ekonomicznych, spolecznych

W 2020 roku w Polsce przecietny dochod na osobe w gospodarstwach domowych zamieszkujacych
miasta byt o 28% wyzszy niz na wsi. Nierownosci dochodowe wystepuja mimo, ze wiejskie
gospodarstwa domowe, liczac od okresu przedakcesyjnego, odczuty znaczny wzrost dochodow — wigkszy
niz wzrost dochodéw miejskich gospodarstw domowych. W latach 2002-2016 dochod wiejskich
gospodarstw domowych zwigkszyt si¢ nominalnie o 130,3%, a przecigtnego gospodarstwa w miescie o
117,5%. SWOT ,,mocne strony”, ,,stabe strony” - str. 1; ,,zagrozenia” str. 4; opis ,,Mocne strony’ str. §,
13; opis ,,Stabe strony” str. 19; opis ,,Szanse” str. 31-35; opis ,,Zagrozenia” str. 37

CS 1. P10. - Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych
kontrakty

Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych kontrakty

W rolnictwie polskim nadal utrzymuje si¢ wysoka asymetria informacji, a w $lad za tym nasilenie si¢ jej
pochodnych w postaci negatywnej selekcji 1 hazardu moralnego oraz zachowan okreslanych jako hold-up,
we wszelkich typach zawieranych kontraktow. W konsekwencji bardzo trudno jest rozpocza¢ powazne
prace koncepcyjne, nie mowigc juz o wdrozeniowych, w obszarze kontraktow indeksowych, ktore maja
szereg zalet, ale wymagaja stworzenia odpowiedniej infrastruktury technicznej 1 badawczo-projektowe;.
Stan ten w duzym stopniu wynika z dominacji w strukturze agrarnej drobnych gospodarstw, ktore na ogot
sg najbardziej ryzykowne. Przez to system zarzadzania ryzykiem ma mato cech ujecia holistycznego i
antykryzysowego, co szczegolnie widoczne jest w przypadku ryzyk epidemiologiczno-sanitarnych w
chowie 1 hodowli zwierzat. SWOT str. 16

CS 1. P2. - Zmniejszanie r6znic w dochodach migdzy gospodarstwami rolniczymi

Zmniejszanie réznic w dochodach miedzy gospodarstwami rolniczymi o réznej wielkoS$ci, r6znych
kierunkach produkcji rolnej oraz miedzy gospodarstwami prowadzacymi dzialalno$¢ na obszarach
0 réznych uwarunkowaniach naturalnych

Grupa gospodarstw do 25 ha UR osigga zdecydowanie najnizsze dochody (ponizej dochodu parytetowego)
z dzialalno$ci rolniczej, nawet po uwzglednieniu ptatnosci bezposrednich 1 ONW, a te posiadajace 25-50
ha UR w gospodarstwie uzyskuja dochody parytetowe tylko dzieki ptatnosciom.

Wyksztalcita si¢ wprawdzie grupa gospodarstw charakteryzujaca si¢ znaczaco lepszymi wynikami od
przecigtnych 1 dochodami rownymi badz wiekszymi od przecietnych w gospodarce narodowej, o
zdolnosci do konkurowania na rynku unijnym i potencjatem do wdrazania innowacyjnych technologii,
niemniej wsroéd gospodarstw odpowiedzialnych za produkcj¢ towarowa w Polsce prawie 80% stanowig
gospodarstwa bardzo male i mate. Mimo niskiej produktywnosci i dochodowosci odpowiedzialne sg one
za ponad 34% warto$ci produkcji gospodarstw towarowych 1 gospodarujg na blisko 50% uzytkow
rolnych. Sa zatem istotnym elementem gospodarki Zywnos$ciowej 1 znaczacym uzytkownikiem zasobow
ziemi rolniczej. Wyzwaniem jest cho¢ czg¢sciowe zrekompensowanie tej roznicy. SWOT str. 1 ,,Stabe
strony”; opis ,,Mocne strony” str. 10, opis ,,Stabe strony” str. 19; od str. 22.

CS 1. P3. - Utrzymanie produkcji w szczegdlnie istotnych sektorach produkcji rolnej
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Utrzymanie produkcji w sektorach produkcji rolnej szczegolnie istotnych ze wzgledow
gospodarczych, spolecznych lub Srodowiskowych, a znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

Wsréd gospodarstw produkcyjnych nastepuje coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych, a w
nastgpstwie takze ich modernizacja. Jednak w ostatnich latach zmniejszyta si¢ przecigtna aktywnos¢
inwestycyjna w gospodarstwach towarowych, co w przysztych okresach bedzie skutkowaé pogorszeniem
mozliwosci generowania dochodow. Obserwuje si¢ malejgca optacalnos¢ produkeji rolnej, co jest
powiazane z kosztami rosngcymi szybciej niz warto$¢ jednostki produkcji oraz zréznicowany regionalnie
udzial gruntéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W warunkach niskiego potencjatu
produkcyjnego ziemi rolniczej w rejonach o niekorzystnych warunkach glebowych i klimatycznych,
dochody rolnicze ksztaltuja si¢ na relatywnie niskim poziomie, co moze sktania¢ rolnikéw do zaniechania
zrownowazonych praktyk rolniczych przyjaznych dla srodowiska, a w skrajnych przypadkach
wychodzenia z produkcji rolniczej. SWOT ,,Stabe strony” str. 1-2; Opis ,,Stabe strony” od str. 19

CS 1. P4. - Rozw¢j produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego

Rozwdj produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla Srodowiska naturalnego, zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i dostepu do wysokiej jakosci i przystepnej cenowo zywnosci
Nawozenie organiczne korzystnie oddzialuje na wlasciwosci fizyczne gleby, ogranicza rozwoj
patogenow. Niedostatek obornika powoduje zmniejszanie si¢ zawartosci prochnicy w glebie 1 skutkuje
znaczaco nizszymi wynikami produkcji roslinnej w warunkach suszy. SWOT ,,Zagrozenia” — str. 4; opis
,.Szanse” str. 31

CS 1. PS. - Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzgledem rolnictwa swiatowego

Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzgledem rolnictwa Swiatowego w zwigzku z
przewaga kosztowg rolnictwa $wiatowego wynikajaca m.in. z réznic w standardach produkcji
zwiazanych z ochrong Srodowiska i klimatu

Istotne jest, ze ptatnosci bezposrednie pozwalajg na utrzymanie stabilnosci dochodéw rolnikéw; na
utrzymanie wzglednie niskich cen zywnosci, spetniajacej wysokie wymagania jakosciowe oraz na
utrzymanie rodzinnych gospodarstw rolnych, narazonych na silng konkurencj¢ produktow
importowanych. SWOT ,,Zagrozenia” str. 4; opis ,,Materiat badawczy" str. 68

CS 1. P6. - Lagodzenie skutkow ryzyka cenowego 1 produkcyjnego — pogoda, kleski zywiotowe,
szkodniki, choroby

Lagodzenie skutkow ryzyka cenowego i produkcyjnego wynikajacego z uwarunkowan
pogodowych, klesk zywiotowych, inwazji szkodnikow, choréb

Nasilajg si¢ w ostatnich latach niekorzystne zjawiska atmosferyczne, takie jak susze, huragany czy
nawatnice spowodowane zmianami klimatu oraz postepuje ograniczenie bior6znorodnosci zwigzane
gtéwnie z koncentracja produkcji zwierzecej. Wyzwaniem jest rowniez szerzenie si¢ chordb zakaznych
zwierzat takich jak ASF, grypa ptakow czy salmonelloza, przyczyniajac si¢ do silnych wahan dochodéw.
Szkody w produkcji roslinnej z tytutu wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych zgodnie z
danymi wojewodéw wyniosty w 2018 r. — 8,9 mld zt, w 2019 r. 10,8 mld zt, w 2020 r. — blisko 2 mld zt.
SWOT ,,Mocne strony” str. 2, ,,Stabe strony” str. 3; ,,Zagrozenia” str. 4-5; opis ,,Mocne strony” od str. 13

CS 1. P7. - Utrzymanie potencjalu produkcyjnego przeciwdziatanie zaniechaniu prowadzenia dzialalno$ci
rolniczej
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Utrzymanie potencjalu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdzialanie zaniechaniu prowadzenia
dzialalnosci rolniczej na obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania
Wsréd gospodarstw produkcyjnych nastepuje coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych, a w
nastgpstwie takze ich modernizacja. Jednak w ostatnich latach zmniejszyta si¢ przecigtna aktywnos¢
inwestycyjna w gospodarstwach towarowych, co w przysztych okresach bedzie skutkowaé pogorszeniem
mozliwosci generowania dochodow. Obserwuje si¢ malejgca optacalnos¢ produkeji rolnej, co jest
powiazane z kosztami rosngcymi szybciej niz warto$¢ jednostki produkcji oraz zréznicowany regionalnie
udzial gruntéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W warunkach niskiego potencjatu
produkcyjnego ziemi rolniczej w rejonach o niekorzystnych warunkach glebowych i klimatycznych,
dochody rolnicze ksztaltuja si¢ na relatywnie niskim poziomie, co moze sktania¢ rolnikéw do zaniechania
zrownowazonych praktyk rolniczych przyjaznych dla srodowiska, a w skrajnych przypadkach
wychodzenia z produkc;ji rolniczej.

Utrzymanie potencjalu produkcyjnego rolnictwa pozwala na najbardziej efektywne wykorzystanie
zasobow naturalnych danego obszaru dla celow zwigzanych z produkcja rolng. Ponadto zachowanie
rolniczego zagospodarowania terenu sprzyja realizacji pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa, w tym funkcji
spotecznych 1 §rodowiskowych. Wsparcie ukierunkowane na ten cel zacheci rolnikéw, ktérzy m.in. z
powodu niekorzystnych warunkow gospodarowania osiggaja nizsze dochody, do kontynuowania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a takze przyczyni si¢ do rozwoju gospodarstw rolnych, co pozwoli na
zwigkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdzialanie zaniechaniu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej] na obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania jest szczegolnie
istotne biorgc pod uwage, ze obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania to w duzej mierze
obszary gorskie 1 podgorskie, ktore charakteryzujg si¢ znacznymi ograniczeniami mozliwosci uzytkowania
gruntdw 1 znacznym wzrostem kosztow produkceji. Wystepuja na tych obszarach mniej korzystne warunki
klimatyczne, krotszy okres wegetacyjny oraz zbyt strome zbocza do uzycia sprzetu mechanicznego. Czgsto
za to wymagane jest uzycie drogiego sprzetu specjalistycznego.

Z kolei na obszarach nizinnych, cze¢sto wystepuje skumulowanie ograniczen naturalnych, tj. niskiej
temperatury, niekorzystnej tekstury 1 kamienistosci gleby, ograniczonej glebokosci ukorzenienia,
niekorzystnych wiasciwosci chemicznych gleby.

Biorac pod uwage powyzsze, istnieje ryzyko zaniechania prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na tych
obszarach, a nawet porzucania ziemi, co ma w wielu wypadkach negatywny wpltyw na srodowisko
przyrodnicze i utrzymanie zywotnos$ci obszaréw wiejskich.

W trakcie oceny waznosci potrzeb zostata ona uznana jako potrzeba pozadana (+), dobrze bytoby ja
realizowac, ale nie ma ona tak istotnego wplywu na realizacje¢ danego celu jak potrzeby krytyczne czy
wymagane.

SWOT opis ,,Stabe strony” od str. 15

CS 1. P8. - Przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci produkcji rolnej w gospodarstwach utrzymujacych
zwierzeta

Przeciwdzialanie spadkowi oplacalno$ci produkcji rolnej w gospodarstwach utrzymujacych
zwierzeta w szczego6lnosci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w celu
zmniejszenia presji na Srodowisko poprzez bardziej rownomierne rozlozenie terytorialne produkcji
zwierzecej

W ostatnich latach wzrasta liczba gospodarstw bezinwentarzowych. Obecnie w Polsce blisko 50%
powierzchni trwalych uzytkow zielonych znajduje si¢ w gospodarstwach nieposiadajacych zwierzat, co
negatywnie rzutuje na wiasciwosci gleb. SWOT: ,,Stabe strony” str. 1-2; opis ,,Zagrozenia” str. 37

CS 1. P9. - Upowszechnienie stosowania instrumentow zarzadzania ryzykiem
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Upowszechnienie stosowania instrumentow zarzadzania ryzykiem

Realizacja wsparcia w zakresie doptat do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od
wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych z doptatami wytacznie z budzetu krajowego
umozliwia objecie ochrong ubezpieczeniowg ponad 3 mln ha. Wprowadzenie mozliwos$ci dotowania z
budzetu UE i krajowego ubezpieczenia chorob zwierzat oraz tworzenia funduszy wzajemnosciowych
wplynie na stabilizacj¢ dochodéw producentdéw rolnych z produkcji rolniczej oraz zwigkszy liczbe
ubezpieczonych gospodarstw rolnych, zapewni powszechno$¢ ubezpieczen. Digitalizacja usprawni
procesy zarzadzania ryzykiem. SWOT str. 25.

CS 10.P 1. - Podnoszenie wiedzy kadr rolniczych oraz zapewnienie dostepnosci ustug doradczych i
szkoleniowych

Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr zaangazowanych w wymiane wiedzy i innowacji oraz
zapewnienie dostepnosci profesjonalnych ustlug doradczych i szkoleniowych

Niezbedne jest zapewnienie dostepu do profesjonalnego wsparcia doradczego oraz szkolen dla rolnikéw.
Odpowiedni poziom wiedzy rolnikow ma wplyw na podejmowane przez nich dziatania 1 w konsekwencji
oddziatuje na sposob korzystania z zasobow (w tym szczegolnie wody, gleby 1 powietrza), udzial we
wspolnych przedsigwzigciach czy wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan.

W celu zapewnienia wysokiej jako$ci wsparcia doradczego czy szkolen, niezbedne jest odpowiednie
przygotowanie kadr.

SWOT: 14, 16-17, 20, 22, 23

CS 10.P 2. - Rozw0j platform oraz wykorzystania ICT w wymianie wiedzy 1 innowacji oraz
nawigzywaniu wspotpracy

Rozwadj platform oraz wykorzystania narzedzi ICT w wymianie wiedzy i innowacji oraz
nawigzywaniu wspoélpracy.

Rozproszone zrédta danych 1 informacji utrudniajg dostep do nich, ograniczajg lub podnosza koszty
pozyskania 1 wykorzystania informacji, w szczeg6lnosci w pracy doradczej. Natomiast niewystarczajace
wykorzystanie technologii cyfrowych ogranicza efektywnos¢ przeptywu 1 wykorzystania informacji.
Wykorzystanie ICT w wymianie wiedzy 1 ustugach doradczych nabrato szczegdlnego znaczenia w
zwiazku z wystgpieniem pandemii COVID-19.

SWOT: 16, 18, 20

CS 10.P 3. - Zacie$nienie wspOtpracy pomiedzy partnerami AKIS

Zaciesnienie wspolpracy pomiedzy partnerami AKIS

Istniejgca struktura polskiego AKIS spelnia kryteria podej$cia zapewniajacego uczestnictwo duzej liczby
partnerow, jednakze poszczegdlni partnerzy realizujg przede wszystkim swoje wlasne cele, w
ograniczonym stopniu podejmujac wspdlprace z innymi partnerami AKIS. Istniejgce wiezi wspotpracy
majg najczesciej incydentalny charakter.

Stymulowanie do wspotpracy partnerow AKIS (rolnikéw, jednostek naukowych, doradztwa,
przedsigbiorcow, organizacji rolnikow, itp.) umozliwia im wymian¢ wiedzy na temat wystgpujacych
problemow, potencjalnych rozwigzan, lepsze wykorzystanie tej wiedzy, jak i sprzyja zacie$nianiu
kontaktow i1 przygotowywaniu wspdlnych projektow interaktywnych ukierunkowanych na potrzeby
rolnikow.

SWOT: 16, 19, 22.

CS 10.P 4. - Zapewnienie dostepu do wysokiej jako$ci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich
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Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich

Podstawowym elementem zwigkszajacym rozwdj cyfrowy w rolnictwie jest zapewnienie dostepu do
internetu szerokopasmowego, ktory stuzy do rozpowszechnienia ustug cyfrowych oraz
wykorzystywanym do pracy zdalnej. Dodatkowo dostgp do internetu szerokopasmowego wspiera rozwoj
podazy i popytu na nowoczesne ustugi tacznosci elektronicznej oraz wspiera rozwoj kompetencji
cyfrowych spoleczenstwa.

Opis potrzeby znajduje si¢ na stronie 15 Analizy SWOT dla Celu 10

CS 10.P 5. - Utworzenie zbiorow otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystywanie

Utworzenie wystandaryzowanych duzych zbiorow otwartych danych publicznych oraz ich szerokie
wykorzystywanie

Jednym z kluczowych przedsiewzie¢ zmierzajacych zwigkszeniu cyfryzacji jest prowadzony od 2016
roku program otwierania danych publicznych, ktoérego aktualizacja nastgpita w 2021 r. poprzez przyjecie
uchwatly nr 28 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu otwierania danych na lata
2021-2027 (M.P. poz. 290). Program ten sprzyja utworzeniu wystandaryzowanych duzych zbiorow
otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystywanie w gospodarce. Strategia otwartych
danych ma na celu rozwoj ekosystemu, w ktérym duza liczba dobrej jakosci danych pozwoli na rozwoj
innowacyjnych rozwigzan, zwigkszy przejrzystos¢ dziatan organdéw administracji oraz zwigkszy jakos¢
realizowanych badan, przyspieszajac postep naukowy.

Opis potrzeby znajduje si¢ na stronie 1, 16 oraz 21 Analizy SWOT dla Celu 10

CS 10.P 6. - Podniesienie innowacyjnosci sektora poprzez tworzenie 1 wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan

Podniesienie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich poprzez
tworzenie i powszechne wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan

Polski sektor rolno-spozywczy potrzebuje rozwigzan (organizacyjnych, technologicznych i
produktowych), ktore pozwolg wyrozni¢ si¢ na tle konkurencji tak na poziomie globalnym, UE jak i
regionalnym czy lokalnym. Powinny to by¢ rozwigzania innowacyjne wytworzone w kraju lub za
granicg, albo przeniesione z wdrozen zakonczonych sukcesem (innowacje nasladownicze), ktore pozwolg
na optymalizacj¢ produkcji, wzrost jest zrOwnowazenia lub wprowadzenie na rynek nowych produktow/
usthug.

SWOT: 3, 11, 13

CS 2.P 1. - Wzrost efektywnosci czynnikéw wytworczych, w tym produkcji zwierzecej, w sposob
zroOwnowazony

Wzrost efektywnosci czynnikéw wytworczych w rolnictwie, w tym produkcji zwierzecej, w sposob
Zrownowazony

Polski sektor rolno-spozywczy przeszedt proces gltebokich przemian restrukturyzacyjnych i
modernizacyjnych. Niezaleznie od tego struktura podmiotowa gospodarstw rolnych i1 przemyshu
spozywczego jest nadal rozdrobniona w poroéwnaniu z gldéwnymi konkurentami w UE. Niska wydajno$¢
pracy oraz produktywno$¢ ziemni i kapitatu nie gwarantuja budowy trwatych przewag konkurencyjnych
w przysztosci. Nieduza sita ekonomiczna i stabe powigzanie z rynkiem cz¢sci gospodarstw rolnych, w
tym gospodarstw pasiecznych, uniemozliwia czerpanie korzys$ci z efektow skali oraz wartos$ci dodane;.
Zmiany strukturalne w polskim rolnictwie wigzaly si¢ ze zmniejszeniem pogltowia zwierzat
gospodarskich gtownie w gospodarstwach matych. Dalszy rozwdj tego kierunku produkcji stwarza
mozliwo$ci mozliwo$¢ efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy i1 zorientowania produkcji na
rynek jednak przy wykorzystaniu rozwiazan rolnictwa precyzyjnego czy nowych niskoemisyjnych
technologii, oraz innowacyjnych rozwiazan zmniejszajacych naktady pracy. Istotnym, waznym
narzgdziem wzrostu efektywnos$ci czynnikdw wytworczych w rolnictwie jest proces scalania gruntow,
umozliwiajacy poprawe efektywnosci produkceji gospodarstw rolnych oraz wdrozenie zrownowazonych
technologii. Strona SWOT: str. 3. 4, 9, 10, 12

CS 2.P 2. - Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolne;j
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Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej

Mata otwartos¢, brak zaufania do innowacji, przywiazanie do dotychczasowych metod produkcji oraz
niewystarczajgca wiedza na temat post¢pu w rolnictwie czy rozdrobniona struktura producentéw rolnych
przeklada si¢ na niskg innowacyjno$¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji rolnej. Wigkszos¢
gospodarstw rolnych, w tym pszczelarskich w Polsce nie dysponuje odpowiednim potencjatem
gospodarczym, aby prowadzi¢ inwestycje innowacyjne i wdraza¢ zaawansowane rozwigzania
technologiczne. SWOT Cel 2 Strona 12

CS 2.P 3. - Utatwienie dostepu do kapitatu m.in. na rzecz inwestycji poprawiajacych konkurencyjnos¢ w
rolnictwie

Ulatwienie dostepu do kapitalu szczegolnie na rzecz inwestycji poprawiajacych konkurencyjnosé¢ w
rolnictwie

Polski sektor rolno-zywnosciowy charakteryzuje si¢ niskim poziomem innowacyjnosci i zastosowania
nowoczesnych technologii, w tym pro-Srodowiskowych. Przede wszystkim gospodarstwa rolne powinny
aktywniej wdraza¢ innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe. Proces
modernizacji podmiotow sektora bgdzie wymagat jednak duzych naktadow inwestycyjnych w
innowacyjne rozwigzania, w tym przede wszystkim inwestycji w kapital trwaty. Kluczowym wyzwaniem
realizacji wymienionych celéw bedzie zagwarantowanie rolnikom dostepu do kapitatu umozliwiajgcego
przeprowadzenie koniecznych inwestycji. Niska zdolno$¢ kredytowa oraz niski kapital wiasny utrudniaja
efektywne modernizowanie gospodarstw. Konieczne jest zapewnienie dostgpu zarowno do dotacji jak i
instrumentow finansowych, poniewaz szczeg6dlnie w matych gospodarstwach wystepuje brak srodkow na
pokrycie inwestycji a nawet wktadu wlasnego w projektach dofinansowujacych modernizacje
gospodarstw. Niska zdolnos$¢ kredytowa oraz niski kapital wlasny utrudniajg efektywne modernizowanie
gospodarstw. Strona SWOT: 10, 11, 20.

CS 2.P 4. - Zwigkszanie dochodowosci - przedtuzanie trwatosci, przechowalnictwo, przygotowanie do
sprzedazy.

Zwigkszanie dochodowosci poprzez bezpieczne dla konsumenta i efektywne przedluzanie trwaloSci
produktow, przechowalnictwo oraz lepsze przygotowanie do sprzedazy (w tym bezposSredniej)

Dziatania restrukturyzacyjne 1 modernizacyjne w gospodarstwach rolnych mogg prowadzi¢ do wzrostu
dochodowosci rowniez poprzez odpowiednie zarzadzanie ryzykiem produkcyjnym i handlowym. Cel ten
mozna osiggnaé poprzez modernizacj¢ bazy logistyczno-magazynowej w gospodarstwach rolnych, ktéra
umozliwi efektywne przechowywanie produktow, a takze odpowiednie przygotowanie produktow do
sprzedazy. Nowe technologie w tym zakresie umozliwiajg utrzymanie wysokiej jakosci produktéw rolnych
podczas przechowywania 1 redukcje strat, ktéra negatywnie wptywa na dochodowos$¢ produkcji.
Dodatkowa mozliwos¢ zwigkszenia dochodow rolnikow generuje wstepnie przetworzenie surowcow
rolnych, ktore skutkuje bezpiecznym dla konsumenta przedtuzeniem trwatosci artykutow zywnosciowych,
a nastepnie ich sprzedaz bezposrednia. Odpowiednie przygotowanie produktu do sprzedazy pozwala
natomiast uzyskac silniejsza pozycj¢ na rynku oraz wyzsza cen¢. Marnowanie produktow rolnych obniza
dochodowos¢ produkc;i.

Strona SWOT: 4, 5,7, 10

CS 2.P 5. - Rozw¢j produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym produkcji ekologiczne;j
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Rozwdj produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym produkcji ekologicznej

Konsumenci oczekuja coraz lepszej jakosciowo zywnosci. Dotyczy to zywnosci ekologicznej, a takze
wytwarzanej z uzyciem niskoemisyjnych metod produkcji czy wyzszego poziomu dobrostanu zwierzat.
Oddzialywanie na stron¢ podazowa produktéw ekologicznych jest jednym z kluczowych czynnikow
regulujacych rozwdj produkeji ekologicznych, ktéry wynika rowniez ze Strategii Od pola do stotu poprzez
zaspakajanie popytu z krajowych surowcéw ekologicznych.

W konsekwencji, wzrost popytu na produkty otworzy nowe mozliwosci dla gospodarstw rolnych.
Produkcja jakosciowa, np. ekologiczna i przetwoérstwo, takze w gospodarstwach rolnych, nie tylko
stanowi mozliwos$¢ poprawy efektywnosci i osiggania lepszych dochodow, ale rowniez jest elementem
lokalnego (regionalnego) rozwoju. Uwarunkowania agro-klimatyczne i walory srodowiska naturalnego na
obszarach wiejskich oraz struktura gospodarstw rolnych w Polsce stwarzajg korzystne perspektywy
produkcji 1 przetworstwa surowcow rolnych wytworzonych metodami ekologicznymi oraz
podwyzszonego poziomu dobrostanu. Barierami dynamicznego rozwoju rynku zywnosci ekologicznej
pozostajg mata podaz surowcow, niewyksztatcone kanaly rynkowe, relatywnie wysokie ceny, nizsza sita
nabywcza 1 §wiadomos¢ krajowych konsumentow w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej. W
zwigzku z tym, kluczowym czynnikiem determinujgcym rozwoj rynku zywnosci ekologicznej oraz
przetworstwa ekologicznego bedzie zwigkszenie podazy surowcoéw ekologicznych. Rozwdj produkceji
zywnosci ekologicznej bedzie jednoczesnie wynikat ze zwigkszenia popytu na krajowym rynku w wyniku
dziatan promocyjnych ksztaltujacych zrbwnowazony model konsumpcji oraz wsparcie procesow
dostosowawczych w gospodarstwach rolnych do zmieniajgcych si¢ potrzeb konsumentoéw. Strona SWOT:
5,9,16

CS 2.P 6. - Zapewnienie promocji rolnych produktéw zywnosciowych 1 niezywnos$ciowych na rynkach
Swiatowych

Zapewnienie promocji produktow zywnosciowych i niezywnosciowych (pochodzacych z rolnictwa)
na rynkach $wiatowych

Polski sektor rolno-zywno$ciowy produkuje znacznie wigcej surowcOw rolnych 1 artykutow
zywno$ciowych niz wynosi zapotrzebowanie na rynku wewnetrznym, a w konsekwencji jest on duzym
eksporterem netto. Utrzymanie dobrej pozycji konkurencyjnej sektora na rynkach zewnetrznych bedzie
wymagato kontynuacji procesow dostosowawczych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan popytowych na
rynku unijnym i $wiatowym oraz aktywnych i skutecznych dziatan promocyjnych. Handel zagraniczny ma
duzy udziat w bilansach rynkowych wigkszosci branz sektora rolno-zywno$ciowego, a eksport pozostaje
gléwnym czynnikiem determinujagcym rozwdj wielu branz (np. drobiarskiej, wolowej, mleczarskie;j,
OWOCOWO-Warzywne;j).

Strona SWOT: 5

CS 2.P 7. - Pokonanie ograniczen rozwojowych w produkcji matej skali — nowe technologie, modele
organizacyjne.

Pokonanie ograniczen rozwoju, zwiazanych z niewielka skala produkcji gospodarstw rolnych,
utrudniajacq przejmowanie najnowszych technologii i stosowanie nowych modeli organizacyjnych i
biznesowych, w tym poprzez promocje¢ wspoldzialania

Realizacja celéw modernizacyjnych i1 zwigzanym z nimi wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan i
technologii bedzie wymagata pokonania licznych ograniczen zwigzanych z niewielkg skalg produkc;ji i sitg
rynkowg gospodarstw rolnych, ktore utrudniaja wdrazanie nowoczesnych technologii oraz modeli
organizacyjnych i biznesowych. Promocja dziatan kooperacyjnych gospodarstw rolnych stwarza szanse
zwigkszania sily ekonomicznej takich podmiotow (np. grup i organizacji producentow).

Strona SWOT: 20

CS 2.P 8. - Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych, rynkowych i technologicznych, profesjonalne wsparcie
doradcze
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Podnoszenie kwalifikacji, w szczegolnosci cyfrowych, rynkowych i technologicznych przez rolnikow
oraz latwo dostepne i profesjonalne wsparcie doradcze

Modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa wymaga jednoczesnego podniesienia
wiedzy i umieje¢tnosci producenta oraz wsparcia doradczego. Niedostateczna wiedza, kompetencje i
umiejetnosci u producentéw rolnych w zakresie zmian modelow zarzadzania, prowadzacych do poprawy
jakos$ci, wzrostu wydajnosci, redukcji kosztdéw itp.) utrudniajg restrukturyzacje sektora oraz rozwoj
poszczegbdlnych gospodarstw. Obserwowany jest coraz wigkszy dystans cyfrowy miedzy matymi,
srednimi 1 duzymi gospodarstwami rolnymi.

Strona SWOT: 14, 17

CS 3.P 1. - Stymulowanie wspdlnych dziatan rolnikow w ramach r6znych form wspolpracy i kooperacji

Stymulowanie wspolnych dzialan rolnikow w ramach réznych form wspoélpracy i kooperacji

W zywnos$ciowym tancuchu wartosci dominujaca pozycje przetargowa maja dwa ogniwa: przetworstwo
oraz handel. Taki uklad sprawia, Ze relacje jakie ksztattuja si¢ pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami
tancucha wartosci uktadajg si¢ na niekorzysc¢ rolnikow. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢
wieloaspektowe instrumenty wsparcia w ramach WPR, ktére wzmocnig pozycje rolnikéw w tancuchu
wartosci, a jednym z rozwigzan jest wprowadzenie mechanizmoéw zachgcajacych do konsolidacji
dzialalnosci producentow rolnych poprzez zaktadanie wspolnych struktur gospodarczych w postaci grup i
organizacji producentow rolnych oraz spotdzielni. Wptynie to pozytywnie na wzrost dochodow
gospodarstw rolnych i wzmocni ich pozycje w tancuchu wartosci, a takze przyczyni si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa zywnosciowego. SWOT Cel 3: str. 22-30, 36-38.

CS 3.P 2. - Wspieranie krotkich/alternatywnych tancuchow wartosci w tym zwigzanych z produkcja
wysokiej jakosci

Wspieranie alternatywnych lancuchow wartosci, w tym kroétkich lancuchow zywnosciowych
zwigzanych z wytwarzaniem produktéw wysokiej jakoSci

Skracanie liczby ogniw tancucha zywnosciowego i zblizenie rolnictwa do koncowego odbiorcy jest
rozwigzaniem pozwalajacym na zwigkszenie udziatu rolnikow w wartosci dodanej. Elementem dalszego
rozwoju tancucha dostaw, spojnego z zatozeniami unijne;j strategii ,,Od pola do stolu”, jest rowniez
bezposrednie wchodzenie rolnikéw w dalsze fazy tancucha zywnosciowego poprzez rozpoczynanie
dziatalnos$ci przetworczej 1 podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym produkcji marginalnej,
lokalnej i ograniczonej (MOL) oraz rozwoj produkcji zywnos$ci wytwarzanej w ramach systemow
jakosci. Pozwoli to na przezwyci¢zenie ograniczen (ekonomicznych, technologicznych, organizacyjnych,
marketingowych) w zakresie barier wejscia i rozwoju dla rolnikow wchodzacych w dalsze fazy tancucha
zywnos$ciowego oraz zapewni alternatywne zroédta dochodow jako naturalne przedtuzenie aktywnosci w
ramach dalszych faz tancucha zywnosciowego. SWOT Cel 3 - str.: 4-8, 13, 21, 24-26, 41-45.

CS 3.P 3. - Rozw¢j wspotpracy, poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci w ramach tancucha wartosci

Rozwoj wspolpracy w ramach lancucha warto$ci, w tym przez angazowanie si¢ producentow
rolnych w sektorze przetworstwa produktow rolnych oraz poprawa jego konkurencyjnosci i
innowacyjnosci.

Poprawa wspotpracy w ramach tancucha zywnosciowego m.in. poprzez ich wiaczanie si¢ w kolejne
ogniwa rynku, pozwoli na zwigkszenie udziatu rolnictwa w warto$ci dodanej, a tym samym
dywersyfikacj¢ i podwyzszanie dochoddéw rolniczych. Wspotpraca w ramach tancucha wartosci
przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania potrzeb rynku, lepszego planowania i zwigkszenia inwestycji
m.in. w zakresie rozszerzenia asortymentu produktow, zwiekszenia skali produkcji i podwyzszenia jej
jakosci, a tym samym rozwoju ekonomicznego obszarow wiejskich. Wejscie w dalsze fazy tancucha
Zywnos$ciowego poprawi pozycje przetargowa producentdow rolnych, szczegolnie w stosunku do
pozostatych podmiotow, w tym przede wszystkim posrednikdéw oraz sieci dyskontow 1 hipermarketow.
Krotkie fancuchy dostaw zmniejszaja rowniez potrzebe transportu, dtugiego przechowywania i
pakowania zywnosci. SWOT Cel 3: str.: 8-9, 12-14, 24-26, 28-31, 47-48.

CS 3.P 4. - Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu
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Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu

Ukierunkowanie wsparcia na sprzedaz produktow rolnych za posrednictwem zorganizowanych platform
handlowych, centréw dystrybucji produktéw rolnych, rynkéw lokalnych i hurtowych jest integralnym
elementem wzmacniania pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci poprzez skracanie tancucha
zywnos$ciowego. Udroznienie dostgpnosci producentom rolnym do tego typu kanatow dystrybucji
umozliwi pozyskanie szerokiego grona odbiorcow finalnych i/lub detalicznych. Rozwdj narzedzi ICT i
powszechno$¢ ich stosowania moze znaczaco obnizy¢ koszty jednostkowe dla producentéw rolnych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby posrednikow oraz szybkim dostarczaniu produktéw do odbiorcow,
bez koniecznosci diugiego przechowywania i pakowania zywnosci. SWOT Cel 3: str.: 38-39, 50, 52.

CS 3.P 5. - Doradztwo, coaching, wspodtpraca z liderami srodowisk naukowo-biznesowych

Doradztwo, coaching, wspoélpraca z liderami Srodowisk naukowo-biznesowych

Promowane kierunki zmian w tancuchu rynkowym wymagaja nie tylko zachet finansowych, ale takze
redukcji barier rowniez w zakresie know-how. Konieczne jest wigc zapewnienie dostepu do
profesjonalnego doradztwa, coachingu i wspoétpracy z liderami srodowisk naukowo-biznesowych.
Pozwoli to na poszerzenie wiedzy 1 zdobycie nowych do§wiadczen niezbednych w zakresie
rozpoczynania 1 rozwoju dzialalnosci w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych. Istotne jest rozwijanie profesjonalnego wsparcia eksperckiego dla rolnikow w ramach rozwoju
systemu wiedzy 1 innowacji rolniczej AKIS. SWOT Cel 3: str.: 30, 39-40.

CS 3.P 6. - Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy na dostawy pomig¢dzy rolnikami a przemystem
przetworczym

Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy na dostawy pomiedzy rolnikami a przemystem
przetworczym

Zawieranie umow dlugoterminowych migdzy producentem rolnym a odbiorcg, wzmacnia pozycje rolnika
w obrocie produktami rolnymi, ogranicza ryzyko prowadzenia dziatalnosci i pozwala lepiej planowac
procesy technologiczne i1 inwestycyjne. Zawieranie dlugoterminowych umow przez producentow rolnych
jest rowniez korzystne dla przemystu przetworczego. Dzigki umowom dtugoterminowych przetworcy
majg zagwarantowane regularne dostawy okreslonych partii towaru, o wymaganych parametrach
jakosciowych, co umozliwia planowanie i sprawne prowadzenie produkcji czy handlu. Dlatego waznym
jest promowanie tej formy umow na dostarczanie produktéw rolnych zaréwno wsrod rolnikow, jak i
podmiotow nabywajacych produkty rolne. SWOT Cel 3: str.: 37-38, 50-51.

CS 3.P 7. - Wykorzystanie cyfryzacji w dostepie do ustug finansowych, informacji oraz poprawie
tancucha dostaw

Wykorzystanie technologii cyfrowych w dostepie do ustug finansowych, informacji rynkowych oraz
poprawie lancucha dostaw

Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) uznawane sg za czynnik rozwoju gospodarczo-
spolecznego zarowno terenéw zurbanizowanych, jak i typowo wiejskich. Dostep do elektronicznych
platform handlu produktami rolnymi i zywnos$ciowymi zwigksza mozliwos$ci bezposredniego zawierania
transakcji przez producentéw rolnych oraz wzmacnia ich sit¢ przetargowa w marketingowych tancuchach
zywnos$ciowych. SWOT Cel 3: str.: 30-31, 47-48.

CS 4. P1. - Ograniczanie emisji gazoéw cieplarnianych z rolnictwa

Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa

Jednym z podstawowych celow EZL jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Polskie
rolnictwo odpowiedzialne jest za okoto 8% krajowej emisji gazoéw cieplarnianych, wérod ktorych
najwigksze znaczenie maja kategorie: gleby rolnicze — 46% (emisja podtlenku azotu z gleby w wyniku
nawozenia azotem); fermentacja jelitowa — 39% (emisja metanu z produkcji zwierzecej). Ponadto
zrédlem emisji gazow cieplarnianych z produkcji zwierzecej jest zarzadzanie 1 gospodarka nawozami
naturalnymi. Odniesienie w Zataczniku Analiza SWOT cel 4: strona 4 ,,Emisje z rolnictwa”, strona 7-8
,Praktyki rolnicze ograniczajace emisj¢ gazow cieplarnianych (praktyki mitygacyjne)”, strona 15-17
,Mocne strony”

CS 4. P2 - Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu — ograniczenie zagrozen pogodowych i
chorobowych
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Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu w tym ograniczenie oddzialywania niekorzystnych
warunkow pogodowych lub zagrozen chorobowych

Polska jest krajem o matych zasobach wodnych, zmiennych czasowo i terytorialnie oraz posiadajacym
zbiorniki retencyjne o matej pojemnosci. Nierownomierny rozklad opadéw atmosferycznych powoduje
straty w rolnictwie. Wzrost czgstosci i intensywnosci susz spowoduje dalszy wzrost zapotrzebowania na
wode w rolnictwie, niesie takze negatywne skutki dla lasow np. poprzez zagrozenie pozarowe. Skutkuje
réwniez porzucaniem produkcji rolniczej na terenach szczeg6lnie podatnych na straty z powodu przebiegu
niekorzystnych warunkow agro-klimatycznych. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych i przewaga matych
utrudnia opracowanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie zmian klimatu. Odniesienie w Zataczniku Analiza
SWOT cel 4: strona 10-11 ,,Adaptacja rolnictwa do zmian klimatu”; strona 18 ,,Mocne strony”, strony 21-
22 ,,Stabe strony”, strona 29 ,,Szanse”; strona 33-35 ,,Zagrozenia”.

CS 4. P3. - Zwigkszanie pochfaniania i magazynowania wegla min. w wyniku zalesiania najstabszych
gruntow rolnych

Zwigkszanie pochlaniania i skutecznego magazynowania wegla m.in. w wyniku zalesiania
najstabszych gruntow rolnych.

Lasy odgrywaja wazng role w procesie pochlaniania dwutlenku wegla z atmosfery i trwalego jego
magazynowania w postaci wegla w biomasie drzewne;j. Istotne sg zatem zalesienia gruntow prywatnych o
niskiej produktywnos$ci oraz dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszania potencjalu ekosystemow
lesnych. Odniesienie w Zatgczniku Analiza SWOT cel 4: strona 8 ,,Praktyki rolnicze ograniczajace emisje
gazow cieplarnianych (praktyki mitygacyjne)”, strona 15 ,,Mocne strony”; strona 23 ,,Stabe strony”’; strona
27-28 ,,Szanse”; strona 33 ,,Zagrozenia”.

CS 4. P4. - Rozw¢j zrownowazonej energii w oparciu o niezywnos$ciowe zastosowania biomasy rolniczej
1 lesnej

Rozw6j zrownowazonej energii rowniez w oparciu o niezywnosciowe zastosowania biomasy rolniczej
i lesnej

Biomasa rolnicza i1 le$na moze by¢ surowcem do produkeji produktow zastepujacych produkty wytwarzane
z przerobu kopalin (ropa naftowa, wegiel, etc.), dzieki czemu nast¢puje ograniczenie zuzycia
nieodnawialnych zasobow oraz emisji powstajacej na etapie eksploatacji zt6z oraz zuzycia tych zasobow.
Oczekiwania konsumentow (niski §lad klimatyczny) oraz dostepnos¢ nowych technologii pozwolg
wykorzysta¢ surowce rolne do rozwoju lancuchow wartosci (w tym lokalnych). Zagospodarowanie
odchodow z produkcji zwierzecej] w mikrobiogazowniach pozwoli na pokrycie potrzeb energetycznych
gospodarstw oraz poprzez nawozowe wykorzystanie produktu pofermentacyjnego zmniejszy
oddziatywanie rolnictwa na §rodowisko naturalne, co jest istotne do realizacji celoéw EZL. Odniesienie w
Zataczniku Analiza SWOT cel 4: strona 11-12 ,,Rozwdj OZE na obszarach wiejskich”; strona 19 ,,Mocne
strony”, strona 25 ,,Stabe strony”, strona 31 ,,Szanse”.

CS 4. P5. - Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii

Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii.

Obszary wiejskie musza mierzy¢ si¢ z przerwami w dostawach energii elektrycznej, spowodowanymi
gléwnie rozproszong i przestarzaty siecig dystrybucyjng, oraz rosnagcym zuzyciem energii, czesciej niz na
obszarach miejskich. Wyposazenie gospodarstw w mikroinstalacje produkujace energie z wody lub
biogazu rolniczego oraz systemy odzyskiwania ciepla wydalanego z budynkow inwentarskich czy
termomodernizacja budynkéw gospodarskich, przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, wykorzystania lokalnych zasobdéw odnawialnych oraz ograniczania niskiej emisji na
obszarach wiejskich. Odniesienie w Zataczniku Analiza SWOT cel 4: strona 11-14 ,,Rozwoj OZE na
obszarach wiejskich”; strona 18-19 ,,Mocne strony”, strona 24 , ,Stabe strony”, strona 31 ,,Szanse”.

CS 4. P6. - Podnoszenie wiedzy w zakresie fagodzenia zmian klimatu i1 adaptacji do nich
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Podnoszenie wiedzy w zakresie lagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich.

Nadal niewystarczajaca jest Swiadomo$¢ producentéw rolnych w zakresie srodowiska i klimatu, w tym na
temat stanu i potrzeb gleby, gospodarowania woda, wptywu zmian klimatycznych na produkcje.
Ograniczenia w systemie wymiany wiedzy wplywaja rowniez negatywnie na tworzenie innowacji w
zakresie postgpu hodowlanego, rozwoju techniki i technologii produkcji oraz wspotprace w tym zakresie
pomig¢dzy nauka a praktyka. Odniesienie w Zatgczniku Analiza SWOT cel 4: strona 17-18 ,,Mocne strony”,
strona 24-25 ,,Stabe strony”, strona 30-31 ,,Szanse”.

CS 5. P1. - Ochrona zasobow i poprawa jakosci gleby

Ochrona zasobdéw i poprawa jakosci gleby

Potencjat produkcyjny gleb w Polsce jest stosunkowo niski. Dominuja gleby lekkie, a ponad 70%
powierzchni uzytkéw rolnych Polski stanowig gleby o odczynie kwasnym. Niezadowalajacy jest rOwniez
stan zasobnosci gleb przyswajalny magnez. Zagrozeniem dla gleb w Polsce jest tez erozja wodna
powierzchniowa. Istotne sg zatem dzialania przyczyniajace si¢ do wzrostu zawartosci materii organicznej
1 wzmocnienia funkcji biologicznych gleb, zapobiegajace erozji oraz poprawiajace pH gleby (SWOT,
Stabe strony, str. 8).

CS 5. P2. - Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

Zmiany klimatu w warunkach duzego udziatu gleb lekkich i braku lub niezadowalajacego stanu
infrastruktury hydrotechnicznej 1 melioracyjnej przyczyniaja si¢ do czestszych susz rolniczych
(glebowych). Potrzebne sg zatem dziatania zwigzane z poprawg efektywnos$ci gospodarowania zasobami
wodnymi, odtworzeniem i zachowaniem obiektow zwigkszajacych retencyjnos¢, w tym naturalnych
elementéw krajobrazu (np. zadrzewienia 1 oczka wodne). Konieczne jest dostosowanie agrotechniki i
technologii uprawy ro$lin, w tym m.in. zmiana struktury zasiewdéw, wykorzystanie postgpu
biologicznego, zmiany w technice uprawy roli. Wazne jest wdrazanie narzedzi rolnictwa precyzyjnego i
systemOw wspomagania decyzji oraz rozwoj nowoczesnych systemdéw nawadniania roslin uprawnych.
(SWOT, Stabe strony, str. 9 / Zagrozenia, str. 20).

CS 5. P3. - Poprawa jakosci wod

Poprawa jakosci wod

Nadmierny doptyw biogenow pochodzenia rolniczego powoduje zanieczyszczenie wod podziemnych i
powierzchniowych a w konsekwencji takze Morza Battyckiego. Pomimo odnotowanej w Polsce poprawy
jakosci wod, nadal konieczne jest realizowanie obligatoryjnych wymogow (programu azotanowego) i
dobrowolnych dziatan w celu obnizania zanieczyszczania wod. W tym celu konieczne jest prowadzenie
racjonalnej gospodarki sktadnikami nawozowymi, wlasciwej agrotechniki oraz tworzenie i utrzymanie
elementoéw krajobrazu zapobiegajacych przedostawaniu si¢ zanieczyszczen do wod. (SWOT, Stabe
strony, str. 9-10).

CS 5. P4. - Ograniczanie zanieczyszczen powietrza

Ograniczanie zanieczyszczen powietrza

Emisja gazow cieplarnianych (GHG) z rolnictwa na przestrzeni 30 lat znaczaco zmniejszyta sie.
Rolnictwo jest jednak zasadniczym zrédtem emisji amoniaku; gaz ten pochodzi z hodowli zwierzat
gospodarskich (78%), a za pozostate 22% emisji odpowiada zuzycie mineralnych nawozéw azotowych.
Ograniczenia emisji GHG 1 amoniaku mozliwe jest m.in. poprzez wdrazanie niskoemisyjnych technik
stosowania nawozOw naturalnych, optymalizacje produkcji, realizowanie zrbwnowazonych praktyk
rolniczych oraz wdrazanie innowacji i nowych metod produkcji. (SWOT, Zagrozenia, str. 21).

CS 5. P5. - Zapobieganie porzucaniu gruntow
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Zapobieganie porzucaniu gruntow

Zjawiskiem, ktore moze nie$¢ za sobg szereg niekorzystnych nastepstw srodowiskowych 1
ekonomicznych wynikajacych z zaniechania tradycyjnego, rolniczego charakteru uzytkowania jest
porzucanie gruntow, na ktore szczegdlnie narazone sg obszary o niskiej jakosci gleb, w szczegdlnosci -
gorskie 1 podgorskie. Dla zachowania tradycyjnego krajobrazu i waloréw srodowiskowych wazne jest
utrzymanie w tych regionach produkcji opartej gtownie na ekstensywnym uzytkowaniu pastwiskowym
trwatych uzytkoéw zielonych. (SWOT, Stabe strony, str. 11).

CS 5.P 6. - Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego wykorzystania wody, gleby, powietrza

Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobo6w naturalnych — wody, gleby,
powietrza.

Szansg na zwickszenie dbalosci o srodowisko jest rozwo6j nowych technik i technologii w rolnictwie.
Szczegolnie istotne jest wykorzystanie rozwigzan z obszaru IT i rozwoj rolnictwa precyzyjnego. Nowe
mozliwosci stwarzajg innowacje w zakresie w agrotechniki. Kluczowym elementem jest rozwoj 1
wykorzystanie postgpu biologicznego, ktory pozwoli na wprowadzenie do produkcji plennych 1
odpornych na stresy biotyczne i1 abiotyczne odmian roslin 1 ras zwierzat. Nowe odmiany, a nawet gatunki
roslin, powinny efektywnie wykorzystywac potencjal plonotwoérczy gleb oraz oszczednie gospodarowac
woda.

Jednoczesnie mozliwo$¢ ochrony srodowiska stwarza modernizacja gospodarstw ukierunkowana
natechnologie niskoemisyjne i energooszczedne oraz wykorzystanie OZE.

Kluczowym elementem umozliwiajagcym ochrone waod, gleb 1 powietrza pozostaje nadal rozw¢j badan, a
takze skuteczny transfer wynikéw badan z nauki do praktyki poprzez efektywny system doradztwa
rolniczego, dzigki ktoremu juz obecnie obserwuje si¢ wyrazny wzrost dbatosci rolnikow o zasoby
naturalne

CS 6. P1. - Ochrona 1 réznicowanie krajobrazu wiejskiego

Ochrona i réznicowanie krajobrazu wiejskiego

Urozmaicony strukturalnie krajobraz przyczynia si¢ do wzrostu bior6znorodnosci. Postepujaca
intensyfikacja rolnictwa, poszerzanie areatu gruntow ornych kosztem areatu trwatych uzytkéw zielonych
lub porzucanie dziatalnosci rolniczej negatywnie wptywaja na siedliska przyrodnicze, réznorodnos¢
biologiczng, krajobraz i ustugi ekosystemowe (SWOT, Zagrozenia str. 34). Nalezy podejmowac¢ dziatania
majace na celu roznicowanie krajobrazu poprzez zachowanie 1 wprowadzenie elementow takich jak np.
oczka, miedze i zadrzewienia §rodpolne, powierzchnie nieprodukcyjne stanowigce miejsce bytowania,
rozwoju, schronienia oraz pozyskiwania pokarmu dla wielu gatunkow zwierzat.

CS 6. P2. - Zrownowazone stosowanie srodkéw ochrony roslin i nawozow

Zréwnowazone stosowanie Srodkéw ochrony roslin i nawozow

Stosowanie chemii rolnej (Srodkéw ochrony roslin, nawozow) bezposrednio i1 posrednio wptywa na
zmniejszenie bioroznorodnosci zarowno na obszarach wykorzystywanych rolniczo jak i poza nimi.
(Analiza SWOT, Zagrozenia, str. 36). Zabiegi te negatywnie wptywaja na ksztaltowanie si¢ procesow
zachodzacych w glebie i wodzie, od ktorych w decydujacym stopniu zalezy stan i liczebno$¢
wystepujacej na danym obszarze flory i fauny. Dlatego tez wazne jest promowanie ekstensywnego
uzytkowania gruntOw oraz zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin i nawozéw, aby
zapobiegac degradacji zasobow naturalnych.

CS 6. P3. - Zwigkszenie roznorodnosci upraw

Zwig¢kszenie réznorodnosci upraw

Duza réznorodno$¢ upraw sprzyja roznorodnos$ci fauny i flory, a wigc przeciwdziala utarcie
biordznorodnosci biologicznej. Wplywa rowniez korzystnie na roznorodnos$¢ krajobrazu wiejskiego.
Stabg strong polskiego rolnictwa jest upowszechnianie duzych, wyspecjalizowanych gospodarstw, w
ktorych na duzych powierzchniach uprawianych jest kilka gatunkow roslin (Analiza SWOT, Stabe strony,
str. 23). Konieczne jest propagowanie rdznicowania upraw polegajacego na

wzbogacaniu struktury zasiewu takze ze wzgledu na obieg sktadnikow pokarmowych, utrzymanie
struktury 1 zyznosci gleby (zaleznej m.in. od funkcjonowania organizmoéow glebowych) oraz

ochrong upraw przed szkodnikami.
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CS 6. P4. - Zwigkszenie réznorodnosci biologicznej lasow

Zwigkszenie roznorodnosci biologicznej lasow

Z powodow ekonomicznych w lasach prywatnych rzadko wykonuje si¢ inwestycje w celu przebudowy
drzewostanow jednogatunkowych czy zréznicowania struktury drzewostanu. Dlatego tez charakteryzuja
si¢ one niska efektywnoscig ekosystemowg w aspekcie wigzania wegla, ochrony wéd, gleb i
réznorodnos$ci biologicznej (Analiza SWOT, Stabe strony, str. 24-25). Istotne jest zatem podejmowanie
dziatan zwigkszajacych réznorodno$¢ biologiczng w lasach prywatnych poprzez dywersyfikacje struktury
le$nej oraz sktadu gatunkowego drzewostandw (wprowadzanie gatunkow lisciastych i miododajnych).
Konieczne jest rowniez wykonywanie cie¢ pielegnacyjnych pozwalajacych na wyeliminowanie gatunkow
inwazyjnych oraz zwigkszajacych odpornos¢ i zdrowotno$¢ ekosystemow lesnych.

CS 6. P5. - Ekstensywne uzytkowanie gruntow z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony

Ekstensywne uzytkowanie gruntow, w tym gruntéw o niskiej wartosci produkcyjnej oraz cennych
przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony

Wystepujace na obszarach wiejskich ptaty cennych siedlisk przyrodniczych, na ktorych nie jest
prowadzona produkcja, zagrozone sg zniszczeniem — zarowno na skutek braku ekstensywnego
uzytkowania warunkujgcego utrzymanie waloréw przyrodniczych (marginalizacja mniej zyznych 1
trudnych w uprawie siedlisk), jak i1 intensytikacji produkcji poprzez wlaczanie takich obszarow w
uzytkowanie (zyzne siedliska o duzej produktywnos$ci) — Analiza SWOT, Zagrozenia, str. 34.
Odtworzenie pierwotnych uktadow o zblizonych walorach przyrodniczych jest czasochtonne, kosztowne 1
a rezultaty trudne do przewidzenia. Dlatego tez kontynuacja tradycyjnego, rolniczego wykorzystania
gruntow o niskiej produktywnosci oraz cennych przyrodniczo jest bardzo istotnym czynnikiem
zachowania krajobrazu 1 biordéznorodnosci.

CS 6. P6. - Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie

Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie

Zdominowanie produkcji rolnej przez odmiany ro$lin przeznaczone do produkcji intensywnej powoduja
spadek réznorodnosci biologicznej (Analiza SWOT, Zagrozenia, str. 36-37). Stan taki stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa produkcji rolnej, gdyz obecnie masowo wykorzystywane odmiany roslin moga nie
sprosta¢ mozliwym w przysztosci presjom takim jak zmiany klimatu, nowe rodzaje lub mutacje
patogenow. Podtrzymywanie zroznicowania zasoboéw genetycznych roslin stanowi baze dla produkc;ji
rolnej, a takze umozliwia zachowanie dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego, pozwalajac na
odtwarzanie 1 zachowanie walorow przyrodniczych i krajobrazowych.

CS 6. P7. - Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Roéznorodnos¢ genetyczna zwierzat gospodarskich jest zagrozona poprzez coraz wigkszg koncentracje,
intensyfikacje i1 specjalizacj¢ wystepujaca w nowoczesnej produkcji zwierzecej (Analiza SWOT,
Zagrozenia, str. 37). Rodzime rasy zwierzat gospodarskich, ktére ze wzgledu na predyspozycje (np.
mniejsze wymagania zywieniowe, wigksza odpornos$¢ na warunki atmosferyczne) moga by¢ skutecznie
wykorzystywane w dzialaniach zwigzanych z ochrong siedlisk i gatunkéw oraz podtrzymaniem produkcji
zwierzece] w matych, rodzinnych gospodarstwach, w tym w gospodarstwach ekologicznych. Niezbedne
jest zatem propagowanie zachowania zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich.

CS 6. P8. - Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ gatunkéw inwazyjnych

Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ gatunkow inwazyjnych

Gatunki inwazyjne stanowig zagrozenie dla fauny i flory danego ekosystemu, konkurujac z gatunkami
autochtonicznymi o nisze¢ ekologiczng, a takze przyczyniajac si¢ do wyginiecia gatunkow miejscowych.
Wkraczanie gatunkow obcych geograficznie nastgpuje czgsto w wyniku ekstensyfikacji produkeji
prowadzacej do catkowitego zaniechania uzytkowania rolniczego (Analiza SWOT, zagrozenia, str. 35).
Dlatego tez kontynuacja tradycyjnego, rolniczego wykorzystania gruntow o niskiej produktywnosci oraz
cennych przyrodniczo jest bardzo istotnym czynnikiem zachowania krajobrazu i bior6znorodnosci.
Nalezy rowniez promowac dziatania majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ roslinnosci
inwazyjne;j.
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CS 6. P9. - Rozwdj 1 upowszechnianie zasobow wiedzy i informacji o srodowisku

Rozwdj zasobow wiedzy i informacji o Srodowisku, jej upowszechnianie i wzrost Swiadomosci
spoleczenstwa.

Brak wiedzy w$rod rolnikow o walorach przyrodniczych wystepujacych w gospodarstwie, najblizszym
sasiedztwie, regionie oraz $wiadomosci znaczenia praktyk rolniczych ukierunkowanych na srodowisko
jest istotnym zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej, siedlisk i krajobrazu. Brakuje takze
szczegOlowej inwentaryzacji zasobow przyrodniczych, w tym zwlaszcza poza obszarami chronionymi
(Analiza SWOT, Stabe strony str. 26-27, Zagrozenia, str. 39). Niezbedny jest rozwoj 1 upowszechnienie
wiedzy na temat istniejgcej sytuacji, problemow i zagrozen oraz mozliwych i1 niezbednych metod
dziatania.

CS 7. P1. - Poprawa dostepu do ustug zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem, dywersyfikacja dochodow
gospodarstw

Poprawa dostepu do uslug zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem oraz dywersyfikacja dochodow
gospodarstw rolnych m.in. poprzez rozwo6j nowych modeli biznesowych

Poziom przedsiebiorczos$ci jest na wsi, nadal niski, przy znacznej przewadze mikroprzedsigbiorstw.
Wystepuja ograniczenia w dostgpie do nowoczesnych ustug §wiadczonych dla rolnictwa i lesnictwa. W
przypadku rolnikow, nie jest mozliwe zwigkszenie skali produkcji w krétkim czasie. Dlatego szukajg oni
innych zrédet dochodu. Liczba przedsiebiorstw na wsi, w tym gospodarstw agroturystycznych
odnotowuje wzrost. Strona SWOT: 28, 29.

CS 7. P2. - Dostep do kapitatu

Dostep do kapitalu

W przypadku gospodarstw mtodych rolnikow, dostep do kapitatu jest czynnikiem o szczegdlnym
znaczeniu dla urzadzenia i przyszilego funkcjonowania gospodarstwa, w tym innowacyjnosci dziatalno$ci
produkcyjnej. Zwigkszone jest zapotrzebowanie na srodki inwestycyjne. Mozliwo$¢ skorzystania przez
mtodych rolnikéw z kredytow lub pozyczek ogranicza jednak zbyt duze ryzyko inwestycji, brak historii
kredytowej oraz odpowiedniego zabezpieczenia. Takze, niski poziom rentownosci, szczegdlnie w
poczatkowych latach rozwoju gospodarstw rolnych, utrudnia sptate kredytow. Kluczowe znaczenie ma
wsparcie finansowe w momencie ,,instalacji” mtodych osob, jak rowniez wsparcie inwestycyjne. Strona
SWOT: str. 4, 5.

CS 7. P3. - Dostep do ziemi

Dostep do ziemi

Polska dysponuje znacznym areatem gruntow rolnych*, co jest korzystne do rozwoju produkcji rolnicze;.
Barier¢ stanowi jednak duze rozdrobnienie obszarowe i znaczna liczba gospodarstw matych. Udziat
mtodych rolnikow w uzytkowaniu tego areatu spada, a ich gospodarstwa sa relatywnie mniejsze. Do
skutecznej konkurencji na rynku zdolne sg gospodarstwa wigksze. Problemy z zakupem lub dzierzawa
gruntu zglasza ponad 40% rolnikéw. Utrudnieniem sg wysokie ceny gruntow, staba dostepno$¢ ziemi
oraz niech¢¢ starszych rolnikéw do przejs$cia na emeryture. Dlatego liczba transakcji kupna-sprzedazy
ziemi sukcesywnie spada. Mozliwos$¢ dzierzaw z Zasobu** jest ograniczona, wzrasta natomiast
zainteresowanie dzierzawami prywatnymi. Wigkszo$¢ dzierzaw ma jednak charakter nieformalny, co
stanowi barier¢ dla inwestycji. Strona SWOT: str. 10-13

* w 2017 roku w gospodarstwa rolne w Polsce dysponowaty 14,6 mln ha UR, ktére stanowity ok. 8,3%
ogétu UR w UE-28. Pod wzgledem obszaru gruntow rolnych Polska zajmuje 5 miejsce w UE-28.

** Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

CS 7. P4. - Dostep mtodych rolnikéw do wiedzy

Dostep mlodych rolnikow do wiedzy

Gospodarstwa prowadzone przez lepiej wyksztatconych rolnikow osiagaja wyzsza efektywnos¢ produkeji
dzigki wyzszej sktonnosci do ponoszenia ryzyka na rynku czy wprowadzania innowacji technicznych, a
przede wszystkim dzieki lepszemu zarzadzaniu zasobami sily roboczej. Z drugiej strony mozliwos$ci
uzyskania porady w odniesieniu do nowosci na rynku sg ograniczone. Strona SWOT: str. 21-23, 31.
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CS 7. P5. - Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z podjeciem dziatalno$ci rolniczej i inwestowaniem w
gospodarstwie

Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z podje¢ciem dzialalnosci rolniczej i inwestowaniem w
gospodarstwie

Realizowana bedzie ptatnos¢ dla mtodych rolnikdéw przyznawana do powierzchni, na ktorej prowadzona
jest dziatalno$¢ rolnicza, jest pewnym elementem dochodu mtodego rolnika i stanowi zachete do
rozpoczecia dzialalnosci rolniczej lub jej utrzymania jednocze$nie utatwiajac prowadzenie tej
dziatalnosci.

Dodatkowa ptatnos¢ do wszystkich gruntéw objetych Podstawowym wsparciem dochodu dla rolnikéw
spetniajacych definicje mlodego rolnika, wyptacana maksymalnie przez 5 lat.

Nalezy takze promowac rozwigzania zapobiegajace powstawaniu strat zwigzanych z wystgpieniem suszy,
powodzi itp. np. rozpowszechnianie informacji o technologiach do ustalania zapotrzebowania ros$lin na
wode, koniecznosci utrzymywania urzadzen melioracji wodnych, wykorzystania wod opadowych
roztopowych w obrebie gospodarstwa, efektywne systemy nawadniania, stosowania odpowiednich
technik uprawy, w tym np. pakiety cyfrowych aplikacji dla mtodego rolnika przygotowane przez ODR.
Strona SWOT: str. 15.

CS 7. P6. - Poprawa dochodow mtodych rolnikow

Poprawa dochodow mlodych rolnikow

Wyniki badan wskazuja, ze dochody miodych rolnikéw charakteryzuja si¢ duzg zmiennoscig w czasie, a
przecigtne dochody sg nizsze od sredniego dochodu rolniczego. Mtodzi rolnicy majg utrudniony dostep
do finansowania. Takze nizsza niz w innych sektorach dochodowos¢ jest jedng z gtéwnych barier
zniechecajacych do wejscia do sektora rolnictwa. Czynnikiem niwelujgcym te gorsza pozycje 1
przyciagajacym mtodych rolnikéw do sektora rolnictwa jest zewnetrzne wsparcie finansowe, bedace
uzupetnieniem dochodow rolniczych oraz zrodtem finansowania przedsiewziec na start oraz
inwestycyjnych, majacych na celu rozwdj gospodarstw. Polska przeznacza z WPR ok. 2% platnosci
bezposrednich na dedykowane ptatnosci dla mtodych rolnikoéw oraz zapewnia premie dla mtodych
rolnikow 1 dalsze wsparcie inwestycyjne. Oferowane sg tez kredyty rolnicze oraz ulgi inwestycyjne w
podatku rolnym. Strona SWOT: str. 3.

CS 7. P7. - Poprawa struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Poprawa struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Wymiang pokoleniowa w rolnictwie ograniczajg przede wszystkim starzenie si¢ populacji i procesy
migracyjne. Procesy te beda postepowac. W 2016 r. wskaznik odzwierciedlajacy sytuacje demograficzng
rolnikow (stosunek procenta osob do 35 lat do odsetka 0s6b w wieku co najmniej 55 lat) dla Polski
wynosit 0,27 (0,09 w UE). Jednak wedlug Eurostat wsrod ogotu rolnikéw najwigksza grupe (51,3%)
stanowig osoby w wieku 35-54 lata. Natomiast osoby najmtodsze, do 35 roku zycia, stanowig grupe
najmniejszg. Podobnie jak w wigkszosci panstw cztonkowskich UE, w ostatniej dekadzie udziat mtodych
rolnikéw w ogolnej liczbie kierownikdw gospodarstw zmniejszyt si¢. Tymczasem, potencjal i wielkos¢
ekonomiczna gospodarstw sg pozytywnie powigzane ze strukturg wieku i wyksztatceniem kierujgcych.
Osoby mltode i odpowiednio wyksztatcone sg bardziej sktonne do powigkszania wielkos$ci i potencjatu
gospodarstw. Strona SWOT: str. 7-8, 16.

CS 7. P8. - Rozw¢j ustug publicznych 1 infrastruktury technicznej w tym w zakresie dostgpu do Internetu
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Rozwdj ustug publicznych i infrastruktury technicznej w tym w zakresie dostepu do Internetu na
obszarach wiejskich

Zapewnienie ustug spotecznych, a takze mozliwosci rozwoju indywidualnego w réznych sferach zycia
zwigzana jest z dostgpem do technologii informacyjno-komunikacyjnych, a zwtaszcza do internetu.
Rozwdj technologii, w tym taniej infrastruktury potaczen internetowych, a takze duze zainteresowanie
spoteczne nowymi technologiami, szczegolnie wérdd osob mtodych, daje szanse na rozpowszechnienie
nowych form dziatalno$ci biznesowej, waloryzacji wiejskiego kapitatu, a takze zwickszenia aktywnosci
zawodowej, poprzez nowe formy §wiadczenia pracy, takiej jak praca zdalna oparta na technologiach
informacyjnych i telekomunikacyjnych.

Malejaca mozliwo$¢ korzystania z podstawowej infrastruktury i ushug na obszarach wiejskich,
analogicznych do tych, jakie sg dostepne dla mtodych osob w miastach, takich jak sieci szerokopasmowe,
przedszkola, szkoty, ustugi transportowe i pocztowe, stuzba zdrowia i edukacyjne, stanowi zagrozenie dla
demografii obszarow wiejskich w Polsce, zwlaszcza dla miejscowosci zlokalizowanych peryferyjnie 1
stabo zaludnionych. Strona SWOT: str. 13-14, 25, 36.

CS 8.P 1. - Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajnosci

Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajnosci

Brak polaczenia szerokopasmowego za pomocg swiattowodu o duzej przepustowosci, pozwalajacego na
wysoka predkos¢ odbierania 1 przesytania informacji, odpornego na zakldcenia wywotywane przez
czynniki meteorologiczne, uksztattowanie terenu czy duzg liczbe uzytkownikéw, charakteryzowat
znaczng czes$¢ terendw wiejskich w kraju.

Powyzsze prowadzi do wykluczenia z rynku pracy oraz ustug. Ponadto wraz z brakami infrastruktury
technicznej, spotecznej i zdrowotnej oraz sportowo-rekreacyjnej, utrudnionym dostepem do ustug, a takze
mata liczba wysokiej jakosci miejsc pracy poza sektorem rolniczym prowadzg do wyludniania si¢ i
marginalizacji duzej czesci obszarow wiejskich 1 nadmiernej migracji do osrodkow miejskich.

Wedlug danych UKE penetracja lokalowa siecig dostepu nowej generacji (NGA) w miejscowosciach
wiejskich do 100 mieszkancow wynosita 6%.

CS 8.P 10. - Wlaczenie osob z grup defaworyzowanych lub wykluczonych na obszarach wiejskich

Wlaczenie 0s0b z grup defaworyzowanych lub wykluczonych na obszarach wiejskich

Wystepujacy na obszarach wiejskich wyzszy poziom ubostwa, niedostateczne dopasowanie kwalifikacji
mieszkancéw do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy (np. w wyniku likwidacji PGR), oraz czesto
niedostateczne umiejetnosci cyfrowe sg przyczyng nasilonych procesow dezaktywacji zawodowej a w
konsekwencji wykluczenia spotecznego coraz wigkszej grupy mieszkancéw wsi. Ponadto zauwazalnym
problemem sg migracje ludno$ci z obszarow objetych konfliktami zbrojnymi, ktora ma trudnosci z
asymilacjg ze spotecznosciami lokalnymi.

W zwigzku z tym, konieczne jest zapewnienie wsparcia dziatan aktywizujacych dla grup
defaworyzowanych lub wrgcz wykluczonych na obszarach wiejskich. Niezbgdne jest stworzenie oferty
szkoleniowo-doradczej, pozwalajacej na przekwalifikowanie, legalizacj¢ posiadanych umiejetnosci,
rozwijanie umiejetnosci cyfrowych, podnoszenie wiedzy. Ponadto nieodzowne jest budowanie
tozsamosci lokalnej oraz postaw obywatelskich i spotecznych. Wazng role w tym zakresie moga spetni¢
instytucje publiczne (np. §wietlice wiejskie) oraz organizacje spoteczne (np. kluby sportowe, KGW,
LGD). W WPR wsparcie stanowi uzupelnienie oferty dostepnej w ramach polityki spdjnosci.

CS 8.P 11. - Stymulowanie rozwoju lokalnego przez innowacje, cyfryzacje i wykorzystanie potencjalu
endogenicznego
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Stymulowanie rozwoju lokalnego przez zastosowanie rozwigzan innowacyjnych, w tym cyfrowych,
oraz z wykorzystaniem potencjalu endogenicznego

Wzrost potencjatu spolecznego (objawiajacego si¢ przez poprawe wyksztatcenia oraz wigkszg sktonnosé
do wspolpracy, w tym do tworzenia organizacji pozarzadowych), posiadane zasoby lokalne (ludzkie,
srodowiskowe, kulturowe itp.) oraz coraz mocniej ograniczone $rodki na inwestycje sktaniajg do
korzystania z innowacyjnych metod zarzadzania rozwojem lokalnym. Na tym tle rysuje si¢ potrzeba
umozliwienia lokalnym spotecznosciom wykorzystania metody Smart Villages, ktorej podstawg jest
oddolna inicjatywa mieszkancow na rzecz znalezienia praktycznych rozwigzan réznorodnych lokalnych
probleméw z jakimi si¢ mierzg oraz wykorzystania mozliwosci, jakie daja nowe technologie (np.
biogospodarka, cyfryzacja, OZE). Dostgpnos¢ nowych technologii, szczegdlnie cyfrowych, bedzie
waznym czynnikiem wptywajacym na rynek pracy gdyz umozliwiajacym znalezienie zatrudnienia,
szczegoOlnie dla ludzi mlodych, bez koniecznos$ci migracji (np. praca na odlegtosc).

CS 8.P 12. - Zaangazowanie mtodych w zycie lokalne, w tym w podejmowaniu decyzji, tworzenie sieci
spolecznos¢

Zaangazowanie os6b mlodych w zycie lokalnych spolecznosci, w tym uczestnictwo w podejmowaniu
decyzji, tworzenie sieci spolecznos¢

Mata aktywnos$¢ osob miodych przektada si¢ na brak silnego zwigzku z obszarami wiejskimi. Ostatecznie
opuszczaniem tych obszaréw w tym sektora rolnego. Dlatego niezbedne jest zwigkszanie aktywnosci
spotecznej mtodych poprzez ksztalcenie liderow mlodziezowych, dziatania na rzecz lokalnego
srodowiska, wlaczanie mlodziezy w Zycie publiczne, z uwzglednieniem procesu podejmowania decyzji
oraz kooperacja grup mtodziezowych, wspieranie aktywnosci mlodziezy w obszarze ekonomii
spolecznej, budowanie sieci partnerstw.

CS 8.P 13. - Rozw0j wiedzy/umiejetnosci: cyfryzacja, oszczednos$¢ zasobow, przedsiebiorczose,
srodowisko, klimat

Rozwoj wiedzy i umiejetnosci w zakresie: wykorzystania rozwigzan cyfrowych, ochrony
srodowiska i przeciwdzialania zmianom klimatu, podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zrownowazonego gospodarowania zasobami (Zzywnos$¢, woda, energia itp.), wiedzy
konsumenckiej (czytanie etykiet, Swiadome zakupy)

W diagnozie (SWOT str. 7) odnotowano zauwazalne przemiany w sferze kulturowej polegajace takze na
docenianiu wartos$ci takich jak dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego, racjonalne wykorzystywaniu
zasobow, przywigzywanie wagi do zdrowia 1 jakosci zycia. Jednak poziom zaangazowana w realizacje¢
celow w tym zakresie odbiega od spoteczenstw Europy Zachodniej. Tym samym konieczne jest dalsze
poglebianie wiedzy 1 umiejetnosci w latach kolejnych. Tym bardziej, ze niezaleznie od zmian
kulturowych i1 trendéw rynkowych tereny wiejskie w Polsce dotykaja negatywne skutki zmian klimatu
oraz problemy ze stanem $rodowiska naturalnego, wplywajace na utrat¢ waloréw wsi, a takze na
obnizenie potencjatu rozwoju lokalnego oraz produkcyjnego. Nalezy oczekiwac, ze tendencje te ulegng
nasileniu.

Nadwyzki zatrudnienia w sektorze rolnym wymuszajg dziatania zmierzajace do tworzenia warunkow do
reorientacji zawodowej rolnikdw. W tym celu niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej oferty szkolen
oraz doradztwa zawodowego.

Ponadto w obliczu ograniczonego dostepu do rynku pracy na obszarach wiejskich, nicocenione znaczenie
ma dostep do szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych, ktore zdecydowanie zwigkszg mozliwo$¢
znalezienia pracy (poszukiwanie ofert on line) oraz mozliwo$¢ zatrudnienia w formie pracy zdalne;.
Umiejetnosci cyfrowe sa niezbgdne takze do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej, gdyz
utatwiajg znalezienie odbiorcow lub zorganizowanie kanatéw zbytu produktow i ushug. W WPR
uzupetnienie oferty w ramach polityki spojnosci.

CS 8.P 14. - Reorientacja zawodowa rolnikow 1 przebranzowienie przedsigbiorcow
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Reorientacja zawodowa mieszkancow wsi (w tym reorientacja zawodowa rolnikow i
przebranzowienie przedsi¢biorcow)

Nadwyzki zatrudnienia w sektorze rolnym wymuszaja dzialania zmierzajace do tworzenia warunkow do
reorientacji zawodowej rolnikéw. Natomiast w sytuacji niedostatku ofert zatrudnienia, konieczne jest
przygotowanie do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (samozatrudnienie). W wyjatkowych
okolicznosciach, np. w trakcie pandemii wiele gatezi gospodarki wiejskiej np. turystyka, branza eventowa
przezywa zdecydowane trudnos$ci, co wigze si¢ z konieczno$cig rozszerzenia zakresu dziatalnosci albo
wrecz przebranzowienia. W tym celu konieczne jest zdobycie wiedzy i nowych umiejetnosci.

CS 8.P 15. - Wsparcie eksperckie dla beneficjentow niebedacych rolnikami

Wsparcie eksperckie dla beneficjentow wsparcia niebedacych rolnikami, takze po zakonczeniu
operacji, szczegolnie dla podmiotow realizujacych operacje w partnerstwie (spoldzielnie, klastry,
sieci)

W zwigzku z nasilonym procesem dywersyfikacji zatrudnienia na obszarach wiejskich potrzeby
szkoleniowe nie zamykajg si¢ w zakresie wsparcia rolnikow, lecz takze innych mieszkancow wsi, ktorzy
podjeli dziatalno$¢ gospodarcza, albo zmuszeni sg do reorientacji zawodowe] w zwigzku z nadwyzka
zatrudnienia w rolnictwie. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, 1z przedsigwzigcia w zakresie
dziatalnos$ci gospodarczej (w tym podmiotdw ekonomii spotecznej), albo wspotpracy wokot tych
dzialalnosci narazone sg na ryzyko niepowodzenia w trakcie w trakcje realizacji przedsiewzi¢¢ w wyniku
braku dostepu do ekspertow w zakresie zarzadzania procesem realizacji takich przedsigwzig¢ (Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej OWES) a czasem w wyniku braku wsparcia prawnikéw albo
psychologéw. Tego typu wsparcie realizowane jest w ramach polityki spojnosci.

CS 8.P 2. - Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: drogi

Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: drogi

Stan polskich drég samorzadowych wcigz stanowi jedng z podstawowych barier ograniczajacych wzrost
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 jest czynnikiem obnizajacym aktywnos$¢ gospodarcza,
inwestycyjna, konkurencyjnos¢ regiondw i poszczegdlnych osrodkow gospodarczych. Lepsza dostgpnose
komunikacyjna sprzyja dostepnosci matych oraz sredniej wielkosci miast, gdzie zlokalizowanych jest
wiele podstawowych ustug publicznych. Umozliwia takze transport publiczny, ktory poprawia mobilno$¢
ludnosci, co jest korzystne z punktu widzenia zwigkszenia aktywnosci zawodowej 1 ograniczenia
wykluczenia spotecznego.

Wedhug danych GUS ogolna dtugos$¢ drog wynosi blisko 425 tys. km z czego prawie 90% stanowig drogi
gminne i powiatowe. Wg stanu na koniec 2019 r. udzial drog powiatowych i gminnych o nawierzchni
gruntowej w ogolnej dlugosci tych drog wynosi srednio 32%, przy czym w niektérych wojewddztwach
wskaznik ten przekracza nawet 50%.

CS 8.P 3. - Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: gospodarka wodno-$ciekowa

Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: gospodarka wodno-$ciekowa

Na obszarach wiejskich wystepuje niewystarczajacy poziom zagospodarowania wody, Sciekow.
Zaopatrzenie wiejskich jednostek osadniczych w infrastruktur¢ kanalizacyjng stanowi jeden z gtéwnych
wyznacznikow przy okresleniu stanu infrastruktury technicznej. Stopien skanalizowania wynosit 36,95
%, najwyzszy 55,59%, a najnizszy ok 20 %. Priorytetowe znaczenie powszechnego dostgpu do wody
wiaze si¢ z jej uniwersalng funkcja w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci oraz z jej
niezbednoscia przy podejmowaniu wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do gospodarstw
domowych, wyposazenie w biezaca wodg nie tylko stanowi wymog w stworzeniu wlasciwych warunkoéw
sanitarnohigienicznych i bytowych, ale przektada si¢ na stan zdrowia ludnos$ci. Stopien zwodociggowania
wynosil 83,13%, najwyzszy przekracza 90%, a najnizszy ponizej 70%.

CS 8.P 4. - Poprawa dostepu do infrastruktury turystyczno-rekreacyjne;j
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Poprawa dostepu do infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej

Powyzej zidentyfikowane zasoby w postaci naturalnych uzytkdéw zielonych, laséw, w tym obiektow 1
przestrzeni waznych z punktu widzenia ochrony srodowiska, dziedzictwa przyrodniczego (parki
narodowe, parki krajobrazowe, obszary cenne przyrodniczo i chronione (np. obszary Natura 2000),
pomniki przyrody oraz obszary wodne i kulturalnego.(np. réwniez dobra kultury o warto$ci historycznej,
takie jak zabytki sakralne (koscioty, cmentarze), zabytki architektury i zabudowania majace wartosc¢
historyczng (dworki, mury obronne, patace, warsztaty pracy) moga stanowi¢ dzwigni¢ rozwojowa
obszaréw wiejskich. Jednak przyciggniecie na obszary wiejskie turystow i odwiedzajacych musi by¢
poprzedzone przygotowaniem infrastruktury dostgpu do tych zasobdw (Sciezki rowerowe, szlaki, dostep
do miejsc odpoczynku (z zadaszeniem, dostgpem do Wi-Fi, stacjami napraw rowerow, toaletami,
$mietnikami, itp), ktéra umozliwi nie tylko rozwdj gospodarczy, ale takze ochrone posiadanych zasobow,
szczegodlnie przyrodniczych (wyznaczenie szlakow turystycznych w celu zorganizowania ruchu
turystycznego). Dostep do takiej infrastruktury przyczyni si¢ takze do promowania aktywnego spedzania
czasu przez mieszkancéw oraz podniesienia atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich w celu mieszkaniowym
(pozwoli opdzni¢ albo zdezaktualizowa¢ ewentualng decyzje o migracji do wigkszych osrodkoéw).

O rozwoju gospodarczym danego obszaru 1 atrakcyjnosci miejsca zamieszkania w coraz wigkszym
stopniu decyduja takze dostepnos¢ i1 jakos¢ ustug zwigzanych ze zdrowiem, kulturg i rekreacja. Sie¢
osrodkéw edukacji 1 kultury nadal nie jest optymalna na obszarach wiejskich, a ich oferta znacznie
odbiega od tej, z jakiej mogg korzysta¢ mieszkancy miast, a Swietlice wiejskie nie spetniajg zaktadanej
roli integracji zycia spoteczno-kulturowego na wsiach. Nierzadko te role przejmujag biblioteki, szkoty czy
straznice OSP, ktorych lokalizacja jest bardziej dostgpna. Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla
rozwoju przedsigbiorczosci, edukacji, turystyki, kultury i ustlug spotecznych jest wazne takze w
kontekscie rozwoju nowych gatezi gospodarki, jak np. gospodarki doswiadczen (czasu wolnego). W
kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich nie nalezy zapominac o roli, jaka
odgrywajg obiekty dziedzictwa kulturowego, ktore z jednej strony budujg tozsamos¢ lokalne;j
spolecznosci, a z drugiej stanowig czynnik podnoszacy atrakcyjnos$¢ tych miejsc.

CS 8.P 5. - Poprawa dostepu do ustug transportu publicznego

Poprawa dostepu do ushug transportu publicznego

W badanych przez IERiGZ-PIB w 2016 roku na wsi odnotowano niedostateczng podaz i jako$¢ ushug
transportowych. Czgstotliwos¢ kursow autobuséw na dobe, ich rozktad w ciggu dnia oraz usytuowanie
przystankow pozostawaly niedostosowane do lokalnych potrzeb. Na terenie 80% ankietowanych wsi
znajdowaly si¢ przystanki autobusowe, w 10% wsi byly one potozone w odlegtosci 1-2 km. w pozostalej
grupie wsi najdalszy z przystankéw oddalony byt o 3 km. Z jednej strony jest zdecydowanie za mato
kurséw autobusowych, ale z drugiej strony utrzymanie wielu polaczen jest zbyt duzym wydatkiem dla
samorzadow. Rozwigzaniem moze by¢ przyjecie rozwigzan niestandardowych np. transportu publicznego
,ha zadanie”. Zdecydowanie gorsza sytuacja byta w odniesieniu do transportu kolejowego. Jedynie co
dziesigta wie§ posiadala przystanek/stacj¢ kolejowa, a w znaczacym odsetku wsi (40%) mieszkancy mieli
do pokonania dystans ponad 10 km.

CS 8.P 6. - Poprawa dostepu do ustug publicznych w zakresie opieki, zdrowia, kultury i dziedzictwa
kulturowego

Poprawa dostepu do ushug publicznych w zakresie uslug opiekunczych, ochrony zdrowia, kultury i
dziedzictwa kulturowego

Utrudnienia zwigzane sg przede wszystkim z oddalenie (przestrzenne i czasowe) tych placéwek od
miejscowosci wiejskich, zwlaszcza placowek specjalistycznych. Na terenach wiejskich znajduje si¢
znacznie mniej zaktadéw opieki zdrowotnej, w konsekwencji czego na jeden taki obiekt przypada prawie
dwukrotnie wigcej 0sob niz w miescie. Z punktu widzenia mieszkancoOw wsi najwazniejsza jest nie tylko
sama liczba placowek zwigzanych z ochrong zdrowia, ale przede wszystkim ich przestrzenna i tzw.
czasowa odleglo$¢, czyli to, jak blisko miejsca zamieszkania dana placéwka si¢ znajduje i jak szybko w
razie zaistnialej potrzeby mozna do niej dotrze¢. Z badan ankietowych IERiGZ-PIB wynika, ze w 2016
roku 22,2% wsi miato na swoim terenie przychodnie (o$rodki zdrowia), 37,5% wsi gabinety lekarskie
oraz 11,1% wsi gabinety stomatologiczne. Jednak mieszkancy ponad potowy badanych wsi zmuszeni byli
pokona¢ odleglos¢ 5 1 wiecej kilometréw do danej placowki medyczne;j.
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CS 8.P 7. - Poprawa dostepu do ustug komercyjnych

Poprawa dostepu do uslug komercyjnych

Malejaca mozliwos$¢ korzystania na obszarach wiejskich z podstawowej infrastruktury i ustug
analogicznych do tych, jakie sg dostepne dla osob, ktére mieszkaja w miastach, takich jak sieci
szerokopasmowe, przedszkola, szkoty, ustugi transportowe i pocztowe, sluzba zdrowia i edukacyjne, ale
takze ustugi komercyjne (np. fryzjerskie, kosmetyczne, rehabilitacyjne, dyskoteka, krggielnia, kawiarnia,
restauracja) stanowig zagrozenie dla obszarow wiejskich w Polsce, zwlaszcza dla miejscowosci
zlokalizowanych peryferyjnie i stabo zaludnionych. Redukowanie lub obnizanie poziomu ustug w skali
lokalnej wigzaé si¢ bedzie ze spadkiem optacalnos$ci ich §wiadczenia wywotang niedostatecznym
popytem. Wyludnianie si¢ wsi i trudna sytuacja ekonomiczna ludnosci stanowi¢ beda w przysztosci
istotne przestanki na rzecz rezygnacji z oferty roznych ustug, nie tylko ze strony podmiotéw
gospodarczych, ale 1 panstwa oraz samorzadow.

CS 8.P 8. - Rozwoj form wspolpracy na obszarach wiejskich w wymiarze produkcyjnym, ushugowym,
spotecznym

Rozwoj form wspolpracy na obszarach wiejskich oraz ich rozwdéj w wymiarze produkcyjnym,
uslugowym, spolecznym

Ograniczony dostep do kapitalu oraz duze potrzeby inwestycyjne wymagaja poszukiwania sposobow
ograniczenia wydatkow. Jednym z nich jest realizacja projektow we wspotpracy np. w formie grup
producentow, w formie, spotdzielni, sieci branzowych, sieci oferujacych wspdlny pakiet ustug (turystyka
wiejska, e-paczka od rolnika). Ponadto wspoétpraca charakteryzuje takze oddolne podejscia do
zarzadzania rozwojem lokalnym. Powszechnie stosowanym podejsciem jest LEADER, wlasciwy
obszarom wiejskim, ale w perspektywie 2014-2020 rozszerzony na inne fundusze UE. Znaczaca liczba
lokalnych grup dziatania 1 duze pokrycie obszaréw wiejskich strategiami rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos$¢ potwierdza potrzebe organizowania si¢ spoltecznosci lokalnych w zakresie planowania
przysztosci. W ramach tego rodzaju wspotpracy powstaja oddolne strategie obejmujgce rozwoj
infrastruktury, przedsiebiorczosci, kapitalu spotecznego, uporzadkowania przestrzennego, umiejetnosci
samostanowienia, itp. Przewiduje si¢ takze zaanagazowanie lokalnych spotecznosci w podejscie Smart
Villages, ktore wyrasta w podejscia LEADER, lecz jest bardziej skoncentrowane obszarowo i
tematycznie oraz ktadzie jeszcze wigkszy nacisk na wykorzystanie narzedzi IT 1 innowacji. Taka oddolna
forma wspotpracy pozwala na wyszukanie najbardziej optymalnych rozwigzan stuzacych poprawie
sytuacji na poziomie lokalnym.

CS 8.P 9. - Rozw¢j przedsigbiorczosci poprzez tworzenie i utrzymanie miejsc pracy i dywersyfikacje
dochodow
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Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow do
dywersyfikacji gospodarki, w tym biogospodarki, oraz tworzenia i utrzymania miejsc pracy na
obszarach wiejskich

Majac na uwadze nadwyzki zatrudnienia w rolnictwie, wzrost liczby 0séb poszukujacych pracy poza
sektorem rolnym oraz niedostateczng liczbg¢ atrakcyjnych pozarolniczych miejsc pracy konieczne jest
wspieranie rozwoju wszelkiego rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej. Wsparcie w tym zakresie pozwoli nie
tylko na poprawe struktury zatrudnienia, ale pozwoli takze na wykorzystanie endogenicznego potencjatu
oraz zrdznicowanie gospodarki wiejskiej. Ponadto wzrost mozliwosci podjecia dziatalnosci gospodarczej
lub zatrudnienia pozwoli na zwickszenie dochodow w gospodarstwach domowych, takze rodzin
posiadajacych male gospodarstwa rolne, ktorych kondycja ekonomiczna nie pozwala na uzyskanie
dochoddéw pozwalajacych na godng egzystencje. W tym celu niezbedne jest zapewnienie mozliwosci
przekwalifikowania si¢ (reorientacja zawodowa). Posrednio natomiast rozwdj dziatalnosci gospodarczej
przyczyni si¢ do wzrostu podazy ustug dla ludno$ci wiejskiej, stanowigcych uzupetnienie oferty ustug
publicznych (np. w sektorze ustug opiekunczych) oraz ustug konsumpcyjnych.

Biomasa rolnicza moze by¢ surowcem w produkcji produktow zastepujacych produkty wytwarzane z
przerobu kopalin (ropa naftowa, wegiel, stal etc.).

Oczekiwania konsumentow (niski slad klimatyczny) oraz dostepnos¢ nowych technologii pozwola
wykorzysta¢ surowce rolne do rozwoju tancuchow wartosci (w tym lokalnych).

W zwigzku z duzymi iloSciami biomasy rolniczej i lesnej dostgpnej na terenach wiejskich a takze
koniecznoscig dywersyfikacji zrodetl energii istnieje potrzeba realizacji i wspierania inwestycji
zwigzanych z biogospodarka.

Tym bardziej, ze produkcja biomasy rolniczej, mogtaby by¢ prowadzona na glebach mnie;j
produktywnych, co pozwolitoby na wykorzystanie tego typu gleb, ktére nie sa wykorzystywane rolniczo.

CS 9.P 1. - Wspieranie redukcji stosowania antybiotykow w produkcji zwierzat gospodarskich

Wspieranie redukcji stosowania antybiotykow w produkcji zwierzat gospodarskich wg zasady ,,tak
malo jak to konieczne” w tym digitalizacja procesu monitorowania tego procesu

W zwiagzku z narastajgcym zjawiskiem antybiotykoodpornosci, w celu osiggni¢cia celu EZL dotyczacego
ograniczenia stosowania srodkéw przeciwdrobnoustrojowych i1 biorgc pod uwage wzrost sprzedazy
srodkéw przeciwdrobnoustrojowych powyzej sredniej UE, podjeto szereg dziatan zmierzajacych do
ograniczenia stosowania tych srodkow. Wdrazane jest prawo UE regulujace stosowanie
antybiotykow.Przeprowadzane sg dziatania krajowe: digitalizacja monitorowania zuzycia srodkow
przeciwdrobnoustrojowych w poszczegdlnych gospodarstwach, z podziatem na gatunki zwierzat. Podjeta
zostala wspotpraca z ekspertami. Planowane sg dzialania, ktore obejmuja podnoszenie swiadomosci
publicznej na temat ryzyka rozwoju opornosci, poprzez edukacje, komunikacje i szkolenia. Planowane sg
szkolenia dla lekarzy weterynarii 1 dla doradcoOw rolniczych.

CS 9.P 2. - Zrownowazone stosowanie srodkéw produkeji 1 poprawa bezpieczenstwa biologicznego
gospodarstw

Zréwnowazone stosowanie przemystowych srodkéw produkcji w rolnictwie i poprawa
bezpieczenstwa biologicznego gospodarstw

Prowadzony monitoring potwierdza utrzymujaca si¢ negatywna presj¢ rolnictwa na srodowisko a takze
niewygasanie wirusa ASF. Polska podejmuje dziatania ograniczajace ryzyko wynikajace ze stosowania
srodkow ochrony roslin. Prowadzone jest upowszechnienie ogdlnych zasad integrowanej ochrony roslin
oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin. Podstawowym
modelem ochrony jest integrowana ochrona ro$lin. Rozwijany jest system Integrowanej produkcji roslin,
wykraczajacy poza wymogi prawa powszechnie obowigzujacego. W ostatnich latach obserwuje si¢ takze
wzrost dbatosci rolnikow o zasoby naturalne, ktory wyraza si¢ zwigkszonym zainteresowaniem
badaniami gleb, przygotowywaniem plandéw nawozenia, stosowania precyzyjnych technik nawozenia.
Zarejestrowane sg towarowe gospodarstwa utrzymujace §winie, wprowadzono wymogi asekuracji.
Niezbedna jest kontynuacja tych dziatan.

CS 9.P 3. - Produkcja zywnosci pochodzenia zwierzgcego z wyzszym poziomem dobrostanu zwierzat
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Produkcja zywnosci pochodzenia zwierz¢cego z wyzszym poziomem dobrostanu zwierzat
Szczegolng kategoria zywnosci wysokiej jakosci jest zywnos$¢ pochodzaca ze zwierzat lub od zwierzat
utrzymywanych w warunkach poprawiajacych dobrostan tych zwierzat. W dzisiejszych czasach
europejscy konsumenci nie postrzegaja chowu zwierzat jedynie jako sposobu produkcji zywnosci, lecz
takze w konteks$cie innych kluczowych celéw spotecznych, zwigzanych z jej bezpieczenstwem i jakoscia,
ochrong $rodowiska oraz etycznym traktowaniem zwierzat. Konsumenci w coraz wigkszym stopniu
uznaja dobrostan zwierzat za aspekt wizerunku produktu i jego jakosci, a podwyzszone warunki
utrzymania zwierzat moga by¢ traktowane jako element wyr6zniajacy dany produkt od innych. Rodzi to
potrzebe wsparcia produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego z wyzszym poziomem dobrostanu
zwierzat.

Analiza SWOT —str. 12, 14, 16, 23, 34, 35, 39, 48, 53

CS 9.P 4. - Zapewnienie dostepnosci zywnosci ekologicznej, wytwarzanej w systemach jakosci zywnosci

Zapewnienie dostepnosci zywnoS$ci wytwarzanej w ramach systemow jakosSci zywnosci - Zywnosci
ekologicznej, posiadajacej oznaczenia geograficzne, wytwarzanej w ramach integrowanej produkcji
roslin, a takze w ramach krajowych systemow jakoS$ci zywnoSci

Rosnace oczekiwania konsumenta co do jakos$ci 1 bezpieczenstwa zywnosci sktaniajg do poszukiwania
lepszych rozwigzan dotyczacych produkcji bezpiecznej zywnosci, charakteryzujacej si¢ dodatkowymi
cechami jakosciowymi; oczekiwaniom tym odpowiadajg unijne oraz krajowe systemy jakosci zywnosci.
W Polsce obserwuje si¢ niski stopien wykorzystania potencjalu produkcyjnego zywnosci wysokiej
jakosci. Konieczne jest zapewnienie wsparcia stuzgcemu zwigkszeniu wolumenu produkcji zywnos$ci
wysokiej jakosci. Potrzeba jest czgsciowo adresowana w PS. SWOT - mocne i1 stabe strony Cel 9, str. 1.

CS 9.P 5. - Podnoszenie §wiadomosci konsumentdéw o systemach produkcji zywnos$ci oraz etykietowaniu
produktow

Podnoszenie swiadomosci konsumentow o systemach produkcji Zzywnosci oraz etykietowaniu
produktow zywnosciowych

Konsumenci posiadajg niedostateczng wiedze o systemach jakos$ci zywnosci, np. rolnictwa
ekologicznego, a podejmowane decyzje zakupowe nie zawsze odzwierciedlaja cele konsumentow.
Konsumenci mogg indywidualnie dokonywa¢ prawidtowych wyboréw zywieniowych. Producenci
natomiast odnoszg wyrazne korzysci w postaci lepszego marketingu i wyzszej sprzedazy, co wynika z
wysokiej jakosci ich produktow oraz gotowosci konsumentéw do zaplacenia za autentyczny produkt.
Nalezy podnosi¢ wiedzg na temat rozpoznawania oraz specyficznych cech poszczegolnych systemow
jakosci, zar6wno konsumentow jak i producentow.

SWOT - Mocne i Stabe Strony cel 9, str. 1. Szanse cel 9, str. 2

CS 9.P 6. - Wsparcie budowy grup producentow w ramach systemow jako$ci zywnosci 1 relacji
horyzontalnych
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Wsparcie budowy grup producentow w ramach systemow jakosci zywnosci i relacji horyzontalnych
pomiedzy producentami, grupami i otoczeniem

Decyzje zakupowe wzgledem zywnos$ci wysokiej jakosci opierajg si¢ na szeregu czynnikow, ktorych
wspolnym mianownikiem jest che¢ wsparcia przez konsumentéw producentéw zywnosci wytwarzanej
lokalnie, z poszanowaniem $rodowiska i dobrostanu zwierzat, produkowanej metodami
zréwnowazonymi, pochodzacej z konkretnych regionéw, lub tez charakteryzujacej si¢ tradycyjng metoda
produkcji. Obecnie wielu konsumentéw ma niedostateczng wiedze o cechach produkcji wysokiej jakosci,
a podejmowane decyzje zakupowe nie zawsze odzwierciedlajg ich cele. Barierg rozwoju produkcji w
ramach systemow jakos$ci zywnosci jest niewielka liczba oraz niewielkie znaczenie gospodarcze zrzeszen
producentéw/grup producentdow uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci. W niskim stopieniu
wykorzystywane sg mozliwosci wspotpracy z samorzadami lokalnymi i wojewddzkimi oraz otoczeniem
biznesowym i naukowym. Znaczna cze$¢ producentdw zywnosci w systemach jakosci, w szczegolnosci
rolnikéw, ma niezadawalajacy poziom oraz niedostateczny poziom wiedzy zarzadczej, handlowej i
marketingowej. Nalezy zwréci¢ takze uwage na rozdrobnienie podazy surowcow i1 produktow.
Wspieranie budowy grup producentéw pozwoli na utatwienie prowadzenia dziatan wspdlnych przez
uczestnikoOw systemow jakosci zywnosci 1 wzmocnienie ich w relacjach z rynkiem.

Barierg rozwoju produkcji w ramach systemow jakosci zywnosci jest niewielka liczba oraz niewielkie
znaczenie gospodarcze zrzeszen producentow/grup producentdOw uczestniczacych w systemach jakosci
zywnosci. Nalezy zwrdci¢ uwage na rozdrobnienie podazy surowcow 1 produktow. Wspieranie budowy
grup producentéw pozwoli na utatwienie prowadzenia dziatan wspdlnych uczestnikéw systemow jakosci
zywnosci 1 wzmocnienie ich w relacjach z rynkiem. SWOT Mocne 1 Stabe strony cel 9, str. 1

Wsparcie dziatan informacyjnych 1 promocyjnych realizowanych przez grupy producentow, sktadajace
si¢ z uczestnikdw systemow jakosci zywnosci, bedzie sprzyjac konsolidacji producentow produktow
wytwarzanych w ramach systemoéw jakosci.

CS 9.P 7. - Podnoszenie $wiadomosci uczestnikow rynku w celu przeciwdzialanie marnowaniu Zzywnosci

Podnoszenie wiedzy producentéw zywnosci oraz konsumentow majgce na celu przeciwdzialanie
marnowaniu zywnosci oraz w zakresie zdrowej diety

W Polsce marnuje si¢ ok. 4,8 mln ton zywnosci. Produkcja rolnicza odpowiada za 15,5% marnowane;j
zywnosci w calym tancuchu zywno$ciowym, a przetworstwo za 16%, natomiast konsumenci za ok. 60%.
Poziom generowanych odpadow zywnos$ciowych zalezy m.in. od typu sektora i rodzaju surowca.
Niezbedne sg dziatania informacyjno-edukacyjne na roznych etapach tancucha dostaw zywnosci, w tym
konsumentow.

CS 9.P 8. - Podnoszenie wiedzy rolnikow o zréwnowazonym stosowaniu srodkow do produkeji i
bioasekuracji

Podnoszenie wiedzy producentow rolnych o zréwnowazonym stosowaniu antybiotykow, nawozow
oraz integrowanej ochrony roslin oraz bezpieczenstwa biologicznego gospodarstw

Zmiany w metodach produkcji rolniczej w kierunku wigkszego zrownowazenia oraz zagrozenia
chorobami, zar6wno w chowie zwierzat jak produkcji roslinnej, wymagaja wspotpracy rolnikow,
dostarczenia im nowej wiedzy i przetamania niech¢ci do stosowania nietradycyjnych metod produkcji.
Mimo, ze duza cze$¢ rolnikéw juz skutecznie realizuje wymagania integrowanej, zrOownowazonej
produkcji, ale tempo w jakim zmienia si¢ wiedza na temat presji rolnictwa na srodowisko oraz
stwierdzane przypadki przekroczen dopuszczalnych poziomow pozostatosci zwigzkow chemicznych w
srodowisku 1 w zywno$ci, wymagaja zwickszenia efektywnos$ci edukacji producentow rolnych.

Ocena potrzeb w odniesieniu do okreslonych obszaréw geograficznych, takich jak regiony najbardziej
oddalone, obszary gorskie 1 wyspiarskie.

Metodologia i kryteria stosowane przy ustalaniu priorytetow

Analizy SWOT zostaly opracowane dla kazdego z 9 celéow szczegélowych WPR oraz dla celu
przekrojowego. Stanowig podstawe identyfikacji gtownych potrzeb rolnictwa i1 obszaréw wiejskich oraz
zaprojektowania interwencji Planu. Wykonanie projektdow analiz SWOT powierzono instytutom

Wersja pelna 6.1, str. 74




badawczym przy wspolpracy z MRiRW. Zaktualizowane i uzupetnione analizy SWOT stanowig zalacznik
nr 2.

W trakcie prac nad Planem zidentyfikowano tacznie 83 potrzeby, w tym potrzeby w zakresie transferu
wiedzy. Majac na uwadze, ze potrzeby zdefiniowane na podstawie analiz SWOT sa bardzo szerokie i
wymagajg naktadow inwestycyjnych znacznie przekraczajacych mozliwosci, jakie daje budzet Planu oraz
wykraczaja poza kompetencje WPR, tylko cze$¢ z nich bedzie mogta by¢ sfinansowana ze srodkow WPR.
Pozostate potrzeby lub ich cz¢$¢ beda finansowane ze $rodkdéw polityki spdjnosci, Krajowego Planu
Odbudowy, srodkéw krajowych i innych zrodet finansowania.

Z uwagi na zréznicowang liczbe potrzeb w kazdym celu szczegoétowym/celu przekrojowym WPR, a w
konsekwencji liczbe przyznanych punktow zdecydowano, ze potrzeby w ramach kazdego celu zostaty
podzielone na trzy kategorie wykorzystujac w tym statystyczne miary potozenia (kwartyle) tj.

l.potrzeby Krytyczne (stanowigce 25% potrzeb o najwiekszej liczbie punktow - powyzej trzeciego
kwartyla), ktére musza by¢ zrealizowane, bez ich realizacji nie ma gwarancji osiggni¢cia danego celu
szczegbdlowego;

2.potrzeby wymagane stanowigce 50% wszystkich potrzeb (pofozZonych centralnie w rozktadzie, rozstep
kwartylny - potrzeby znajdujgce sie miedzy pierwszym a trzecim kwartylem), ktore musza by¢ realizowane,
maja istotny wptyw, bez nich realizacja celu bgdzie niepelna. Sg one tak samo istotne jak potrzeby
krytyczne, chociaz moge by¢ one nie tak kluczowe jak krytyczne;

3.potrzeby pozadane (stanowigce 25% potrzeb o najnizszej liczbie punktow - ponizej pierwszego kwartyla),
dobrze byloby je realizowacd, ale nie majg one tak istotnego wplywu na realizacj¢ danego celu jak krytyczne
1 wymagane.

Przyjeto roOwniez zalozenie, ze potrzeby zwigzane z transferem wiedzy zostang wylaczone z procesu
priorytetyzacji dla 9 celow szczegotowych. Jest to konieczne ze wzgledu na kluczowe znaczenie potrzeb
zwigzanych z AKIS. Sg one ,,dzwignig”, ktora pozwoli zrealizowa¢ pozostale potrzeby. Uznano je za
kluczowe 1 nie poddawano procesowi rankingowania. Jednoczesnie realizacja tych potrzeb szczegolnie
zwigzanych z podnoszeniem wiedzy rolnikéw bedzie odbywac si¢ poprzez interwencje Planu zwigzane z
transferem wiedzy (I.14), ktore zostaty przypisane do Celu 10 (przekrojowy) pn. Modernizacja sektora
przez sprzyjanie dzieleniu si¢ wiedza, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, a takze
zache¢canie do ich wykorzystywania.

Ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji wszystkich dziewieciu celow szczegdtowych i celu przekrojowego
Planu przyjeto, iz priorytetyzacja potrzeb przeprowadzona zostanie w ramach poszczegdlnych celow.
Uznano, ze potrzeby, ktore w rankingu uzyskaty status krytycznych oraz wymaganych beda realizowane
w zdecydowanej wickszosci przez interwencje Planu. Wyjatek od tej zasady dotyczy potrzeb rowniez
wysoko ocenionych ale ze wzgledu np. na niewystarczajacy budzet WPR beda realizowane przez
instrumenty polityki krajowej lub innych polityk wspolnotowych. Za przyktad mozna podaé poprawe
dostepu do infrastruktury publicznej typu drogi albo rozwdj ustug publicznych i infrastruktury technicznej
w tym w zakresie dostepu do Internetu na obszarach wiejskich. Potrzeby pozadane realizowane bedg przez
interwencje, ktore przyczyniajg si¢ do ich realizacji.

Uzasadnienie decyzji o nieuwzglednianiu zidentyfikowanych potrzeb w planie strategicznym WPR lub
uwzglednieniu ich czgsciowo

Ponizsze potrzeby zidentyfikowane w ramach Planu Strategicznego zostaty nieuwzglednione:

CS 1. P10. Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych
kontrakty

Rozwdj technologii cyfrowych w zakresie zarzadzania ryzykiem i organizacji wdrozenia kontraktow
realizowanych przez producentow rolnych jest wdrazany w oparciu o horyzontalne programy cyfryzacji w
Polsce. Poza platformami dzialajacymi w domenie e-gov, ustugi zwigzane z wczesnym ostrzeganiem o
ryzyku klimatycznym, zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ chordb zwierzat i roslin czy pandemii lub
ryzyk rynkowych, rozwijane sa w otoczeniu biznesowym sektora rolno spozywczego, w oparciu o
programy realizowane ze srodkoéw krajowych publicznych i prywatnych. Uzupetniajaco, w ramach KPO,
zaplanowano realizacj¢ przedsiewzi¢¢ dot. budowy lub rozbudowy e-uslug publicznych w rolnictwie,
wsparcie dla rolnikoéw na prowadzenie lub zakladanie sprzedazy na odlegto$¢, inwestycje w projekty dot.
wdrazania innowacyjnych, cyfrowych rozwigzan w duzych przedsigbiorstwach (np. transformacja w
kierunku redukcji wykorzystania zasobéw naturalnych, rozwoju kompetencji cyfrowych i informatycznych
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w obszarze projektowania i wytwarzania urzadzen komputerowych, wprowadzenie innowacyjnych
rozwigzan nakierowanych na transformacj¢ cyfrowa przedsiebiorstw, wdrazanie cyfrowych miejsc pracy z
wykorzystaniem sztucznej inteligencji i automatyzacji procesoOw), rozwoj zastosowan bezzalogowych
statkow powietrznych poprzez inwestycje - rozbudowa i wyposazenie centrow kompetencji, budowy
systemow satelitarnych oraz wykorzystania danych satelitarnych. Inwestycje planowane w KPO oraz ze
srodkow polityki spdjnosci beda réwniez umozliwialty rozwdj ww. technologii cyfrowych poprzez
dofinansowanie budowy sieci szerokopasmowych zapewniajacych dostep do bardzo szybkiego internetu.
Ze $rodkow polityki spojnosci planuje si¢ rowniez dofinansowywanie projektow zwigzanych z:
platformami e-uslug publicznych, rozwojem infrastruktury danych przestrzennych, udostgpnianiem
zasobow naukowych, kulturowych i administracji, aplikacjami w oparciu o dostgpne cyfrowo ISP
(informacje sektora publicznego), cyfrowymi rozwigzaniami polegajacymi na optymalizacji réznego
rodzaju procesOw i wsparcie przedsigbiorstw w zakresie wdrazania technologii cyfrowych (wdrozenie
dostepnych technologii TIK np. systemy enterprise resource planning czy systemy sprzedazowe).
Narzedzia cyfrowe beda tez wykorzystywane w obszarze ubezpieczen rolniczych, co poprawi 1 uprosci ich
wykorzystanie. Do takich narzedzi nalezg z jednej strony platformy umozliwiajace szybki dostep do
ubezpieczen (skladanie wnioskow, zawieranie umow oraz postepowania odszkodowawcze) a z drugiej
cyfrowe narzedzia umozliwiajace przewidywanie i1 ocen¢ ryzyk rynkowych, kleskowych, czy zwigzanych
z chorobami zwierzat i roslin. Wszystkie te dziatania poprawig odpornos¢ sektora.

CS 2.P 6. Zapewnienie promocji rolnych produktéow zywnosciowych i niezywnosciowych na rynkach
swiatowych

Nieodzownym elementem konkurencyjnosci jest intensywna promocja, aby konsumenci zagraniczni
wiedzieli, ze polska Zzywnos¢ jest produkowana zrownowazonymi metodami 1 ma niepodwazalne walory
jakosciowe. W ramach Planu posrednio do realizacji potrzeby bedzie si¢ przyczynia¢ interwencja
Promowanie, informowanie i marketing dotyczacy zywno$ci wytwarzanej w ramach systeméw jakosci
zywnos$ci. Uzupelniajagco dziatania informacyjno — edukacyjne w zakresie produktow ekologicznych,
regionalnych i lokalnych realizowane beda w ramach sieci KSOW + na poziomie regionalnym. Dla sektora
owocOw 1 warzyw oraz pszczelarskiego posrednie wsparcie w tym zakresie stanowi¢ bedag interwencje
sektorowe (promocja produktow oferowanych przez organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji
producentéw owocow 1 warzyw jak tez promocji znakow jakosci). Jednak glowne dziatania promujace
polska zywno$¢ realizowane beda poza Planem w ramach programéw finansowanych z budzetu panstwa
(promocja eksportowa oraz promocja produktow ekologicznych 1 rejestrowanych produktow
tradycyjnych), programy promujace zywnos¢ wysokiej jakosci, w tym zywnos$¢ ekologiczng w szkotach i
przedszkolach realizowane we wspolpracy z Ministrem Zdrowia. Ponadto wiele programéw 1 akcji
promocyjnych realizowanych jest przez organizacje 1 podmioty zrzeszajace producentéw i przetwoOrcow
sektora rolno — spozywczego. Obecnie w dziatania informacyjno - promocyjne w tym zakresie wiaczajg si¢
takze sieci sprzedazowe. Dodatkowo dziatania informacyjne i promocyjne odbywaja si¢ na portalach
internetowych tworzonych przez samych producentéw i przetworcoéw lub ich zrzeszenia i organizacje. Jak
pokazuja przyktady polskich wyrobow migsnych, czy konserwowych sa one na rynku S$wietnie
rozpoznawalne, a prowadzone juz w latach 90 ubieglego wieku, w oparciu o budzet krajowy 1 finansowanie
prywatne, intensywne dziatania w zakresie promocji polskich marek spowodowaty, ze polskie produkty sa
jednymi z lepiej rozpoznawalnych na rynku konsumentéw zywnosci a eksport wzrost znaczaco w ostatnich
20 latach.

CS 3.P 7. Wykorzystanie cyfryzacji w dost¢pie do uslhug finansowych, informacji oraz poprawie
lancucha dostaw

Nowoczesne technologie zyskuja coraz wigksze znaczenie w zarzadzaniu tancuchem dostaw, prowadzac
do transformacji jego trzech elementow: struktury sieciowej, procesow biznesowych i komponentow
zarzadczych.

Rozwdj tych technologii stwarza nowe mozliwos$ci optymalizacji proceséw produkcyjnych (gospodarstwa,
podmioty przetworstwa i handlu) ale takze w zakresie funkcjonowania tancuchow dostaw umozliwiajac,
m.in. szybszy przeptyw informacji ,,od pola do stolu” o pochodzeniu Zywnosci i zastosowanych
technologiach produkcji. Duze nadzieje wiaze si¢ z potencjatem tych technologii w zakresie skrocenia
tancuchow dostaw oraz pokonywania tradycyjnych ograniczen decydujacych o efektach skali w rolnictwie
(dostep do informacji, wiedzy, ustug finansowych etc,) co niewatpliwie moze by¢ duza szansa dla
rozdrobnionego rolnictwa jakie dominuje w Polsce. Nowe technologie teleinformatyczne obejmuja m.in.
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tancuch blokéw/blockchain, Internet rzeczy/Internet of Things czy chmurg obliczeniowa/cloud computing.
Nowe technologie ICT begda prowadzity réwniez do rozbudowy potencjatu produkcyjnego, a tym samym
do dalszego wzrostu konkurencyjnos$ci producentéw i dostawcow.

Dostep do elektronicznych platform handlu produktami rolnymi i zywnos$ciowymi zwigksza mozliwosci
bezposredniego zawierania transakcji przez producentdw rolnych oraz wzmacnia ich sil¢ przetargowa w
marketingowych tancuchach zywnosciowych poprzez skracanie tancucha zywnosciowego.

W tym celu okre$lone zostaly kryteria wyboru, w ramach ktorych zastosowano preferencje dla projektow,
w ktorych co najmniej 50% kosztow kwalifikowalnych dotyczy inwestycji o charakterze innowacyjnym.

CS 8.P 1. Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajnosci

Dostep do sieci internetu o wysokiej wydajnosci na obszarach wiejskich istotny jest ze wzgledu na potrzeby
sektora rolno spozywczego (ucyfrowienie procesow produkcyjnych w gospodarstwie, skracanie i
poprawianie organizacji tancuchow dostaw), a takze ze wzgledu na poprawe dostepnosci ustug publicznych
1 komercyjnych dla rolnikéw przedsiebiorcow dziatajacych w matych miejscowosciach wiejskich a takze
dla mieszkancow tych terenow, ze wzgledu na podejmowanie pracy na odlegtos$¢ (praca zdalna Inwestycje
w szerokopasmowy Internet sg obecnie wspotfinansowane ze srodkow Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (2014-2020). Ze wzgledu na potrzebe kompleksowych, jednolitych rozwigzan technicznych a
takze zapewnienie infrastruktury, ktéra bedzie obniza¢ koszty provideréw i odbiorcéw ustug, niezbedne
jest planowanie inwestycji horyzontalnie dla catego kraju 1 realizacja ich w sposéb skoordynowany.
Wymaga to znacznych naktadéw finansowych, dlatego bezposrednio potrzeba bedzie realizowana w
ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz w ramach programu Polska
Cyfrowa 1 na poziomie regionalnym w ramach programow rozwoju regionalnego finansowanych ze
srodkoéw Polityki Spojnosci Wsparciem bedg objete m.in. inwestycje zwigzane z:
e zapewnieniem dostgpu do szybkiego Internetu na obszarach biatych plam (KPO) oraz dla
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw (PS),

e zapewnieniem gigabitowego dostepu do Internetu dla miejsc stanowigcych gldwng site napedowa
rozwoju spoteczno-gospodarczego (PS),

e rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej najnowszych generacji (PS),

e rozwojem e-ustug publicznych (KPO, PS),

e rozwojem infrastruktury danych przestrzennych (PS).
CS 8.P 2. Poprawa dost¢pu do infrastruktury publicznej typu: drogi
Istotnym elementem rozwoju lokalnego w Polsce s3 odpowiednie ciggi komunikacyjne (drogi, w tym
lokalne) zapewniajace odpowiednie warunki dla transportu oséb i1 produktéw. Szczegodlnie w przypadku
wiejskich drog lokalnych ich modernizacja 1 dalszy rozw6j maja duze znaczenie gospodarcze i spoteczne.
W pierwszej kolejnosci dostepnos¢ dobrze rozwinigtych sieci drog lokalnych dobrze potaczonych z siecia
drog wojewodzkich i krajowych, jest niezbedna dla rozwoju dziatalnosci rolno spozywczej oraz rozwoju
przedsigbiorczosci pozarolniczej na wsi. Dobre skomunikowanie z wigkszymi centrami miejskimi jest tez
istotne dla mieszkancow obszarow wiejskich ze wzgledu na lepsza dostgpnos¢ do ushug publicznych i1
komercyjnych a takze na mozliwo$¢ zwigkszenia mobilnosci zwigzanej z praca czy sposobem spedzania
wolnego czasu. Dotychczas budowa i modernizacja drog lokalnych byla m.in. realizowana w ramach
kolejnych programoéw rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych ze srodkéw EFRROW oraz w Polityce
Spojnosci. Dodatkowo budowe 1 modernizacj¢ drog lokalnych w Polsce finansuje program budowy drog
w Polsce realizowany z budzetu krajowego. W nowej perspektywie ze wzgledu na ograniczenie budzetu 11
filara a takze w zwiagzku z potrzeba lepszego planowania ciggoéw komunikacyjnych 1 integrowania
transportu towarowego i osobowego na poziomie krajowym i wojewodzkim wsparcie w zakresie budowy
1 modernizacji m.in. drog lokalnych zaplanowana w ramach srodkoéw krajowych w programie Polski Lad,
ktorego czescig jest Polski Lad dla Polskiej Wsi. W zakresie Priorytetu 1 (95 % dofinansowania)
uwzgledniono m.in. budowe¢ lub modernizacj¢ infrastruktury drogowej. Komplementarnie budowa i
modernizacja drog, w tym drég lokalnych bedzie realizowana w ramach KPO i Polityki Spodjnosci.
Dodatkowo wsparcie dla rozwoju drég lokalnych w Polsce jest dostgpne w ramach Funduszu Soteckiego
ustanowionego w roku 2009 r. Jest on forma budzetu partycypacyjnego. Fundusz sotecki to s$rodki
finansowe wyodrgbnione w budzecie gminy, ktore sa zagwarantowane dla sotectw na wykonanie
przedsigwzie¢ ktore sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa
zgodne ze strategia rozwoju gminy. Zasady tworzenia i realizacji funduszu soteckiego oraz zasady zwrotu
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(z budzetu panstwa) czesci wydatkoéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego (obecnie wysokos¢
zwrotu wynosi 20, 30 i 40%, najwyzszy zwrot dostaja gminy najubozsze, a najmniejszy te najbogatsze) —
reguluje ustawa o funduszu soteckim (ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz.
301, z pézn. zm.)). Wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na zwroty z budzetu panstwa czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w latach 2022 1 2023 wynosi $rednio 150 min z} na rok.
CS 8.P 5. Poprawa dostepu do ustug transportu publicznego
W planie posrednio do realizacji tej potrzeby beda si¢ przyczynia¢ projekty realizowane w ramach LSR
(LEADER/RLKS), gdzie mozliwa jest realizacja projektow w zakresie poszukiwania rozwigzan, m.in.
poprawiajacych mobilno$¢ spotecznosci wiejskich i dostepnos$é do transportu publicznego takze dla
turystow. Wsparcie to uzupetnia szeroki zakres pomocy oferowanej w ramach KPO i programoéw polityki
spojnosci. W ramach KPO planuje si¢ zakup autobusoéw nisko lub zero — emisyjnych dla terenow
wykluczonych pod wzglgdem transportu zbiorowego. Natomiast w ramach Polityki Spdjnosci wsparcie
zostanie objety rozw0j pasazerskiego transportu zbiorowego i jego infrastruktury oraz unowoczes$nienie
taboru na obszarach miejskich (projekty wynikajagce ze strategii ZIT) w celu powigzania obszardéw
peryferyjnych z lokalnymi/ regionalnymi centrami wzrostu (drogowe przewozy subregionalne — projekty
wynikajagce z Regionalnych Planow Transportowych; publiczne punkty tadowania paliwami
alternatywnymi; wsparcie systemow publicznego transportu zbiorowego w ramach miast i ich obszarow
funkcjonalnych, w tym inwestycje w infrastrukture¢ i nowoczesny tabor szynowy (tramwaje, metro)).
Dodatkowo z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji beda mozliwe inwestycje w inteligentng 1
zroOwnowazong mobilno$¢ lokalng, w tym dekarbonizacje¢ sektora transportu lokalnego 1 jego
infrastruktury). Dodatkowo w ramach Polskiego tfadu samorzady moga ubiega¢ si¢ o $rodki w
ramachPriorytetu 3 (85 % dofinansowania) m.in. na:

e budowe lub modernizacje infrastruktury technicznej drogowe;j

¢ budowe lub modernizacje¢ infrastruktury kolejowej, w tym stacji utrzymaniowo-naprawczej

e budowe lub modernizacj¢ infrastruktury transportu wodnego.
CS 8.P 6. Poprawa dostepu do uslug publicznych w zakresie opieki, zdrowia, kultury i dziedzictwa
kulturowego
Dostep do ustug publicznych w zakresie opieki, zdrowia 1 dziedzictwa kulturowego ma istotne znaczenie
dla warunkow zycia mieszkancoéw obszardéw wiejskich i1 dla rozwoju gospodarczego matych miejscowosci.
Zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug publicznych wymaga dobrze rozwinigtej sieci transportowo —
komunikacyjnej, dostgpu do sieci internetu szerokopasmowego oraz odpowiedniej infrastruktury
spotecznej (budynki publiczne przeznaczane na cele kulturalne) oraz ochrony i rewitalizacji zasoboéw
materialnych dziedzictwa kulturowego. Wazne jest tez wdrozenie odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych poprawiajacych dostep do sieci opiekunczych, stuzby zdrowia czy placowek kultury.
Wymaga to nie tylko naktadow inwestycyjnych, w tym w zasoby ludzkie ale takze odpowiedniego
zaplanowania przestrzennego 1 logistycznego dla sprawnego 1 szybkiego dostarczania ustug publicznych
na obszarach wiejskich. Srodki WPR nie sa wystarczajace dla podjecia kompleksowych dziatan
zmierzajacych do zapewnienia ustug w domenie publicznej. Kwestie te b¢dg realizowane poza Planem w
oparciu o $rodki krajowe oraz finansowanie inwestycyjne zaplanowane w ramach KPO 1 w Polityce
Spojnosci. Do realizacji tej potrzeby niezbgdne sa takze dziatania w obszarze prawno —legislacyjnym na
poziomie krajowym, jak i1 na poziomie lokalnym (gminy) ograniczajace bariery zwigzane z dostarczaniem
ustug publicznych na odleglo$¢, poprawiajace standardy ustug szczegdlnie w obszarze ustug edukacyjnych,
w zakresie opieki spotecznej, czy zdrowia. Wazne beda uwarunkowania prawne lokalne, w tym mozliwo$¢
wykorzystywania budynkéw zabytkowych na cele kulturalne.
CS 8.P 14. Reorientacja zawodowa rolnikow i przebranzowienie przedsi¢biorcow
Reorientacja zawodowa mieszkancéw wsi, w tym reorientacja zawodowa rolnikow jest istotna ze wzgledu
na konieczno$¢ zagospodarowania nadwyzek sity roboczej z sektora rolnego. Z kolei przebranzowienie
przedsigbiorstw jest czynnikiem zapewniajacym trwalo$¢ i elastyczno$¢ tworzonych na obszarach
wiejskich dziatalno$ci gospodarczych, na ktére wpltyw maja zmieniajagce si¢ warunki naturalne,
infrastrukturalne 1 rynkowe. Szczegolnie wyjatkowe okolicznosci, jakimi jest czas pandemii ma wpltyw
na wiele gat¢zi gospodarki wiejskiej np. turystyka, branza eventowa przezywa zdecydowane trudnosci, co
wigze si¢ z konieczno$cig rozszerzenia zakresu dziatalnosci albo wrecz przebranzowienia. Wskazane
kwestie wymagaja zapewnienia odpowiednich programéw szkoleniowych umozliwiajacych
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przekwalifikowanie lub przebranzowienie. Ze wzgledu na fakt, ze programy w zakresie zdobywania
nowych kwalifikacji oraz przekwalifikowania sg zwigzane z uzyskaniem $wiadectwa lub potwierdzenia
uzyskania kwalifikacji zawodowych (certyfikaty umiej¢tnosci wymagajacych spetnienia odpowiednich
standardow w danym zawodzie, jesli chodzi o wykonywane prace np. elektryk, fryzjer, ksiegowy)
programy takie opracowuje i realizuje szkolnictwo zawodowe na poziomie podstawowym, $rednim i
wyzszym. Dodatkowo szkolenia przekwalifikowujace sg takze realizowane przez powiatowe urzedy pracy
oraz przedsigbiorcéw poszukujacych pracownikow w danej branzy. Poza systemem szkolenia
zawodowego nabywanie dodatkowych umiejetnosei jest dostepne w ramach programéw szkoleniowo —
edukacyjnych realizowanych przez organizacje pozarzadowe dzialajace w sektorze edukacji
zawodowej oraz samorzady lokalne. Cze$¢ tych programow finansowana jest i bgdzie przez Polityke
Spdjnosci. W przypadku przebranzowienia przedsigbiorstw wymiana wiedzy i informacji, w tym zakresie
odbywa si¢ w oparciu o szkolenia oferowane przez organizacje zrzeszajace przedsiebiorcoOw i organizacje
pozarzadowe dziatajace w otoczeniu biznesu, kursy szkoleniowe realizowane przez centra edukacyjne i
uczelnie a takze przez samorzady réznych szczebli. Tu takze finansowanie poza srodkami krajowymi z
budzetu panstwa, budzetow samorzadow, srodki prywatne jest dostepne w ramach programéw Polityki
Spdjnosci. Ten zakres wsparcia moze rowniez by¢ oferowany LSR planowanych do realizacji w ramach
RLKS wdrazanego w pelnej, wielofunduszowej formule.

CS 8.P 15. Wsparcie eksperckie dla beneficjentow niebedacych rolnikami

Wsparcie eksperckie dla beneficjentdow wsparcia niebedacych rolnikami, takze po zakonczeniu operacji,
szczegoblnie dla podmiotow realizujacych operacje w partnerstwie (spotdzielnie, klastry, sieci). Podobnie
jak w przypadku reorientacji zawodowej i przebranzawiania firm niezbedne wsparcie eksperckie, w tym w
zakresie badan rozwojowych, na potrzeby przedsiebiorstw zardéwno przy opracowywaniu projektow do
ubiegania si¢ o wsparcie ze srodkow krajowych budzetowych, komercyjnych, czy tez z funduszy UE jest
zapewniane 1 rozwijane w oparciu o $rodki budzetu krajowego, budzetow samorzadowych, $rodkow
prywatnych organizacji i NGO-séw dziatajacych w otoczeniu biznesowym oraz programy/projekty z
zakresu eksperckiego mogag by¢ finansowane w ramach Polityki Spdjnosci a takze w ramach programéw
finansowanych ze srodkow bilateralnych (mechanizm norweski, srodki szwajcarskie). Ten zakres wsparcia
moze rowniez by¢ oferowany LSR planowanych do realizacji w ramach RLKS wdrazanego w pelne;,
wielofunduszowej formule.

CS 10.P 4. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakoS$ci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich

Rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej bedzie realizowany przy pomocy europejskich i krajowych
instrumentow wsparcia innych niz Plan. Gtownym zroédtem finansowania tego rodzaju wsparcia bedzie
Krajowy Plan Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (KPO), programy wspotinansowane ze $rodkow
polityki spdjnosci (Program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy - FERC) oraz krajowy Fundusz
Szerokopasmowy 1 Rzadowy Fundusz Polski Lad.

Zarowno w KPO jak i FERC wsparcie planuje si¢ dla inwestycji zwigzanych z:
e zapewnieniem dostepu do szybkiego Internetu na obszarach biatych plam oraz dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw,
e zapewnieniem gigabitowego dostepu do Internetu dla miejsc stanowigcych gldwna sit¢ napedowa
rozwoju spoteczno-gospodarczego,
e rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej najnowszych generacji,
e rozwojem e-ustug publicznych,
e rozwojem infrastruktury danych przestrzennych.
CS 10.P 5. Utworzenie zbiorow otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystywanie

Dziatania na rzecz otwierania danych publicznych prowadzone sa w ramach krajowego Programu
otwierania danych na lata 2021-2027, ktéry obejmuje kluczowe zagadnienia w zakresie udostgpniania i
zarzadzania danymi. Jednym z dzialan tego programu jest zwigkszenie dostgpnosci danych w portalu
dane.gov.pl. Przewiduje si¢, ze realizacja Programu otwierania danych bedzie realizowana zaréwno ze
srodkow krajowych, jak tez z funduszy europejskich dedykowanych rozwojowi cyfrowemu (FERC).
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Strategia otwartych danych ma na celu rozwoj ekosystemu, w ktérym duza liczba dobrej jakosci danych
pozwoli na rozwdj innowacyjnych rozwigzan, zwigkszy przejrzysto$¢ dzialan organéw administracji oraz
zwigkszy jako$¢ realizowanych badan, przyspieszajac postep naukowy.

W ramach polityki spdjnosci wsparcie bedzie kierowane réwniez na rozwdj infrastruktury danych
przestrzennych oraz w zakresie ushug e-zdrowia-na budowe i rozwo6j nowoczesnych platform gromadzenia,
przetwarzania, analizy i udostgpniania danych. Na poziomie regionalnym ze §rodkdéw polityki spdjnosci
przewiduje si¢ wspieranie projektow w zakresie: platform e-uslug publicznych szczebla
regionalnego/lokalnego; aktywizacji o0s6b wykluczonych cyfrowo, wzmacniania bezpieczenstwa
$wiadczenia e-ustug lub systemoéw informatycznych poprzez budowe lub modernizacje istniejacych
systemow, o zasiggu regionalnym i lokalnym; cyfryzacji powiatowego i wojewodzkiego zasobu geodez;ji;
udostepnienia zasobow naukowych i kulturowych i1 administracji; ustugi w zakresie e-zdrowia; wsparcia
przedsiebiorstw w zakresie wdrazania technologii cyfrowych; aplikacji w oparciu o dostgpne cyfrowo ISP
(informacje sektora publicznego).

W ramach KPO zostanie przeprowadzona reforma ,,Zwigkszenie wykorzystania danych satelitarnych na
potrzeby gospodarki 1 panstwa” oraz sfinansowane inwestycje dot. rozbudowy krajowego systemu
serwisOw monitoringowych, produktow, narzedzi analitycznych i1 ustug 1 towarzyszacej infrastruktury
wykorzystujacych dane satelitarne).

W szczegdlnosci zostanie sfinansowany Narodowy System Informacji Satelitarnej (NSIS) polegajacy na
budowie krajowego systemu serwisow monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych 1 ustug wraz
z niezbedng infrastruktura, dostarczajacy dane i informacje w celu wsparcia jednostek administracji
publiczne] w podejmowaniu decyzji, sprawowaniu funkcji nadzorczych 1 kontrolnych, organizacji zycia
spotecznego 1 gospodarczego. Kolejnym elementem inwestycji finansowanej ze $rodkow KPO bedzie
Satelitarny System Obserwacji Ziemi obejmujacy budowe satelitarnych zdolnosci do pozyskiwania
zobrazowan Ziemi m.in. na potrzeby rolnictwa. W ramach zadania zostanie zaprojektowany, zbudowany 1
uruchomiony operacyjnie system satelitarny, ktory pozwoli m.in. na wsparcie systemoéw monitoringu
srodowiska, efektywnosci wykorzystania terendw rolniczych oraz planowania przestrzennego.
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2.1.S01 Wspieranie godziwych dochodoéw gospodarstw i odpornosci sektora
rolnictwa w catej Unii w celu zwiekszenia diugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz réznorodnosci w rolnictwie, a takze zapewnienia stabilnosci
ekonomicznej produkciji rolnej w Unii

2.1.S01.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.501.1.1 Mocne strony

Mocne strony
» Wzrost Sredniej powierzchni uzytkow rolnych (UR) przypadajacej na 1 gospodarstwo rolne o ok.
13%, tj. 29,8 haw 2010 r. do 11,1 ha w 2020 rll_ dane GUS z powszechnego spisu rolnego
2010.

e Coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych[ii]— na podstawie danych GUS z
powszechnego spisu rolnego 2010.

e Wraz ze specjalizacja gospodarstw rolnych postepuje takze ich modernizacja[iii]— na podstawie
danych GUS z powszechnego spisu rolnego 2010.

e Duze i wyspecjalizowane gospodarstwa dominujg w wielu kategoriach produkcji rolnej (w
produkcji trzody 1 drobiu oraz uprawach ogrodniczych ponad potowa to gospodarstwa o duzej 1

bardzo duzej sile ekonomicznej)[iVL na podstawie danych GUS z powszechnego spisu rolnego
2010.

e Notowana jest rosngca dochodowos¢ pracy w rolnictwie po akcesji do UE (w 2019 r. roczna
zmiana dochodu z czynnikow produkcji rolniczej na roczng jednostke pracy wzrosta o 4,6%) Mg,
6-13.

e Rosngcy poziom inwestycji brutto w rolnictwie w szczeg6lnosci w gospodarstwach
specjalizujacych sie¢ w produkcji zwierzat ziarnozernych — s. 6-13.

e Wzrasta warto$¢ produkcji rolniczej w szczegolnosci w sektorze warzyw, owocow, produkcji
drobiu i jaj oraz bydta i mlekal!—s. 6-13.

e Wzrasta produkcja towarowa (prawie o 7% w roku 2019 w poréwnaniu z rokiem 2015 w cenach
statych) —s. 6-13.

e Wzrasta przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny w gospodarstwach domowych rolnikow —
s. 6-13.

e Wzrost liczby gospodarstw charakteryzujacych si¢ znaczaco lepszymi wynikami od przecigtnych,
zapewniajacymi dochody parytetowe, o duzej zdolnosci konkurowania na rynku unijnym i
mozliwosciami wdrazania innowacyjnych technologii w szczegdlnosci gospodarstw
specjalizujacych si¢ w produkcji drobiu, trzody chlewnej, mleka i uprawach ogrodniczych —s. 6-
13.

e Zmniejszenie réznicy mi¢dzy przecietnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym
a przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej — s. 6-13; od s. 43.

e W grupie gospodarstw towarowych przewaga gospodarstw z kierownikiem z wyksztalceniem
,zawodowym rolniczym” —s. 14-30.

e Duzy udziat gospodarstw rolnych z kierownikami w wieku ,,mtodego rolnika” w poroéwnaniu ze
srednig unijng (ponad 20% przy sredniej UE ok. 12%)[1]— dane z Eurostatu, — s. 14-30.

e Silne zaplecze analityczne 1 monitorujgce procesy rozwojowe oraz adaptacyjne w rolnictwie - s. 6-
13; 31-37.

e Rozbudowane powigzania z siecig doradztwa rolniczego i administracja wspierajacg wdrazanie
programow wsparcia rozwoju rolnictwa - s. 6-13; 31-36.

¢ Grupa rodzinnych gospodarstw rolniczych o $redniej 1 duzej skali produkcji, charakteryzujacych
si¢ wigkszg odpornoscig na wahania dochodow o charakterze koniunkturalnym - s. 6-13.
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e W strukturze gospodarstw towarowych dominacja gospodarstw rolnych taczacych produkcje
roslinng i zwierzeca, co sprzyja zrownowazeniu produkcji i dywersyfikacji zrodet przychodow —
ods. 53.

e Wysoki udzial wsparcia bezposredniego, ktore jest waznym narz¢dziem zarzadzania ryzykiem i
stabilizowania dochodow rolniczych - od s. 53.

e Dobrze funkcjonujacy system ubezpieczania plondéw i po czesci przychoddéw z podstawowych
upraw - zawierajacy elementy rekompensowania utraty przychodéw i dochodow z racji
wystapienia ryzyk katastroficznych (mozliwo$¢ ubezpieczania ryzyka suszy) —s. 6-13.

e Latwy dostep do preferencyjnych tzw. kredytow klgskowych i na odtwarzanie produkcji rolnej —
s. 6-13.

e Nadwyzki potencjatlu techniczno-technologicznego i finansowego w duzej liczbie wickszych
gospodarstw towarowych utatwiaja zarzadzanie ryzykiem produkcyjnym o pochodzeniu
pogodowym —s. 6-13.

e Postepujaca koncentracja produkcji zwierzecej zwigksza mozliwosci zapobiegania chorobom 1
kontroli chorob zwierzat gospodarskich — s. 6-13.

e Podejmuje si¢ prace wdrozeniowe z zakresu teledetekcji 1 telemetrii, ktore powinny ulatwiac¢
prace nad r6znymi typami kontraktéw indeksowych - str. 20-21.

e Przyjete akty prawne oraz rozpoczete inwestycje, ktore pozwola kompleksowo
poprawi¢ gospodarke woda m.in. w rolnictwie — str. 12.

(1] Ibid., dane za 2016 1.

[1] Powszechny spis rolny 2020 r.

[ii] Ibid.

[iii] Ibid.

[iv] Ibid.

[v] Agriculture, forestry and fishery statistics, edycja 2020. Eurostat
[vi] Rocznik statystyczny rolnictwa 2020 r.

2.1.501.1.2 Stabe strony

Stabe strony

e Struktura polskich gospodarstw rolnych jest ciggle rozdrobniona, wystepuje bardzo znaczacy
odsetek gospodarstw matych, ktore nie produkujg na rynek (udzial gospodarstw o powierzchni do

5 ha w 2020 r. wyniost 52,5%).[i] - dane z Eurostatu.

¢ Blisko 80% pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych pracuje w gospodarstwach o

powierzchni do 10 ha. i dane GUS z powszechnego spisu rolnego 2010.

¢ Niska koncentracja produkcji w pordwnaniu z rolnictwem wiodacych producentow UE skutkuje
malg sitg przetargowa producentéw w tancuchu zywnosciowym —s. 14-30.

¢ Stabilizacja intensywnosci produkcji w gospodarstwach towarowych - przecigtnie na poziomie
nizszym od obserwowanego w rolnictwie wiodacych producentéw rolnych w UE —s. 14-30.

¢ Nizsza wydajnos¢ pracy w rolnictwie w Polsce w poroéwnaniu ze $rednig unijng, w sektorze bydta
ponad dwukrotnie mniejsza — s. 14-30.

e Przecig¢tnie niekorzystny rozldg gruntow gospodarstw rolnych w poréwnaniu ze $rednig unijng —
s. 14-30.

e Polaryzacja w jakos$ci zarzadzania gospodarstwem rolnym —s. 14-30.

e Duza zmienno$¢ dochodow w gospodarstwach wyspecjalizowanych i o wysokiej skali produkcji
(w szczegolnosci wyspecjalizowanych w produkcji ogrodniczej i chowie trzody chlewnej) —s. 14-
30.

¢ Dochodowos¢ przecigtnego gospodarstwa w typach produkcyjnych mieszane i trawozerne oparta
jest na platnosciach bezposrednich —s. 14-30; od s. 54.
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e Doptaty bezposrednie sg istotnym elementem dochodotwoérczym w gospodarstwach z produkcja
mleka i gospodarstwach z produkcja zywca wotowego (w szczegdlnosci gospodarstwa do 20
sztuk), burakow cukrowych, chmielu, truskawek, pomidoréw w uprawie polowej, ziemniakow
skrobiowych,owiec i k6z w zapewnieniu Brak doptaty przy parytetowej wycenie pracy rolnika i
jego rodziny skutkowalby ujemnym dochodem tych gospodarstw - od s. 54 (Wptyw wsparcia na
rachunek dochodu w rolnictwie z uwzglednieniem zréznicowania gospodarstw rolnych i rodzaju
instrumentow).

e Malejaca optacalno$¢ produkeji rolnej powigzana z szybciej rosngcymi kosztami w relacji do
wzrostu wartosci produkeji —s. 14-30.

¢ Duze zagrozenie utrzymania produkcji rolniczej, zwlaszcza kierunkéw zwierzgcych w regionach
o rozdrobnione;j strukturze gospodarstw rolnych — od s. 48 oraz od s. 53.

¢ Niewystarczajacy poziom bioasekuracji gospodarstw niekomercyjnych (tj. utrzymujacych
zwierzeta na wlasne potrzeby) — s. 14-30.

e Brak systemu rejestracji gospodarstw niekomercyjnych — s. 14-30.

¢ Silne zréznicowanie potencjatu produkcyjnego gospodarstw w zaleznos$ci od typu produkcyjnego
—s. 6-13; 5. 14-30.

e Odchodzenie od zr6znicowanej produkeji rolnej w kierunku monokultur m.in. z uwagi na
nieadekwatng wysoko$¢ uzyskiwanego zysku (wynagrodzenia) do poniesionego kosztu (wktadu
pracy) w produkcji zwierzecej, skutkujace nie tylko negatywnymi konsekwencjami
srodowiskowymi (degradacja gleby, wzrost liczby patogenow), ale 1 rynkowymi (podaz
nienadgzajaca za popytem, np. w przypadku produktow ekologicznych, naturalnych). Mniej
atrakcyjne 1 bardziej pracochtonne kierunki produkcji sa wypierane (np. rosliny biatkowe, len,
konopie, truskawki, pomidory, buraki cukrowe, skrobia ziemniaczana, chmiel) — s. 14-30.

e Rosngca liczba gospodarstw z kierownikami w wieku powyzej 50 lat — s. 14-30.

¢ Niedostateczne wykorzystanie zasobow informacyjnych w zarzadzaniu (w tym ryzykiem)
gospodarstwem rolnym — s. 14-30.

e Staba zdolno$¢ gospodarstw do dostosowania produkeji do zmian klimatycznych, zwtaszcza z
glebami o stabej jakosci 1 bez dostatecznego nawozenia organicznego - okoto 48% gospodarstw —
s. 14-30.

e Rosngca presja rolnictwa na srodowisko naturalne zwigzana ze zwickszaniem produktywnosci
ziemi — s. 14-30.

e Duzy udzial gruntéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w tym charakteryzujacych si¢
niedoborem wody —s. 14-30.

e W gospodarstwach specjalizujacych si¢ w produkcji wymagajacej zwigkszonych naktadéw pracy
(ogrodnicze, trwate, mleczne i1 ziarnozerne) zmniejsza si¢ liczba gospodarstw z kierownikiem
ponizej 40 roku zycia —s. 14-30.

e Obserwowane zmniejszenie przeci¢tnej aktywnosci inwestycyjnej w gospodarstwach towarowych
—s. 14-30.

e Dominacja w strukturze gospodarstw jednostek matych, ktore sg najbardziej ryzykownymi — s.
14-30.

e Powszechne male zainteresowanie prowadzeniem ewidencji zdarzen gospodarczych w celu
usprawnienia zarzgdzania gospodarstwem rolnym —s. 14-30.

o Gleboki regres spotdzielczosci rolniczej 1 wiejskiej oraz niewielkie zainteresowanie grupami
producentéw utrudniajg rozwdj wspdlnotowych inicjatyw w ramach zarzadzania ryzykiem —s. 14-
30.

e Staby rozwdj kontraktow produkcyjnych 1 marketingowych oraz rynku transakcji terminowych,
opcji i1 futures utrudnia zarzadzanie ryzykiem — od s. 82.

[1] Ibid.
[ii] Powszechny Spis Rolny 2010

2.1.501.1.3 Szanse
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Szanse

e Poprawa struktury gospodarstw rolnych - zmalat udziat gospodarstw najmniejszych o powierzchni
do 5 ha uzytkow rolnych z 54,0% w 2010 r. do 52,5% w 2020 r. (o 1,5 pkt. procentowego), a
jednoczes$nie wzrost udziat gospodarstw o powierzchni 15 ha i wigeej uzytkdw rolnych z 13,0% w
2010 r. do 15,8% w 2020 r. (o0 2,8 pkt. procentowego) - na podstawie danych GUS.

¢ Postepujacy proces modernizacji rolnictwa oraz dostgpno$¢ réznych zroédet finansowania zakupu
nowoczesnych maszyn (w tym dotacji z PROW, kredytow rolniczych oraz leasingu) —s. 6-13.

e Wzrost zainteresowania konsumentoéw pochodzeniem zywnosci i zastosowanymi metodami w ich
produkcji —s. 31-36.

¢ Biogospodarczy wzrost zapotrzebowania na surowce rolne — s. 31-36.

e Rosngca potrzeba wykorzystania potencjatu rolnictwa w przeciwdziataniu niekorzystnym
zmianom klimatycznym — s. 31-36.

e Wsparcie finansowe w rolnictwie adekwatne do faktycznych potrzeb i1 ukierunkowane na trwate
rozwigzania wspierajace potencjat ekonomiczny gospodarstw rolnych (z uwzglgdnieniem
specyfiki gospodarstw o matej wielkosci ekonomicznej) w ramach WPR 1 krajowej —s. 31-36.

e Poprawa bioasekuracji gospodarstw utrzymujacych §winie —s. 31-36.

e Budowa systemu rejestracji gospodarstw niekomercyjnych — s. 14-30.

e Rozwoj infrastruktury technicznej, komunikacyjnej 1 informatycznej na terenach wiejskich
poprawiajacy jakos¢ zarzadzania 1 prowadzacy do wzmocnienia pozycji gospodarstwa rolnego na
rynku —s. 14-30; s. 31-36.

e Rozwoj pozarolniczego rynku pracy na obszarach wiejskich umozliwiajacych uzupetnienie
dochodow rolniczych —s. 31-36; s. 37-40.

e Rozwo0j samozatrudnienia, matej i §redniej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich — s. 31-36.

e Rozwoj ustug z réznych dziedzin zycia, z wykorzystaniem zasobow wtasnych gospodarstwa,
zwlaszcza agroturystyki i ustug opiekunczych — s. 31-36.

e Szybki postep technologiczny na rzecz usprawnienia i dostosowania produkeji rolniczej do
zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania — s. 31-36.

e Ukierunkowanie potencjatu sektora badawczego na opracowywanie rozwigzan biezacych
problemow w rolnictwie i ich transfer poprzez AKIS —s. 6-13; s. 31-36.

¢ Wieloletnie programy badawcze jako generator rozwigzan rozwojowych uwzgledniajacych
specyfike sektora rolno-spozywczego w Polsce - s. 31-36.

e Rozbudowane zaplecze instytucjonalne dziatajgce na rzecz rolnictwa —s. 6-13; s. 31-36.

e Rosngcy eksport rolno-zywnosciowy stymuluje wzrost produkcji rolniczej, co przektada si¢ na
wyzsze nominalne przychody i dochody rolnicze —s. 31-36.

e Pocovidowy” wzrost polskiej gospodarki napedzany bedzie konsumpcja wewnetrzng, co powinno
si¢ przetozy¢ na wysoki 1 stabilny popyt Zywnosciowy, a to stymulowaé powinno wzrost
dochodoéw rolniczych. Niska stopa bezrobocia w UE, co oznacza duze mozliwosci znalezienia
pracy poza rolnictwem, a wigc 1 powiekszenia i1 ustabilizowania oraz dywersyfikowania Zrodet
dochoddéw rolniczych —s. 31-36.

o Zwigkszenie bezpieczenstwa biologicznego i rejestracji gospodarstw rolnych w celu zapobiezenia
rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru $win na podworkach i w matych gospodarstwach
rolnych —s. 31-36.

2.1.501.1.4 Zagrozenia

Zagrozenia
e Negatywne zmiany klimatu skutkujace zwigkszeniem ryzyka produkcyjnego i1 kosztami produkcji
w rolnictwie —s. 6-13; s. 37-40.

e Malejaca dostepnos¢ surowcoOw mineralnych wykorzystywanych do produkcji nawozow
sztucznych oraz wody — 37-40.
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e Szybko rosngce dochody w sektorach pozarolniczych moga deprecjonowac kariere zawodowa
w rolnictwie — 37-40.

e Spowolnienie gospodarcze prowadzace do ograniczenia zainteresowania konsumentow
produktami o wysokiej jakosci — 37-40.

e Rosngca konkurencja o zasoby wykorzystywane w rolnictwie, zwlaszcza ziemi (wzrost cen
gruntéw rolnych - w latach 2011-2018 ponad dwukrotny) — 37-40; dane GUS.

e Relatywnie rosngca ucigzliwos$¢ pracy w rolnictwie, zwlaszcza w produkcji zwierzece;,
W poréwnaniu z innymi zawodami — 37-40.

e Przewaga kosztowa rolnictwa $wiatowego nad rolnictwem unijnym z uwagi na bardziej
rygorystyczne w UE normy jakos$ciowe, srodowiskowe i zdrowotne - str. 37.

e Degradacja zasobow naturalnych wykorzystywanych w rolnictwie (skazenie srodowiska),
wplywajaca niekorzystnie na wysoko$¢ plonow i jakos$¢ produktow rolnych (np. Inu czy burakow
cukrowych) — 37-40.

e QOcieplenie klimatu sprzyja rozprzestrzenianiu si¢ patogenow oraz gatunkow wlasciwych dla
innych stref klimatycznych - 37-40.

¢ Imigracja mieszkancOéw miast na tereny wiejskie 1 towarzyszacy jej wzrost presji na producentow
rolnych odno$nie stosowanych metod produkcji - 37-40.

e Zahamowanie procesOw przemian strukturalnych, zwtaszcza przeptywu czynnikéw produkcji
z gospodarstw nieefektywnych do gospodarstw rozwojowych - s. 6-13.

¢ Nasilanie si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz pojawiajace si¢ choroby zwierzat
gospodarskich zwigkszaja ryzyka katastroficzne i systemowe, z ich negatywnymi nast¢pstwami
dla przychodéw 1 dochoddw rolniczych - s. 6-13.

e Wyzwania w zwigzku z wdrazaniem Nowego Zielonego Ladu UE - s. 6-13.
¢ Niskie kompetencje w rolnictwie - s. 6-13.

e W zakresie zarzadzania finansami 1 ryzykiem inflacja redukuje realne dochody rolnicze (por.
komunikaty miesi¢czne GUS 1 Eurostatu) - s. 6-13.

¢ Ciagle rozprzestrzenianie si¢ afrykanskiego pomoru §win na podworkach skutkuje zakléceniem
produkcji $win 1 wieprzowiny oraz negatywnymi konsekwencjami dla rynku §win i wieprzowiny
odczuwalnymi w duzych 1 matych gospodarstwach — od s. 21.

2.1.501.1.5 Inne uwagi

Powierzchnia uzytkow rolnych (C.17 Agricultural area) [1].

Zgodnie ze wstgpnymi danymi Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) dla 2020 r., powierzchnia uzytkéow
rolnych w dobrej kulturze (ang. Utilised Agricultural Area UAA)Z w Polsce wyniosta 14 483,4 tys.
ha. Biorac pod uwage powierzchnie uzytkow rolnych, Polska na tle krajow UE-27 znajduje si¢ na czwartym
miejscu (za Francja, Hiszpanig 1 Niemcami). W ogdlnej powierzchni tych uzytkéw rolnych w Polsce
przewazaty grunty orne (75,6%), za$ trwate uzytki zielone 1 uprawy trwate stanowily odpowiednio 22,0%
12,4%.

Gospodarstwa rolne w Polsce w 2020 r. byly w posiadaniu 14 682 tys. ha uzytkéw rolnych ogétem, w tym
w dobrej kulturze rolnej oraz pozostalych uzytkéw rolnych. Uzytki rolne w dobrej kulturze, kategoria
wprowadzona w celu dostosowania definicyjnego do wymogéw EUROSTAT-u w 2020 r. stanowity 98,6%
UR ogoélem, podczas gdy w 2012 r. ich udziat wynosit 97,1%. W strukturze uzytkoéw rolnych w dobrej
kulturze w 2020 r. najwigkszy udzial stanowity grunty pod zasiewami (74,2%), ktorych udzial wzrost z
71,8% (2012 r.). Wzrost takze udziat tak trwatych z 17,4% do 19,2% (w okresie 2012-2020). Natomiast o
1,8 p.p. zmniejszyt si¢ udziat pastwisk trwatych i w 2020 r. wynosit 2,9%. Zdecydowanie zmniejszyt si¢
takze udziat gruntéw ugorowanych (o 1,8 p.p.), ktére w 2020 r. stanowity jedynie 1,2% powierzchni
uzytkow rolnych w dobrej kulturze. W ujeciu wojewddzkim najwigkszym udzialem gruntow ugorowanych
charakteryzowaty si¢ wojewodztwa: $laskie (3,2%) i podkarpackie (2,9%). Natomiast najmniejszym
udziatem tych gruntow wyrdzniaty si¢ wojewodztwa: opolskie i kujawsko-pomorskie (0,4%), a takze
podlaskie i wielkopolskie (0,6%). Reasumujac, przedstawione dane wskazuja na nieznaczny wzrost udziatu
powierzchni uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej w powierzchni UR ogétem w latach 20122020 w
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Polsce. Obserwuje si¢ rowniez znaczace zrdznicowanie regionalne gospodarstw pod wzgledem
powierzchni uzytkow rolnych.

Obszary z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegolnymi ograniczeniami (wskaznik C.20 Areas
facing natural and other specific constraints (ANCs)

W Polsce do obszaréow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami
(ONW) (wskaznik C.20) zaliczono 58,7% uzytkow rolnych (UR). Z tego do grupy pierwszej (ONW
typ gorski), obejmujacej gminy i obrgby ewidencyjne, w ktorych ponad potowa uzytkdéw rolnych jest
potozona powyzej wysokosci 500 m n.p.m. zaliczono 1,7% UR. Do drugiej grupy (ONW z
ograniczeniami naturalnymi) obejmujgcej obszary inne niz gorskie na ktorych wystepuja znaczace
ograniczenia naturalne dotyczace klimatu (niska temperatura w okresie wegetacyjnym), gleby
(niekorzystna tekstura 1 kamienisto$¢ gleby, ograniczona gleboko$¢ ukorzenienia, niekorzystne
wlasciwosci chemiczne) oraz duze nachylenie terenu (poza obszarami uznanymi za gorskie 1 podgorskie),
zaliczono 47% UR. Natomiast do trzeciej grupy (ONW typ specyficzny) obejmujacej gminy i1 obrgby
ewidencyjne w ktorych co najmniej 50% powierzchni uzytkow rolnych znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m.
oraz gminy lub obreby ewidencyjne o wysokich walorach przyrodniczych 1 turystycznych, na terenie
ktorych wazne jest utrzymanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w celu zachowania lub poprawy
srodowiska, utrzymania terenow wiejskich, zachowania potencjalu turystycznego obszaru lub w celu
ochrony linii brzegowej zaliczono 10% UR (w tym 2,8% to obszary podgorskie i 7,2% niekorzystne
warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych). Polska charakteryzuje si¢ duzym, ponad 58%, udzialem
obszarow z ograniczeniami. W Polsce najwazniejsze znaczenie miato kryterium: niekorzystna tekstura i
kamienistos¢ gleby. W porownaniu do innych krajow Unii Europejskiej, powierzchnia obszaréw ONW jest
niewiele wigksza niz §rednia dla 27 panstw czlonkowskich, ktora ksztattuje si¢ na poziomie 57,4%.
Jednakze warto zwroci¢ uwage, ze w tym zakresie wystepuje duze zroznicowanie, tj. w Danii obszary te
zajmuja jedynie 2,5%, a na Malcie 100%.

Dochéd z rolnictwa (C.25)

W Polsce obserwowany jest rosngcy trend dochodu rolniczego z czynnikow produkcji (agricultural factor
income), z okresowymi jego spadkami w latach 2014 1 2018. Po wzroscie o ponad 9% wartosci dochodu z
czynnikow produkcji w 2013 r., (w poroéwnaniu do 2012 r.,) nastapit jego spadek o 16% w 2014 r. W latach
2015-2017 odnotowano stopniowy wzrost jego wartosci (od 2,3% w 2015 r., do blisko 20% w 2017 r., w
stosunku do roku poprzedzajgcego) przy zatamaniu trendu w 2018 r. Ogélnie miedzy rokiem 2012 a 2020
mial miejsce wzrost dochodu z czynnikéw produkcji w rolnictwie z 10 do ponad 12 mld euro, tj. o
ponad 21%. Szacuje si¢, ze w wyniku skokowego wzrostu cen nawozoéw i nosnikow energii w roku 2021
dochod z czynnikow produkceji zmniejszy si¢ do okoto 10 mld euro, czyli poziomu obserwowanego w 2012
roku. Dochodd z czynnikéw produkcji na jednego petnozatrudnionego (AWU) w rolnictwie, takze wykazat
spadek w latach 2014 1 2018 w relacji do roku poprzedzajacego. Obserwowany wzrost tej wartosci z blisko
5 tys. euro/AWU w 2015 r., do 5,2 tys. euro/AWU w 2016 r., zwigzany byt z duzym spadkiem naktadow
pracy (zmniejszenie 0 261,3 tys. AWU, tj. 0 13% na przetomie lat 2015/2016)[3]. Ogolnie trend wydajnosci
pracy w Polsce jak 1 w UE-27 mierzony dochodem z czynnikéw produkcji/AWU jest rosnacy. W roku 2020
warto$¢ dochodu z czynnikéw produkeji na petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce wyniosta rekordowe
8,7 tys. euro. Szacuje si¢, ze wskaznik ten dla roku 2021 osiggnie warto$¢ 7 tys. euro, co jest efektem
wskazanego powyzej silnego zmniejszenia dochodu z czynnikéw produkcji czeSciowo zamortyzowanego
zmniejszeniem naktadow pracy w rolnictwie.

Dochéd z czynnikéw produkceji (factor income) w rolnictwie w Polsce w latach 2012-2019, mimo wahan,
charakteryzowat si¢ tendencja wzrostowa 1 w 2019 r., przekroczyt warto$¢ 12 mld euro, tj. byt wigkszy o
ponad 21% w poréwnaniu z 2012 rokiem. Réwnocze$nie dochod z czynnikow produkeji w przeliczeniu na
ekwiwalent pelnozatrudnionych w rolnictwie zwigkszyt si¢ z 5 do ponad 7 tys. euro/AWU. Jednak
w porOwnaniu z poziomem obserwowanym w panstwach czlonkowskich UE dochody na
petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce naleza do najnizszych, co jest zwigzane z wysokimi naktadami
pracy. Szacuje si¢, ze zaobserwowane w 2021 roku wzrosty cen $rodkow produkceji spowoduja
zmniejszenie dochodu w rolnictwie w Polsce do poziomu obserwowanego w 2012 roku.
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Dochod przedsigbiorcy rolnego (C.26)

Dochod przedsigbiorcy rolnego (dochod rolnictwa) w polskim rolnictwie miedzy 2012 a 2020 rokiem
zwiekszyl sie o blisko 17% (z 8868 mIn euro do 10362 mln euro). Lata 2012-2020 charakteryzowaty si¢
duza zmienno$cia dochodéw sektora rolnego. Wedlug Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa
najnizszy dochdd rolnictwa w Polsce w tym okresie zostat odnotowany w 2014 r. 1 wyniost 7860 mln euro™!
— byl mniejszy od najwyzszego zarejestrowanego w 2020 r. o ponad 30%. Mimo duzej zmienno$ci
wysokosci dochodu widoczna jest tendencja wzrostu dochodu z rolnictwa w Polsce. Na tle panstw UE-27
rolnictwo w Polsce z uwagi na skalg plasuje si¢ wéroéd panstw o najwiekszym dochodzie generowanym
przez sektor rolny. Swiadczy to o ponadprzecietnej roli polskiego sektora rolnego w kreacji dochodéw
cztonkéw rodziny rolniczej. Wickszy dochdd w roku 2019 wygenerowato jedynie rolnictwo w Hiszpanii
(blisko 22 mld euro), Francji i we Wtoszech (ponad 16 mld euro).

Znaczny udziat w dochodzie z rolnictwa maja ptatnosci bezposrednie WPR. W Polsce udziat tych ptatnosci
w dochodzie z rolnictwa w latach 2012—-2017 stopniowo wzrastat do 2015 r. (w 2012 doptaty stanowity
44% dochodu, a w 2015 — 57%), nastepnie w kolejnych latach udziat ptatnosci stopniowo malat. Zmiennos¢
ta byta glownie efektem zmienno$ci dochodu rolniczego generowanego przez rynek przy relatywnie statej
tacznej kwocie wsparcia bezposredniego. W 2019 r. doptaty bezposrednie w dochodzie z rolnictwa
polskiego stanowily okoto 45% podczas gdy w 2017 r. —40%. W roku 2021 rola wsparcia bezposredniego
byla zblizona do obserwowanego w roku 2019.

Dochdéd przedsigbiorcy rolnego w Polsce w przeliczeniu na nieoptacong prace, czyli prace rolnika i1 jego
rodziny stopniowo wzrastal w analizowanym okresie, przy znaczacym zmniejszeniu w 2014 r. 12015 r.
Dochodowosé pracy w latach 2012-2019 wzrosta z 4,9 tys. euro w przeliczeniu na pelnozatrudnionego
czlonka rodziny rolniczej do 6,4 tys. euro w 2019 r., tj. o blisko 40%. W roku 2020 tak obliczany doch6d
przekroczyt poziom 8 tys. euro, a w 2021 r. powrdcit do poziomu obserwowanego w roku 2019.

Srednio dochodowo$¢ pracy w Polsce jest okolo 2.5 krotnie nizsza niz $rednia dla panstw UE-27, Polska
na tle panstw UE-27 w 2019 r., charakteryzowata si¢ jedng z najnizszych dochodowosci pracy w rolnictwie.
Nizszg dochodowos$¢ pracy odnotowano na Lotwie, Litwie, w Chorwacji i w Rumunii. Panstwa UE-27
zdecydowanie rdéznicuje réwniez udziat ptatnosci bezposrednich WPR w dochodzie. Platnosci
bezposrednie w niektorych panstwach cztonkowskich pokrywaja ujemny wynik dziatalnosci rolniczej
(w 2019 r. w Finlandii, Luksemburgu, Stowacji, Czechach, Szwecji, Estonii, Niemczech i1 Butgarii).

Z danych Polskiego FADN wynika, ze dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego wyniost w 2020 r.[5]
48 538,90 zt 1 byt 0 8,7% wyzszy niz w 2019 r. Za niepokojace zjawisko, wskazujace silne zréznicowanie
sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych, nalezy uzna¢ wzrost wartosci wspdtczynnika zmiennosci (tj.
odchylenie standardowe/$rednia) do ok. 295%.Podobny trend mozna byto odnotowa¢ w przypadku
dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe¢ pelnozatrudniong rodziny w zZt/FWU, ktéry wyniost
36 226,48 zt w 2020 r. 1 byt o ok. 16% wyzszy niz w 2019 r. W przypadku tej kategorii ekonomiczne;j
warto$¢ wspotczynnika zmienno$¢ zmniejszyta si¢ 1 wyniosta 188%, w poréwnaniu do 215% w 2019 r.

Wartos$¢ dodana netto gospodarstwa rolnego (koresponduje z C.25)

W Polsce obserwowany jest rosngcy trend dochodu rolniczego z czynnikoéw produkcji (agricultural factor
income), z okresowymi jego spadkami w latach 2014 1 2018. Po wzro$cie o ponad 9% warto$ci dochodu z
czynnikow produkcji w 2013 r., (w pordwnaniu do 2012 r.,) nastgpit jego spadek o 16% w 2014 r. W latach
2015-2017 odnotowano stopniowy wzrost jego wartosci (od 2,3% w 2015 r., do blisko 20% w 2017 r., w
stosunku do roku, poprzedzajacego) przy zalamaniu trendu w 2018 r. Ogélnie miedzy rokiem 2012 a 2020
mial miejsce wzrost dochodu z czynnikoéw produkeji w rolnictwie z 10 do ponad 12 mld euro, tj. o
ponad 21%. Szacuje si¢, ze w wyniku skokowego wzrostu cen nawozoéw i nosnikow energii w roku 2021
dochdd z czynnikow produkcji zmniejszy sie¢ do okoto 10 mld euro, czyli poziomu obserwowanego w 2012
roku.

Dochod z czynnikow produkcji na jednego petnozatrudnionego (AWU) w rolnictwie takze wykazat spadek
w latach 2014 12018 w relacji do roku poprzedzajacego. Obserwowany wzrost tej wartosci z blisko 5 tys.
euro/AWU w 2015 r., do 5,2 tys. euro/AWU w 2016 r., zwigzany byl z duzym spadkiem naktadéw pracy
(zmniejszenie 0 261,3 tys. AWU, tj. 0 13% na przetomie lat 2015/2016)[6]. Ogolnie trend wydajnos$ci pracy
w Polsce jak i w UE-27 mierzony dochodem z czynnikow produkcji/AWU jest rosngcy. W roku 2020
warto$¢ dochodu z czynnikdéw produkcji na petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce wyniosta rekordowe

Wersja pelna 6.1, str. 87




8,7 tys. euro. Szacuje si¢, ze wskaznik ten dla roku 2021 osiggnie wartos¢ 7 tys. euro, co jest efektem
wskazanego powyzej silnego zmniejszenia dochodu z czynnikéw produkeji czgsciowo zamortyzowanego
zmniejszeniem naktadow pracy w rolnictwie.

Mimo wskazanego trendu wzrostu dochodéw zréznicowanie poziomu wydajnosci pracy miedzy Polska
a UE-27 jest znaczace i powigksza si¢ na niekorzy$¢ Polski. W 2012 r. r6znica mi¢dzy dochodem na
petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce 1 w panstwach UE-27 wyniosta okoto 10 tys. euro/AWU,
aw 2019 r. zwigkszyta si¢ do blisko 13 tys. euro/AWU). Polska na tle panstw UE w 2019 r.,
charakteryzowata si¢ bardzo niskim wskaznikiem dochodowos$ci pracy. Nizsza wartoscig wskaznika od
Polski charakteryzowaty si¢ tylko Chorwacja, Stowenia i Rumunia. Srednia dla panstw UE-28, podobnie
jak dla UE-27 w 2019 r. wyniosta blisko 20 tys. euro/AWU, tj. blisko trzykrotnie wiecej niz w rolnictwie
w Polsce.

Zmiany dochodu z czynnikdéw produkcji w przeliczeniu na AWU w ujeciu cen realnych sg mierzone
w Rachunkach Ekonomicznych dla Rolnictwa (RER) jako indeks ,,Indicator A”. Dynamika tego wskaznika
w Polsce w stosunku do 2010 r., wykazata silny wzrost w 2016 r. 1 2017 r. (odpowiednio o 24,8 i 43,3%.
Warto zwréci¢ uwage, iz ,,Indicator A” dla Polski w ostatnich czterech latach byt wyzszy niz dla panstw
UE-27. Swiadczy to o wyzszej dynamice zmian relacji dochodu z czynnikéw produkcji do naktadéw pracy
w polskim rolnictwie w porownaniu z przecigtng dla EU-27.

Dochdéd z czynnikdéw produkeji (factor income) w rolnictwie w Polsce w latach 20122019, mimo wahan,
charakteryzowal si¢ tendencja wzrostowa 1 w 2019 r. przekroczyl wartos¢ 12 mld euro, tj. byl wigkszy o
ponad 21% w poréwnaniu z 2012 rokiem. Réwnoczesnie dochod z czynnikoéw produkeji w przeliczeniu na
ekwiwalent pelnozatrudnionych w rolnictwie zwigkszyt si¢ z 5 do ponad 7 tys. euro/AWU. Jednak
w poréwnaniu z poziomem obserwowanym w panstwach czlonkowskich UE dochody na
petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce nalezg do najnizszych, co jest zwigzane z wysokimi naktadami
pracy. Szacuje si¢, ze zaobserwowane w 2021 roku wzrosty cen S$rodkéw produkcji spowodujg
zmniejszenie dochodu w rolnictwie w Polsce do poziomu obserwowanego w 2012 roku.

[1] dr A. Madej, IUNG-PIB; dr W. Wrzaszcz, IERiGZ-PIB.

[2] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Utilised agricultural area (UAA)

[3] Zmniejszenie naktadow pracy w 2016 r. wynika z ich weryfikacji na podstawie przeprowadzonych
przez GUS Badan Struktury Gospodarstw Rolnych. Kolejna weryfikacja nakladow pracy byta
przeprowadzona w 2020 r. na podstawie Spisu Powszechnego.

[4] Przyczyn niskiego dochodu w 2014 r. i 2015 r. nalezy upatrywa¢ w spadku wolumenu produkcji
roslinnej, spowodowanym niekorzystnymi warunkami pogodowymi dla produkcji rolniczej. Zmniejszone
plonowanie wptyneto na wielko$¢ zbiordow i1 spadek krajowej podazy produktéw roslinnych. Najwiekszy
spadek dotknal produkcji upraw okopowych i warzyw (GUS, 2016). Spadek wielkosci produkcji nie zostat
zrekompensowany wzrostem ich cen, co wptyneto na obnizenie wartosci produkeji ro§linnej w 2015 r. o
7,2% w stosunku do 2014 r.

[5] W drugiej potowie 2020 r. zaobserwowano pogorszenie si¢ koniunktury w rolnictwie. Generalnie
sytuacja dochodowa polskiego rolnictwa byta wypadkowa nastepujacych zmian: 1/ wzrost cen $rodkow
produkcji (czerwiec- sierpien 2020 r.), m.in. no$nikdéw energii w rolnictwie, 2/ - zmalaty w II potowie ceny
koszyka skupu produktéw rolnych, 3/ - skumulowany wskaznik nozyc cen (SWNC) ksztattowat si¢ na
poziomie < 100, a w listopadzie 2020 r. wynidst 97,7 pkt., cho¢ byt wyzszy o 1,3 pkt. niz w lipcu 2020 r.
(96,3 pkt.) Por. A. Zalewski, Koniunktura w rolnictwie, s. 3 (w:) Rynek rolny, nr 1/357 (styczen 2021), s.
3-4.

[6] Zmniejszenie naktadow pracy w 2016 r. wynika z ich weryfikacji na podstawie przeprowadzonych
przez GUS Badan Struktury Gospodarstw Rolnych. Kolejna weryfikacja naktadow pracy byta
przeprowadzona w 2020 r. na podstawie Spisu Powszechnego.

2.1.S01.2 Identyfikacja potrzeb

. . . .. Potrzebe
Kod Tytul Ustalalone priorytetow na poziomie planu o
strategicznego WPR 5
w planie
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strategicznym
WPR

Zwicgkszenie indywidualnego dochodu w celu

CS 1. PI. zapewnienie godnego poziomu zycia i krytyczna (+++) Tak
wyréwnywania szans
Rozwijanie technologii cyfrowych w

CS 1. P10.  |zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych |pozadana (+) Nie
kontrakty

CS 1. P2 Zmnigjszanie réznic w dochodach migdzy pozadana (+) Tak
gospodarstwami rolniczymi
Utrzymanie produkcji w szczegolnie istotnych

. . ++

CS1.P3. sektorach produkcji rolnej wymagana (++) Tak

CS 1. P4 ROZ}VOJ prqdukql rolnej metodami przyjaznymi wymagana (++) Tak
dla srodowiska naturalnego

CS 1. PS. Poprawa pozycji ekonorr.ncznejr rqlnlctwa Krytyezna (+++) Tak
unijnego wzgledem rolnictwa $wiatowego
Lagodzenie skutkdow ryzyka cenowego i

CS 1. P6. produkcyjnego — pogoda, kleski zywiotowe, krytyczna (+++) Czgsciowo
szkodniki, choroby
Utrzymanie potencjatu produkcyjnego

CS 1. P7. przeciwdziatanie zaniechaniu prowadzenia pozadana (+) Tak
dziatalnosci rolniczej
Przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci

CS 1. P8. produkcji rolnej w gospodarstwach wymagana (++) Tak
utrzymujacych zwierzeta
Upowszechnienie stosowania instrumentéw . . L.

CS 1. P9. sarzadzania ryzykiem poza priorytetyzacja Czgsciowo

Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.

2.1.S01.4 Logika interwencji

zwigzane z wielkoscig produkcji

zwigzane z produkcja do
ziemniakow skrobiowych

Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo Wspolny wskaznik produktu
interwencji czlonkowskie) — nazwa
DPdecoupled [BISS(21) - Podstawowe wsparcie I 1 - Podstawowe wsparcie 0.4. Liczba hektarow objetych
dochodu do celow zrownowazonosci  [dochodow podstawowym wsparciem
dochodow
DPdecoupled [BISS(21) - Podstawowe wsparcie I 1.1 - Platno$¢ dla matych 0.5. Liczba beneficjentow lub
dochodu do celow zrownowazonosci  |gospodarstw hektaréw objetych platnoscia dla
matych gospodarstw
DPdecoupled |[CRISS(29) - Uzupelniajace I 2. - Uzupehiajgce 0.7. Liczba hektarow objetych
redystrybucyjne wsparcie dochodu do |redystrybucyjne wsparcie redystrybucyjnym wsparciem
celow zrownowazonoS$ci dochodow dochodow
DPdecoupled |CIS-YF(30) - Uzupetniajace wsparcie |I 3. - Uzupehiajace wsparcie 0.6. Liczba hektarow objetych
dochodu dla mtodych rolnikow dochodow dla mtodych rolnikow juzupetniajacym wsparciem
dochodow dla mtodych rolnikow
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I5.1. - Wsparcie dochodoéw 0.11. Pogtowie obj¢te wsparciem
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do krow  |dochodéw zwiazanym z wielko$cia
produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.10 - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do wsparciem dochodow zwigzanym z
truskawek wielkos$cig produkceji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow [5.11. - Wsparcie dochodoéw 0.10. Liczba hektaréw objetych

wsparciem dochodéw zwigzanym z
wielko$cig produkcji
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DPcoupled

CIS(32) - Wsparcie dochodow
zwigzane z wielkoscig produkcji

15.12 - Wsparcie dochodow
zwigzane z produkcja do roslin
pastewnych

0.10. Liczba hektaréw objetych
wsparciem dochodow zwigzanym z
wielkos$cig produkceji

inwestycje w nawadnianie

gospodarstw

DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.13. - Wsparcie dochodoéw 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do roslin  |wsparciem dochodéw zwigzanym z
straczkowych na ziarno wielko$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.2. - Wsparcie dochodow 0.11. Poglowie objete wsparciem
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do dochodow zwigzanym z wielkoscia
mtodego bydla produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.3. - Wsparcie dochodow 0.11. Pogtowie objete wsparciem
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do owiec |dochodoéw zwigzanym z wielkoScig
produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.4. - Wsparcie dochodow 0.11. Pogtowie objete wsparciem
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do koz dochodow zwigzanym z wielkoscia
produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.5. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do wsparciem dochodow zwigzanym z
burakéw cukrowych wielko$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 1 5.6. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do wsparciem dochodow zwigzanym z
chmielu wielko$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.7. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielkoscig produkc;ji zwigzane z produkcja do Inu wsparciem dochodow zwigzanym z
wielkoscia produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 1 5.8. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielkoscig produkc;ji zwigzane z produkcjg do konopi |[wsparciem dochoddéw zwigzanym z
wtoknistych wielko$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 15.9. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do wsparciem dochodow zwigzanym z
pomidorow wielko$cig produkcji
Sectoral - WITHD(47(2)(f)) - wycofanie z obrotu |[.7.4. - Wycofanie z rynku 0.35. Liczba wspartych programow
Owoce i w celu bezplatnej dystrybucji lub OWOCOW 1 warzyw operacyjnych
warzywa zmiany przeznaczenia, w tym w razie
potrzeby przetwarzanie produktow w
celu utatwienia ich wycofania z obrotu
RD ANC(71) - Ograniczenia naturalne lub |1 9. - Ptatnosci dla obszaréw z  |0.12. Liczba hektarow objetych
inne ograniczenia specyficzne dla ograniczeniami naturalnymi lub |wsparciem dla obszaréw
obszaru innymi szczegdlnymi z ograniczeniami naturalnymi lub
ograniczeniami (ONW) szczegoblnymi ograniczeniami,
w tym w podziale na rodzaje
obszarow
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |l 10.1.1 - Inwestycje w 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstwach rolnych otrzymujgcych wsparcie w ramach
zwickszajace konkurencyjnos¢  |inwestycji produkcyjnych na terenie
(dotacje) gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym  |I 10.1.2. - Inwestycje w 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstwach rolnych otrzymujgcych wsparcie w ramach
zwickszajace konkurencyjnos¢  |inwestycji produkcyjnych na terenie
(Instrumenty finansowe) gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |l 10.3. - Inwestycje 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie zapobiegajace rozprzestrzenianiu jotrzymujacych wsparcie w ramach
si¢ ASF inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |l 10.5. - Rozw6j matych 0.20. Liczba operacji lub jednostek

otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
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RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym  |I 10.6.1 - Rozwdj wspotpracy w [0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie ramach lancucha wartosci otrzymujacych wsparcie w ramach
(dotacja) - w gospodarstwie inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INSTAL(75) - Rozpoczynanie I 11. - Premie dla mlodych 0.25. Liczba mtodych rolnikow
dziatalnosci przez mtodych rolnikéw i  [rolnikéw otrzymujacych wsparcie na
nowych rolnikéw oraz zaktadanie rozpoczynanie dziatalno$ci
przedsigbiorstw wiejskich
RD RISK(76) - Narzedzia zarzadzania [ 12.1. - Doptaty do sktadek 0.9. Liczba jednostek objetych
ryzykiem ubezpieczenia zwierzat wspieranymi narze¢dziami
gospodarskich zarzadzania ryzykiem WPR
RD RISK(76) - Narzgdzia zarzadzania 1 12.2. - Dofinansowanie 0.9. Liczba jednostek objetych
ryzykiem Funduszy Wzajemnosciowych  |wspieranymi narzedziami
zarzadzania ryzykiem WPR
RD COOP(77) - Wspotpraca I 13.3. - Promowanie, 0.32. Liczba operacji lub jednostek
informowanie i marketing objetych wsparciem z tytutu innego
dotyczacy zywnoSci rodzaju wspotpracy (oprocz
wytwarzanej w ramach europejskiego partnerstwa
systemow jakoSci zywnosci innowacyjnego zgtaszanego w O.1)
Przeglad

Przeprowadzona analiza SWOT wskazata na kluczowe wyzwania w obszarze dochodowos$ci gospodarstw
rolnych i1 ich odpornosci na kryzysy, w tym m.in. kryzysy S$rodowiskowo-klimatyczne, kryzysy
gospodarcze oraz kryzysy wywotane ostatnimi wydarzeniami — inwazja Rosji na Ukraing¢ i1 pandemia
COVID-19.

Permanentny dysparytet dochodowy rolnictwa w poréwnaniu do innych dzialdow gospodarki jest
szczegblnie widoczny w Polsce, gdzie niespetna 3% rolnikow osigga dochody z dzialalno$ci rolniczej
rowne badZz wyzsze od przecigtnego rocznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Kolejne 5%
gospodarstw osigga ten poziom tylko dzigki wsparciu bezposredniemu, a pozostatym 92% rolnikow
dochody z dziatalnos$ci gospodarczej oraz pomocy publicznej w rolnictwie pomagaja jedynie czgsciowo
zmniejszy¢ dystans, jaki dzieli ich od reszty sektorow gospodarki. Jednoczesnie diagnozowane sg znaczace
roznice w dochodach wigkszych 1 mniejszych gospodarstw. Dodatkowo niskie dochody z rolnictwa nie
zachecaja do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wptyw na dochody rolnikow majg takze materializujace
si¢ ryzyka zwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci, takie jak: zmiany klimatyczne, czeste wystgpowanie
chorob zwierzat i roslin, a takze zmiany popytu i cen produktéw rolnych na rynkach, bedace konsekwencja
globalizacji.

W rekomendacjach dla Polski Komisja Europejska zwrdcita uwage na potrzebe ograniczania réznic w
dochodowosci matych 1 wiekszych gospodarstw rolnych, a takze na potrzebg przyspieszenia procesu
wyréwnywania $rednich dochodow w sektorze rolnym i innych sektorach gospodarki. Wskazano tez na
potrzebe zwickszenia odpornosci gospodarstw rolnych na kryzysy gospodarcze, klimatyczne i wynikajace
z pandemii, nie tylko poprzez zapewnienie godziwych dochodow i ich stabilizacje, ale takze poprzez
zapobieganie stratom w potencjale produkcyjnym i wdrozenie na szerszg skale ubezpieczen w rolnictwie.

Na podstawie analizy SWOT dla celu szczegélowego 1 WPR zidentyfikowano potrzeby, ktore beda w
nastgpujacy sposob adresowane.

CS 1. P1. Zwig¢kszenie indywidualnego dochodu w celu zapewnienia godnego poziomu Zzycia i
wyréwnywania szans

W rolnictwie diagnozowane sg niskie dochody w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki. Prowadzone
badania wskazuja, ze dochody gospodarstw rolnych sg nizsze o 28% od dochodéw miejskich gospodarstw
domowych. Jednoczesnie diagnozowane sa znaczace roznice w dochodach wigkszych 1 mniejszych
gospodarstw. Na popraw¢ dochodowosci w gospodarstwach i wyroOwnanie szans producentéw rolnych
zard6wno wewnatrz sektora rolnego, jak i wobec innych sektorow gospodarki majg duzy wptyw ptlatnosci
bezposrednie (I 1), stanowigce stabilng cze$¢ dochoddéw rolnikdéw, niezalezng od wielkosci biezacej
produkcji oraz sytuacji na rynku, pozwalajace ogranicza¢ skutki ryzyka dochodowego, zwigzanego
zaroOwno z wahaniami cen (zmienno$ci sytuacji rynkowej), jak i poziomem plonowania (zmiennos$ci
warunkow pogodowych). Dodatkowo wplyw na poprawe dochodowosci, szczegdlnie mniejszych
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gospodarstw, maja platnosci dla obszarow z naturalnymi ograniczeniami lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) (I 9. ) oraz inne interwencje obszarowe realizowane w II filarze WPR. Posrednio
do poprawy dochodéw w gospodarstwach rolnych, w dtuzszym okresie, przyczynia¢ si¢ beda interwencje
inwestycyjne Il filara, tj. Inwestycje w gospodarstwach rolnych (dotacje i instrumenty finansowe) (I 10.1.1.,
1 10.1.2) oraz Rozwoj matych gospodarstw (I 10.5). Na dochodowos$¢ gospodarstw rolnych wptyw bedzie
miato takze wsparcie realizowane w ramach interwencji ,,Rozw0j wspoOlpracy w ramach tancucha
wartosci”, w zakresie matego przetworstwa - poprzez dywersyfikowanie dochodu w gospodarstwach
rolnych oraz wsparcie na rozwo6j rolniczego handlu detalicznego (RHD) (I 10.6.1., 1 10.6.2).

CS 1. PS. Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzgledem rolnictwa Swiatowego
Zapewnienie odpowiedniej pozycji ekonomicznej rolnictwa europejskiego wzgledem rolnictwa
swiatowego jest niezbedne dla ograniczenia barier cenowych oraz zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosci dla eksportu produktow zywnosciowych UE. Rolnictwo UE cechuje si¢ wysokimi standardami
w zakresie bezpieczenstwa produkcji oraz wysoka jako$cig produktéw zywnosciowych, stad wysokie
koszty ponoszone przez rolnikéw. Dlatego na poprawe pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego ma wptyw
stabilizacja dochodow rolnikow, w tym rekompensowanie strat w dochodach wynikajacych z wysokich
kosztow ponoszonych w zwigzku z produkcja. Podstawowag forma wsparcia stabilizujaca dochody sa
ptatnosci bezposrednie (I 1). Komplementarnie w II filarze posredni wptyw na stabilizacj¢ dochodow 1
bezpieczenstwo produkcji zywno$ci beda mialy Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace
konkurencyjno$¢ (w formie dotacji i instrumentow finansowych) 1 10.1.1., 1 10.1.2), ktére przyczynig si¢
poprzez wsparcie dla modernizacji gospodarstw, wdrozenie nowoczesnych technologii i innowacyjnych
rozwigzan organizacji produkcji do zwigkszenia ich konkurencyjnosci. Natomiast planowany do wdrozenia
w ramach ww. interwencji obszar wsparcia dla gospodarstw ekologicznych bedzie mial posredni wplyw
nie tylko na stabilizacj¢ dochodow ale takze na poprawe jakosci produkcji zywnosciowej w Polsce. Temu
samemu celowi stuzy interwencja Promowanie, informowanie 1 marketing dotyczacy zywnoSci
wytwarzanej w ramach systemow jakosci (I 13.3.), ktore przyczyniajg si¢ do zwigkszenia udziatu rolnikoéw
w systemach produkcji zywnosci o podwyzszonej jakosci, co przeklada si¢ na poprawe ich pozycji w
tancuchach wartosci, a takze na poprawe ich konkurencyjnosci. Znaczenie dla pozycji rynkowej bedg miaty
interwencje promujgce wspolprace pomiedzy sektorem praktyki i nauki w sektorze rolnym, przyczyniajace
si¢ do wdrozenia innowacji.

CS 1. P6. Stabilizacja dochodow gospodarstw przez lagodzenie skutkéw ryzyka cenowego i
produkcyjnego

Zapewnienie stabilnosci dochoddéw gospodarstw przez tagodzenie skutkow ryzyka cenowego
(wynikajgcego ze zmiennos$ci koniunktury) i1 produkcyjnego (wynikajacego ze zmiennosci uwarunkowan
klimatyczno-pogodowych oraz wystepowania klesk zywiolowych, inwazji szkodnikéw, choréb zwierzat i
roslin) jest niezbedne dla poprawy ekonomicznej stabilnosci gospodarstw rolnych w Polsce.

Podstawowym instrumentem stabilizujagcym dochody 1 zapewniajacym odporno$¢ jest platnosc
podstawowa (I 1). Uzupelniajaco, bezposredni wptyw na stabilizacj¢ dochodéw bedzie miata pomoc w
formie wsparcia dochodéw zwigzanego z produkcja (I 5.1. - I 5.13.). Jednocze$nie wplyw na tagodzenie
ryzyka cenowego i produkcyjnego majg narzedzia zarzadzania ryzykiem. W ramach Planu zaprojektowano
wdrozenie dwoch interwencji, ktorych celem bedzie zachgcanie rolnikéw do korzystania z ubezpieczen
produkcji zwierzecej od ryzyka strat spowodowanych wystgpieniem chorob (I 12.1. ) oraz dofinansowanie
funduszy wzajemnosciowych (I 12.2.) w zakresie ubezpieczenia produkcji roslinnej i zwierzgcej od ryzyka
strat spowodowanych wystgpieniem w szczegdlnosci niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. W
przypadku doptat do ubezpieczen produkcji zwierzgcej forma wsparcia to doptata do sktadki ubezpieczenia
zwierzat od wystepujacych chordb. Natomiast w przypadku funduszy wzajemnosciowych wsparcie bedzie
polegalo na dofinansowaniu utworzenia przez rolnikéw funduszu wzajemnych ubezpieczen, co przyczyni
si¢ m.in. do obnizenia kosztéw ubezpieczen m.in. klgskowych. Komplementarnie, poza Planem, budzet
panstwa finansuje program pomocy krajowej doplat do sktadek z tytulu zawarcia uméw ubezpieczenia:

e upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew 1
krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow cukrowych lub roslin straczkowych, od
zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia szkod spowodowanych przez
huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing, suszg, ujemne
skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne i
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¢ bydta, koni, owiec, kéz, drobiu lub §win od ryzyka wystapienia szkdd spowodowanych przez

huragan, pow6dz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing oraz w wyniku

uboju z konieczno$ci w wyniku wystapienia ww. ryzyk.
Dodatkowo w ramach Planu (I 10.3.) wsparcie otrzymaja producenci trzody chlewnej, posiadajacy stada
od 50 sztuk $win lub hodujacy rodzime rasy $win: pulawska, ztotnicka biata, zlotnicka pstra, objetych
programami ochrony zasobdw genetycznych lub $win czystych ras wpisanych do ksigg hodowlanych i
uczestniczacych w realizacji programéw hodowlanych zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Wsparcie bedzie mogto dotyczy¢ inwestycji poprawiajacych bioasekuracje w gospodarstwie
m.in.: budowanie niecek dezynfekcyjnych, ogrodzen, wdrozenie rozwigzan technologicznych
poprawiajacych higiene oraz inwestycji bioasekuracyjnych magazynéw paszowych. Uzupetnieniem beda
srodki krajowe przeznaczane wsparcie producentdw $win w zabezpieczeniu gospodarstw przed
afrykanskim pomorem $win (np. zakup $rodkéw biobdjczych i dezynsekcyjnych, odziezy ochronnej,
zabezpieczenie budynkow) - ograniczenie ryzyka przeniesienia wirusa ASF do chlewni. Wsparcie ma
forme pomocy de minimis 1 kierowane jest do gospodarstw utrzymujacych do 50 szt. S$win $redniorocznie.
O pomoc ubiega¢ si¢ moga rolnicy prowadzacy gospodarstwo, w ktorym sg utrzymywane zwierzeta
gospodarskie z gatunku S$winia (Sus scrofa) Ponadto, ze $rodkéw krajowych realizowane beda
rekompensaty z tytulu zakazu prowadzenia produkcji, w przypadku braku bioasekuracji — wyptacane do
czasu spelnienia warunku bioasekuracji w gospodarstwach prowadzacych hodowle stad §win ponizej 200
sztuk- z perspektywa do 2023 r. Prowadzone bedg tez kampanie informacyjne przez shuzby weterynaryjne.
Oznacza to wigc, ze na poziomie kraju zapewnione jest wsparcie bioasekuracyjne dla wszystkich
gospodarstw prowadzacych produkcje trzody chlewnej. Stabilizacje dochodow zapewniajg tez krajowe
instrumenty dotacyjne np. doptaty do paliwa, doptaty do materiatu siewnego czy do wapnowania.
Ryzyko cenowe bedzie ograniczane poprzez inwestycje w przechowywanie 1 przedtuzanie trwatosci
produktéw. Wsparcie w tym zakresie bedzie dostgpne w ramach interwencji Inwestycje w gospodarstwach
rolnych zwigkszajace konkurencyjnosé (I 10.1.1.,110.1.2).
CS 1. P3. Utrzymanie produkcji w szczegolnie istotnych sektorach produkcji rolnej
Utrzymanie produkcji w sektorach produkcji rolnej szczegolnie istotnych ze wzgledow gospodarczych,
spotecznych lub srodowiskowych, a znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest wazne ze wzgledu na ochrong
srodowiska, gospodarke i spoleczng funkcje rolnictwa. Realizacja potrzeby bedzie mie¢ miejsce gtownie
poprzez ptatnosci podstawowe (I 1) oraz ptatnosci zwigzane z produkcjg (I 5.1. -15.13.).
W Polsce sektorem wymagajacym wsparcia jest sektor produkcji zwierzecej. Istotne gospodarczo sg tez
inne sektory wrazliwe: ro$liny wysokobiatkowe, buraki cukrowe, ziemniaki skrobiowe, pomidory,
truskawki, chmiel, len 1 konopie widkniste. W przypadku tych sektorow wazne sa tez ich funkcje spoteczne
(utrzymywanie produkcji, a wiec miejsc pracy, w tym sezonowych na wsi). W zakresie produkcji zwierzecej
planowane jest wsparcie w ramach obu filarow WPR. W 1 filarze zaprojektowano wsparcie dochodow
zwigzane z produkcjg do: kréw, mtodego bydia, owiec 1 kéz. Natomiast w ramach II filaru WPR
zaplanowano wsparcie na inwestycje poprawiajace konkurencyjno$¢ gospodarstw prowadzacych
produkcje zwierzeca (1 10.1.1., 1 10.1.2).
CS 1. P4. Rozw0j produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla Srodowiska naturalnego
Nawozenie naturalne korzystnie oddziatuje na wlasciwosci fizyczne gleby. Niedostatek obornika powoduje
zmniejszanie si¢ zawartosci prochnicy w glebie i skutkuje znaczaco nizszymi wynikami produkcji roslinne;j
w warunkach suszy. Dlatego rozwoj produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego
ma znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego 1 dostepu do wysokiej jakosci i przystepne;j
cenowo zywnosci. Rozwdj przyjaznych dla srodowiska, zréwnowazonych metod produkcji zapewniony
zostanie poprzez ekoschematy (I 4.1 - I 4.6) promujace stosowanie metod naturalnego nawozenia i
wspierajace produkcje integrowang. Bedzie to miatlo wplyw na poprawe jakosci gleb. Dodatkowo
ekoschemat dotyczacy retencjonowania wody przyczynia¢ si¢ bedzie do tagodzenia skutkow suszy.
Rowniez ekoschemat dotyczacy dobrostanu zwierzat, poprzez promowanie praktyk dotyczacych wypasu,
pozytywnie wptywa¢ bedzie na srodowisko naturalne gdyz praktyki te sa istotne dla wzrostu biomasy,
urozmaicenia i wzbogacenia sktadu gatunkowego oraz odtwarzania zbiorowisk ros§linnych. Ponadto rolnicy
ubiegajacy si¢ o platnosci bezposrednie musza spetnia¢ bardziej ambitne normy dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska w ramach warunkowosci.
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Posrednio do realizacji potrzeby przyczynia¢ si¢ beda takze inwestycje w gospodarstwach prowadzacych
produkcje ekologiczng, realizowane w ramach Inwestycji w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych
konkurencyjnos$¢ (I 10.1.1., 1 10.1.2.).

CS 1. P8. Przeciwdzialanie spadkowi oplacalnosci produkcji rolnej w gospodarstwach
utrzymujacych zwierzeta

W celu zapewnienia stabilnos$ci ekonomicznej gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje zwierzeca
niezbedne jest przeciwdzialanie spadkowi optacalnosci produkcji rolnej w tych gospodarstwach, w
szczeg6lnosci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, co przyczyni si¢ tez do
zmniejszenia presji na $rodowisko poprzez bardziej réwnomierne roztozenie terytorialne produkcji
zwierzecej. Na realizacje tej potrzeby bezposrednio wptywaé beda platnosci zwigzane z produkcja (I 5.1. -
1 5.4.) oraz ptatnosci dla gospodarstw potozonych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczeg6lnymi ograniczeniami (ONW) (I 9.). Patnosci zwigzane z produkcja ograniczg straty w dochodach
i beda stanowi¢ dodatkowe zrédlo finansowania niezbednych inwestycji. Ptatnosci ONW natomiast,
poprzez wspieranie systemow rolniczych zwigzanych z utrzymaniem zwierzat, sprzyja¢ beda bardziej
zroOwnowazonemu wykorzystaniu trwatych uzytkdw zielonych oraz przeciwdziata¢ zanikowi ekosystemow
rolniczych. Tym samym zapewnig utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa 1 aktywnosci
gospodarcze] oraz zachowanie roznorodnosci biologicznej 1 przyrodnicze] na obszarach o mniej
korzystnych warunkach gospodarowania. Zachodzace w wyniku tych dziatan zmiany ogranicza spadek
optacalnosci produkcji, m.in. poprzez zwigkszenie popytu na produkt krajowy ze strony przetworstwa i
konsumentéw. Posredni wplyw na poprawe optacalnosci bedzie tez miato zaplanowane wsparcie
inwestycyjne w ramach Inwestycji w gospodarstwach rolnych (dotacje) (I 10.1.1), gdzie wspierane beda
inwestycje w gospodarstwach prowadzacych produkcje zwierzeca. Realizowane w ramach tej interwencji
inwestycje majg na celu poprawe organizacji produkcji a preferencje w wyborze operacji wskazujg na
projekty przyczyniajace si¢ do ograniczenia kosztow produkcji, np. ograniczenie zuzycia energii, wody,
czasu pracy, bedg miaty wptyw na poprawe optacalnosci produkcji w tym sektorze. Uzupelniajagco wsparcie
w tym zakresie bedzie oferowane w ramach instrumentoéw finansowych. Dodatkowo gospodarstwa rolne
beda mogly uzyska¢ wsparcie w ramach krajowych instrumentow finansowych (kredyty
niskooprocentowane m.in. dla gospodarstw prowadzacych produkcje zwierzecg), co wzmocni efekt
zwigkszania optacalnos$ci produkcji w sektorze.

CS 1. P2. Zmniejszanie roznic w dochodach miedzy gospodarstwami rolniczymi

Zmniejszanie wewnetrznych réznic w dochodach pomiedzy matymi i1 $rednimi gospodarstwami i
wickszymi jednostkami produkcyjnymi jest realizowane w szczegélnosci poprzez platnosé
redystrybucyjng (I 2). Przyjete dla okresu 2023-2027 rozwigzania zaktadaja m.in. zwigkszenie koperty
platnosci redystrybucyjnej z dotychczasowych 8,3% do 11,57% koperty I filaru, co umozliwia podniesienie
poziomu redystrybucji w porownaniu do wczesniejszych lat wraz ze zwiekszeniem powierzchni wspieranej
w matych i $rednich gospodarstwach. W Planie Strategicznym planuje si¢ udzielanie wsparcia od 1 ha do
30 ha, dla gospodarstw posiadajagcych maksymalnie 300 ha. Posrednio do zmniejszania wewngtrznych
roznic w dochodach pomiedzy matymi i $Srednimi gospodarstwami przyczyniajg si¢ rowniez inne platnosci,
co szczegotowo zostalo wyjasnione w rozdziale 3.4.Uzupetiajaco wplyw na dochody matych 1 $rednich
gospodarstw bedg miaty interwencje realizowane w ramach II filara WPR. Na zmniejszenie dysproporcji
dochodowych maja wpltyw platnosci dla gospodarstw potozonych na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami (ONW) — (I 9.), ktore przede wszystkim zasilaja
budzety mniejszych gospodarstw, zlokalizowanych na terenach goérskich i podgorskich, obszarach
nizinnych oraz obszarach ze stabymi glebami. Ptatnos$ci te podlegaja degresywnosci.

Ponadto wspieranie dochodéw gospodarstw bedzie mialo uzupetniajace wsparcie dla mtodych rolnikow (1.
3).

CS 1. P7. Utrzymanie potencjalu produkcyjnego i przeciwdzialanie zaniechaniu prowadzenia
dzialalnosci rolniczej

Podstawowym mechanizmem utrzymania potencjatu produkcyjnego i przeciwdziatania zaniechaniu
dziatalnosci rolniczej jest platno$¢ podstawowa (I 1) uzupelniona przez roézne kategorie platnosci
uzupetniajacych w ramach I filara WPR (I 2., I 3). Dodatkowo na obszarach, na ktérych wystepuja naturalne
lub inne szczegdlne ograniczenia dla prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, stosowane beda platnosci
ulatwiajace rolnikom kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi - tzw. ptatnosci ONW (1 9.).
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Bezposredni wptyw na realizacj¢ potrzeby majg takze instrumenty wsparcia dla mtodych rolnikow
realizowane w ramach I i II filara (I 11.) WPR. W ramach I filara rolnicy prowadzacy gospodarstwa nie
dhuzej niz 5 lat od pierwszego zlozenia wniosku o ptatno$¢ podstawowa otrzymaja ptatno$¢ uzupetniajaca
dla mtodych rolnikow, co ma wplyw na decyzje o rozpoczgciu i kontynuowaniu prowadzenia
gospodarstwa, w okresie gdy naktady na rozwoj sa wysokie ze wzgledu na podejmowane strategiczne
decyzje co do restrukturyzacji lub zmiany profilu produkcji.

Natomiast w ramach II filaru oferowane sg premie na rozpoczecie dziatalnosci rolniczej dla osob
definiowanych jako potencjalni miodzi rolnicy (wiek maksymalnie 40 lat, odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, po raz pierwszy rozpoczecie urzadzania gospodarstwa). Pomoc ta ma ulatwi¢ przekazywanie
gospodarstw nastgpcom, ktorzy dzigki premii moga rozwingé, zmodernizowaé lub zrestrukturyzowac
produkcje prowadzong przez rodzicow lub rolnika sprzedajacego gospodarstwo, a co za tym idzie maja
wicksze mozliwosci podejmowania decyzji co do rozwoju przejmowanego gospodarstwa. Ta forma takze
ma wptyw na utrzymanie potencjatu produkcyjnego w rolnictwie poprzez efektywne wzmocnienie procesu
wymiany pokoleniowej 1 zapewnienie kapitatu poczatkowego na rozwoj gospodarstwa. Uzupetniajgco
wzmacnia¢ efekt realizacji instrumentow WPR beda dotacje z budzetu krajowego poprzez doptlaty do
zakupu paliw.

CS 1. P9. Upowszechnienie stosowania instrumentow zarzadzania ryzykiem

W zakresie zwigkszania odpornosci gospodarstw rolnych na kryzysy wywolane zjawiskami przyrodniczo-
klimatycznymi, zmianami trendow na rynkach rolnych oraz koniunktury gospodarczej, konieczne staje si¢
zwigkszenie udziatu rolnikdw korzystajacych z réznych instrumentéw zarzadzania ryzykiem, w tym
ubezpieczen (I 12.1.) oraz dofinansowania funduszy wzajemnos$ciowych (I 12.2.). Instrumenty te beda
stanowi¢ uzupehnienie dla instrumentéw wsparcia inwestycyjnego dla gospodarstw rolnych oferowanych
w ramach Planu. Pomoc w formie dofinansowania Funduszy Wzajemno$ciowych zgodnie z przyjetymi
zatozeniami ma by¢ skierowana do funduszy, ktore beda zapewniaty producentom rolnym uzyskanie
dochodu z produkcji rolniczej w przypadku wystgpienia strat w produkcji spowodowanych wystapieniem
niekorzystnych zjawisk klimatycznych, chorob zwierzat lub roslin, inwazji szkodnikéw. Natomiast
uwzgledniajagc wielkos¢ $rodkéw jaka w ramach Planu Strategicznego moze zostaé przeznaczona na
zarzadzanie ryzykiem oraz wymogi stawiane tej interwencji w przepisach UE przyjeto, ze pomocg w formie
doptat do sktadek ubezpieczeniowych objete zostanie ryzyko wystgpienia chorob zwierzat gospodarskich.
Uzupetniajaco ze srodkow krajowych realizowany jest program pomocy krajowej doptat do sktadek z tytutu
zawarcia umow ubezpieczenia:

e upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew 1
krzewoéw owocowych, truskawek, ziemniakoéw, burakéw cukrowych lub roslin stragczkowych, od
zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia szkod spowodowanych przez
huragan, powo6dz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsuni¢cie si¢ ziemi, lawing, susze, ujemne
skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne i

¢ bydta, koni, owiec, kéz, drobiu lub $win od ryzyka wystgpienia szkod spowodowanych przez
huragan, powo6dz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing oraz w wyniku
uboju z koniecznosci w wyniku wystapienia ww. ryzyk.

Aktualnie na powyzsza pomoc zaplanowane sg $rodki, ktéore powinny umozliwi¢ zawarcie umowy
ubezpieczenia z dotacjg z budzetu panstwa wszystkim zainteresowanym producentom rolnym z wybranym
zakladem ubezpieczen, ktory oferuje dany zakres ubezpieczen.

Waznym elementem Planu bedzie rowniez wsparcie bezpieczenstwa biologicznego, ze wzgledu na
obecnos$¢ w Polsce wirusa ASF (I 10.3.). Od poczatku pojawienia si¢ wirusa w Polsce podejmowane s3
dzialania majace na celu zapobieganie przenoszeniu si¢ ASF na teren gospodarstw utrzymujacych $winie.
Od 2018 roku wszystkich hodowcow trzody chlewnej, bez wzgledu na to czy ich gospodarstwa znajduja
si¢ w obszarach objetych ograniczeniami w zwiazku z ASF, obowigzuja zaostrzone regulacje dotyczace
zabezpieczania gospodarstw przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. Przyktadowo, w gospodarstwach
polozonych na terytorium Polski obowigzuja nakazy, m.in. (i) utrzymywania §win w odrebnych,
zamknigtych pomieszczeniach, (ii) zabezpieczenia budynku, w ktorym sa utrzymywane $winie, przed
dostepem zwierzat wolnozyjacych i domowych i inne. Dodatkowo, na obszarach objetych ograniczeniami
I, I 1 III nakazuje si¢ m.in. wyloZenie mat dezynfekcyjnych odpowiednio przed wejsciami oraz wjazdami
do gospodarstwa, w ktorym s3 utrzymywane $winie, 1 wyjsciami oraz wyjazdami z tego gospodarstwa.
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W 2021 r. opracowany zostat ,Program wsparcia gospodarstw utrzymujacych $winie”, ktory jest
zintegrowanym programem finansowego wsparcia dla rolnikow i hodowcow $§win w zwigzku z ASF.
Pomoc ze s$rodkow EFRROW, jako element tego programu, w tym Inwestycje zapobiegajace
rozprzestrzenianiu si¢ ASF, stanowi czgs¢ kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa biologicznego w
Polsce, a katalog inwestycji mozliwych do zrealizowania jest ograniczony do operacji niefinansowanych
w ramach innych form pomocy. W ramach Planu wsparcie otrzymaja producenci trzody chlewnej,
posiadajacy stada od 50 sztuk §win lub hodujacy rodzime rasy §win, putawska, ztotnicka biata i ztotnicka
pstra, objetych programami ochrony zasobdéw genetycznych lub §win czystych ras wpisanych do ksiag
hodowlanych 1 uczestniczacych w realizacji programéw hodowlanych zatwierdzonych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wsparcie bedzie moglo dotyczy¢ inwestycji poprawiajacych bioasekuracje w
gospodarstwie m.in. budowanie niecek dezynfekcyjnych, ogrodzen, wdrozenie rozwigzan
technologicznych poprawiajacych higieng oraz inwestycji bioasekuracyjnych magazynéw paszowych.
Uzupehieniem beda $rodki krajowe przeznaczane na rekompensaty z tytulu zakazu prowadzenia produkcji
w gospodarstwach prowadzacych hodowle stad swin ponizej 200 sztuk.

Réwnolegle w ramach dostosowania gospodarstw do wymogow bioasekuracji przewidziano pomoc de
minimis m.in. na zakup: (1) mat dezynfekcyjnych, (ii) sprzetu do wykonania zabiegéw dezynfekcyjnych,
dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych oraz produktow biobdjczych, srodkéw dezynsekcyjnych lub
deratyzacyjnych, czy (ii1) odziezy ochronnej 1 obuwia ochronnego (biezace srodki stuzace bioasekuracji).
Wsparcie otrzymaja rolnicy prowadzacy produkcje trzody chlewnej na poziomie nieprzekraczajagcym 50
szt. O pomoc ubiegac si¢ moga wszyscy rolnicy prowadzacy gospodarstwo, w ktorym sg utrzymywane
zwierzeta gospodarskie z gatunku $winia (Sus scrofa). Prowadzone bgda tez kampanie informacyjne przez
stuzby weterynaryjne.

Na terytorium Polski zarejestrowano wszystkie gospodarstwa utrzymujace $winie z zamiarem
wprowadzenia na rynek (komercyjne). Na obszarach szczegdlnie narazonych na ASF wprowadzane s3
takze nakazy zglaszania miejsc, w ktorych przebywaja zwierzeta z gatunkow wrazliwych na ASF do
powiatowych lekarzy weterynarii. Wokot ognisk choroby prowadzone sg tez perlustracje gospodarstw.
Kazdy podmiot (zaktad) utrzymujacy §winie w celach niekomercyjnych (bez zamiaru wprowadzenia na
rynek) podlega takze rejestracji zgodnie z przepisami nowego Prawa o zdrowiu zwierzat (AHL). Polska
prowadzi aktualnie zintensyfikowane dzialania w celu wykonania postanowien tego aktu w krajowym
prawodawstwie. Sukcesywnie — wszystkie zaklady w Polsce, niezaleznie od profilu produkcji zostang
zarejestrowane.

2.1.S01.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym
kwota i jej oczekiwany wklad w realizacje¢ celu szczegolowego/przekrojowego

2.1.S01.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu

Wybdr wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegdtowego

'Wskazniki rezultatu [zalecane wskaZniki rezultatu dla tego celu szczeg6lowego zaznaczono pogrubiong Warto$¢
czcionkg]. docelowa

R.4 - Uzaleznienie wsparcia dochodu od stosowania norm i dobrych praktyk Odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej wsparciem dochodu i podlegajace;j 97,66 %
warunkowosci

R.S - Zarzadzanie ryzykiem Odsetek gospodarstw rolnych korzystajacych z narzedzi

. . 0,45 %
zarzadzania ryzykiem w ramach WPR A3V

R.6 TR Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw rolnych Odsetek dodatkowych
platnosci bezposrednich na hektar dla kwalifikujacych sie gospodarstw rolnych mniejszych od| 109,80 %
gospodarstw $redniej wielko$ci (w poréwnaniu ze $rednig)

R.7PR. Zwi¢kszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach o szczegolnych potrzebach
Odsetek dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wigkszych potrzebach (w 104,47 %
porownaniu ze $rednig)
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R.8 - Ukierunkowanie na gospodarstwa rolne w okreslonych sektorach Odsetek
gospodarstw rolnych objetych wsparciem dochodow zwigzanym z wielkoscia produkeji na 24,92 %
poprawe konkurencyjnos$ci, zrbwnowazonosci lub jakosci

Uzasadnienie celéw koncowych i powigzanych celow posrednich

R.4 Uzaleznienie wsparcia dochodow od stosowania norm i dobrych praktyk: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej wsparciem dochodéw i podlegajacej
warunkowosci

Wskaznik R.4 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1, jak i celow: 4, 519.

Podstawowym warunkiem przyznania wsparcia w pelnej wysokosci w ramach platnosci bezposrednich
oraz interwencji obszarowych w ramach II filaru WPR jest speitnienie przez beneficjenta wymogow
warunkowosci. Na system warunkowosci sktadajg si¢ wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz
normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska wymienione w zataczniku I1I do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy
dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolne;j
polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z
6.12.2021, s. 1), zwane dalej rozporzadzeniem o planach strategicznych lub w sprawie planu WPR.
Wymogi te zostaly podzielone na nast¢pujgce obszary: (i) srodowisko, zmiana klimatu oraz utrzymanie
gruntow w dobrej kulturze rolnej, (ii) zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat 1 zdrowie roslin, (iii) dobrostan
zwierzat. Zgodnie z nowym modelem wdrazania, panstwo cztonkowskie ma wigksza elastyczno$¢ w
zakresie okreslania poszczegdlnych wymogow kierujac si¢ m.in. przeprowadzong analiza SWOT 1 oceng
potrzeb.

Jednoczesnie w analizie SWOT dla celu 1, jako stabe strony wskazano m.in. degradacje zasobow
naturalnych, presje rolnictwa na jako$¢ wod, wystepowanie obszarow, na ktorych zanika jakakolwiek
dziatalnos¢ rolnicza, co skutkuje zjawiskiem porzucania gruntéw 1 ich trwatego wycofania z produkcji,
natomiast za zagrozenia uznane zostaly m.in.: zaprzestanie dzialalnosci rolniczej na glebach najstabszych
o najgorszych naturalnych warunkach gospodarowania, pogorszenie jakos$ci i1 dostgpnosci waod.

W zwigzku z powyzszym zaktada si¢, ze powigzanie uzyskiwania platnosci ze spelnianiem wymogow
warunkowosci przyczyni si¢ do minimalizowania ww. stabych stron i zagrozen, a jednoczes$nie przyczyni
si¢ do zapewnienia plynnosci finansowej gospodarstw poprzez amortyzacje ryzyka cenowego i
produkcyjnego. Jak wynika z analizy SWOT dla celu 1, dochody polskich rolnikow w duzym stopniu
ksztaltowane sg przez poziom wsparcia bezposredniego.

Wigkszo$¢ gospodarstw rolnych w Polsce bez wsparcia z WPR nie osigga dochodéw parytetowych w
gospodarce narodowej. Zachodzi zatem potrzeba wdrozenia instrumentdw majacych na celu zmniejszenie
roznicy miedzy przecietnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym a przecigtnym wynagrodzeniem
w gospodarce narodowej oraz wsparcie dochodu wobec malejgcej optacalnosci produkcji rolnej w zwigzku
z szybciej rosngcymi kosztami w relacji do wartosci produkc;ji.

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) I.1 Podstawowe wsparcie dochodow

2) 1.2 Uzupekniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow

3) 1.3 Uzupekniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikéw

4) 1.4 Ekoschematy

5) I.5.1 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do kréw

6) 1.5.2 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do mlodego bydta

7) 1.5.3 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do owiec

8) 1.5.4 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do koz

9) 1.5.5 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do burakow cukrowych
10) 1.5.6 Wsparcie dochodow zwiazane z produkcja do chmielu

11) 1.5.7 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do Inu

12) 1.5.8 Wsparcie dochodow zwiazane z produkcja do konopi widknistych
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13) 1.5.9 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do pomidorow

14) 1.5.10 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do truskawek

15) 1.5.11 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do ziemniakéw skrobiowych

16) 1.5.12 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do roslin pastewnych

17) 1.5.13 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do roslin straczkowych na ziarno

18) 1.9 Platnosci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami
(ONW)

Dodatkowo w Planie Strategicznym zidentyfikowano potrzeby m.in. zwigzane z rozwojem produkcji rolnej
metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego oraz zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego i
dostepu do wysokiej jako$ci i przystepnej cenowo zywnosci, ktore spetniane beda przez beneficjentéw
wsparcia bezposredniego.

Wskaznik ten wyrazony jest powierzchnig wspartg w ramach interwencji podlegajacych warunkowosci w
stosunku do ogdlnej powierzchni UR w PL (14 550 350 ha - EUROSTAT 2019).

W celu uniknigcia podwojnego naliczania, jako punkt odniesienia przyjeto powierzchni¢ Podstawowego
wsparcia dochodoéw zaktadajac, ze pozostale interwencje beda realizowane na tej samej powierzchni, co
platnos¢ podstawowa.

Powyzsze dziatania pozwolg na wsparcie corocznie ok. 14 209 713 ha (warto$¢ na poziomie powierzchni,
do ktérej udzielono wsparcia podstawowego (JPO) w 2020 r.), co stanowi 97,66% powierzchni uzytkow
rolnych w Polsce w 2019 r. (wskaznik kontekstowy). Oznacza to, ze prawie cala powierzchnia uzytkéw
rolnych w Polsce bedzie objgta warunkowoscia.

R.5 Zarzadzanie ryzykiem: odsetek gospodarstw stosujgacych objete wsparciem narzedzia
zarzadzania ryzykiem WPR

Wspieranie godziwych dochodow gospodarstw rolnych jest jednym z najwazniejszych celow, ktory bedzie
realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje,
ktére w najwiekszym stopniu pozwolg na zaspokojenie zidentyfikowanych w celu 1 potrzeb 1 realizacje
wyzwan wskazanych w analizie SWOT.

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.10.3 Inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF

Jedng ze zidentyfikowanych potrzeb celu 1 jest zapewnienie stabilnosci dochodow gospodarstw przez
tagodzenie skutkow wystgpowania chorob zwierzecych. W zwigzku z tym, ze ASF ma powazny wptyw na
populacje $win i rentowno$¢ hodowli, powodujac zaktocenia w przemieszczaniu przesytek zwierzat i
pozyskanych od nich lub z nich produktow w Unii Europejskiej oraz w wywozie do panstw trzecich,
ukierunkowano wsparcie na inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF. Czynnik
chorobotworczy moze rozprzestrzenia¢ si¢ migdzy gospodarstwami, w ktorych utrzymywane sg §winie
oraz wsrod dzikow, dlatego tez bioasekuracja jest skutecznym sposobem na uniknigcie przenoszenia
wirusa.

Wsparcie w ramach Planu Strategicznego WPR jest kontynuacja wsparcia udzielanego na inwestycje
dotyczace bioasekuracji w PROW 2014-2020. Wedlug danych z Systemu Identyfikacji 1 Rejestracji
Zwierzat w 1 potowie 2021 r. bylo zarejestrowanych 25 554 stad §win, ktorych liczebno$¢ uprawniata
rolnika do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy. Wsparcie na bioasekuracj¢ w ramach PROW 2014-2020
pozwoli na zrealizowanie okoto 5 tys. projektdow co bedzie oznaczaé, ze 20,3% stad bedzie
zabezpieczonych przed wirusem. Zaklada si¢, ze S$rodki Planu Strategicznego WPR pozwola na
zrealizowanie 3 460 projektow.

2) 1.12.1. Doplaty do skladek ubezpieczenia zwierzat gospodarskich

Analiza SWOT wykazata, Ze =zapewnienie producentom rolnym mozliwosci uzyskania
ubezpieczenia produkcji rolnej od wielu ryzyk obejmujacego tradycyjne i nowe ryzyka w ramach jednej
umowy ograniczy zagrozenie utraty ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych oraz umozliwi planowanie
rozwoju gospodarstw rolnych obejmujacych wprowadzanie innowacji lub dostosowywanie modelu
biznesowego do nowych rozwigzan zewnetrznych. Wsparcie ubezpieczenia produkcji zwierzecej od ryzyka
wystgpienia choréb w ramach Planu Strategicznego WPR jest kontynuacja wsparcia udzielanego w okresie
przejsciowym dla producentoéw drobiu, bydta i §win w ubezpieczeniu ryzyka strat ponoszonych w wyniku
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wystapienia ognisk Salmonelli. W ramach PS WPR zaproponowano subwencjonowanie sktadek
ubezpieczeniowych dla zwierzat gospodarskich na poziomie 70%, co jest uzasadnione z kilku powodow.
Od strony popytowej, producenci rolni maja ograniczone mozliwosci pokrycia wysokich kosztow
kompleksowego ubezpieczenia zwierzat od ryzyka wystapienia chordb, zwtaszcza na poczatku wdrazania
systemu, kiedy zainteresowanie jest male i trzeba zachg¢ci¢ do korzystania z tego typu rozwigzan. Od strony
podazowej doptaty stanowig zachgty dla firm ubezpieczeniowych, poniewaz umozliwiaja pokrycie
nieprzewidywalnych strat oraz wysokich kosztow administracyjnych i operacyjnych obstugi produkcji
Zwierzece).

3) 1.12.2 Dofinansowanie Funduszy Wzajemnosciowych

Rosnacy popyt na ubezpieczenia gospodarcze wynika ze zwickszonej §wiadomosci czesci rolnikow o
konsekwencjach pojawienia si¢ ryzyka, zwlaszcza rolnikéw prowadzacych gospodarstwa towarowe. Taka
sytuacja powoduje wzrost zainteresowania nowymi instrumentami (funduszami wzajemnos$ciowymi),
ktoére moglyby wypetnié luke w zakresie ubezpieczenia sektora produkcji rolnej od nieubezpieczalnych w
danym rejonie ryzyk. Jednakze realne wdrozenie nowych rozwigzan bez wsparcia w celu zredukowania
finansowego zaangazowania w zapewnienie ochrony ubezpieczenia dochodéw nie bytoby mozliwe.
Wsparcie ze srodkéw PS WPR obu interwencji (I 12.1 oraz I 12.2) umozliwi ubezpieczenie docelowo 15
113 producentéw rolnych od ryzyka utraty dochodéw spowodowanych wystapieniem niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych lub chorob zwierzat, co stanowi ok. 1% ogdtu gospodarstw rolnych potencjalnie
mogacych otrzymac¢ wsparcie w ramach tych interwencji.

4) 1.7 Interwencja w sektorze owocow i warzyw Zaktada si¢, ze w catym okresie realizacji Krajowego
Planu Strategicznego WPR w ramach interwencji w sektorze owocoéw 1 warzyw wsparciem zostanie
objetych ok. 1 288 gospodarstw rolnych bedacych cztonkami organizacji producentéw owocoOw 1 warzyw
realizujgcych program operacyjny i stosujacych narzedzia zarzadzania ryzykiem WPR.

R.6 Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw: warto$¢ procentowa dodatkowych platnosci
bezposrednich na hektar dla kwalifikujacych si¢ gospodarstw mniejszych od gospodarstw Sredniej
wielkosci (w poréwnaniu do Sredniej)

Wskaznik R.6 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow: 4, 51 9.

Zgodnie z analiza SWOT dla celu 1, dochody polskich rolnikow w duzym stopniu ksztaltowane sg przez
poziom wsparcia bezposredniego. Jak wskazano w ww. analizie, do czynnikéw wptywajacych na nizsze
dochody w polskim rolnictwie zaliczy¢ nalezy m.in. rozdrobniong strukture¢ gospodarstw, zmiennos$¢
dochodow uwarunkowang koniunkturg, poziom dochodu nizszy niz parytetowy szczegoélnie w
gospodarstwach mniejszych.

Wigkszos$¢ gospodarstw rolnych w Polsce, bez wsparcia z WPR, nie osigga dochodow parytetowych w
gospodarce narodowej. Stosowanie platnosci redystrybucyjnej (dodatkowej) wzmacnia to wsparcie
szczegbdlnie w gospodarstwach matych 1 $rednich bedac jednoczesnie bodzcem do kontynuowania
dziatalno$ci rolniczej.

Zachodzi zatem potrzeba wdrozenia instrumentdw majacych na celu zmniejszenie rdznicy miedzy
przecigtnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym a przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce
narodowej oraz wsparcie dochodu wobec malejacej optacalnosci produkcji rolnej w zwiazku z szybciej
rosngcymi kosztami w relacji do warto$ci produkcji. Potrzeba wsparcia dochodu wystepuje w
szczegbdlnosci w matych gospodarstwach dominujacych w strukturze gospodarstw w Polsce, w przypadku
ktérych prowadzenie dziatalnos$ci jest najbardziej ryzykowne.

W  rezultacie przyjetych rozwigzan (m.in. zwigkszenie koperty platnosci redystrybucyjnej z
dotychczasowych 8,3% do 11,25% koperty I filaru) w latach 2023-2027 poziom redystrybucji zostanie
zwigkszony w poréwnaniu do wcezesniejszych lat wraz ze zwigkszeniem powierzchni wspieranej w matych
1 Srednich gospodarstwach. Aktualnie wsparcie przystuguje do powierzchni gruntdw mieszczacej si¢ w
przedziale 3,01-30 ha (maksymalnie do powierzchni 27 ha na gospodarstwo). W Planie Strategicznym
planuje si¢ udzielanie wsparcia od 1 ha do 30 ha, dla gospodarstw posiadajacych maksymalnie 300 ha.

Te 1 inne zabiegi w pozostatych interwencjach powodowa¢ begda wigksze skierowanie pomocy do
gospodarstw malych i $rednich, realizujac tym samym ideg redystrybucji ptatnosci i zwigkszajac wartos$é
wskaznika R.6 z aktualnego poziomu 93% (2019 r.) do 109,80% (w 2023 r., ok. 108% $rednio dla lat 2023-
2027).
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Ze wzgledu na to, ze $rednia powierzchnia gospodarstw mtodych rolnikow jest zblizona do $redniej
krajowej (10 ha w porownaniu do 11 ha), wsparcie w ramach tego instrumentu rowniez bedzie wptywac na
realizacj¢ celu, jakim jest zwigkszenie redystrybucji sSrodkoéw na rzecz gospodarstw matych i srednich.

Na warto$¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) I.1 Podstawowe wsparcie dochodéw

2) I.1.1 Ptatnos$¢ dla matych gospodarstw

3) 1.2 Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow

4) 1.3 Uzupehiajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow

5) 1.4 Ekoschematy

6) 1.5.1 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do krow

7) 1.5.2 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do mlodego bydta

8) 1.5.3 Wsparcie dochodow zwiazane z produkcja do owiec

9) 1.5.4 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do koz

10) I.5.5 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do burakéw cukrowych

11) I.5.6 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do chmielu

12) 1.5.7 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do Inu

13) 1.5.8 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do konopi widknistych

14) 1.5.9 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do pomidorow

15) 1.5.10 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do truskawek

16) 1.5.11 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do ziemniakow skrobiowych

17) 1.5.12 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do roslin pastewnych

18) 1.5.13 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do roslin stragczkowych na ziarno

Nalezy zauwazy¢, ze warto$¢ wskaznika liczona jest w odniesieniu do gospodarstw o powierzchni ponizej
sredniej krajowej. Tymczasem, w przypadku Polski, priorytetem we wsparciu dziatalnosci rolniczej w
ramach Planu Strategicznego sg gospodarstwa male i1 §rednie, posiadajace do 30 ha albowiem one, nawet
przy uwzglednieniu uzyskiwanego wsparcia z WPR, nie osiggaja dochodu na poziomie dochodu
parytetowego w gospodarce narodowej. Dlatego tez np. platnos$¢ redystrybucyjna wyptacana bedzie do
maksymalnie 30 ha — czyli gospodarstwa o powierzchni 30 ha w najwickszym stopniu (jesli chodzi o
srednig ptatnos¢ na ha w gospodarstwie) skorzystajg z tego typu platnosci. Gdyby zatem do obliczenia
wartos$ci tego wskaznika, zamiast $redniej powierzchni gospodarstwa w kraju, przyja¢ powierzchnie
wynoszacg 30 ha, to wowczas poziom redystrybucji bytby wigkszy.

Wskaznik wyrazony jako iloraz:

1) $redniej ptatnosci/ha dla beneficjentow z gospodarstwami ponizej sredniej krajowej (11ha) oraz

2) sredniej ptatnosci/ha dla wszystkich beneficjentow

Ad 1)

Stosunek wspieranej powierzchni gospodarstw <11 ha w Polsce (4,14 mln ha) w stosunku do powierzchni
wspieranej we wszystkich gospodarstwach wynosi 29%.

Stosunek powierzchni gospodarstw mtodych rolnikéw <11 ha w Polsce (0,3 mln ha) w stosunku do
powierzchni wszystkich gospodarstw mlodych rolnikéw (1,2 min ha) wynosi 27,8%.

Powierzchnia UR w gospodarstwach do 11 ha (do ptatnosci redystrybucyjnej) wynosi ok. 4,14 mln ha.
Srednia ptatno$é/ha dla gospodarstw <11 ha zostala obliczona nastepujaco:

1. 29% z koperty Podstawowego wsparcia dochodu,

2. iloczyn przewidywanej Sredniorocznej stawki Uzupehiajacego redystrybucyjnego wsparcia
dochodu/ha (39,6 EUR/ha) 1 powierzchni Uzupelniajacego redystrybucyjnego wsparcia dochodu w tych
gospodarstwach (4,14 mln ha),

3. 27,8% z koperty na Uzupelniajace wsparcie dochodu dla mtodych rolnikow,

4. 29% z koperty Ekoschematow,

5. 29% z koperty Wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja (przyznawanego do powierzchni),

6. dla Wsparcia dochodow zwiazanego z produkcja (przyznawanego do zwierzat) obliczono udziat
zwierzat wspieranych w gospodarstwach <11 ha w zwierzetach wspieranych ogdétem w danym typie lub

Wersja pelna 6.1, str. 100




rasie (krowy 21,9%, mtode bydto 25,7%, owce 36,4%, kozy 55,5%) i przemnozono przez przewidywang
koperte na dany typ platnosci.

Ad 2)

Budzet I filaru WPR podzielony przez powierzchni¢ wspierang UR w Polsce (14,2 mln ha).

Srednia warto$¢ tak obliczonego wskaznika dla lat 2023-2026 wynosi 107,84%.

W celu uproszczenia realizowana bedzie platnos¢ dla malych gospodarstw. Platnos¢ ta bedzie miata
réwniez efekt redystrybucyjny - dla kampanii 2023 oszacowano warto$¢ wskaznika R.6 na ok. 110%
(szacuje si¢, ze srednio dla calego okresu programowania wyniesie ona ok. 108%).

R.7 Zwig¢kszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach o szczegolnych potrzebach: odsetek
dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wiekszych potrzebach (w porownaniu do Sredniej)

Wskaznik R.7 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow: 4, 51 9.

Platnosci dla gospodarstw zlokalizowanych na obszarach o szczegolnych potrzebach, na ktorych wystepuja
ograniczenia naturalne lub inne szczegdlne ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci rolniczej, sa
dodatkowym zrédlem dochoddéw 1 narzgdziem stabilizowania oraz dywersyfikowania dla duzej liczby
gospodarstw, wplywajac pozytywnie na optacalnos¢ produkcji rolnej. Dzigki zwigkszeniu wsparcia na tych
obszarach, rolnicy wnioskujac o ptatnosci nie zaniechajg m.in. prowadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz
stosowania zrownowazonych praktyk rolniczych przyjaznych dla srodowiska.

Na warto$¢ wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) I.1 Podstawowe wsparcie dochodow

2) 1.1.1 Ptatnos¢ dla matych gospodarstw

3) 1.2 Uzupekniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow

4) 1.3 Uzupeiajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow

5) 1.4 Ekoschematy

6) 1.5.1 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do krow

7) 1.5.2 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do mtodego bydta

8) 1.5.3 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do owiec

9) 1.5.4 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do koz

10) 1.5.5 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do burakéw cukrowych

11) 1.5.6 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do chmielu

12) 1.5.7 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do Inu

13) 1.5.8 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do konopi wtoknistych

14) 1.5.9 Wsparcie dochodow zwiazane z produkcjg do pomidorow

15) 1.5.10 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do truskawek

16) 1.5.11 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do ziemniakow skrobiowych

17) 1.5.12 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do roslin pastewnych

18) 1.5.13 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do roslin straczkowych na ziarno

19) 1.9 Ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW)

Analiza SWOT dla celu 1 potwierdza, ze objecie rolnictwa polskiego Wsp6lng Polityka Rolng wptyneto na
poprawe dochodoéw rolniczych, przy czym rola tego wsparcia byla najwicksza w odniesieniu do
gospodarstw rolnych o matej i $redniej wielkosci. Zgodnie z analiza SWOT dla celu 1, dochody polskich
rolnikéw w duzym stopniu ksztalttowane sa przez poziom wsparcia bezposredniego, ktdre stanowi tez
glowny skladnik amortyzowania ryzyka cenowego 1 produkcyjnego oraz plynnosciowego. W
szczegolnosci doptaty dla gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania s3 waznym narzedziem kompensowania strat w dochodach rolniczych i jednoczesnie
moga warunkowac dalsze funkcjonowanie tych gospodarstw.

Doswiadczenia z realizacji platnos$ci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami wskazuja, ze pomimo malejacej optacalno$ci produkcji rolnej na tych obszarach (zwigzanej
m.in. z rosngcymi szybciej kosztami w stosunku do wartosci jednostki produkcji oraz zrdznicowania
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regionalnego), powierzchnia gospodarstw, ktore prowadza dziatalno$¢ rolnicza na obszarach ONW,
utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. Wynika z tego, ze stosowanie wsparcia dla tych gospodarstw
skutecznie zapobiega zjawisku porzucania gruntow.

Wskaznik wyrazony jako iloraz:

1) $redniej ptatnosci/ha dla beneficjentéw z gospodarstwami potozonymi na obszarach ze specyficznymi
potrzebami oraz

2) $redniej ptatnosci/ha dla wszystkich beneficjentow.

Ad 1)

Stosunek powierzchni deklarowanej pod ONW oraz ogdlnej powierzchni wspartej w ramach platnosci
podstawowej wynosi ok. 67%. Uznano, ze ta1§a cze$¢ platnosci I filaru WPR wyptacana bedzie dla
gospodarstw potozonych na obszarach ONW. Srednig ptatnos¢/ha dla obszar6w ONW obliczono jako
iloraz sumy przewidywanych ptatnosci I filaru i ONW oraz powierzchni wspieranej ONW.

Ad 2)

Budzet I filaru WPR podzielony przez powierzchni¢ wspierang UR w Polsce (14,2 mln ha).

Srednia warto$¢ tak obliczonego wskaznika dla lat 2023-2026 wynosi 103,07%.

Wartos¢ wskaznika R.7 w 2023 r. wyniesie 100,00% z uwagi fakt, iz dziatanie ONW z kampanii 2023
finansowane bedzie z budzetu PROW 2014-2020 a nie z budzetu PS WPR 2023-2027.

R.8 Ukierunkowanie na gospodarstwa w konkretnych sektorach: odsetek gospodarstw
korzystajacych ze wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja w celu poprawy konkurencyjnosci,
zrownowazonosci lub jakosci

Wsparcie zwigzane z produkcja ma duze znaczenie w systemie wsparcia gospodarstw rodzinnych, a takze
dla utrzymania réznorodnosci unijnej produkcji rolnej, utrzymania miejsc pracy w rolnictwie oraz
zrownowazonych systemow produkcji. Jedng z potrzeb zidentyfikowanych w ramach Celu 1 jest
Utrzymanie produkcji w sektorach produkcji rolnej szczegolnie istotnych ze wzgledow gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych, a znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Ponadto przeprowadzone analizy
wykazaty konieczno$¢ dalszego wspierania sektorow, ktore objete byly dobrowolnym wsparciem
zwigzanym z produkcja od 2017 r. Ogoélem na ten cel Polska planuje przeznaczy¢ maksymalny
dopuszczony limit, tj. 15% $rodkoéw na ptatnosci bezposrednie.

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.5.1 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do krow

2) 1.5.2 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do miodego bydta

3) 1.5.3 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do owiec

4) 1.5.4 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do koz

5) 1.5.5 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do burakéw cukrowych

6) 1.5.6 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do chmielu

7) 1.5.7 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do Inu

8) 1.5.8 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do konopi wtdknistych

9) 1.5.9 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do pomidorow

10) 1.5.10 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do truskawek

11) L.5.11 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do ziemniakdéw skrobiowych
12) 1.5.12 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do roslin pastewnych

13) 1.5.13 Wsparcie dochodéw zwiazane z produkcja do roslin straczkowych na ziarno

Szacuje sig, ze wsparciem w ramach ww. instrumentow objetych zostanie ok. 352 tys. rolnikow (co stanowi
ok. 25% ogotu gospodarstw wg danych Eurostatu za 2016 r.) oraz Ze zatrzymany zostanie trend malejacy,
ktory pokazuje, ze spada zainteresowanie rolnikow mniej atrakcyjnymi i bardziej pracochlonnymi
kierunkami produkcji. Odchodzenie od zrdéznicowanej produkcji rolnej w kierunku monokultur, m.in. z
uwagi na nieadekwatng wysokos$¢ uzyskiwanego zysku (wynagrodzenia) do poniesionego kosztu (wktadu
pracy), moze skutkowac negatywnymi konsekwencjami srodowiskowymi (degradacja gleby, wzrost liczby
patogendéw), jak i rynkowymi (podaz nienadazajaca za popytem). Dlatego istotne jest zatrzymanie tego
trendu (lub ewentualnie jego spowolnienie).
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Wydaje si¢ to by¢ mozliwe dzigki corocznemu zwigkszaniu puli $srodkoéw na platnosci bezposrednie w
Polsce, w tym na ptatnosci zwigzane z produkcja, w wyniku: konwergencji zewngtrznej oraz transferu
srodkow z I filaru WPR w wysokosci 30%, a takze w wyniku utrzymania szerokiego zakresu wsparcia.
Przy okreslaniu warto$ci wskaznika pod uwage brano réwniez ewentualny wplyw zmiany sposobu
ukierunkowania wsparcia w ramach ptatnosci do bydta i ptatnosci do krow, tj. przyznawanie wsparcia od
1 sztuki w wybranych wojewddztwach.

2.1.501.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacja finansowa przeznaczona na interwencje zaprogramowane pod celem 1 zostala skalkulowana w
oparciu o zidentyfikowane potrzeby w zakresie poprawy dochodowosci, stabilizacji i zwigkszenia
odpornosci gospodarstw rolnych. Istotne przy opracowaniu poszczegdlnych budzetow byty
doswiadczenia z wdrazania mechanizméw platnosci bezposrednich w Polsce od 2004 r. i analizy
wskazujgce na potrzebe bardziej sprawiedliwego podziatu srodkéw w celu ograniczenia dysproporcji w
dochodach, a co za tym idzie w celu zwigkszenia odpornosci gospodarstw rolnych. Dodatkowo, przy
okreslaniu wysokos$ci wsparcia brano pod uwage inne srodki w ramach WPR jak 1 poza Planem,
ukierunkowane bezposrednio lub posrednio na realizacje celu szczegotowego 1.

Przy opracowaniu szczegotowych rozwigzan dla wsparcia kierowano si¢ takze analizg sytuacji
gospodarczo-spotecznej oraz funkcji realizowanych przez gospodarstwa rolne, w tym m.in. w zakresie
ochrony $rodowiska 1 przeciwdziatania zmianom klimatu.

Polska od lat, na szeroka skale, stosuje krajowe doptaty do sktadek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych
1 zwierzat gospodarczych na ktore w okresie 2012-2021 wydata nieco ponad 3 mld zt. W zwigzku z tym,
ze zaktada si¢ kontynuacje wsparcia krajowego oraz majac na uwadze przepisy unijne odnoszace si¢ do
poziomu strat, w Planie proponuje si¢ ograniczony zakres jak 1 budzet.

Stosowane sg takze inne krajowe instrumenty wsparcia takie jak doptaty do materialu siewnego i1 do
paliwa rolniczego, Pomoc dla producentow swin, ktdrzy zaprzestali produkcji w zwigzku z wystgpieniem
ASF, udzielane sg kredyty kleskowe na wznowienie produkcji w gospodarstwach, w ktorych wystapity
szkody czy Jednorazowa pomoc z tytutu COVID-19.
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2.1.S02 Zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw,
zaréwno w perspektywie krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej, w tym wieksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje

2.1.S02.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.502.1.1 Mocne strony

-Duze znaczenie sektora rolno-spozywczego w gospodarce narodowej w porownaniu z krajami Europy
Zachodniej. (str. 3 pierwszy akapit)

-Stosunkowo duze zasoby czynnikéw wytwoérczych w rolnictwie. (str. 3 drugi akapit)

-Relatywnie silna pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-zywnosciowego rynkach zagranicznych.
(str. 5 drugi akapit)

-Ujawnione przewagi konkurencyjne w handlu migdzynarodowym. (str. 6 ostatni akapit)

-Stosunkowo konkurencyjne struktury rynkowe w ogniwach tancucha marketingowego zywnosci, w tym
w szczegolnosSci w przemyslowym przetworstwie surowcow rolnych o czym $wiadczy dodatnie saldo
handlu zagranicznego w przemysle spozywczym. (str. 7 pierwszy akapit)

-Duze bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz przemiany strukturalne 1 modernizacyjne w przemysle
spozywczym korzystnie wptynely na transfer innowacji 1 wdrozenie nowych technologii w rolnictwie oraz
na struktury rynkowe, w tym w szczegdlnosci procesy koncentracji gospodarstw rolnych. (str. 7 ostatni
akapit)

Dobra jakos$¢ polskiej zywnosci, ktorg potwierdza maty udziat prébek badanych partii towaru, ktore nie
spetniajg standardow bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci. (str. 7)

2.1.502.1.2 Stabe strony

-Duza liczba gospodarstw rolnych, rozdrobniona struktura podmiotowa w pordéwnaniu z gltéwnymi
konkurentami z UE-15 oraz niska sktonno$¢ do poziomej integracji skutkuja niewielka silg przetargowa
rolnictwa w fancuchu dostaw. (str. 9)

-Duzy udziat stabych kompleksow glebowych, rozdrobniona struktura dziatek oraz mate zasoby wody. (str.
9)

-Stosunkowo niska efektywno$¢ wykorzystania czynnikow wytwoérczych w rolnictwie. (str. 10)

-Mata sktonnos¢ gospodarstw rolnych do poziomej i pionowej integracji. (str. 11)

-Niska innowacyjno$¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji rolne;j. (str. 11)

-Niski poziom naktadéw na badania i prace rozwojowe w rolnictwie. (str. 13)

-Niski stopien wykorzystania mozliwosci zwigzanych z handlem elektronicznym. (str. 13)
-Niski poziom $wiadomosci i orientacji rynkowej znacznej czesci producentéw rolnych. (str. 13)
-Niedostateczny poziom wiedzy technologicznej rolnikow. (str. 14)

2.1.502.1.3 Szanse

-Wzrost zwlaszcza globalnego, a takze krajowego popytu na zywno$¢ w ujeciu iloSciowym oraz zmiany w
jego strukturze. (str. 15)

-Znaczny potencjat ekonomiczny rozwoju dziatan kooperacyjnychsektorze rolno-zywnosciowym. (str. 15)
-Rozw¢j $wiadomosci konsumentéw krajowych i1 zagranicznych w odniesieniu do jako$ci produktow
zywnosciowych. (str. 16)

-Nowe wymiary jakosci zywnosci (dobrostan, prosrodowiskowe itd.) (str. 6,7)

-Postepujacy transfer innowacji do sektora rolno-zywno$ciowego w wymiarze miedzynarodowym. (str. 16)
-Wyzszy poziom nakladéw na badania i prace rozwojowe w rolnictwie i sektorze zywnos$ciowym bedacy
skutkiem wzglednie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. (str. 17)

-Dobry dostep do ustug publicznych stwarza mozliwosci podnoszenia kwalifikacji uczestnikow rynku
rolno-zywnosciowego. (str. 17)
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-Znaczny potencjal ekonomiczny w zakresie rozwoju dzialan kooperacyjnych sektorze rolno-
zywnosciowym, w tym w szczegolnosci dotyczacy integracji poziomej i pionowej zar6wno gospodarstw
towarowych, jak i mniejszej skali, co przyczyni si¢ do wzrostu ich orientacji rynkowe;.

-Duzy potencjal rozwoju produkcji zwierzecej, w tym w szczegdlnosci trzody chlewnej oraz niszowych
segmentéw rynku (np. owczarstwo) str.6 17 .

-Rozw¢j produkcji zwierzgcej umozliwi realizacje celow WPR zwigzanych wdrozeniem zrownowazonej
gospodarki w obiegu zamkni¢tym oraz licznych celéw gospodarczych str. 7.

-Duzy potencjat wdrozenia technologii cyfrowych w produkcji rolnej i przemysle spozywczym oraz w
handlu produktami rolno-spozywczymi. (str. 17 drugi akapit)

2.1.502.1.4 Zagrozenia

- Postgpujace negatywne zmiany klimatyczne, w tym w szczegodlnosci trudna sytuacja hydrologiczna kraju,
skutkujg wzrostem ryzyka produkcyjnego i handlowego w sektorze rolno-zywnosciowym. (str. 18)

- Odptyw mtodych mieszkancow w z terenow wiejskich. (str. 18)

- Narastajacy protekcjonizm w handlu mi¢dzynarodowym, zwtaszcza w handlu rolno-zywnosciowym. (str.
19)

- Rosnaca konkurencja na migedzynarodowych rynkach zywnos$ciowych ze strony krajow rozwijajacych.
(str. 19)

- Spadek inwestycji 1 nakladow na odtwarzanie majatku wytworczego w gospodarce. (str. 19)

- Ograniczone S$rodki budzetowe na WPR, ktora realizuje wiele roznych celéw, moga skutkowac
nieefektywnym ich wykorzystaniem. (str. 20)

- Wzrost koncentracji 1 sity przetargowej w ogniwach marketingowych tancuchow zywnosciowych
ograniczajacy konkurencyjnos¢ rolnictwa. (str. 20)

- Zmiany preferencji konsumentéw prowadzace do wyksztatcenia si¢ trendow skutkujacych spadkiem
popytu na produkty rolno-zywnosciowe pochodzenia krajowego. (str. 21)

2.1.502.1.5 Inne uwagi

W celu okres$lenia najwazniejszych kierunkéw interwencji $rodkami publicznymi w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacje w odniesieniu
do 48 wspodlnych dla catej UE wskaznikow kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, srodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i1 badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwigzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszarow wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego i1 obszaréw
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wlasciwe dla Celu 2, bazujac na najnowszych2
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wigc rdézni¢ si¢ od tych prezentowanych w czgsci
wskaznikowej SFC.

Cel 2 Zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zarowno w perspektywie
krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej, w tym wigksze ukierunkowanie na badania naukowe,
technologie i cyfryzacje

Wartos$¢ dodana brutto (GVA, C. 10)

Udziat rolnictwa w gospodarce narodowej jest w Polsce wyzszy, niz w wielu innych krajach unijnych.
Udziat w tworzeniu GVA w latach 2015-2017 wzrést okresowo o 0,7 p.p. Znaczenie rolnictwa dla
tworzenia warto$ci dodanej jest tym samym w Polsce wigksze, niz w wielu innych krajach unijnych
Udziat sektora trzeciego! w Polsce w tworzeniu wartosci dodanej brutto (GVA) w 2019 r. wyniost 64,8%.

Byt to poziom o okoto 9 p.p. nizszy od $redniej unijnej sektora (73,7%)2" Z kolei sektor drugi partycypowat
w wytworzeniu 32,6% GVA, a pierwszy — w 2,6%. Udzial sektora pierwszego w tworzeniu GVA jest w
Polsce o okoto polowe wyzszy od $redniej dla UE-28 (2019: UE-28, — 1,7%, od 0,6% w Belgii do 4,8% w
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Rumunii)[3]. W latach 2012 — 2019 zmiany udziatu poszczeg6lnych sektoréw byty stosunkowo niewielkie.
Zwigkszyl si¢ o udziat sektora drugiego o 0,1 p.p. i trzeciego o 1,2 p.p. Wzrost ten nastgpit kosztem spadku
udziatlu sektora pierwszego. Byla to konsekwencja wzrostu GVA w sektorze drugim o 42,9%, w sektorze
trzecim 0 43,9% 1 spadku GVA w sektorze pierwszym o 9,0% (w cenach biezacych). Bezwzgledna zmiana
udziatu sektora pierwszego byla stosunkowo niewielka — spadek o 1,3 p.p., jednak oznacza to wzgledng
redukcj¢ udziatu tego sektora w tworzeniu GVA w latach 2012-2019 az o 1/3.

Udzial sektora pierwszego w tworzeniu GVA jest zréznicowany w zaleznosci od typu regionu (region
wiejski, czy miejski). W Polsce regionach wiejskich wynosi 5,3% podczas gdy $redni poziom dla UE-28
to - 4,2%. Z kolei dla obszaréw miejskich udzial sektora pierwszego w Polsce wynosi 0,3%, natomiast w
catej UE — 0,6)[4].

Gospodarstwa i rolnicy

Gospodarstwa rolne (C.12 Agricultural holdings/farms)

Wedlug danych Eurostatu[5] w 2016 r. Polska z liczbg gospodarstw 1 410,7 tys. zajmowata wsrod panstw
UE-28 drugie miejsce po Rumunii (3 422,0 tys. gospodarstw). W grupie krajéw o zblizonej do Polski
liczbie gospodarstw znalazly si¢ ponadto Wtochy (1 145,7 tys.) oraz Hiszpania (945,0 tys.). Natomiast w
sgsiednich Niemczech liczba gospodarstw wynosita jedynie 276,1 tys.

Z kolei wskaznik $redniej wielko$¢ gospodarstwa mierzony powierzchnig uzytkéw rolnych dla panstw UE-
28 przyjat w 2016 r. wartos¢ 16,6 ha UR , podczas gdy w Polsce wielkos¢ ta ksztattowala si¢ na poziomie
jedynie 10,2 ha UR, co klasyfikowato nasz kraj dopiero na 23 miejscu. Do panstw o zblizonej do Polski
sredniej powierzchni gospodarstwa nalezaly Wegry (10,9 ha UR), Wiochy (11,0 ha UR) oraz Chorwacja
(11,6 ha UR). Natomiast najwigksza srednig wielko$cig gospodarstw wyroznialy si¢ sasiadujace z Polska
Czechy (130,2 ha UR), a w drugiej kolejnosci Wielka Brytania (90,1 ha UR).

Wedlug wstepnych danych GUS w 2020 r. w Polsce funkcjonowato 1317,6 tys. gospodarstw rolnych, a w
porownaniu do 2012 r. ich liczba zmniejszyta si¢ o 10,8%. Pod wzgledem formy wlasnosci przewazaly
gospodarstwa indywidualne. Stanowity one 99,5%, podobnie jak w 2012 r. (99,8%). Najmniejszym
udzialem gospodarstw indywidualnych (92,3%) charakteryzowata si¢ grupa gospodarstw najwigkszych,
powyzej 50 ha UR, w ktorej udzial tej formy wiasnosci gospodarstw wynosit w 2012 r. 91,7%.

Cecha charakterystyczng polskiego rolnictwa jest duzy udzial gospodarstw matych (o powierzchni 1-5 ha
UR), wynoszacy w 2020 r. 50,2% og6lnej liczby gospodarstw 1 uzytkujacych jedynie 11,7% UR. W latach
2012-2020 nastepowat powolny wzrost udzialu gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 50 ha UR (z
2,0 do 3,0%), podobnie jak gospodarstw w grupie 20-50 ha UR (z 6,9 do 8,0%). Wraz ze wzrostem udziatu
gospodarstw powyzej 20 ha UR, zwigkszal si¢ udzial ziemi w ich uzytkowaniu, ktory w 2020 r. wynosit
55,8%, gdy w 2012 r. bylo to — 49,9%. Te zmiany wskazuja na powolnie zachodzacy proces koncentracji.
Mala skala produkcji oraz mala sklonnos¢ rolnikow do laczenia sie w wicksze inicjatywy gospodarcze
jest powazng barierg prowadzenia efektywnych inwestycji, ktorych celem bedzie nowoczesna i
innowacyjna technologia produkcji. Mate rodzinne gospodarstwa rolne wykazujg znikome zainteresowanie
do kooperacji w ramach wigkszych 1 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych takich jak: grupy
producentéw 1 spoldzielnie. Gospodarstwa rolne, poza branza mleczarska, nie s3 zintegrowane z
przemystem przetworczym. W konsekwencji pozycja rolnictwa w tancuchu marketingowym jest staba.

Inwentarz zywy

Liczba zwierzat gospodarskich (wskaznik C.22 Livestock numbers)

Liczba zwierzat gospodarskich w Polsce (wskaznik C.22), wyrazona w jednostkach przeliczeniowych LSU
(jednostki obowigzujace w statystykach Eurostatu), wynosi 6,961 mln (2016)“natomiast w 2010 r. ich
populacja ksztaltowata si¢ na poziomie 7,158 mln LSU. Biorac pod uwage pogltowie zwierzat w innych
krajach UE, Polska plasuje si¢ na sz6stym miejscu, za Francja, Niemcami, Hiszpania, Wielkg Brytanig oraz
Wtochami (2013r.)[8].

W gloéwnej mierze na populacje zwierzat gospodarskich w Polsce sktada si¢ pogtowie bydta, ktore w
czerwcu 2020 r. wynosito 6 343,7 tys. sztuk fizycznych. Najwigkszy udzial, siggajacy 38,9%, przypada na
krowy (2 468,1 tys. szt. fiz.). Pod wzglgdem liczebnosci poglowia dominuje wojewddztwo mazowieckie
(18,2%), a nastgpnie wielkopolskie (17,3%) 1 podlaskie (16,3 %). W wojewodztwach: dolnos$laskim,
lubuskim, podkarpackim, $laskim i zachodniopomorskim udziat w krajowym poglowiu bydla nie
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przekracza 2%. W stosunku do bazowego 2012 r., poglowie bydta zwigkszyto si¢ 0 823,64 tys. szt. fiz. (5
520,3 tys. szt. fiz. w 2012 1.).

Pogtowie §win, w czerwcu 2020 r. liczyto 11 432,6 tys. szt. fiz. i w stosunku do 2012 r. wzrosto o 3000,4
tys. szt. fiz. W krajowej strukturze najwickszy udziat posiadaja tuczniki (43,3%), a najmniejszy odsetek
(7,0%) odnotowuja lochy, ktoérych pogltowie w stosunku do 2012 r. zmniejszylto si¢ z 1012,1 tys. szt. fiz.
do 794,8 tys. szt. fiz. Najwigksze udzialy w poglowiu maja 4 wojewodztwa: wielkopolskie (36,4%),
mazowieckie (11,2%), 16dzkie (10,2%) 1 kujawsko-pomorskie (9,7%), Najmniejsze udziaty ponizej 2%,
odnotowuja wojewodztwa: dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie, podkarpackie, $laskie, Swietokrzyskie i
zachodniopomorskie.

Populacja drobiu zwigkszyta si¢ z 125 424 tys. szt. fiz. w 2012 r. do 205 774,5 tys. szt. fiz. w 2020 r.
Najwickszy udziat posiadal tu drob rzezny, ktérego poglowie w 2020 r. wynosito 127 510,4 tys. szt.
(59 851,1 tys. szt. w 2012 r.). W strukturze gatunkowej poglowia drobiu dominuje dréb kurzy (89 %), a
udzial kur niosek sigga 24%.

Wyniki badan potwierdzaja postepujaca specjalizacje gospodarstw rolnych, ktorej towarzyszy
ukierunkowanie na produkcje roslinng. Z produkcji zwierzecej gtownie wycofujg si¢ gospodarstwa ze
zdywersyfikowang produkcja, zawegzajace swoj profil produkcji. Upraszczanie produkcji dotyczy rowniez
gospodarstw wielostronnych, gdyz coraz czesciej s3 one skoncentrowane na dywersyfikacji produkcji
roslinnej, ktorej towarzyszy likwidacja kierunku produkeji zwierzecej. Produkcja zwierzeca utrzymywana
jest zasadniczo w gospodarstwach specjalistycznych, ktore nie zmieniajg swojego profilu produkcyjnego,
a nawet zwiekszaja swojg skal¢ produkcji zwierzecej. Tym samym zmiany te potwierdzajg postepujaca
koncentracj¢ produkcji zwierzecej oraz jej intensyfikacje[9].

Reasumujac, wielko$¢ pogltowia zwierzat w Polsce mimo wahan, ulega stabilizacji. Obecnie poglowie
zwierzat gospodarskich ogotem (wyrazone w jednostkach LSU) jest na nieco wyzszym poziomie niz w
roku 2010.

Obsada inwentarza zywego (wskaznik C.23 Livestock density)

Obsada zwierzat na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w gospodarstwach rolnych w 2010 r.
wyniosta 0,48 LSU/ha UR, za§ w 2020 r. wzrosta do poziomu ok 0,47 LSU/hal'®. Wzrost obsady byt
wynikiem zard6wno zmian w powierzchni uzytkow rolnych, jak i pogtowiu zwierzat w okresie 2005-2020.
Dla poréwnania, w latach 2005-2007 oraz 2014-20160obsada ta wyniosta 0,47 LSU/hal'll; co potwierdza
stabilizacj¢ obsady zwierzat w ostatnich kilkunastu latach (2005-2020).

Statystyki unijne wskazuja, ze obsada zwierzat w Polsce jest zblizona do $redniej UE-28 1 plasuje Polske
na srodkowej pozycji wzgledem pozostatych krajow Wspolnoty (dot. 2013 r.)[12].

Nalezy nadmieni¢, ze liczba gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie znaczaco zmienita si¢ na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. W 2005 r., 1 547 miIn. gospodarstw w Polsce prowadzito produkcje
zwierzecg. W kolejnych latach liczba ta sukcesywnie zmniejszata si¢ (odpowiednio bylo to 798
tys.gospodarstw w 2013 r. oraz 719 tys. w 2016 r.). Liczby te potwierdzaja sukcesywne wycofywanie si¢
gospodarstw z prowadzenia tego kierunku produkcji, co moze wigzaé si¢ z problem wlasciwego
bilansowania skladnikow nawozowych oraz materii organicznej w glebie. Produkcja zwierzeca jest
znaczaco zroznicowana regionalnie. W okresie 2005-2016, najwigce] gospodarstw zrezygnowato z
produkcji zwierzgcej w wojewddztwie lubuskim, opolskim i §laskim, za§ najmniej w podlaskim 1i
warminsko-mazurskim!®3l.  Przyczyn tego procesu mozna upatrywa¢ w nakladochtonno$ci 1
kosztochtonnosci produkeji zwierzgcej, ktore determinuja jej optacalnosc.

W wojewddztwach specjalizujacych si¢ w towarowej produkcji zwierzegcej (mleko, migso, drob) lub
taczacych si¢ w sposdb harmonijny z towarowa produkcja roslinng, obsada byla wyzsza. Do takich
wojewodztw nalezaty: podlaskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie, wielkopolskie (ponad 0,65
LSU/ha), Niepokoi¢ moze niska obsada zwierzat, a wigc 1 niska produkcja nawozow naturalnych w takich
wojewddztwach jak matopolskie, podkarpackie, lubelskie, dolnoslaskie i opolskie[14].

Reasumujac, obsada zwierzat zmienia si¢ w czasie. Obecnie, jest zblizona do stanu z 2005 r. Obserwowane
jest sukcesywne wycofywanie si¢ gospodarstw rolnych z produkcji zwierzgcej. Aspekt regionalny ma
szczegOlne znaczenie w tym konteks$cie. Znaczna cze$¢ gospodarstw rezygnuje z produkcji zwierzgcej, co
jest wynikiem uwarunkowan rynkowych, jak i organizacyjnych, zwigzanych z naktadochtonnoscia tego

Wersja pelna 6.1, str. 107




kierunku produkcji rolniczej. Zaniechanie produkcji zwierzecej przektada si¢ na potrzebe substytucji
nawozenia naturalnego.

Intensywnos¢ produkcji w rolnictwie (wskaznik C.33 Farming intensity)

Intensywno$¢ produkcji w rolnictwie jest szczegélnie wazna m.in. w kontek$cie oceny presji
srodowiskowej tego dziatu gospodarki narodowej. W zwigzku z powyzszym powinna by¢ ona dostosowana
z jednej strony do lokalnych warunkow §rodowiskowych, w ktorych odbywa si¢ produkcja, z drugiej za$
do potrzeb rynkowych i spolecznych zwigzanych z potrzeba zapewniania bezpieczenstwa zywnos§ciowego.
Intensywnos$¢ produkcji (naktadowa) w rolnictwie moze by¢ definiowana jako relacja wartosci naktadow
na jednostk¢ zaangazowanego czynnika produkcji (zazwyczaj ziemi). Dane dla gospodarstw objetych
rachunkowoscig rolng w 2016 r. wskazuja, ze niski poziom intensywnosci produkcji dotyczyt prawie
polowy uzytkowanych gruntow rolnych (49%), $redni — 36% tej powierzchni, zas wysoki obejmowat 14%
areatu uzytkdéw rolnych. Przecigtna warto$¢ naktadéw na jednostke powierzchni wyniosta zas 244 euro/ha
(wskaznik C.33) [15].

Przecigtna warto$¢ naktadow na jednostke powierzchni w Polsce jest nizsza niz w wigkszos$ci pozostatych
panstw UE. W 2016 r., 20 panstwach UE, wyrdznialo si¢ wyzsza przecigtng intensywnoscig produkcji w
rolnictwie w porownaniu do Polski [16].

Jednym z wyznacznikéw poziomu intensywnosci jest zuzycie sktadnikéw NPK w nawozach mineralnych.
Od 2006 r. roczne zuzycie azotu w nawozach mineralnych, na og6t przekracza 1 mln t. W poréwnaniu do
okresu przedakcesyjnego, jednostkowe zuzycie azotu wzrosto o ponad 20 kg/ha UR w dobrej kulturze
rolnej (DKR) (z poziomu 53 kg/ha w okresie 2002-2004 do 74 kg/ha w latach 2018-2020). Zuzycie
nawozow mineralnych w okresie 2002-2020 wzrastato we wszystkich wojewodztwach, ale poziom 1
dynamika wzrostu byly mocno zréznicowane wedlug wojewodztw. Zdecydowanie nizszym zuzyciem
nawozow mineralnych charakteryzowaly sie wojewddztwa Polski potudniowo-wschodniej (podkarpackie,
matopolskie 1 swigtokrzyskie) oraz podlaskie (Srednio w latach 2002-2020 ponizej 100 kg NPK/ha UR w
DKR, ale takze wojewoddztwa potozone na poélmocnym-zachodzie Polski, tj. lubuskie, pomorskie i
zachodniopomorskie. Natomiast wysoka intensywnos$¢ produkcji ro§linnej mierzona poziomem nawozenia
mineralnego (ponad 150 NPK/ha UR w DKR), byta w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, opolskim 1
wielkopolskim[17].

Rozpigtos¢ dawek nawozow azotowych stosowanych w polskim rolnictwie na poziomie wojewodzkim jest
bardzo duza i w latach 2018-2020 miescita si¢ w przedziale od 41 do 110 kg N/ha UR w DKR, co wynika
z bardzo duzego i poglebiajacego si¢ zroznicowania polskiego rolnictwa (dotyczacego m.in. profilu
produkcji 1 poziomu specjalizacji).

Intensywnos¢ produkcji w rolnictwie w Polsce jest wigc wzglednie niska, w porownaniu do innych krajow
UE. Niski poziom intensywnosci produkcji dotyczy okoto 50% uzytkowanych gruntow (opierajac si¢ na
metodologii Eurostatu oraz danych FADN).

Naktady 1 produktywnos$¢ rolnictwa

Naklady brutto na Srodki trwale w rolnictwie (C.28)

Naktady brutto na $rodki trwate w rolnictwie (Gross fixed capital formation in agriculture) w Polsce w
latach 2012-2018 zwigkszyly si¢ o ponad 29%, z 978 mln euro do 1263 mln euro. Przy czym od roku 2015
mozna mowi¢ o stabilizacji tego parametru na poziomie znaczgco nizszym, okoto 60% w poréwnaniu ze
srednig dla panstwa UE-28 . W rolnictwie francuskim i niemieckim warto$¢ naktadéw brutto na $rodki
trwale odpowiadata okoto 15% wartos$ci produkcji sektora rolniczego, podczas gdy w Polsce 5%. W latach
2019 -2020 naktady brutto na $rodki trwate wyniosty odpowiednio 1248 1 1370 mln euro i utrzymaty si¢
na poziomie 5% wartosci produkcji sektora rolnego.

Naktady brutto na $rodki trwate w rolnictwie w latach 2012-2018 zwiekszyly sie o ponad 29% (z 978
min euro do 1264 min euro. Jedynie w 2014 r. odnotowano spadek inwestycji o 16,5% w stosunku do
2013 r. W 2018 naktady brutto na $rodki trwale w polskim rolnictwie siggajace 1263 mln euro byly nizsze
niz $rednia dla panstw UE-28 (2058 mln euro). Najwyzszymi naktadami inwestycyjnymi w rolnictwie
charakteryzowaty si¢ Francja, Niemcy i Wlochy (odpowiednio 9791 mln euro, 9238 mln euro i 8588 mln
euro), co odpowiadato okoto 14-16% wartosci produkcji sektora rolnego tych krajow. Natomiast w
rolnictwie polskim wskaznik ten nieznacznie przekraczat warto$¢ 5%.

Wersja pelna 6.1, str. 108




Wartosci inwestycji brutto[ 18] odzwierciedlaja warto$¢ inwestycji przecietnego gospodarstwa rolnego w
zbiorowos$ci gospodarstw towarowych reprezentowanych w FADN. W okresie 2012-2018 wg FADN
przecietna wartos¢ inwestycji brutto[ 19] gospodarstwa towarowego zawierata si¢ miedzy 19 259 zt w 2012
r, a 11578 zt w 2016r. W 2018 r. warto$¢ ta byla bliska 19 tys. zt i byla mniejsza w poréwnaniu
z poczatkiem badanego okresu o okoto 3% . Silne zmniejszenie inwestycji brutto w latach 2014-2016 jest
powigzane z pogorszeniem dochodowosci w rolnictwie 1 skutkowalo zmniejszeniem potencjatu
produkcyjnego gospodarstw towarowych w ostatnich latach. Bylo to tez po czes$ci zwigzane z procesem
wdrazania nowych programow wsparcia dla rolnictwa oraz zmniejszeniem pogtowia stada podstawowego.
Niemniej w latach 2015 — 2016 zwickszona warto$¢ odchylenia standardowego inwestycji brutto wskazuje,
ze pomimo pogorszenia dochodéw w rolnictwie, czg$¢ gospodarstw intensyfikowalo dziatalnosé
inwestycyjng celem wzmocnienia potencjatu produkcyjnego. W 2020 r. przeci¢tna warto§¢ inwestycji
brutto gospodarstwa towarowego wyniosta 18 428,57 zt i byta o 14,6% wyzsza niz w 2019 r. Zmniejszenie
warto$ci wspotczynnika zmienno$ci w 2020 r. (w porownaniu do 2019 r.) wskazuje na stabilizacje polityki
inwestycyjnej sektora rolnego.

Dzialalno$¢ inwestycyjna gospodarstw towarowych mierzona wartos$cig inwestycji brutto byla silnie
powigzana ze zmiang sytuacji rynkowej i poziomem dochoddéw gospodarstwa rolnego. Szczegdlnie
w gospodarstwach towarowych specjalizujacych si¢ w uprawach polowych, zwierzgtach trawozernych,
krowach mlecznych oraz gospodarstwach mieszanych zmniejszenie dochodow przektadalo si¢ na mniejszy
poziom inwestycji. W typach rolniczych uprawy ogrodnicze i1 uprawy trwale istotnym wahaniom w
poziomie dochodoéw towarzyszyto relatywnie stabsze zmniejszanie badz stabilizacja wartosci inwestycji
brutto. W ujeciu przestrzennym gospodarstwa towarowe w regionach Pomorze i1 Mazury oraz
Wielkopolska i Slask charakteryzowaly znaczaco wigkszym poziomem inwestycji brutto od gospodarstw
w regionach Matopolska 1 Pogérze oraz Mazowsze 1 Podlasie. Niemniej w tym ostatnim regionie
najmniejsze wahania w poziomie dochodow gospodarstw sprzyjaly stabilizacji dziatalno$ci inwestycyjnej,
cho¢ na niskim poziomie adekwatnie do przeci¢tnego potencjatu ekonomicznego.

W 2020 r. (w stosunku do 2019 r.) odnotowano przyrost warto$ci inwestycji brutto w przypadku
gospodarstw w typie mieszanym (az o 47%), zwierz¢ta trawozerne 1 ziarnozerne (o ok. 27-28%). Na
drugim biegunie znalazly si¢ gospodarstwa ogrodnicze, w ktorych nastgpily procesy dezinwestycyjne:
spadek warto$ci inwestycji brutto az o 33% w 2020 r. w stosunku do 2019 r. Ergo: potwierdza to pewne
utrwalenie tendencji sektorowych zarzadzania srodkami trwatymi rodzinnych gospodarstw rolnych.

Calkowita produktywnos$¢ czynnikow produkcji w rolnictwie (C.27)

Calkowita produktywnos¢ czynnikow produkeji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie w Polsce
charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowg 1 w roku 2019 osiagneta poziom 112% (2005=100)., wzrosta z
113% w2012 1. do 113% w 2018r., tj. o ponad 19 p.p w odniesieniu do roku 2005. Byt to jeden z wyzszych
przyrostow TFP wsérod Panstw UE-28 migdzy 2012 a 2018 rokiem. Wysoka dynamika wzrostu
produktywnosci czynnikéw produkcji w rolnictwie w Polsce byla wynikiem wdrazania postepu
technicznego i towarzyszacego ograniczania nakladow pracy w rolnictwie. Srednio w latach 2009 — 2019
produktywnos¢ rolnictwa w Polsce zwigkszala si¢ 0 2,1% podczas gdy w UE-27 0 0,7%.

Catkowita produktywnos$¢ czynnikéw produkcji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie polskim w
latach 2012-2018 zwigkszyta si¢ o 19 p.p. ze 113% do 132%, Natomiast ogdtem $rednia dla panstw UE-
28 wzrosta 0 6 p.p. tj. z 104% do 110%, Réznica TFP migdzy Polska a $rednig dla panstw UE-28 wyniosta
w2012 r. — 9 p.p. aw 2018 r. 22 p.p., na korzys¢ Polski. Najwyzszy wzrost TFP biorac pod uwage 2019
rok odnotowano w rolnictwie cypryjskim i belgijskim (wzrost o ponad 50%). Podobnie silne zwigkszenie
produktywnosci jak w rolnictwie w Polsce mialo miejsce w przypadku rolnictwa dunskiego, litewskiego,
wegierskiego 1 slowenskiego. Jednocze$nie odnotowano spadek TFP w rolnictwie niemieckim,
chorwackim 1 maltanskim[20].

Wydajnos¢ pracy w rolnictwie C.29 (obecnie CL.25 Agricultural factor income per AWU in real
terms)

Wydajno$¢ pracy w rolnictwie mierzona dochodem z czynnikdéw produkcji w ujgciu realny w przeliczeniu
na pelnopracujacego w rolnictwie w Polsce po spadku w latach 2014 12015 do poziomu ponizej 5 tys. euro
/AWU stopniowo wzrastata. W latach 2016-2019 odnotowano jej wzrost do poziomu blisko 7 tys.
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euro/AWU, tj. o ponad 40% wigcej od poziomu obserwowanego w roku 2010 mierzac wskaznikiem A.
Roéwnoczesnie $rednia wydajnos¢ pracy dla panstw UE-28 wzrosta w tym samym okresie o 24%. Mimo
wigkszej dynamiki wzrostu wydajnosci pracy w ujeciu bezwzglednym rozpigto$¢ miedzy wydajnoscia
pracy w rolnictwie w Polsce a $rednig dla EU-28 zwickszyta si¢ z 9,4 do ponad 10 tys. euro/AWU.
Rolnictwo w Polsce charakteryzuje si¢ wciaz jedng z najnizszych wydajnosci pracy wsrdd panstw UE-28
(nizszg odznacza si¢ tylko Chorwacja, Stowenia, Litwa i Rumunia)[21].

Wydajnos¢ pracy w polskim rolnictwie w latach 20122019 zwickszata si¢ Sredniorocznie o ok. 4% (z
poziomu 5,2 tys. euro/AWU do 7,0 tys. euro/AWU), natomiast dla panstw UE-28 §redniorocznie bylo to
2%. W ujeciu bezposrednim poziom wydajnosci pracy w polskim rolnictwie w 2019 r. byt okoto 2,5
krotnie nizszy niz $rednia dla panstw UE-28 i na tle pozostatych panstw byt jednym z najnizszych. Nizsza
wydajnoscig pracy w 2019 od odnotowanej w Polsce charakteryzowato si¢ rolnictwo rumunskie (ponizej
5 tys. euro/AWU) oraz litewskie, chorwackie i stowenskie — do 6,7 tys. euro/AWU. Wskazany skokowy
wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie w Polsce na przetomie lat 2015/2016 byt zwigzany z ujawnieniem
zmniejszenia naktadow pracy o 13% w tym okresie[22].

Sila robocza w gospodarstwie (C.13 Farm labour force)

Brak nowszych danych z Eurostat niz 2016. Dla Polski sq wstepne z PSR2020 ktore zawarto w tekscie.

W Polsce w roku gospodarczym 2019/2020 taczne naktady pracy w dziatalnos$ci rolniczej wynosity ok.
1,43 AWU, w tym w indywidualnych gospodarstwach rolnych — 1,38 mln AWU. Zdecydowana
wiekszos¢ (92,3%) stanowity naklady pracy rolnika i czlonkéw jego rodziny, ktorych zbiorowos¢
stanowito ponad 2,6 mIn 0s6b[23]. W porownaniu do 2016 roku w Polsce odnotowano ok. 10% spadek
naktadow pracy w dziatalnosci rolnicze;j.

W 2016 roku w ogotem w rolnictwie UE-27 pracowato ok. 20,0 mln 0sob, co odpowiada ok. 8,6 min AWU.
Wsrod pracujacych w gospodarstwach rolnych 89,7% stanowili rolnicy i1 cztonkowie ich rodzin, a ich udziat
w naktadach pracy pracujgcych w rolnictwie liczony w AWU wynosit 81,6%. Osoby wnoszacewktad pracy
w gospodarstwach rolnych w Polsce w 2016 r. stanowili 15,5% tacznej liczby pracujacych w rolnictwie
UE-27, a praca przez nich $§wiadczona stanowita 18,6% ogétu unijnych naktadéwpracy. Rodzinna sita
robocza stanowita 96,0% — gdy byta wyrazona w osobach fizycznych 1 93,1%, kiedy wyrazono ja w AWU.
Tym samym udziat rodzinnej sity w ogdlnych i w polskich gospodarstwach rolnych jest niezmiennie
wysoki.

W 2016 roku dominacja (powyzej 50% AWU) rodzinnej sity roboczej w ogolnych jej zasobach w
gospodarstwach rolnych zaznacza si¢ w rolnictwie wigkszosci, bo az 23 krajow UE-27, w tym poziom
powyzej sredniej dla UE, obok Polski, rowniez stwierdzono w Stowenii (97,0%), Rumunii (96,2%), Grecji
(93,9%), Irlandii (93,7%), Chorwacji (90,8%), na Malcie (90,5%) 1 we Wtoszech (84,8%). Relatywnie niski
udzial rodzinnej sity roboczej (ponizej 50% AWU), stwierdzono w Czechach (27,8%), Stowacji (29,8%),
Estonii (42,7%) 1 Francji (46,3%).

W 2020 roku udziat pracy najemnej w ogolnych zasobach pracy w polskim rolnictwie (liczonej w AWU)
wynosit 7,7%, za§ w 2016 roku wynosit 6,9%, gdy s$rednio w UE-27 analogiczny wskaznik
stanowilo18,2%. Udzial sity najemnej w polskim rolnictwie stanowi jeden z najnizszych wskazan wsrod
krajow UE-27 (zdecydowanie nizszy udzial najemnej sily roboczej w ogolnej jej zasobach wystepowat
tylko w rolnictwie Stowenii (3,0%) i Rumunii (3,8%), za$ zblizony — Grecji (6,1%) 1 Irlandii (6,3%). Najem
sity roboczej byl zdecydowanie najwyzszy w rolnictwie Czech i Stowacji, a jej udziat w ogdlnych zasobach
wynosit odpowiednio 72,2 1 70,2%.

W 2016 r. w calkowitej liczbie 0sob fizycznych pracujacych w rolnictwie UE-27 dominowali (59,3%)
mezezyzni 1 ta przewaga byta powszechna. Szczegolnie duzy udziat (powyzej 70,0%) mezczyzn wsrdd
og6tu pracujacych w gospodarstwach rolnych odnotowano w Hiszpanii, Luksemburgu, Irlandii, Danii,
Holandii i na Malcie.

Sita robocza w gospodarzach rolnych Polski cechuje wyzszy poziom feminizacji niz srednio w UE-27. W
2020 roku 2016 r. udziat kobiet wsrdd ogoéhu pracujacych w polskich gospodarstwach rolnych wynosit
43,1%, czyli identycznie jak w Portugalii 1 bardzo zblizony do Stowenii (43,4%). Wigkszy niz w Polsce
odsetek kobiet wsrod pracujacych w gospodarstwach rolnych Litwy (45,7%), Lotwy (47,0%) 1 Rumunii
(47,9%). Zdecydowanie najmniej (21,7%) kobiet pracowato w rolnictwie Malty. W o0séb pracujacych
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najemnie w gospodarstwach rolnych dominacja me¢zczyzny byla jeszcze wicksza. W 2016 r. wsrod
pracownikow najemnych me¢zczyzni stanowili $rednio w UE-27 72,7%, za$ w Polsce 73,7%

Import i eksport produktow rolno-spozywczych (C.30)

Wysoka dynamika polskiego eksportu rolno-spozywczego wskazuje na konkurencyjnos¢ sektora.
Gtownym zrodiem przewag komparatywnych polskiego eksportu rolno-spozywczego sa przewagi cenowo-
kosztowe, ktorym sprzyjala dobra koniunktura gospodarcza na S$wiecie 1 stabilna sytuacja
makroekonomiczna kraju. Internacjonalizacja poprzez eksport jest skuteczng strategia rozwoju polskiego
sektora zywno$ciowego.

Silna pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-zywnosciowego w UE jest warunkowana takze
jakoscia zywnosci, ktora gwarantuja wdrozone przez przedsigbiorstwa przemystu spozywczego
obligatoryjne i nieobligatoryjne systemy jako$ci oraz system kontroli przez instytucje administracji
panstwowej (IJHARS, GIW, PIH, itp.).

W latach 2012-2020 warto$¢ polskiego eksportu (facznie do UE 1 poza UE) produktow rolno-spozywczych
(dziaty 01-24 klasytikacji HS) zwiekszyta si¢ z 17,9 mld euro do 34,3 mld euro, tj. 0 91,7%24. Wartos¢
importu (tagcznie z UE 1 spoza UE) wzrosta zas z 13,6 mld euro w 2012 r. do 22,7 mld euro w 2020 r., tj. o
67,5%. Oznacza to, ze w latach 20132020 eksport rolno-spozywczy Polski wzrastat §redniorocznie o
8,7%, a import — 0 6,7%.

Wysokie tempo wzrostu obrotow handlowych produktami rolno-spozywczymi pozwolito Polsce
zwiekszy¢ swoje znaczenie w handlu rolno-spozywczym UE. W 2020 r. Polska, z udziatem na poziomie
6,4%, byta szostym (po Holandii, Niemczech, Francji, Hiszpanii 1 Wloszech) pod wzgledem wielkosci
unijnym eksporterem produktow rolno-spozywczych[25]. Udziat Polski w unijnym imporcie byt nizszy 1
wyniost 4,7%, co dato jej siodme miejsce w UE.

W latach 2005-2020 znaczaco zwigkszyla si¢ produkcja przemystu spozywczego w Polsce. Duzy wplyw
na to miala rosngca produkcja 1 import surowcoéOw rolnych oraz inwestycje modernizacyjne, ktore
skutkowaty postepem technologicznym w zaktadach. Bezposrednie inwestycje zagraniczne nie tylko
dostarczyty nowoczesng technologie, ale takze miaty duzy wptyw na koncentracje i organizacj¢ struktur
rynkowych. Przemyst przetworczy 1 eksport byly istotnym czynnikiem determinujgcym wzrost popytu na
produkcje rolng.

Powierzchnia uzytkéw rolnych pod produkcja ekologiczng (wskaznik C.32 Agricultural area under
organic farming)

W 2020 r. funkcjonowato w Polsce 18 575 ekologicznych gospodarstw rolnych. Powierzchnia uzytkow
rolnych, na ktérej prowadzono produkcje ekologiczng wyniosta tgcznie 509,3 tys. ha (wskaznik C.32).
Gospodarstwa ekologiczne zajmowaty ok. 3,3% powierzchni uzytkéw rolnych ogotem oraz stanowity ok.
1,3% gospodarstw rolnych w Polsce w 2020 r[26].

Srednia powierzchnia gospodarstwa, ktéra objeto tym systemem wynosi ok. 27 ha UR. Gospodarstwa
ekologiczne sa wigc prawie trzykrotnie wigksze od przecigtnego gospodarstwa rolnego w kraju (10,1 ha
UR).

Biorac pod uwage powierzchni¢ pod uprawami ekologicznymi, Polska zajmuje dziesiata pozycje (dot. 2020
r.). Najwicksza powierzchnia objeta tym systemem produkcji wystgpuje we Francji, Hiszpanii, we
Witoszech oraz w Niemczech[27].

Szkolenia rolnicze kierownikow gospodarstw (C.15 Agricultural training of farm managers i C.16
New farmers)

Brak nowszych danych.

Wedlug danych Eurostatu w 2016 r. ponad polowa kierownikéw gospodarstw rolnych w Polsce
(55,3%) dysponowata wylacznie praktycznymi umiej¢tnosciami rolniczymi. Przeszto jedna czwarta
sposrod ogdtu kierownikow (27,4%) posiadata szkolne wyksztatcenie rolnicze, a niespetna jedna pigta
(17,3%) kursowe. W poréwnaniu do danych z 2010 r., odnotowano wzrost udziatu kierownikow ze
szkolnym wyksztatceniemrolniczym (z 24,6 do 27,4%) i 0so6b posiadajacych tylko doswiadczenie
praktyczne (z 54,1 do 55,2%).
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Odsetek osob kierujacych gospodarstwem rolnym i posiadajacych tylko praktyczne przygotowanie do
wykonywania zawodu jest znaczacy: w grupie do 35 lat — 59,1%, w grupie 35-54 lata — 59,5%, a w grupie
0sob od 55 lat — 48,5%. W panstwach UE-27 te wskazniki byly wyzsze dla grup wiekowych 35-54 lata
(63,3%) oraz od 55 lat (az 72,6%).

[1] Podzial gospodarki na trzy sektory: I: rolnictwo, lesnictwo, rybactwo; II: goérnictwo, przemyst,
budownictwo; III: pozostate dziaty gospodarki, wywodzi si¢ od takich ekonomistéw jak Allan Fisher (1895
— 1976), Colin Clark (1905 — 1989) oraz Jean Fourastié (1907 — 1990). Wspotczesnie gornictwo z reguty
zaliczane jest do sektora drugiego (wtdrnego).

[2] European Commission, CAP Context Indicators 2014-2020, 2018 update, s. 42 oraz CAP Context
Indicators — 2019 update.

[3] European Commission, Common context indicators for rural development programs (2014-2020), C.10
- Structure of the economy, CAP Context indicators — 2019 update. June 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-context-
indicators-table 2019 en.pdf. [26.08.2020]. W Luksemburgu udziat sektora pierwszego w tworzeniu GVA
wynidst 0,3%.

[4] European Commission, CAP Context Indicators2014-2020, 10. Structure of the Economy, 2018 update,
S. 3. December 2018.https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/farming/documents/cap-indicators-doc-c10_2018 en.pdf. [26.08.2020].
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[6] https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database

[7] GUS. Rocznik statystyczny rolnictwa. Statistical Yearbook of Agriculture. Warszawa 2021. S. 449.
[8] European Commission, Cap context indicators 2014-2020, 21. Livestock units, 2018 update, s. 2.

[9] Zrodto: Wrzaszez W., specjalizacja i wielostronno$é rolnictwa indywidualnego — skala i kierunek
zmian, W: "100 lat polityki agrarnej w SGGW", 2019, SGGW.

[10] GUS. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021. Statistical Yearbook of Agriculture. Warszawa 2021. s.
449.

[11] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zroznicowanie nawozochtonnos$ci produkcji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia 1 Raporty IUNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[12] European Commission, Cap context indicators 2014-2020, 21. Livestock units, 2018 update, s.1.
[13] Wrzaszcz W.: Agriculture production potential and farms’ environmental sustainability — regional
convergence or divergence?, w: From the research on socially-sustainable agriculture [48], Monografie
Programu Wieloletniego, nr 84.1, IERiGZ-PIB, 2018, s. 54—86.

[14] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zroznicowanie nawozochtonnos$ci produkcji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia 1 Raporty IUNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[15] Badanie intensywnosci produkcji catej populacji gospodarstw rolnych w kraju zostalo wykonane
réwniez w ramach realizacji procedury zawe¢zenia wyboru (ang. fine tuning) obszaréw ONW. W celu
wyznaczenia granicy intensywnos$ci postuzono si¢ wartoscig progowa kosztow materiatow-pienieznych na
1 ha uzytkéw rolnych. Odpowiadato to granicznej obsadzie zwierzat wynoszacej 0,9 LU na 1 ha, 15%
udziatowi upraw ogrodniczych w strukturze uzytkéw rolnych oraz 35,7% udzialowi upraw trwatych.
Przekroczenie co najmniej jednego z tych trzech wskaznikéw techniczno-organizacyjnych skutkowato
zaliczeniem gospodarstwa do zbiorowosci intensywnych. Na podstawie danych z 2017 r. stwierdzono, ze
w posiadaniu gospodarstw intensywnych pozostawato 3,2 mln ha.

[16] European Commission, CAP context indicators, 33. Farming intensity, 2018 update, s. 2.

[17] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zr6znicowanie nawozochtonnos$ci produkcji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia i Raporty [UNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[18] Inwestycje brutto to warto§¢ zakupionych 1 wytworzonych srodkow trwalych pomniejszona o wartos¢
sprzedanych oraz przekazanych nieodplatnie srodkéw trwatych w roku obrachunkowym skorygowana o
roéznice wartosci stada podstawowego
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-context-indicators-table_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-context-indicators-table_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-indicators-doc-c10_2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-indicators-doc-c10_2018_en.pdf

[19] Wskaznik ten odzwierciedla przecietng wartos¢ poniesionych wydatkow zwigzanych z zakupem
badZz modernizacja srodkow trwatych i obrazuje dzialania na rzecz podtrzymania i rozwoju potencjatu
produkcyjnego gospodarstw.

[20] European Commission, CAP Context Indicators, data pobrania danych: 21-04-

2022 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsSectorial/AgriculturalProductivity.html

[21] Common context indicators for rural development programs (2014-2020): cap-indicators-

c25 2019 en.xls, CAP CONTEXT INDICATORS — 2019 update, https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/farming/facts-and-figures/performance-agricultural-policy/cap-indicators/context-
indicators_en#documents

[22] Zmniejszenie naktadow pracy w 2016 r. wynika z ich weryfikacji na podstawie przeprowadzonych
przez GUS Badan Struktury Gospodarstw Rolnych. Kolejna weryfikacja naktadow pracy jest
zaplanowana w 2022 roku w oparciu o dane Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2020
roku, co bedzie skutkowa¢ weryfikacja wskaznikéw produktywnosci.

[23] Pracujacy 1 naklady pracy w gospodarstwach rolnych w okresie 12 miesigcy — wyniki wstepne PSR
2020. (2021). GUS. Warszawa.

[24] Niepublikowane dane Ministerstwa Finansow [20.04.2022].

[25] Dane WITS-Comtrade, https://wits.worldbank.org/ [20.04.2022].

[26] European Commission, CAP context indicators 2014-2020, 19. Area under organic farming, 2018
update, s. 2. Udzial gospodarstw ekologicznych w populacji gospodarstw ogdtem okreslono na podstawie
warto$ci wskaznika C.12.

[27] Willer, Helga, Jan Travnicek, Claudia Meier and Bernhard Schlatter (Eds.) (2022): The World of]
Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2022. Research Institute of Organic Agriculture FiBL,
Frick, and IFOAM — Organics International, Bonn, pdf version, s. 238.

2.1.502.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzebe
e e g Ycent] uwzgledniono
Kod Tytul Ustalal.ne priorytetow na poziomie planu e siie
strategicznego WPR 5
strategicznym
WPR
Wazrost efektywnosei czynnikdw wytworczych,
CS2.PI. w tym produkcji zwierzecej, w sposob wymagana (++) Czesciowo
zréwnowazony
CS2P2 Wzmocme?me innowacyjnosci i zaawansowania wymagana (++) Czesciowo
technologicznego produkcji rolnej
Utatwienie dostepu do kapitatu m.in. na rzecz
CS2.P3. inwestycji poprawiajacych konkurencyjno$¢ w |pozadana (+) Czesciowo
rolnictwie
Zwigkszanie dochodowosci - przedtuzanie
CS 2.P 4. trwatos$ci, przechowalnictwo, przygotowanie do [wymagana (++) Cze$ciowo
sprzedazy.
Rozwdj produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w| -
. . . +++
CS2.P5. tym produkeji ekologiczne] krytyczna (+++) Czesciowo
Zapewnienie promocji rolnych produktéw
CS 2.Pé. zywnosciowych i niezywno$ciowych na wymagana (++) Nie
rynkach §wiatowych
Pokonanie ograniczen rozwojowych w
CS2.P7. produkcji malej skali — nowe technologie, krytyczna (+++) Czesciowo
modele organizacyjne.
Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych,
CS2.P8. rynkowych i technologicznych, profesjonalne |poza priorytetyzacja Czesciowo
wsparcie doradcze

Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsSectorial/AgriculturalProductivity.html
https://wits.worldbank.org/

2.1.502.4 Logika interwencji

inwestycje w nawadnianie

rolnych zwigkszajace konkurencyjnosé
(dotacje)

Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo Wspolny wskaznik
interwencji czlonkowskie) — nazwa produktu
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby  |[.7.1. - Poprawa infrastruktury stuzacej do |0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, planowania i organizacji produkcji, programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody dostosowania produkcji do popytu w
produkcji oraz inne dziatania odniesieniu do jakosci i ilosci,
optymalizacji kosztow produkcji i zwrotu
7 inwestycji oraz stabilizacji cen
producentdw owocoOw i warzyw
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby  |[.7.5. - Dzialania na rzecz ochrony 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, srodowiska oraz fagodzenia zmian programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody klimatu
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby  |1.7.6. - Badania i rozwdj 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral - ADVIBEES(55(1)(a)) - ustugi doradcze, | 6.1 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty pomoc techniczna, szkolenia, informacje  |pszczelarskim - wspieranie podnoszenia |jednostek na rzecz
pszczele i wymiana najlepszych praktyk, w tym poziomu wiedzy pszczelarskiej utrzymania lub
poprzez tworzenie sieci kontaktow, dla doskonalenia
pszczelarzy 1 organizacji pszczelarzy pszczelarstwa
Sectoral - INVAPI(55(1)(b)) - inwestycje w zasoby |l 6.2 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty materialne i niematerialne, jak rowniez inne|pszczelarskim — inwestycje, wspieranie  |jednostek na rzecz
pszczele dziatania modernizacji gospodarstw pasiecznych.  |utrzymania lub
doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - INVAPI(55(1)(b)) - inwestycje w zasoby [I 6.3 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty materialne i niematerialne, jak rowniez inne|pszczelarskim - wspieranie walki z jednostek na rzecz
pszczele dziatania warrozg produktami leczniczymi. utrzymania lub
doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - INVAPI(55(1)(b)) - inwestycje w zasoby [l 6.4 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty materialne i niematerialne, jak rowniez inne|pszczelarskim - ulatwienie prowadzenia |jednostek na rzecz
pszczele dziatania gospodarki wedrownej utrzymania lub
doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - PRESBEEHIVES(55(1)(d)) - dziatania 1 6.5 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty majace na celu zachowanie lub zwigkszenie|pszczelarskim - pomoc na odbudowe i |jednostek na rzecz
pszczele obecnej liczby uli w Unii, w tym hodowla |poprawe wartosci uzytkowej pszczot utrzymania lub
pszczot doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - COOPAPI(55(1)(e)) - wspotpraca z I 6.6 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty wyspecjalizowanymi jednostkami w pszczelarskim — wsparcie naukowo- jednostek na rzecz
pszczele zakresie wdrazania programéw badawcze utrzymania lub
badawczych w dziedzinie pszczelarstwa i doskonalenia
produktow pszczelich pszczelarstwa
Sectoral - ACTQUAL(55(1)(g)) - dziatania stuzgce |1 6.7. - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty poprawie jako$ci produktow pszczelarskim - wspieranie badania jednostek na rzecz
pszczele ljako$ci handlowej miodu oraz utrzymania lub
identyfikacja miodow odmianowych doskonalenia
pszczelarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.1.1 - Inwestycje w gospodarstwach  |0.20. Liczba operacji lub

jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
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INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.1.2. - Inwestycje w gospodarstwach
rolnych zwigkszajace konkurencyjnosé
(Instrumenty finansowe)

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.15 - Inwestycje poprawiajace
dobrostan bydta i §win

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.2. - Inwestycje w gospodarstwach
rolnych w zakresie OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.4. - Inwestycje przyczyniajace si¢ do
ochrony $rodowiska i klimatu

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

I 10.5. - Rozwoj matych gospodarstw

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.6.1 - Rozwoj wspolpracy w ramach
tancucha wartosci (dotacja) - w
gospodarstwie

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.6.2. - Rozwoj wspdtpracy w ramach
tancucha wartosci (Instrumenty
finansowe) — w gospodarstwie

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.7.1 - Rozwoj wspolpracy w ramach
tancucha wartosci (dotacja) - poza
gospodarstwem

0.24. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.7.2. - Rozwoj wspdtpracy w ramach
tancucha wartosci (Instrumenty
finansowe) - poza gospodarstwem

0.24. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.8 - Scalanie gruntow wraz z
zagospodarowaniem poscaleniowym

0.24. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza

terenem gospodarstwa
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RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.9. - Rozwoj ustug na rzecz rolnictwa |0.24. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie 1 le$nictwa (Instrumenty finansowe) jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa

RD COOP(77) - Wspotpraca I 13.2. - Tworzenie i rozwdj organizacji |0.28. Liczba
producentow i grup producentow rolnych |wspieranych grup
producentéw oraz
organizacji producentow

RD COOP(77) - Wspbtpraca I 13.4. - Rozwdj wspotpracy producentow |0.29. Liczba

w ramach systemow jakosci zywnosci beneficjentow
otrzymujacych wsparcie
na rzecz uczestnictwa

w oficjalnych systemach

jakosci
RD COOP(77) - Wspoétpraca 113.5. - Wspdtpraca Grup Operacyjnych |O.1. Liczba projektow
EPI grup operacyjnych
europejskiego
partnerstwa
innowacyjnego (EPI)
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.1. - Doskonalenie zawodowe 0.33. Liczba objetych
1 upowszechnianie informacji rolnikow wsparciem dziatan lub

jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.2. - Kompleksowe doradztwo 0.33. Liczba objetych
i upowszechnianie informacji rolnicze wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa

i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr ~ |0.33. Liczba objetych
i upowszechnianie informacji doradczych wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa

i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.4. - Wsparcie gospodarstw 0.33. Liczba objetych
i upowszechnianie informacji demonstracyjnych wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa

i zwigkszania wiedzy

Przeglad

Wyniki analizy SWOT dla celu szczegotowego WPR dotyczacego zwickszenia zorientowania na rynek i
konkurencyjno$ci gospodarstw, zarowno w perspektywie krotko i dlugoterminowej, w tym wigksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje wskazuja, ze jednym z kluczowych wyzwan
w obszarze konkurencyjno$ci gospodarstw jest nizsza, niz w Europie, produktywno$¢ i innowacyjnosc
sektora rolno-spozywczego w Polsce. Ktoéra dotychczas ksztattowana byla gldwnie poprzez niskie koszty
sity roboczej. Pomimo obserwowanych oznak poprawy wartosci wskaznika produktywnos$ci polskich
gospodarstw, nadal jest on jednym z nizszych w UE. Wynika to m.in. z rozdrobnionej struktury
gospodarstw rolnych, oraz duzej ilo$ci mniejszych gospodarstw, niskiej wydajnosci pracy oraz niskiej
sktonnos$ci do wspotdziatania.

W oparciu o wyniki analizy SWOT zidentyfikowano potrzeby sektora rolnego w zakresie
konkurencyjnosci, ktorych realizacja bedzie si¢ przyczynia¢ do lepszego funkcjonowania polskich
gospodarstw na rynku.

CS 2.P 5. Rozwdj produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym produkcji ekologicznej

Warunkiem zachowania przewag konkurencyjnych sektora rolnictwa, przy stopniowej utracie przewag
cenowo-kosztowych, jest ukierunkowanie produkcji na osiggniecie wysokiej jakosci, rozumianej zarowno
jako zywnos$¢ bezpieczna, posiadajaca marke, ale takze produkowana bezpiecznymi dla $rodowiska
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metodami (zréwnowazone metody produkcji rolnej, w tym metody ekologiczne). Jest to tym bardziej
uzasadnione poniewaz popyt na produkty wysokojakosciowe, w tym produkty rolnictwa ekologicznego w
Polsce i UE systematycznie ro$nie. Zgodnie z informacjami zawartymi w cz¢sci diagnostycznej Planu, w
ciggu najblizszych lat w Polsce zapotrzebowanie na tego typu produkty wzrosnie o 10%. Realizacje
potrzeby zapewni bezposrednio wdrozenie interwencji ukierunkowanych na wsparcie inwestycji
modernizujacych gospodarstwa rolne w formie dotacji (I 10.1.1). Przewidziano tutaj oddzielny obszar
pomocy dla gospodarstw produkujacych zywnos¢ ekologiczng. Wsparcie to przyczyniaé si¢ bedzie m.in.
do lepszej organizacji produkcji, poprawy precyzji stosowanych metod produkcji, wdrozenia innowacji czy
nowoczesnych  technologii. Na  poprawg  jakosci  zywnosci  wplywa  takze  sposob
przechowywania,konfekcjonowania czy zbioru produktéw rolnych. Takze w tym zakresie zaproponowano
wsparcie inwestycyjne — jako odrgbne obszary pomocy. W przypadku gospodarstw o mniejszym potencjale
ekonomicznym (ponizej 25 tys. euro standardowej produkcji) w interwencji Rozwo6j matych gospodarstw
(I 10.5. ) w sposob szczegolny potraktowano gospodarstwa ekologiczne, gdzie poza wskazaniem
preferencji w ramach kryteridw wyboru operacji zapewniono wyzszg kwote wsparcia.

Rozwdj produkcji wysokiej jakosci wspiera¢ beda ptatnosci na rzecz dobrostanu (ekoschemat) dla
producentdéw $win (lochy 1 tuczniki), bydta (krowy 1 opasy), owiec, kur niosek, kurczat brojlerow, indykow
utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje migsa, koni 1 k6z). Robwnoczesnie zapewniono srodki na
inwestycje (I 10.15) poprawiajace dobrostan zwierzat (bydto, swinie) poprzez wolnostanowiskowe ich
utrzymanie, zapewnienie wybiegdéw, pastwisk oraz wiekszych kojcéw porodowych. Uzupehiajagco w
przypadku inwestycji budowlanych zaklada si¢ ze beda one uwzglednia¢ dostgpne rozwigzania
ograniczajace emisj¢ GHG, presj¢ produkcji rolnej na sSrodowisko naturalne i klimat (I 10.4.). Tym samym
dziatania te bedg wspieraty proces przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz zwigkszaty podaz
coraz czgsciej poszukiwanych produktow rolniczych o niskim $ladzie weglowym. Tak ukierunkowane
wsparcie w dluzszym okresie bedzie miato wpltyw na podniesienie jakos$ci produkowanej zywnosci.
Komplementarnie beda realizowane ze srodkow z Krajowego Planu Odbudowy i Odpornos$ci inwestycje w
gospodarstwach rolnych z zakresu rolnictwa 4.0.

Obok dziatan inwestycyjnych wpisanych w cel zwigkszenia zorientowania na rynek i konkurencyjnosci
gospodarstw, potrzeba rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci w tym produkcji ekologicznej
realizowana bedzie m. in. dzigki ograniczaniu barier podazowych. Poprzez wsparcie w interwencji
Rolnictwo ekologiczne (I 8.11) rozwijana bedzie baza produkcyjna (poprzez odpowiednie przeznaczenie
zbiordéw) nastepujacych grup upraw: rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze podstawowe, jagodowe,
sadownicze ekstensywne, paszowe oraz TUZ. Specjalne zasady udzialu we wsparciu beda mie
gospodarstwa najmniejsze, w odniesieniu do ktérych zastosowano ptatno$¢ uproszczona, niezalezng od
WW. grupy upraw.

Bariery zwigzane z niska podazg wysokojakosciowej produkcji znoszone bgda rowniez dzigki realizacji
interwencji (I 13.4.) Rozwdj wspotpracy producentéw w ramach systemoéw jakosci zywnosci. W ramach
oferowanej w Planie interwencji nastapi wsparcie producentow zywnosci wysokiej jako$ci w tym zywnosci
ekologicznej, ktore ma przyczyni¢ si¢ do dalszych zmian w kierunku skuteczniejszego konkurowania na
rynku, ktére zaktada dostarczanie na rynek produktow wytwarzanych w ramach systeméw jakosci
Zywnosci.

Dodatkowo w ramach $rodkoéw krajowych prowadzone sg dotacje celowe z przeznaczeniem na badania
wspierajace ekologiczng produkcje rolng oraz wsparcie rolnikow w zakresie rozwoju dziatalnosci
prowadzonej w gospodarstwach ekologicznych. Wdrazane sa rowniez rozwigzania legislacyjne
przyczyniajagce si¢ do wzrostu podazy Srodkow do produkcji ekologicznej w tym materialu
rozmnozeniowego roslin i zwierzat w jakosci ekologiczne;.

CS 2.P 7. Pokonanie ograniczen rozwojowych w produkcji malej skali — nowe technologie, modele
organizacyjne.

W ramach tej potrzeby wskazano na pokonanie ograniczen rozwoju zwiazanych z niewielka produkcji
gospodarstw rolnych, utrudniajaca przejmowanie najnowszych technologii i stosowanie nowych modeli
organizacyjnych i biznesowych, w tym poprzez promocj¢ wspotdziatania.

W Polsce blisko 80% gospodarstw towarowych to jednostki bardzo mate i male, tj. o wielkosci
ekonomicznej nieprzekraczajacej 25 000 euro. Podmioty te odpowiadaja za 34% wartos$ci produkcji
wprowadzanej na rynek i gospodaruja na blisko 50% uzytkoéw rolnych w Polsce. Te gospodarstwa sg grupa
bardzo zrdznicowang. Pewna ich cze§¢ charakteryzuje si¢ pro-rozwojowymi cechami (np. odpowiednie
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zasoby pracy, ziemi, miejsce potozenia, lokalny rynek, pomyst na rozwoj), ktére moga by¢ wykorzystane
jedynie dzigki odpowiedniemu wsparciu inwestycyjnemu.

Do takich gospodarstw (ponizej 25 tys. euro standardowej produkcji) - skierowano pomoc na operacje
wspierajace ich orientacj¢ rynkowa w formie kwoty ryczattowej w ramach interwencji (I 10.5. ) Rozwoj
malych gospodarstw. Zwigkszenie zwigzku z rynkiem doprowadzi do poprawy ich konkurencyjnosci, a
takze odpornosci catego sektora.

Dodatkowo na realizacj¢ potrzeby bedzie miato wpltyw wsparcie w zakresie matego przetworstwa,
przygotowania do sprzedazy, wytwarzanych w gospodarstwie produktéw rolnych, rolniczego handlu
detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej oraz dostaw bezposrednich (I 10.6.1). Uzupelnieniem,
szczeg6lnie w przypadku gospodarstw produkujacych zywnos¢ wysokiej jakosci (np. w systemach jakos$ci
zywnosci), bedzie wsparcie producentdow w ramach systemow jako$ci zywno$ci oraz wsparcie
poniesionych nakladéw finansowych na przeprowadzenie dziatan informacyjnych, marketingowych i
promocyjnych dotyczacych produktéw wytworzonych w tych systemach. Gospodarstwa, ktorych system
zarzadzania, w tym produkcji oparty jest o metody produkcji ekologicznej lub inne systemy jakosci
Zywnosci, osiggaja zdecydowanie wyzsze marze ze sprzedazy, co w konsekwencji przektada si¢ na wigksze
ich mozliwos$ci rozwojowe.

Pokonanie barier w dostgpie do nowoczesnych technologii moze rowniez odbywac si¢ poprzez korzystanie
przez male gospodarstwa z ustug na rzecz rolnictwa. W Planie zaproponowano takze wsparcie dla takich
podmiotow w ramach instrumentow finansowych (I 10.9).

Takze wsparcie dla tworzenia grup 1 organizacji producentéw (I 13.2), szczegolnie gospodarstw o mniejszej
wielkosci ekonomicznej, daje perspektywy integracji 1 osiggania korzysci wynikajacych z efektu skali.
Instrumenty te wzmocnig wykorzystanie tej grupy gospodarstw do skracania tancucha dostaw zywnosci na
rynkach lokalnych, a co za tym idzie zapewnig bezpieczenstwo dostaw zywnosci 1 zwigksza odpornosé
organizacji rynku na kryzysy, w tym rowniez wywotane pandemig COViD-19.

Dla wsparcia potrzeb zwigzanych z rozwojem nowych technologii i modeli organizacyjnych przyczyniaé
si¢ bedzie takze wsparcie w ramach interwencji (I 13.5) Wspoipraca Grup Operacyjnych EPI, w ramach
ktorej mozliwe bedzie dofinansowanie prac badawczych. Wypracowane rozwigzania b¢dg mogly zostaé
wdrozone do codziennej praktyki rolniczej. W doniesieniu do gospodarstwa o niewielkiej skali produkcji
wdrozenie nowych, dotychczas niestosowanych tam modeli organizacyjnych daje realng szans¢ na:
poprawe jakosci produkeji (np. dzigki udzialowi w systemach jakosci zywnos$ci); zwieszenie udzialu ze
sprzedazy (np. dzigki sprzedazy bezposredniej); wdrozenie rozwigzan innowacyjnych (np. dzieki pracom
badawczym w ramach EPI); czy tez szanse na integracj¢ wigkszej liczby gospodarstw mniejszych (np.
dzigki wsparciu dla grup producentow). Uzupetniajaco realizowane bedzie wsparcie na rzecz poprawy
wartosci uzytkowych pszczoét (1 6.5).

Komplementarnie rolnicy mogg korzysta¢ z krajowej pomocy poprawiajacej ich pozycje konkurencyjng
poprzez rekompensatg niektorych kosztow zwigzanych z produkcja (dotacje z budzetu panstwa) oraz w
ramach KPO na inwestycje w zakresie rolnictwa 4.0. 1 rozwoju przetworstwa. W ramach KPO
gospodarstwa (w tym male gospodarstwa) beda mogly ubiegac si¢ o wsparcie na inwestycje na rzecz
dywersyfikacji 1 skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i1 spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotow uczestniczagcych w tancuchu. Wsparcie bedzie dotyczyto rozpoczynania lub rozwoju
dziatalnos$ci w zakresie wprowadzania produktow na rynek w ramach tzw. krotkiego tancucha dostaw
(RHD, sprzedaz bezposrednia, dostawy bezposrednie).

CS 2.P 1.Wzrost efektywnos$ci czynnikéw wytworczych, w tym produkcji zwierzecej, w sposéb
Zréwnowazony

Polskie rolnictwo nadal cechuje niska efektywno§¢ czynnikow produkcji. W szczegdlnosci
niewystarczajacy postgp technologiczny, zbyt maty potencjal ekonomiczny gospodarstw, przecigtnie
nizsza wzgledem pozostatych krajow UE jakos¢ gleb oraz niezrownowazone zatrudnienie w rolnictwie - z
jednej strony nadwyzka zasoboéw pracy, z drugiej - okresowe niedobory zatrudnienia, w szczegdlnosci w
okresie zbiorow.

Dotychczasowe procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne, realizowane w sposob intensywny od 2004
r. m.in. w oparciu o programy rozwoju obszaro6w wiejskich 1 §rodki I filara WPR oraz wsparcie krajowe
spowodowaly znaczny wzrost produktywnosci. Niemniej proces restrukturyzacji trwa nadal i wymaga
kontynuacji wsparcia inwestycyjnego (w formie dotacyjnej i zwrotnych instrumentdw finansowych) w
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gospodarstwach rolnych. Od 2007 r. tylko na dziatania inwestycyjne w gospodarstwach rolnych
przeznaczono z WPR $rodki przekraczajace 2,5 mld euro. Uwzgledniajac wsparcie dla mlodych rolnikéw,
poziom transferu zbliza si¢ do 5,5 mld euro. Dane wskazuja, ze efektywniejsze wykorzystanie zasobow
wytwoérczych w rolnictwie moze odbywaé si¢ poprzez pelniejsze wykorzystanie potencjatu w zakresie
produkcji zwierzgcej. Z tego tez wzgledu w Planie wysitki w zakresie wzrostu efektywnos$ci czynnikow
produkcji potozone zostaty na sektor produkcji zwierzgcej (I 10.1.1), z zachowaniem dbalo$ci o dobrostan
(I 10.15) oraz srodowisko. Szereg interwencji Planu zaktada skupienie uwagi na wyzwaniach zwigzanych
z efektywna produkcja zwierzeca, odpowiadajacg wymaganiom $srodowiska, klimatu oraz postepujacym
zmianom demograficznym. Zaplanowano m.in. inwestycje w ramach ktorych zaktada si¢ wykorzystanie
nowoczesnych technologii, ograniczajacych szkodliwy wplyw rolnictwa na  $rodowisko,
energooszczednych, niskoemisyjnych (I 10.4.). Stosowanie rozwigzan rolnictwa precyzyjnego w
budynkach lub budowlach stuzacych do produkcji zwierzecej moze przektadaé si¢ na ograniczajace
pracochlonno$¢ codziennej obstugi zwierzat — roboty udojowe, paszowe. Zroéwnowazenie produkcji
zwierzece] wspomagane bedzie takze poprzez inwestycje w OZE, dzigki ktérym odpady z produkcji
zwierzece] beda mogly zosta¢ przetworzone na energi¢, do wykorzystania bezposrednio w gospodarstwie
(110.2.).

Wykorzystanie energii odnawialnej posrednio przyczynia si¢ do poprawy dochodowos$ci gospodarstw
rolnych przy zapewnieniu rOwnowaznego wykorzystania zasobéw. W ramach Planu zaproponowano
interwencje¢ dla gospodarstw rolnych dotyczacg wykorzystania roznych zrodet energii odnawialnej. Celem
tej interwencji jest przede wszystkim ograniczenie emisji 1 przyczynianie si¢ do realizacji celu 4 jednak
posrednio poprzez obnizenie kosztow produkcji mozna wskaza¢ takze na efekt ekonomiczny tej
interwencji.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjno$¢ (dotacje) skierowane zostang dla
gospodarstw o wielkosci ekonomicznej od 25 tys. euro 1 powierzchni do 300 ha, a w przypadku IF bez tych
limitow. Wsparcie dotacyjne na Rozwoj matych gospodarstw (1.10.5) kierowane bedzie do gospodarstw o
wielkosci ekonomicznej ponizej 25 tys. euro.

Powyzsza potrzeba realizowana jest rOwniez w sposdb bezposredni poprzez interwencje skierowane do
sektora pszczelarstwa (1.6.3.,1.6.4., 1.6.5., 1.6.7).

Do poprawy niskiej produktywnosci ziemi, ze wzglgdu na duze rozdrobnienie dzialek, przyczyni si¢
interwencja (I1.10.8) Scalanie gruntow, ktora umozliwi bardziej efektywny i zrownowazony rozwoj
gospodarstw.

Efekt skali w zakresie inwestycyjnym uzupeilnia wsparcie w ramach KPO, w tym w zakresie
nowoczesnych, cyfrowych i przyjaznych $rodowisku technologii. Rolnicy w ramach KPO bedg mogli
otrzymac¢ wsparcie na inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy wykorzystania czynnikéw produkcyjnych
(np. poprzez zastosowanie rozwigzan rolnictwa precyzyjnego), w tym w zakresie zrownowazonej produkcji
zwierzecej (np. system zarzadzania stadem oraz jako$cig powietrza w budynku inwentarskim).

CS 2.P 2. Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej

Rozwdj innowacji wspierany bedzie poprzez kontynuacje promocji wspotpracy pomigdzy jednostkami
naukowo — badawczymi 1 rolnikami w ramach interwencji (I 13.5.) Wspotpraca Grup EPI. Wspotpraca w
ramach Grup EPI przyczyni si¢ do wzmocnienia innowacyjno$ci w obszarze optymalizacji produkeji,
poprawy jej konkurencyjnosci, a takze w zakresie rozwijania systemow jakosci zywnos$ci. Poszukiwanie
rozwigzan innowacyjnych dotyczy¢ bedzie takze kazdego innego obszaru, co do ktorego istnieje
zapotrzebowanie rynkowe, w tym z zakresie rozwigzan korzystnych z punktu widzenia $rodowiska i
klimatu. Wazne jest, by w poszukiwaniu rozwigzan innowacyjnych wykorzystywa¢ badania naukowe oraz
najnowsze technologie, w tym cyfrowe.

Wsparcie naukowo- badawcze oferowane jest tez w ramach interwencji w sektorze pszczelarstwa (1.6.6.,
1.6.7.). Potrzeba zwigzana z wzmacnianiem zaawansowania technologicznego produkcji rolnej realizowana
bedzie takze dzigki wsparciu inwestycyjnemu w gospodarstwach rolnych (I 10.1.1).

Efekt zwigkszenia innowacyjnosci i zaawansowanych technologii w rolnictwie bgdzie komplementarnie
wzmocniony poprzez dzialania Sieci na rzecz Innowacji w rolnictwie (SIR), sieci KSOW + oraz doradztwa,
ktore sg elementami systemu AKIS (I 14.1., 1 14.2. 1 14.3., I 14.4). W poszukiwanie oddolnych inicjatyw
oraz identyfikowanie potencjalnych partneréw do realizacji wspolnego projektu zaangazowali beda
brokerzy innowacji, funkcjonujacy w ramach Sieci.
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Komplementarnie potrzeba bedzie realizowana w oparciu o $rodki z budzetu krajowego (np. w zakresie
doradztwa technologicznego oferowanego przez publiczne doradztwo rolne) i §rodki KPO, ktére beda
wspieraly m.in. inwestycje jednostek podleglych lub nadzorowanych przez MRiRW w zakresie
infrastruktury badawczej/laboratoryjnej oraz inwestycje producentéw rolnych w zakresie: zakupu, montazu
1 utrzymania rozwigzan cyfrowych dla rolnictwa (np. czujniki/ sensory/ drony/ aplikacja /tablet) oraz
zakupu 1 utrzymania/ aktualizacji rozwigzan cyfrowych (aplikacji, oprogramowania) rolnictwa 4.0.
Dodatkowo planuje si¢ obja¢ wsparciem cyfrowe ustugi realizowane na poziomie gospodarstwa rolnego
jak np. nalot BSL, sporzadzenie cyfrowej mapy uzytkdw rolnych i planow nawozenia lub nawodnienia w
oparciu o t¢ mape. Dodatkowo posredni wptyw na realizacj¢ ww. potrzeby moga mie¢ projekty z zakresu
rolnictwa i przetworstwa realizowane w ramach krajowych programoéw badawczych i Programu Horyzont.
Warto wskazaé, ze realizacja tej potrzeby posrednio bedzie wptywaé na proces transformacji sektora
rolnego w kierunku gospodarki zielonej i cyfrowej, o obiegu zamknigtym, a wigc samowystarczalnej. Tym
samym uodporni rolnictwo na nowe wyzwania zwigzane z kryzysami rynkowymi, pandemicznymi i
klimatycznymi a takze przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w dtuzszym okresie.
CS2. P4. Zwi¢kszanie dochodowosci - przedluzanie trwatosci, przechowalnictwo, przygotowanie do
sprzedazy.

Zwigkszenie dochodowosci gospodarstw nalezy poprawia¢ przez rozw6j badz modernizacj¢ potencjatu,
przechowalniczego, zapewniajacego bezpieczenstwo 1 przedtuzenie trwatosci produktow zywnosciowych
oraz zwigkszenia wartosci dodanej produkcji przez lepsze przygotowanie do sprzedazy. Zwigksza to
odporno$¢ gospodarstw na szoki rynkowe, poprawia pozycje negocjacyjng rolnika, konkurencyjnosc¢ i
umozliwia mu wyzszy udziat w warto$ci dodanej jego produkcji. Przewidziano zatem w Planie, w
interwencji (I 10.1.1) Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢, wsparcie
realizacji inwestycji dotyczacych produkcji rolnej prowadzonej w gospodarstwie o wielko$ci ekonomicznej
wynoszacej co najmniej 25 tys. euro polegajacych na zwigkszaniu dochodowosci produkcji poprzez
bezpieczne dla konsumenta i efektywne przedtuzanie trwatosci produktow, przechowalnictwo oraz lepsze
przygotowanie do sprzedazy (w tym bezposredniej). Dodatkowo w ramach interwencji (I 10.5.) Rozwoj
matych gospodarstw wspierane bedg operacje dotyczace przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie.

W ramach Planu bezposrednio potrzebe realizujg oprocz Inwestycji w gospodarstwach rolnych
zwigkszajacych konkurencyjnos$¢, réwniez Inwestycje z zakresu przetwoOrstwa w gospodarstwie 1 w
zaktadach przetworczych (matych i srednich) — (1 10.6.1.,110.6.2.,110.7.1.,110.7.2.) Rozw0j wspotpracy
w ramach fancucha wartosci. W przypadku wsparcia przetworstwa istotne jest wzmocnienie udziatu rolnika
w zysku ze sprzedazy produktu, poprzez wsparcie przetworstwa na bazie gospodarstwa, a w przypadku
inwestycji w podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ przetworcza zapewnienie wsparcia dla r6znych form
wspolnych rolnikow (grupy 1 organizacje producentdéw, spotdzielnie, etc.) na budowe i1 rozw6j zakladow.
Wdrozenie obowigzkowych umoéw kontraktacyjnych zapewnia perspektywy oraz stabilnos¢ dochodowa
gospodarstw rolnych.

Dodatkowo do realizacji potrzeby przyczynia¢ si¢ beda interwencje sektorowe oraz wsparcie tworzenia
organizacji producentéw rolnych poprzez lepsza organizacje tancucha dostaw zywnosci i skrocenie czasu
dostawy produktu od producenta do konsumenta. Wsparcie dla grup i organizacji producentdw rozwija
budowe wspolnych struktur rolnikdw i jednocze$nie dba o ich trwatos$¢, w kierunku wzmacniania ich
pozycji rynkowej, zarowno na poziomie lokalnym jak i dalszym, a takze méc wptywac na dalsze etapy
tancucha.

Za realizacje potrzeby odpowiada rowniez KPO, w ramach ktorego zaplanowano wsparcie mikro, matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP) przetworstwa rolno-spozywczego (m.in. w zakresie magazynowania
produktow rolnych oraz ryboldéwstwa i1 akwakultury) oraz tworzenie centréw przechowalniczo-
dystrybucyjnych i inwestycje w ramach regionalnych rolno-spozywczych rynkoéw hurtowych w zakresie
infrastruktury przechowywania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych, rybotowstwa 1 akwakultury
1 spozywczych. Zaplanowane wsparcie dla rozwoju infrastruktury hurtowo — sprzedazowej bedzie
dodatkowym narz¢dziem dla poprawy przechowalnictwa produktow zywnosciowych oraz umozliwi
wigkszy udziat rolnikow w wartosci dodanej produkceji Zywnosci.

CS 2.P 3. Ulatwienie dostepu do kapitalu m.in. na rzecz inwestycji poprawiajacych konkurencyjnos¢
w rolnictwie
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Potrzeba ta bedzie realizowana w ramach Planu poprzez zapewnienie wsparcia inwestycyjnego
zwigkszajacego konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych w formie dotacji (I 10.1.1), inwestycje rozwijajace

mate gospodarstwa (I 10.5. ) oraz Premie dla mtodych rolnikow (I 11.) w ramach II filara WPR!. Na
realizacj¢ potrzeby wptyw bedzie mie¢ takze wspieranie modernizacji gospodarstw pasiecznych (I 6.2).
Uzupetnieniem interwencji o charakterze dotacyjnym sg instrumenty finansowe, wykorzystanie ktorych
jest uzasadnione zidentyfikowang luka finansowa. Pierwsze wsparcie w formie instrumentoéw finansowych
(z budzetem 50 mln euro) wdrozono w PROW 2014-2020. Na podstawie danych na koniec lutego 2022 r.,
uruchomiane $rodki wygenerowaly inwestycje przekraczajace pigciokrotnie zaangazowane wsparcie z
instrumentéw finansowych. Proponowane w Planie wsparcie jest kontynuacja tej pomocy, jednak ze
znacznie zwigkszonym budzetem oraz rozszerzonym zakresem wsparcia (faczny budzet IF na rzecz
wsparcia modernizacji gospodarstw rolnych oraz sektora przetwoérstwa rolno — spozywczego zostat
podwojony). Wigksze zaangazowanie IF jest efektem ograniczenia budzetu II filara WPR. Dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania IF pozwalaja zakladaé, ze akcja kredytowa z udzialem $rodkow WPR
wygeneruje inwestycje o kilkukrotnie wigkszej wartosci.

Szczegoblne preferencje w dostepie do kapitatu zastosowano w odniesieniu do mtodych rolnikow, ktorzy w
ramach interwencji inwestycyjnych Planu, finansowanych w formie IF beda mogli otrzyma¢ kredyt
odpowiadajacy 100 % kosztéw zakupu gruntow. Mlodzi rolnicy mogg rowniez korzysta¢ ze wsparcia
krajowego, oferowanego w formie kredytow z czesciowq splatg kapitatu na zakup uzytkdéw rolnych - celem
udzielonego wsparcia jest utworzenie nowego lub powiekszenia istniejacego gospodarstwa rolnego do
powierzchni nie wigksze] niz 300 ha. Dodatkowo poprzez bezposrednia poprawe dochodowosci
gospodarstw wplyw na realizacj¢ tej potrzeby maja ptatnosci bezposrednie, ktére pozwalajg na realizacje
potrzeb inwestycyjnych oraz zakup obrotowych srodkow do produkeji.

Ponadto dostgp do kapitatu zapewnia takze budzet krajowy w formie niskooprocentowanych pozyczek i
kredytow, w formie doptat do oprocentowania kredytéw, w tym do kredytéw na inwestycje w rolnictwie,
na zakup uzytkdéw rolnych, na inwestycje w przetworstwie produktow rolnych, na sfinansowanie splaty
zadtuzenia powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. Ponadto mtodzi rolnicy moga
liczy¢ na wsparcie krajowe w formie kredytow z czgsciowa splatg kapitalu na zakup uzytkoéw rolnych. W
ramach instrumentéw wsparcia krajowego przewidziane jest takze wsparcie w formie porgczen 1 gwarancji
sptaty kapitatu kredytow bankowych, w tym kredytow inwestycyjnych.

CS 2.P 8. Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych, rynkowych i technologicznych, profesjonalne
wsparcie doradcze

Potrzeba czgsciowo realizowana bgdzie w ramach systemu AKIS (I 14.1., 1 14.2. 1 14.3., 1 14.4), a takze
powszechnie dostgpnych szkolen 1 ustug doradczych dla rolnikéw, oferowanych przez doswiadczong kadre
doradztwa publicznego. Potrzeba realizowana bedzie takze dzigki zaangazowaniu prywatnych jednostek
naukowych prowadzacych wysoce innowacyjng dziatalno$¢ w obszarze rolnictwa inteligentnego (dost¢pna
jest szeroka oferta zoptymalizowanych procesoOw zarzadzania produkcja i innych metod inteligentnego
rolnictwa).

W szczegblny sposob potraktowano sektor pszczelarski poprzez zaprogramowanie oddzielnej interwencji
wspierajace] podnoszenie wiedzy pszczelarzy (I 6.1).

Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych zostato ujete w programach wspoHinansowanych ze srodkéw polityki
spojnosci na lata 2021-2027, w ktorych zaktada si¢ m.in. wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych m.in.
pracownikéw instytucji sektora publicznego, MSP, w obszarze edukacji i ksztalcenia, wsparcie
sredniozaawansowanych 1 zawansowanych kompetencji cyfrowych i1 metodycznych nauczycieli,
rozwijanie oferty publicznych bezptatnych zasobow cyfrowych 1 narzedzi edukacyjnych, wsparcie
kompetencji cyfrowych, jako jeden z mozliwych tematow ushug rozwojowych w podmiotowych systemach
finansowania (BUR), wsparcie spolecznosci lokalnej w rozwoju kompetencji cyfrowych obywateli poprzez
utworzenie 1 dzialalnos¢ Klubow Rozwoju Cyfrowego. Dodatkowo w ramach srodkow polityki spdjnosci
planuje si¢ wsparcie systemu zrzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych w Polsce poprzez opracowanie
narzgdzi informatycznych stuzacych do diagnozowania poziomu kompetencji cyfrowych, identyfikacji
potrzeb w zakresie ich uzupelniania i wsparcia w ich rozwoju, wspieranie specjalistow ICT poprzez
ksztalcenie kadr w zakresie technologii cyfrowych 1 ich zastosowan, wsparcie e-kompetencji
przedsigbiorcow, jako jednego z rodzajow kompetencji w ramach kompleksowych projektow B+R+I i
doradztwo $wiadczone przez Osrodki Innowacji Cyfrowych (DIH) przedsiebiorcom.
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W Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zaprojektowano uzupeiniajaco szkolenia
podnoszace kompetencje w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych (e-urzad, e-zdrowie, e-finanse,
e-bezpieczenstwo, e-ushugi,) dla obywateli, pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowe;j,
nauczycieli przedszkoli, szkot, uczniow i rodzicow realizujacych 1 wspomagajacych nauke zdalna,
stworzenie sieci lideréw rozwoju cyfrowego (liderzy wespra jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wskazane przez nie placéwki, a takze instytucje najbardziej potrzebujace wsparcia i poszczegdlne grupy
obywateli w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych i doposazenia w sprzet informatyczny) oraz
wsparcie systemu zrzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych w Polsce poprzez dziatanie Centrum
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC), ktérego zadaniem jest opracowywanie systemowych
rozwigzan w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych, realizacje badan i analiz, identyfikowanie i
rekomendowanie kierunkow dzialania i obszaroéw interwencji oraz kreowanie przedsiewzigc¢ o charakterze
pilotazowym.

2.1.502.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym
kwota i jej oczekiwany wklad w realizacje celu szczegolowego/przekrojowego

2.1.502.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu

Wybor wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegotowego

Wskazniki rezultatu [zalecane wskazniki rezultatu dla tego celu szczegélowego zaznaczono pogrubiona |Wartos¢
czcionka]. docelowa

R.3CY. Transformacja cyfrowa rolnictwa Odsetek gospodarstw korzystajacych w ramach

0,41 %
WPR ze wsparcia na cyfrowe technologie rolne

R.9CUPR_ Modernizacja gospodarstwa rolnego Odsetek rolnikow korzystajacych ze
wsparcia na inwestycje na restrukturyzacje i modernizacje, w tym na bardziej efektywne 3,52%
gospodarowanie zasobami

R.35 Y- Ochrona uli Odsetek uli otrzymujacych wsparcie w ramach WPR 73,87 %

Uzasadnienie celow koncowych i powigzanych celow posrednich

R.9 Modernizacja gospodarstw: odsetek gospodarstw korzystajacych ze wsparcia na inwestycje w
restrukturyzacje i modernizacje, w tym w bardziej efektywne gospodarowanie zasobami

Wzrost konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych jest jednym z najwazniejszych celow, ktory bedzie
realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje,
ktore w najwiekszym stopniu pozwolg na zaspokojenie zidentyfikowanych w celu 2 potrzeb i realizacje
wyzwan wskazanych w analizie SWOT.

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:
1. 1.10.1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnos¢ - dotacja

Analiza SWOT wykazala, Ze pomimo trwajacego procesu modernizacji, sektor rolny nadal wymaga duzych
nakladow inwestycyjnych w innowacyjne rozwigzania, w tym przede wszystkim inwestycji w kapitat
trwaty, a kluczowym wyzwaniem w tym zakresie bedzie zagwarantowanie rolnikom dostepu do kapitatu
umozliwiajacego przeprowadzenie koniecznych inwestycji. Z analizy SWOT oraz identyfikacji potrzeb
wynika, ze wsparcia inwestycyjnego w celu dalszego zwigkszenia konkurencyjnosci oraz wzmocnienia
pozycji przetargowej w tancuchu marketingowym w najwigkszym stopniu wymagaja gospodarstwa rolne
o wielko$ci ekonomicznej od 25 tys. euro - o profilu produkcji zwierzgcej, gospodarstwa produkujace
zywno$¢ ekologiczng, przedluzajace trwato$¢ produktow, inwestujace w przechowalnictwo oraz lepsze
przygotowanie do sprzedazy, a takze unowocze$niajace proces zbioru produktéw roslinnych. W ramach
realizacji potrzeb zwigzanych ze wzrostem efektywnosci wykorzystania czynnikow wytworczych w
rolnictwie, wzmocnieniem innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej,
utatwieniem dostepu do kapitalu, zwiekszaniem dochodowosci - przedtuzanie trwatosci,
przechowalnictwo, przygotowanie do sprzedazy oraz rozwojem produkcji zywnos$ci wysokiej jakosci, w
tym produkcji ekologicznej, zatozono, ze wsparcie otrzyma ponad 5 tys. gospodarstw rolnych. Od roku
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2007 z pomocy na modernizacje gospodarstw skorzystato okoto 80 tys. gospodarstw. Przeprowadzona
modernizacja, w oparciu o pomoc, ktora tagcznie w okresie od 2007 roku wyniosta prawie 5 mld. euro,
umozliwia prowadzenie nowoczesnej produkcji, przy ograniczeniu presji na srodowisko.

Z analiz wynika, ze $rednia powierzchnia gospodarstw, ktorym przyznano wsparcie w ramach dzialania
Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2014-2020 wynosi okoto 46 ha, natomiast $rednia warto$¢
catkowitej rocznej standardowej produkcji (SO) gospodarstwa wynosi ok. 59 tys. euro. Oznacza to, ze
grupa gospodarstw potencjalnie zainteresowanych instrumentami wsparcia ukierunkowanych na
modernizacj¢ gospodarstw jest w rzeczywisto$ci znaczaco mniejsza niz warto$¢ mianownika branego pod
uwage do wyliczenia wskaznika rezultatu R.9. (liczba gospodarstw rolnych).

2. 1.10.5 Rozwdj malych gospodarstw

Interwencja wspiera rozwdj matych gospodarstw, to znaczy gospodarstw o wielko$ci ekonomicznej ponizej
25 tys. euro, ktore w wyniku realizacji operacji osiggng wzrost wartosci sprzedazy wyprodukowanych lub
przetworzonych produktow rolnych.

Z analizy potrzeb wynika, ze gospodarstwa te wymagaja wsparcia w celu: pokonania ograniczen rozwoju,
zwigzanych z niewielkg skalg produkcji, wzrostu efektywnosci czynnikow wytworczych w rolnictwie,
utatwienia dostepu do kapitatu oraz rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym produkcji
ekologicznej. Jednakze, gospodarstwa musza posiada¢ odpowiednie zasoby pracy, ziemi, miejsce
polozenia, lokalny rynek, badZ mie¢ pomyst na swoj rozwoj. W celu umozliwienia rozwoju, wyrazonego
w szczegbdlnosci wzrostem orientacji rynkowej 1 konkurencyjno$ci, wsparcie otrzyma okoto 13,5 tys.
gospodarstw, co stanowi okoto 3 % ogdtu gospodarstw bedacych w tym przedziale wielkosci ekonomiczne;j
w Polsce.

3. 1.10.8 Scalanie gruntow wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym

Zidentyfikowane w ramach analizy SWOT wyzwania, tj. wysokie rozdrobnienie p6t i dziatek rolnych oraz
duze znaczenie ksztaltowania si¢ roztogu gospodarstw dla kosztow uprawy 1 transportu determinuja
zasadnos$¢ kontynuacji dzialan w zakresie scalen gruntéw rolnych. Pomimo, ze w latach 2004-2020, w
ramach realizowanych programow wsparcia obszaréw wiejskich (SPO 2004-2006, PROW 2007-2013,
PROW 2014-2020) postepowaniami scaleniowymi objeto tacznie okoto 60 tys. gospodarstw rolnych a
powierzchnia gruntow objetych postepowaniem scaleniowym wyniosta 250 tys. ha, nadal identyfikuje si¢
potrzebe poprawy efektywnos$ci gospodarowania poprzez projekty scaleniowe. Zakladane wsparcie w
ramach tego dzialania pozwoli na realizacj¢ 48 projektow scaleniowych, ktére obejmg swoim zakresem
okoto 4,4 tys. gospodarstw rolnych. Wparcie to w znaczacy stopniu przyczyni si¢ wigc do realizacji
zidentyfikowanej w ramach analizy SWOT potrzeby wzrostu efektywnosci czynnikéw wytworczych w
rolnictwie w sposob zrownowazony. Zaktada si¢, ze projektami scaleniowymi objetych zostanie blisko 50
tys. ha.

4. 1.10.1.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnos¢ - Instrumenty
finansowe

Planuje si¢ wsparcie ok. 2,9 tys. gospodarstw rolnych w ramach inwestycji w gospodarstwach rolnych
zwigkszajacych konkurencyjnos¢, poprzez instrumenty finansowe.

5. 1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej

Zakladane wsparcie w ramach tego dziatania pozwoli na realizacj¢ 129 projektow zwiazanych z
inwestycjami z zakresu biogazu rolniczego. W ramach tej interwencji mozliwe bgda takze inwestycje w
systemy poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng budynkéw gospodarskich stuzacych produkeji rolnej,
ktore obejma swoim zakresem okoto 3,8 tys. gospodarstw rolnych. Laczna ilos¢ wspartych gospodarstw
wyniesie 0k.3,9 tys. co stanowi 0,28% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.

6. I. 10.15 Inwestycje poprawiajace dobrostan bydla i Swin

Zaktadane wsparcie w ramach tego dziatania pozwoli na wsparcie 8 136 gospodarstw rolnych w Polsce.
7. 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony sSrodowiska i klimatu

Zaktadane wsparcie w ramach tego dziatania pozwoli na wsparcie 10 349 gospodarstw rolnych w Polsce.

Powyzsze dziatania pozwolg na wsparcie tacznie 49 713 gospodarstw rolnych, co stanowi 3,52% ogotu
gospodarstw rolnych potencjalnie objetych wsparciem w ramach powyzszych dziatan.

8. 1.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw
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W analizie SWOT wskazano, ze kluczowe jest zwigkszanie sily przetargowej rolnikow poprzez postepujaca
koncentracj¢ potencjalu produkcyjnego w rolnictwie, w tym w szczegolno$ci poprzez wzrost zakresu
wspoOlpracy rolnikéw. Dzialania zmierzajace do osiagnigcia tego celu powinny by¢ zatem ukierunkowane
na stymulowanie proceséw koncentracji w rolnictwie prowadzace do koncentracji podazy produktow
rolniczych, poprawy konkurencyjnosci gospodarstw oraz dostosowania produkcji do popytu zwilaszcza pod
wzgledem jakosci i ilosci.

W zakresie sektora owocdéw i warzyw ramach przepisow UE od wielu lat wspierane sg organizacje
producentéw poprzez dofinansowanie ze $rodkéw UE wdrazanych przez te podmioty programéw
operacyjnych. Zaktada si¢ ze w caltym okresie realizacji Krajowego Planu Strategicznego WPR w ramach
interwencji w sektorze owocow 1 warzyw wsparciem zostanie objetych 1 288 gospodarstw rolnych
bedacych cztonkami organizacji producentdéw owocow i warzyw, co stanowi ok. 0,4% wszystkich
gospodarstw uprawiajacych owoce i warzywa w Polsce.

R.35 Ochrona uli: odsetek uli otrzymujgcych wsparcie w ramach WPR

Polski sektor rolno-spozywczy przeszedt proces glebokich przemian restrukturyzacyjnych 1
modernizacyjnych. Procesy nie =zostaly jednak zakonczone, dlatego, przemiany strukturalne 1
modernizacyjne powinny by¢ kontynuowane w rolnictwie, zeby poprawi¢ efektywnos¢ wykorzystania 1
produktywnos$¢ czynnikow wytworczych. Zaktada sig, ze trwatej poprawie dochodowosci dziatalnosci
rolnicze] beda sprzyja¢ interwencje na rzecz rozwoju sektora pszczelarstwa poprzez inwestycje
poprawiajace ich odpornos¢ i konkurencyjno$¢ oraz rozwijajace kapital ludzki.

Jedng z przyczyn stabej kondycji sektora pszczelarskiego jest jego stabe zorientowanie na rynek oraz stabe
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i1 cyfryzacj¢. Dlatego, istotny ze wzgledu na srodowisko
sektor pszczelarski bedzie wspierany poprzez interwencje sektorowe, gdzie zapewnione zostang srodki na
dzialania niezbgdne dla poprawy konkurencyjnosci rozdrobnionych gospodarstw pszczelarskich, zarowno
na rozwoj kapitatu ludzkiego (szkolenia dla producentow sektora pszczelarskiego) i inwestycje w tym
rozwigzania innowacyjne 1 cyfrowe, a takze dost¢pne bedzie wsparcie na badania naukowe i1 badania
jakosci produktow pszczelarskich. Wsparcie posrednio bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy stanu
srodowiska naturalnego, a co za tym idzie realizowa¢ bedzie takze cele Europejskiego Zielonego tadu.
Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje, ktore w najwiekszym stopniu pozwolg na zaspokojenie
zidentyfikowanych w celu 2 potrzeb i realizacj¢ wyzwan wskazanych w analizie SWOT.

1) 1.6.2 Interwencja w sektorze pszczelarskim - inwestycje, wspieranie modernizacji gospodarstw
pasiecznych

W analizie SWOT dla Celu 2 wskazano na niskg innowacyjnos¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji
rolnej. Innowacyjne technologie produkcyjne stosuja przede wszystkim duze i1 wyspecjalizowane
gospodarstwa rolne. Gléwnym powodem tego jest rozdrobniona struktura producentéw rolnych. W ramach
niniejszego rodzaju interwencji pszczelarskiej wsparcie jest nakierowane na modernizacj¢ gospodarstw
pasiecznych.

Biorac pod uwagg dostgpny budzet Planu — Cel 2, zaktada si¢ objecie wsparciem pszczelarzy posiadajacych
tacznie ponad 186 tys. pni pszczelich w skali roku.

2) 1.6.3 Interwencja w sektorze pszczelarskim - wspieranie walki z warroza produktami leczniczymi
W analizie SWOT dla Celu 2 wskazano na stosunkowo niska efektywno$¢ wykorzystania czynnikow
wytworczych w rolnictwie. W przypadku dziatalnosci pszczelarskiej jednym z istotniejszych czynnikow
ograniczajagcym efektywno$¢ wykorzystania czynnikow wytworczych jest powszechne wystepowanie
choroby pszczot, warrozy. W ramach tego rodzaju interwencji pszczelarskiej wsparcie jest nakierowane na
walke z ta chorobg w formie refundacji lekow warrozobdjczych. Zaklada sie, ze w skali roku wsparciem
obje¢ci zostang pszczelarze posiadajacy tacznie 1 mln 250 tys. pni pszczelich.

3) 1.6.4 Interwencja w sektorze pszczelarskim - ulatwienie prowadzenia gospodarki wedrowne;j
Powyzszy rodzaj interwencji wychodzi naprzeciw stosunkowo niskiej efektywnosci wykorzystania
czynnikow wytworczych w rolnictwie, wskazanej w analizie SWOT dla Celu 2. Jednym ze sposobow
podniesienia efektywnosci wykorzystania czynnikoéw wytworczych w  produkcji pasiecznej jest
wykorzystanie mozliwie najwigkszej liczby pozytkdéw pszczelich. Takiemu dziataniu sprzyja prowadzenie
gospodarki wedrownej umozliwiajacej przemieszczanie pni pszczelich na pozytki. W ramach powyzszego
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rodzaju interwencji pszczelarskiej wsparcie jest nakierowane na ulatwienie prowadzenia gospodarki
wedrowne;.

Biorac pod uwage dostepny budzet Planu — Cel 2, zaktada si¢, ze w skali roku wsparciem objeci zostang
pszczelarze posiadajacy tacznie 11 993 pnie pszczele.

R.3 Cyfryzacja rolnictwa: odsetek gospodarstw korzystajacych w ramach WPR ze wsparcia na
cyfrowe technologie rolne

Na realizacj¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.10.1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwi¢ekszajgce konkurencyjnosé (dotacje)
Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej to jedna z
priorytetowych potrzeb planu strategicznego WPR, zidentyfikowana w celu szczegoétowym 2 —
zwigkszanie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zarowno w perspektywie
krotkoterminowej jak 1 dlugoterminowej, w tym wigksze ukierunkowanie na badania naukowe,
technologig 1 cyfryzacje. W PS WPR planuje si¢ realizacje¢ interwencji realizujacej te potrzebe,
wspierajgcej inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnos¢ — pomoc w formie
dotacji. Celem interwencji jest zwigkszanie zorientowania na rynek 1 konkurencyjnos$ci gospodarstw
poprzez m.in., wprowadzenie nowoczesnych, w tym cyfrowych, technologii lub innowacji. Z tego
wzgledu uznaje si¢, ze interwencja ta bedzie miata bezposredni wplyw na cyfryzacje¢ rolnictwa 1 bedzie
miata wktad w realizacj¢ wskaznika R.3. W zwiazku z tym przyjeto, ze wsparcie na cyfrowe technologie
otrzyma 50% ubiegajacych si¢ o wsparcie tj. 2 635 gospodarstw.

2) 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony Srodowiska i klimatu

Z analizy SWOT oraz identyfikacji potrzeb wynika, iz rozdrobniona struktura agrarna skutkuje niska
produktywnoscig 1 w konsekwencji niedoinwestowaniem gospodarstw rolnych. W efekcie nie moga one
realizowac przedsiewzi¢¢ stuzacych racjonalnej gospodarce zasobami wody, gleby i powietrza. Ponadto,
rolnictwo jest sektorem, w ktorym produkcja w bardzo duzym stopniu jest uzaleznionym od warunkow
przyrodniczych (gléwnie gleba 1 agroklimat). Zmiany tych warunkoéw przektadajg si¢ w sposob bezposredni
na ukierunkowanie produkcji 1 jej intensywno$¢ oraz efektywnos¢. Dzigki wykorzystaniu nowych
technologii mozliwe jest przeciwdziatanie 1 zapobieganie nastgpstwom niekorzystnych zjawisk
klimatycznych. Szczego6lnie wazne jest wdrazanie dziatan, ktore w dtuzszej perspektywie moga ograniczy¢
dynamike zmian klimatycznych 1 zracjonalizowaé¢ wykorzystanie zasobow. Doposazenie gospodarstw w
nowoczesny sprzet 1 technologie, w tym rozwigzania cyfrowe, pozwoli producentom rolnym skuteczniej
realizowac systemy na rzecz ochrony srodowiska i klimatu zaprogramowane w I 1 II filarze PS WPR. W
zwigzku z tym przyjeto, ze wsparcie na cyfrowe technologie rolne otrzyma 30% ubiegajacych si¢ o
wsparcie tj. 3 105 gospodarstw rolnych.

2.1.502.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Jednym ze wspolnych wskaznikoéw rezultatu monitorujacych postep w realizacji celu szczegoétowego 2A w
ramach PROW 2014-2020 jest procent gospodarstw rolnych otrzymujacych wsparcie z programu rozwoju
obszaréw wiejskich na inwestycje zwigzane z restrukturyzacja lub modernizacja. Pierwotnie zatozono
warto$ci docelowej wskaznika na poziomie 2,97%. Majac na uwadze znaczenie dzialan modernizacyjnych,
wskaznik ten w trakcie okresu programowania zwigkszono do poziomu 3,38% (warto$¢ docelowa na 2025
rok). Tak wiec w okresie wdrazania PROW (2014-2025) planuje si¢ warto$¢ wskaznika rezultatu na
poziomie 3,38% (11 lat wdrazania PROW). Natomiast w ramach PS WPR, w calym okresie wdrazania
Planu (2023-2029) planuje si¢ wartos¢ wskaznika rezultatu na poziomie 2,76% Biorac pod uwage krotszy
okres programowania PS WPR (6 lat wdrazania) jest to wigc warto$¢ porownywalna z obecnym okresem
programowania. Powyzsza analiza oraz wskazniki realizacji programow rozwoju obszaréw wiejskich od
roku 2007 - prawie 6,5 mld euro przeznaczone na wsparcie inwestycyjne dla gospodarstw rolnych, byty
podstawa do okres$lenia alokacji na wsparcie sektora produkcji rolnej. Dodatkowo wzigto pod uwagg, srodki
z platnosci bezposrednich poprawiajace dochodowos$¢ gospodarstw rolnych (od 2004 roku corocznie
srednio okoto 2 mld euro) oraz wsparcie z budzetu krajowego, ktore ksztaltuje si¢ na srednim poziomie
okoto 200 mln zt rocznie (w roku 2020 udzielono kredytéw na kwote ponad 218 mln zt). Ponadto przy
kalkulacji wzigto pod uwage planowane $rodki na rolnictwo w KPO. Wkiad w cel zwigzany ze
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zwigkszeniem zorientowania na rynek i konkurencyjnos$ci gospodarstw zapewniony bedzie przez KPO m.
in. poprzez nw. operacje:

- wsparcie mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw przetworstwa rolno-spozywczego;

- tworzenie centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych produktow rolnych, rybotowstwa i akwakultury;

- wsparcie inwestycji rozbudowy publicznego zaplecza analityczno- laboratoryjnego w sektorze rolno-
spozywczym,;

- wsparcie w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych i spozywczych przez
rolnikow;

- wsparcie inwestycji rolnikéw w zakresie rolnictwa 4.0.;

- wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych z zakresu wymiany pokry¢ dachowych z materiatow
szkodliwych dla zdrowia lub srodowiska czy tez wymiana stupoéw nosnych impregnowanych kreozotem.
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2.1.S03 Poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci
2.1.503.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.503.1.1 Mocne strony

-Dobra jako$¢ produktéw rolnych i wytwarzanej z nich zywnosci; (str. 3)

-Duza liczba gospodarstw rolnych i zaktadéw przetworczych, cheacych rozwijaé swoja produkeje; (str. 4)
-Wzrost wolumenu i warto$ci produkcji rolnej; (str. 6)

-Duza dynamika wzrostu produkcji przemyshu spozywczego w Polsce; (str. 7)

-Dynamiczny rozwdj lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego na obszarach wiejskich (mikro, mate i
srednie przedsi¢biorstwa - MSP); (str. 8)

-Duzy krajowy rynek zywnosci i dostgp do rynku UE; (str. 8)

-Wysoka dynamika handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi; (str. 9)

-Przewagi komparatywne w zakresie kosztow pracy i marz przetworczych; (str. 12)

-Przewagi cenowe polskich produktow rolno-spozywczych na rynkach zagranicznych; (str. 12)

-Wyzszy udzial polskiego rolnictwa w wartosci dodanej niz przecigtnie w UE-28; (str. 13)

-Dobrze rozwinigta wspdlpraca sektora rolnego 1 przetworczego w spotdzielczosci mleczarskiej; (str. 14)
-Duza liczba zaktadoéw przetworstwa spozywczego o zréznicowanej specjalizacji; (str. 15)

-Postepujaca modernizacja sektora przetworstwa; (str. 17)

-Wykwalifikowana kadra menedzerska w sektorze przetworczym; (str. 18)

-Wysoki potencjat biomasy rolniczej. (str. 19)

2.1.503.1.2 Stabe strony

-Wysokie rozdrobienie agrarne rolnictwa; (str. 20)

-Relatywnie niski poziom potencjatu i zasobow kapitatowych gospodarstw oraz staba pozycja rolnika w
tancuchu zywnos$ciowym, niski poziom integracji pionowej;(str. 21)

-Pogarszanie si¢ relacji cenowych w rolnictwie w dtugim okresie czasu; (str. 23)

-Niski poziom uczestnictwa rolnikow w dalszych fazach tancucha zywnosciowego; (str. 24)

-Stabnaca pozycja MSP w sektorze przetworstwa w tym ograniczone mozliwosci finasowania inwestycji
(luka finansowa); (str. 26)

-Niski poziom rynkowego zorganizowania rolnikow oraz staba sita przetargowa branzowych organizacji
rolniczych; (str. 28)

-Niski poziom innowacyjnosci polskiego sektora przetworczego, w tym niewielkie zainteresowanie
producentéw rolnych korzystaniem z nowych rozwigzan technologicznych i cyfrowych; (str. 30)

-Nizsza niz w UE wydajnos$¢ pracy polskich firm spozywczych; (str. 31)

-Niski poziom koncentracji firm spozywczych; (str.32)

-Niski poziom wykorzystania ro§linnych surowcéw biatkowych pochodzenia krajowego; (str. 34)
-Duza ilo$¢ odpaddéw zywnosci powstajacych na etapie produkcji 1 przetworstwa. (str. 34)

2.1.503.1.3 Szanse

-Przyspieszenie procesow koncentracji w rolnictwie (integracji poziomej i pionowej); (str. 36)
-Wzrost znaczenia krotkich lokalnych tancuchow dostaw; (str. 37)

-Upowszechnianie umow kontraktacji i umow na dostawy pomiedzy producentami rolnymi, grupami i
zaktadami przetworczymi; (str. 37)

-Dalszy wzrost znaczenia sektora przetworstwa (mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa — MSP) jako
gléwnego odbiorcy produktow rolnych na poziomie lokalnym; (str. 38)

-Rozwdj zorganizowanych form handlu utatwiajacych obroét produktami rolnymi; (str. 38)
-Poprawa dostepu do wiedzy o informacji rynkowej; (str. 39)
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-Rozwdj zrownowazonych i pro srodowiskowych metod produkcji i przetwarzania zywnosci, zgodnie z
modelem Gospodarki o Obiegu Zamknigtym (GOZ); (str. 40)

-Rozwoj produkeji zywnosci wysokiej jakosci, w tym systemow jakosci; (str. 41)

-Wzrost znaczenia przetworstwa produktow ekologicznych oraz rosnaca §wiadomos$¢ ekologiczna
konsumentow i rolnikow; (str. 42)

-Wzrost znaczenia produkcji wyroboéw regionalnych i tradycyjnych; (str. 43)

-Rozwoj krajowej produkcji roslin biatkowych; (str. 44)

-Zagospodarowanie biomasy rolniczej i zywnosciowych produktéw ubocznych w cyklu zamknigtym; (str.
45)

-Wymogi strategii ,,Od pola do stotu”; w zakresie zrbwnowazonego przetwarzania zywnosci i sposobu jej
sprzedazy; (str. 45)

-Zwigkszenie zainteresowania segmentami zywnosci prozdrowotnej, minimalnie przetworzonej i gotowej
do spozycia; (str. 46)

-Wzrost znaczenia ICT w skracaniu tancucha dostaw; (str. 47)

-Upowszechnianie technologii cyfrowych w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego. (str. 48)

2.1.803.1.4 Zagrozenia

-Postepujacy proces globalizacji tancucha zywnosciowego; (str. 50)

-Wzrost skali nieuczciwych praktyk handlowych 1 przewagi kontraktowej; (str. 50)
-Fluktuacja pracownikow; (str. 51)

-Rosnace koszty nowoczesnych technologii przetwarzania produktow rolnych; (str. 51)
-Dalszy wzrost dominujacych pozycji sieci handlowych w tancuchu dostaw; (str. 52)
-Utrzymujace si¢ embargo na produkty rolno-spozywcze na rynku rosyjskim; (str. 52)
-Wptyw pandemii COVID-19; (str. 534

-Upowszechnianie praktyk protekcjonistyznych na jednolitym rynku UE; (str. 53)

-Wysokie koszty dostosowawcze podmiotéw sektora rolno-spozywczego do wymogdw srodowiskowych
Europejskiego Zielonego Ladu (EZL); (str. 54)

-Konkurencja ze strony importu z innych panstw spoza UE, niespetniajgcego wymogow EZL.. (str. 54)

2.1.503.1.5 Inne uwagi

W celu okreslenia najwazniejszych kierunkéw interwencji $rodkami publicznymi w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacje w odniesieniu
do 48 wspodlnych dla catej UE wskaznikow kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, srodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwigzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszaréw wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego i obszaréw
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wiasciwe dla Celu 3, bazujac na najnowszych
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wigc rdzni¢ si¢ od tych prezentowanych w czesci
wskaznikowej SFC.

Gospodarstwa rolne (C.12 Agricultural holdings/farms)

Wedlug danych Eurostatu w 2016 r. Polska z liczbg gospodarstw 1 410,7 tys. zajmowata wsrdd panstw
UE-28 drugie miejsce po Rumunii (3 422,0 tys. gospodarstw). W grupie krajow o zblizonej do Polski
liczbie gospodarstw znalazly sie¢ ponadto Wiochy (1 145,7 tys.) oraz Hiszpania (945,0 tys.). Natomiast w
sasiednich Niemczech liczba gospodarstw wynosita jedynie 276,1 tys.
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Z kolei wskaznik $redniej wielko$¢ gospodarstwa mierzony powierzchnig uzytkow rolnych dla panstw UE-
28 przyjat w 2016 r. warto$¢ 16,6 ha UR , podczas gdy w Polsce wielkos¢ ta ksztaltowata si¢ na poziomie
jedynie 10,2 ha UR, co klasyfikowato nasz kraj dopiero na 23 miejscu. Do panstw o zblizonej do Polski
sredniej powierzchni gospodarstwa nalezaty Wegry (10,9 ha UR), Wtochy (11,0 ha UR) oraz Chorwacja
(11,6 ha UR). Natomiast najwicksza $rednig wielkoscig gospodarstw wyrdzniaty si¢ sasiadujace z Polskg
Czechy (130,2 ha UR), a w drugiej kolejnosci Wielka Brytania (90,1 ha UR).

Wedlug wstepnych danych GUS w 2020 r. w Polsce funkcjonowato 1317,6 tys. gospodarstw rolnych, a w
porownaniu do 2012 r. ich liczba zmniejszyta si¢ o 10,8%.

Pod wzgledem formy wiasnosci przewazaty gospodarstwa indywidualne. Stanowity one 99,5%, podobnie
jak w 2012 r. (99,8%). Najmniejszym udzialem gospodarstw indywidualnych (92,3%) charakteryzowata
si¢ grupa gospodarstw najwickszych, powyzej 50 ha UR, w ktorej udziat tej formy wiasnosci gospodarstw
wynosit w 2012 r. 91,7%.

Liczba gospodarstw rolnych w zalezno$ci od grup obszarowych UR pomiedzy porownywanymi latami
charakteryzowatla si¢ zmiennoscig. W grupach gospodarstw od 1 do 20 ha UR w 2020 r. odnotowano spadek
ich liczby wzgledem 2012 r., ktéry w najwigkszym stopniu uwidocznil si¢ w grupie gospodarstw 5-10 ha
oraz 1-2 ha UR (odpowiednio o 17,3 i 14,4%). Z kolei grupa gospodarstw najmniejszych (ponizej 1 ha
UR), ktore w 2020 r. stanowily 2,0% ogdlnej liczby gospodarstw, charakteryzowala si¢ wzrostem na
poziomie 21,2%. Wzrost liczby podmiotow odnotowano takze w grupach gospodarstw powyzej 20 ha UR
— najwigkszy w grupie gospodarstw powyzej 50 ha UR (33,7%), ktorych udziat w ogolnej liczbie
gospodarstw zwiekszyt sie z 2,0% do 3,0%. Cechg charakterystyczng polskiego rolnictwa jest znaczne
rozdrobnienie gospodarstw - duzy udziat gospodarstw matych (o powierzchni 1-5 ha UR), wynoszacy w
2020 r. 50,2% ogolnej liczby gospodarstw, w ktorych uzytkowaniu znajdowato si¢ jedynie 11,7% UR
ogotem. Natomiast gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 50 ha UR w 2020 r. uzytkowaty ponad
34% UR. Przedstawione zmiany wskazuja na powolnie zachodzacy proces koncentracji.

Cechg charakterystyczng polskiego rolnictwa jest duzy udzial gospodarstw matych (o powierzchni 1-5 ha
UR), wynoszacy w 2020 r. 50,2% og6lnej liczby gospodarstw 1 uzytkujacych jedynie 11,7% UR. W latach
2012-2020 nastepowat powolny wzrost udzialu gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 50 ha UR (z
2,0 do 3,0%), podobnie jak gospodarstw w grupie 20-50 ha UR (z 6,9 do 8,0%). Wraz ze wzrostem udziatu
gospodarstw powyzej 20 ha UR, zwigkszal si¢ udzial ziemi w ich uzytkowaniu, ktory w 2020 r. wynosit
55,8%, gdy w 2012 r. bylo to — 49,9%. Te zmiany wskazuja na powolnie zachodzacy proces koncentracji.

Mala skala produkcji oraz mala sklonnos¢ rolnikow do laczenia sie w wicksze inicjatywy gospodarcze
jest powazng bariera prowadzenia efektywnych inwestycji, ktorych celem bedzie nowoczesna i
innowacyjna technologia produkcji. Mate rodzinne gospodarstwa rolne wykazujg znikome zainteresowanie
do kooperacji w ramach wigkszych 1 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych takich jak: grupy
producentdéw, organizacje producentéw i spotdzielnie. Gospodarstwa rolne, poza branza mleczarska, nie sg
zintegrowane z przemystem przetworczym. W konsekwencji pozycja rolnictwa w ‘lancuchu
marketingowym jest staba.

Import i eksport produktow rolno-spoZywczych (C.30)

Wysoka dynamika polskiego eksportu rolno-spozywczego wskazuje na konkurencyjno$¢ sektora.
Internacjonalizacja poprzez eksport jest skuteczng strategia rozwoju polskiego sektora zywnosciowego.
Szybki wzrost polskiego importu rolno-spozywczego moze wskazywa¢ m. in., ze duza jego czg¢$¢ ma
charakter przetworczy, czyli jest przetwarzana w krajowych przedsiebiorstwach, a nast¢pnie eksportowana
w postaci produktéw przetworzonych. Potwierdza to, z jednej strony, rosngcy udzial importowanych
surowcow w catkowitej wartosci ich podazy. W latach 2012-2019 zwiekszyt si¢ on o ponad 5 pkt. proc.,
do 38,3%!2. Z drugiej za$ strony, wzrost o 2 pkt. proc. udziat produktow przemystu spozywczego (produkty
wytwarzane w dziatach 10-12 PKD) w eksporcie rolno-spozywczym Polski. W 2020 r. wynidst on 86% i
nalezat obok Irlandii do najwyzszych wsrdd panstw UE.

Przetworstwo importowanego surowca jest korzystne dla sektora Zywno$ciowego, gdyz umozliwia
wytwarzanie wigkszej warto$ci dodanej, lepsze wykorzystanie potencjalu ekonomicznego oraz
powstawanie nowych miejsc pracy. Czesto duze znaczenie w tych procesach maja firmy z kapitalem
zagranicznym (m.in. w branzy tytoniowej, koncentratow, w tym kawy i herbaty, cukierniczej i rybnej).
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Import surowcow i potproduktow, ukierunkowany na wzrost eksportu, rozwija si¢ przede wszystkim dzieki
nizszym kosztom produkcji i nizszym marzom w polskim przemysle spozywczym. Tezg o posiadaniu przez
polskich producentow cenowo-kosztowych przewag konkurencyjnych potwierdzaja badanial!.

W latach 20122020 wartos¢ polskiego eksportu (facznie do UE i poza UE) produktéw rolno-spozywczych
(dziaty 01-24 klasyfikacji HS) zwigkszyta si¢ z 17,9 mld euro do 34,3 mld euro, tj. 0 91,7%™. Wartos¢
importu (facznie z UE i spoza UE) wzrosta za$ z 13,6 mld euro w 2012 r. do 22,7 mld euro w 2020 r., tj. 0
67,5%. Oznacza to, ze w latach 2013-2020 eksport rolno-spozywczy Polski wzrastatl sredniorocznie o
8,7%, a import — 0 6,7%.

Wysokie tempo wzrostu obrotéw handlowych produktami rolno-spozywczymi pozwolito Polsce
zwigkszy¢ znaczenie w handlu rolno-spozywczym UE. W 2020 r. Polska, z udzialem na poziomie 6,4%,
byta sz6stym (po Holandii, Niemczech, Francji, Hiszpanii i Wloszech) pod wzgledem wielko$ci unijnym
eksporterem produktéw rolno-spozywczych®. Udzial Polski w unijnym imporcie byl nizszy i wyniost
4,7%, co dato jej siodme miejsce w UE.

Catkowita produktywnosé czynnikow produkcji w rolnictwie (C.27)

Catkowita produktywnos¢ czynnikoéw produkceji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie w Polsce
charakteryzuje si¢ tendencjg wzrostowa 1 w roku 2019 osiaggneta poziom 112% (2005=100)., wzrosta z
113% w2012 r. do 113% w 2018r., tj. o ponad 19 p.p w odniesieniu do roku 2005. Byt to jeden z wyzszych
przyrostow TFP wsrod Panstw UE-28 miedzy 2012 a 2018 rokiem. Wysoka dynamika wzrostu
produktywnosci czynnikdw produkcji w rolnictwie w Polsce byla wynikiem wdrazania postepu
technicznego i towarzyszacego ograniczania nakladow pracy w rolnictwie. Srednio w latach 2009 — 2019
produktywnos$¢ rolnictwa w Polsce zwigkszata si¢ o 2,1% podczas gdy w UE-27 0 0,7%.

Calkowita produktywno$¢ czynnikdéw produkcji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie polskim w
latach 2012-2018 zwigkszyta si¢ o 19 p.p. ze 113% do 132%, Natomiast ogotem srednia dla panstw UE-
28 wzrosta o0 6 p.p. tj. z 104% do 110%, Roznica TFP miedzy Polska a $rednig dla panstw UE-28 wyniosta
w 2012 1. — 9 p.p. aw 2018 1. 22 p.p., na korzys¢ Polski. Najwyzszy wzrost TFP bioragc pod uwage 2019
rok odnotowano w rolnictwie cypryjskim 1 belgijskim (wzrost o ponad 50%). Podobnie silne zwigkszenie
produktywnosci jak w rolnictwie w Polsce miato miejsce w przypadku rolnictwa dunskiego, litewskiego,
wegierskiego 1 stowenskiego. Jednoczesnie odnotowano spadek TFP w rolnictwie niemieckim,
chorwackim 1 maltanskim!.

Zatrudnienie wedlug dziatalnosci gospodarczej (C13 Employment by economic activity)

Przecigtnie w 2020 r. w Polsce pracowato 16,4 mln oséb, wigkszos$¢ z nich, bo pracowalo w 58,7% w
ustugach (w sektorze III), 31,7% w przemysle (w sektorze II), a 9,6% w rolnictwie. Wedtug Eurostat w
2019 roku tacznie w UE-27 pracowato ok. 194,9 mln osdb, pracujacy w Polsce stanowili 8,5%. Struktura
zatrudnienia odbiegata w UE odbiegata od polskiej. Zdecydowana wigkszos¢, bo 72,9% oso6b majacych
zatrudnienie pracowato w ustugach, co odpowiada znaczeniu tego sektora w gospodarce, 22,5% - w
sektorze II, a tylko 4,6% w sektorze pierwotnym. Sektorowa struktura zatrudnienia rdzni si¢ znaczagco w
poszczeg6lnych krajach UE, co jest w glownie uwarunkowane ogoélnym poziomem rozwoju
ogdlnogospodarczego. We wszystkich krajach UE relatywnie najwigcej osob pracuje w ustugach, ale udziat
pracujacych w tym sektorze wahat od 48,3% (Rumunia) do 83,5% (Holandia). Nizszym zatrudnieniem w
ustugach niz w Polsce cechowaly si¢ tylko gospodarki Rumuni 1 Bulgarii (57,6%). Bardzo wysoki udziat
(ponad 80%) pracujacych w ustugach odnotowano az w 7 krajach (Niemcy, Francja Luksemburg, Belgia,
Wielka Brytania i Holandia).

W 2019 r. przemyt spozywczym zatrudniat 2,4% ogoétu pracujacych w UE-27 1 byt to udzial 0 0,1 pp. nizszy
w 2015 r. i1identyczny jak w 2012 r. Udziat pracujacych w tym dziale w 2019 roku wahat od 0,9% (Szwecja)
do 4,1% (Chorwacja). Relatywnie wysoki udziat pracujacych w przemysle spozywczym byl w Grecji 1
Bulgarii (po 3,3%), a takze w Polsce (3,1%). Najwiecej pracownikéw w liczbach absolutnych w przemysle
spozywczym zatrudnialy Niemcy, co stanowito 16,7% catkowitego zatrudnienia w tym sektorze w UE-27.
Ten sektor zatrudniat rowniez duza liczbe osob we Francji, w Hiszpanii, we Wtoszech iw Polsce. Te
panstwa wraz z Niemcami zatrudniaty 61,9% wszystkich 0sob pracujacych w przetworstwie spozywczym
UE-27. Jesli chodzi o zmiany w latach 2014-2019, liczba os6b pracujacych w sektorze spozywczym
wzrosta w UE-27 o 0,9%. Wzrost zatrudnienia odnotowano w 19 panstwach UE-27, a skala tego
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zwigkszenia wahata si¢ od 0,2% (Szwecja) do 13,7% (Luksemburg), przy czym relatywnie duzy bo
przynajmniej 3,5-procentowy wzrost nastapit rowniez w Grecji, w Rumunii, Portugali i na Malcie. Skala
spodku byta mniej zréznicowana i miescita si¢ w przedziale od — 0,4% (Irlandia) do — 8,7% (Szwecja), gdy
w Polsce wyniosta — 0,2%.

Na dziatania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy i wspieraniem innowacji przeznaczono zaledwie okoto
1,5% ogolnego budzetu PROW 2014-2020. Wynika to przede wszystkim z ograniczonej wspolpracy
sektora naukowo-badawczego oraz niewielkiego zainteresowania rolnikdw inwestowaniem w innowacyjne
rozwigzania. Inwestycje te s obarczone wigkszym ryzykiem. Jeszcze nizszy (1,1%) byt udziat projektow
zwigzanych z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach programu Horyzont 2020.

Udzial budietu UE na upowszechnianie wiedzy i innowacji (1.1)

Z European Innovation Scoreboard (2021) wynika, ze gospodarka Polska charakteryzowata si¢ bardzo
niskim poziomem innowacyjnosci w skali Unii Europejskiej. Syntetyczny wskaznik innowacyjnosci
osiggnal wartos¢ 66,9 pkt, co uplasowato Polske na 4 miejscu od konca wsrdd krajéw Unii Europejskie;.
Na nizszym poziomie innowacyjnosci byly jedynie gospodarki Litwy, Rumunii oraz Bulgarii. Bardzo Zle
oceniana jest rowniez atrakcyjnos¢ systemu badan, za ktora Polska uzyskata 44,3 pkt, co uplasowalo ja na
3 miejscu od konca, wsrdd krajow UE.

W 2019 r. wydatki producentéw zywnosci i napojow na badania irozwdj w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty zaledwie 3,4 euro (dla pordwnania w Irlandii 15,3 euro iw Danii 16,1 euro)
(Eurostat, Nace Rev.2, 2022). Cho¢ wydatki te wyraznie wzrosty w ostatnim okresie (z 33 mln euro w 2015
r., do blisko 129 mln euro w 2019 r., rowniez dzigki $rodkom z funduszy strukturalnych UE), nadal
wyraznie odbiegaja od wydatkdw przedsigbiorstw w najbardziej konkurencyjnych gospodarkach
zywnosciowych w Europie.

Dzialalno$¢ innowacyjna oraz w zakresie badan i rozwoju jest zréznicowana na poziomie poszczegolnych
przedsigbiorstw. Podobnie jak w innych sektorach, najbardziej innowacyjne sg duze oraz bardzo duze
korporacje transnarodowe funkcjonujace w przemysle spozywczym. Aktywnos$¢ innowacyjna matych
1 Srednich przedsigbiorstw jest ograniczona. W tej grupie problemem pozostaje rowniez niski poziom
automatyzacji produkcji. W najbardziej rozwinigtych pod wzgledem technologicznym gospodarkach UE
przedsigbiorstwa przemystu spozywczego inwestujg w rozwigzania pozwalajagce na mozliwie pelng
automatyzacj¢ i robotyzacje produkcji. W Polsce jedynie 3% przedsigbiorstw przemystu spozywczego
wykorzystuje roboty przemystowe, w Szwecji takich przedsiebiorstw jest 31%, w Holandii 22%, Danii
16%, Stowenii 10%, Francji 8% 1 Estonii 8% (dane za 2018 r., Eurostat 2020).

Problem niskiej kultury innowacyjnosci tj. waskiego zakresu wspotpracy biznesu z sektorem nauki we
wdrazaniu innowacyjnych rozwiazan dotyczy przede wszystkim firm nalezacych do sektora MSP (w
szczegblnosci osoby zarzadzajace na poziomie mikroprzedsigbiorstw), w przypadku ktorych dystans
technologiczny do liderow rynku europejskiego z kazdym rokiem powieksza si¢ w znaczacy sposob.

Wartos¢ produkcji w systemach jakosci UE (C.34)

Jednym ze sposobdw realizacji polityki jakosci zywno$ci Unii Europejskiej jest wyrdznianie znakami
potwierdzajagcymi wysoka jako$¢ produktéw rolnych i produktéw zywnosciowych pochodzacych z
konkretnych regionéw oraz charakteryzujacych si¢ tradycyjna metoda produkcji.

W 2020 r. funkcjonowato w Polsce ok. 18,6 tys. ekologicznych gospodarstw rolnych.” W strukturze upraw
ekologicznych dominuja zboza (ok. 28% catej powierzchni uzytkoéw rolnych), warzywa i uprawy
sadownicze (owoce) stanowily po 6,2%, pozostate uprawy (ziemniaki, ro$liny przemyslowe 1
wysokobiatkowe) stanowity ok 14%, z kolei uprawy na pasze - blisko 21%?4.

Obserwowany jest wzrost liczby podmiotéw zajmujacych si¢ przygotowywaniem produktow
ekologicznych® z 312 w 2012 r. do 1104 w 2020 r., tj. o 10% wigcej niz na koniec 2019 r. i1 3,5-krotnie
wigcej niz na koniec 2012 r.l% Wzrosta liczba importerow — ze 120 w 2016 r. do 267 w 2020 r., a liczba
dostawcow kwalifikowanego materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego — ze 143
w 2016 r. do 250 w 2020 r.

Kluczowa kwestia zagospodarowania rolniczej produkcji ekologicznej jest sektor przetworstwa
ekologicznego. W 2021 r. powstat nowy ,,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego

Wersja pelna 6.1, str. 131




na lata 2021-2027”, ktory zaktada dalszy rozwoj produkcji zywnosci przetworzonej na bazie produktow
ekologicznych.

Zywnos$¢ tradycyjna i regionalna

Laczna liczba produktow posiadajacych zarejestrowane nazwy geograficzne (ChNP, ChOG) i GTS w
Polsce wynosi 46. Polska pod wzgledem zarejestrowanych produktow zajmuje 8 miejsce wsrod 28 panstw
cztonkowskich UE oraz 1 miejsce wérdd tzw. nowych panstw cztonkowskich.

Rynek zywnosci tradycyjnej i regionalnej wchodzi w faze rozwoju a jego udzial w wartosci catego
polskiego rynku artykuléw zywnosciowych i napojow wynosi ponizej 1%. Produkty zarejestrowane jako
ChNP, ChOG, GTS dostepne sa w ogdélnopolskich sieciach handlowych, ale sprzedawane sa glownie w
regionalnych kanatach dystrybucji. Czesto sprzedawane sa bezposrednio w gospodarstwie rolnym lub w
przetworni producenta, w lokalnych punktach sprzedazy, na targach i bazarach, bez odpowiedniego
wsparcia marketingowego.

[1] https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

[2]P. Szajner, 1. Szczepaniak (2020), Ewolucja sektora rolno-spozywczego w warunkach transformacji
gospodarczej, cztonkostwa w UE 1 globalizacji gospodarki §wiatowej ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolne;”,
365(Special Issue 4), 61-85. https://doi.org/10.30858/zer/128631.

[3] Np. L. Ambroziak (2017), Ceny relatywne w polskim eksporcie produktéw rolno-spozywczych do
krajow Unii Europejskiej, w: ,,Konkurencyjnos¢ polskich producentéw zywnosci 1 jej determinanty (3)”
(red. I Szczepaniak), Seria Program Wieloletni 20142019, IERiGZ-PIB, Warszawa.

[4] Niepublikowane dane Ministerstwa Finansow [20.04.2022].

[5] Dane WITS-Comtrade, https://wits.worldbank.org/ [20.04.2022].

[6] European Commission, CAP Context Indicators, data pobrania danych: 21-04-

2022 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsSectorial/AgriculturalProductivity.html

[7]JIJHARS (2021), Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2019-2020, Warszawa.

[8] Nachtman G. (2021) Rolnictwo ekologiczne w Polsce wobec dziatan na rzecz jego rozwoju,
Wiadomosci Statystyczne, 2021, vol. 66,7, s. 35-36.

[9] Zgodnie z definicja, zawarta w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848,
przygotowanie oznacza dzialania polegajagce na konserwowaniu lub przetwarzaniu produktow
ekologicznych lub produktow w okresie konwersji lub kazde inne dzialanie, ktoremu poddawany jest
nieprzetworzony produkt, niezmieniajgce produktu wyjsciowego, takie jak uboj, rozbior, czyszczenie lub
mtocenie jak rowniez pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian w znakowaniu odnoszacych si¢ do
produkcji ekologicznej.

Zgodnie z definicja, zawarta w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 podmiot
oznacza osob¢ fizyczng lub prawng odpowiedzialng za zapewnienie zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem na kazdym znajdujagcym si¢ pod jej kontrolg etapie produkcji, przygotowania i
dystrybucji.

[10] ITHARS (2021), Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2019-2020, Warszawa.

2.1.S03.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzebe
. . . s uwzgledniono
Kod Tytul Ustalaloue priorytetow na poziomie planu ol
strategicznego WPR 5
strategicznym
WPR
Stymulowanie wspolnych dziatan rolnikow w -
. i’ +++
CS3PL ramach réznych form wspotpracy i kooperacji krytyczna (+++) Czgsciowo
Wspieranie krétkich/alternatywnych tancuchow
CS3.P2. wartosci w tym zwigzanych z produkcja krytyczna (+++) Czesciowo
wysokiej jakosci
CS3P3. .R.OZWOJ Wspolprgcy, poprawa ’konkurencyjr}o.sm wymagana (++) Creéciowo
1 innowacyjnosci w ramach lancucha wartosci
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CS3Ppa4 Wspieranie rozwoju zorganizowanych form wymagana (++) Czesciowo
handlu
Doradztwo, coaching, wspotpraca z liderami . . L.
CS3.PS. srodowisk naukowo-biznesowych poza priorytetyzacja Czgsciowo
Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy
CS3.P6. na dostawy pomiedzy rolnikami a przemystem |pozadana (+) Tak
przetworczym
Wykorzystanie cyfryzacji w dostepie do ustug
CS3.P7. finansowych, informacji oraz poprawie pozadana (+) Nie
fancucha dostaw
Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.
2.1.503.4 Logika interwencji
Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo Wspolny wskaznik
interwencji czlonkowskie) — nazwa produktu
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |I.7.1. - Poprawa infrastruktury stuzacej |0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, do planowania i organizacji produkcji, [programéw operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody |dostosowania produkcji do popytu w
produkcji oraz inne dziatania odniesieniu do jakosci i ilosci,
optymalizacji kosztow produkc;ji i
zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen
producentdéw owocow i warzyw
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |[.7.2. - Poprawa wyposazenia 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, technicznego wykorzystywanego do programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody |koncentracji dostaw i umieszczania
produkcji oraz inne dziatania produktow na rynku owocow i warzyw
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |[I.7.5. - Dzialania na rzecz ochrony 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, srodowiska oraz fagodzenia zmian programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody  |klimatu
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral -  [INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |[[.7.6. - Badania i rozwoj 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral -  |PROMO(47(1)(f)) - promocja, 1.7.3. - Dziatania informacyjne, 0.35. Liczba wspartych
Owoce i komunikacja i marketing, w tym dziatania|promocyjne i marketingowe w programow operacyjnych
warzywa i dziatalno$¢ ukierunkowane odniesieniu do produktow, marek i
w szczegbOlnoscei na zwigkszenie wiedzy |znakoéw towarowych organizacji
konsumentow o unijnych systemach producentow owocoOw 1 warzyw
jakosci 1 znaczeniu zdrowego odzywiania
si¢, a takze na dywersyfikacje
i konsolidacj¢ rynkow
Sectoral -  |WITHD(47(2)(f)) - wycofanie z obrotu w |I.7.4. - Wycofanie z rynku owocow i 0.35. Liczba wspartych
Owoce i celu bezptatnej dystrybucji lub zmiany  |warzyw programow operacyjnych
warzywa przeznaczenia, w tym w razie potrzeby
przetwarzanie produktéw w celu
utatwienia ich wycofania z obrotu
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.6.1 - Rozwoj wspolpracy w ramach |0.20. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie tancucha warto$ci (dotacja) - w jednostek otrzymujacych
gospodarstwie wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na
terenie gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.6.2. - Rozwoj wspdtpracy w ramach |0.20. Liczba operacji lub

inwestycje w nawadnianie

tancucha wartosci (Instrumenty
finansowe) — w gospodarstwie

jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na
terenie gospodarstwa
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1 upowszechnianie informacji

demonstracyjnych

RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.7.1 - Rozwoj wspolpracy w ramach |0.24. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie tancucha wartosci (dotacja) - poza jednostek otrzymujacych
gospodarstwem wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych
poza terenem gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.7.2. - Rozwoj wspdtpracy w ramach |0.24. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie tancucha wartosci (Instrumenty jednostek otrzymujacych
finansowe) - poza gospodarstwem wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych
poza terenem gospodarstwa

RD COOP(77) - Wspbtpraca I 13.2. - Tworzenie i rozwoj organizacji |0.28. Liczba wspieranych
producentow i grup producentow grup producentdéw oraz
rolnych organizacji producentow

RD COOP(77) - Wspotpraca I 13.3. - Promowanie, informowaniei  |0.32. Liczba operacji lub
marketing dotyczacy zywnosci jednostek objetych
wytwarzanej w ramach systemow wsparciem z tytutu innego
ljakosci zywnosci rodzaju wspotpracy (oprocz

europejskiego partnerstwa
innowacyjnego zglaszanego
w 0O.1)

RD COOP(77) - Wspoétpraca 1 13.4. - Rozwdj wspotpracy 0.29. Liczba beneficjentow
producentdéw w ramach systemow otrzymujacych wsparcie na
ljakosci zywnosci rzecz uczestnictwa

w oficjalnych systemach
jakosci

RD COOP(77) - Wspoétpraca I 13.5. - Wspolpraca Grup Operacyjnych|O.1. Liczba projektow grup
EPI operacyjnych europejskiego

partnerstwa innowacyjnego
(EPI)

RD COOP(77) - Wspotpraca 1 13.6. - Zobowigzania dla 0.28. Liczba wspieranych
beneficjentéw dziatania 9 Tworzenie grup producentdéw oraz
grup producentdw i organizacji organizacji producentow
producentéw PROW 20142020,
realizowane w ramach interwencji |
13.2. Tworzenie i rozwoj organizacji
producentéw i grup producentéw
rolnych

RD COOP(77) - Wspotpraca I 13.7 - Zobowigzania dla beneficjentow |0.29. Liczba beneficjentéw
poddziatania 3.1 Wsparcie na otrzymujacych wsparcie na
przystgpowanie do systemow jakosci rzecz uczestnictwa
PROW 2014-2020, realizowane w w oficjalnych systemach
ramach interwencji I 13.4 Wsparcie jakosci
uczestnikdw unijnych i krajowych
systemow jakosci zywnosci

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.1. - Doskonalenie zawodowe 0.33. Liczba objetych

i upowszechnianie informacji rolnikow wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.2. - Kompleksowe doradztwo 0.33. Liczba objetych

i upowszechnianie informacji rolnicze wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr |0.33. Liczba objetych

1 upowszechnianie informacji doradczych wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.4. - Wsparcie gospodarstw 0.33. Liczba objetych

wsparciem dziatan lub
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jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

Przeglad

Wyniki analizy SWOT dla Celu 3 dotyczacego poprawy pozycji rolnikow w tancuchu wartos$ci wskazuja
na potrzeb¢ dziatanh na rzecz wzmocnienia pionowej integracji (powigzan umownych i kapitatowych)
matych i $rednich gospodarstw rolnych z przemystem spozywczym oraz poprawy pozycji rolnikow w
tancuchu zywno$ciowym. Konieczne jest zatem promowanie wspoOlpracy migdzy rolnikami (w tym
wspolnych przedsiewzigc) oraz takiej struktury podmiotowej poszczegdlnych branz, ktéra bedzie sprzyjaé
konkurencyjnym zachowaniom wzglgdem pozostatych uczestnikow rynku i rozwojowi lokalnych
tancuchéw dostaw. Srodkami realizacji tych zadan bedzie zaréwno wsparcie finansowe wspolnych dziatan,
pojedynczych projektow inwestycyjnych (uwarunkowane konieczno$ciga zawieraniem umow
dlugoterminowych na dostawy z pozostatymi uczestnikami rynku), jak i odpowiednie doradztwo i coaching
w tym zakresie.

Przeprowadzone analizy pokazuja, ze obecna skala maltego przetworstwa, opartego na zasobach
gospodarstwa rolnego, szczegolnie w sektorze produkcji zywnosci wysokiej jakosci, jest niewielka. Taka
organizacja rynku rolno-spozywczego utrudnia rozwoj rynkow lokalnych oraz bezposrednie dotarcie przez
rolnika do konsumenta.

Dalszej modernizacji, w tym transformacji w kierunku bardziej zielonej 1 cyfrowej gospodarki wymagaja
mate 1 $rednie zaktady przetworcze. Jednym z priorytetow Strategii ,,Od pola do stotu” jest skracanie
tancuchow dostaw zywnosci poprzez poprawe pozycji rolnika w fancuchu wartos$ci oraz integracj¢ pozioma
1 pionowg uczestnikéw tancucha. Poprawa pozycji rolnika w tancuchu dostaw zywnosci, a takze wsparcie
konkurencyjnos$ci podmiotéw sektora przetworstwa, bedzie kontynuowane poprzez interwencje zwigzane
z zakladaniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie przetworstwa przez rolnikdw, rolniczy handel
detaliczny (RHD), rozwo6j dzialalno$ci w zakresie przetwdrstwa 1 wprowadzania produktu do obrotu przez
zorganizowane formy rolnikéw (grupy i1 organizacje producentéw rolnych, spotdzielnie 1 inne), a takze
wsparcie inwestycyjne dla zaktadow przetwoérczych (mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa) na realizacje
inwestycji o wigkszej skali, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie przetwarzania (w tym
zyskujacego na znaczeniu sektora przetworstwa ekologicznego oraz produkcji pasz na bazie
wysokobiatkowych surowcow pochodzenia krajowego 1 innych panstw UE). Wskazane zaktady
przetworcze s3 gtdéwnym odbiorcg produktow rolnych na poziomie lokalnym. Dodatkowo, wsparcie w
formie instrumentéw finansowych przewidziane jest (oprocz sektora MSP) réowniez dla duzych
przedsigbiorstw przetworczych na ich modernizacje¢ zwigzang z rosngcymi wymaganiami w zakresie
ochrony $rodowiska (w tym: ,,Zielonego Ladu”, ,,0d pola do stotu”, czy wytwarzania pasz bez GMO), co
ma kluczowe znaczenie dla calego sektora przetworczego oraz gospodarki ze wzgledu na duza skalg
produkcji 1 wielko$¢ emisji wytwarzanych przez duze przedsigbiorstwa.

W oparciu o wyniki analizy SWOT zidentyfikowano nast¢pujace potrzeby, ktore beda czesciowo lub w
catosci realizowane w ramach Planu w celu zapewnienia poprawy pozycji rolnikow w tancuchu wartosci.

CS 3.P 1 Stymulowanie wspolnych dzialan rolnikéw w ramach réznych form wspolpracy i kooperacji

Z uwagi na duze potencjalne korzysci jakie wynikaja ze wspotpracy producentow rolnych w ich
funkcjonowaniu na rynku, doswiadczenia we wdrazaniu dziatan promujacych takg wspotprace, a takze
nowe mozliwosci 1 uwarunkowania wynikajace z nowych przepisow UE, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi przeprowadzito szereg spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami wszystkich branz
sektora rolno-zywno$ciowego, w ramach ktorych dokonano diagnozy sytuacji, identyfikacji barier 1
potrzeb gospodarczego organizowania si¢ rolnikow. Nie tylko uczestnicy rynku ale takze ewaluator ex-
ante wskazali na: (i) niskg sklonnos$¢ rolnikéw do podejmowania takiej wspoltpracy, (ii) koniecznosé
kontynuowania wysitkow w tym zakresie ze wzglgdu na oczywiste przestanki ekonomiczne oraz (iii)
potrzebe kompleksowego podejscia do realizacji tej potrzeby obejmujacego zaréwno zachety finansowe
(w formie dedykowanej jak i preferencji w dostepie do roznych dziatan Planu), jak i upowszechnianie
wiedzy 1 doradztwo. Stwierdzono takze, ze docelowa preferowang forma wspotpracy, takze w innych
sektorach niz owoce 1 warzywa powinna by¢ uznana organizacja producentdw majaca teoretycznie
wigkszy potencjal ekonomiczny i uprawnienia okre§lone w przepisach UE.

W zwigzku z powyzszym, Plan Strategiczny WPR ma na celu zwigkszenie stopnia zorganizowania
rolnikéw, w szczeg6lnosci w formule organizacji producentéw (1.7.1. — 1.7.6), poprzez: (i) kontynowanie
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wsparcia ,,na start” dla nowych grup i organizacji (I. 13.2., 1. 13.6); ; (ii) wprowadzenie wymogow dla
beneficjentéw ww. wsparcia dla nowych grup i organizacji, ktére zapewnia wicksza ich trwalos¢ a
jednoczesnie beda stanowily element edukacyjny — przygotowujacy do angazowania si¢ w przysztosci w
bardziej ztozone przedsigwzigcia finansowe (m.in. interwencje sektorowe). Taki charakter ma wymoég
realizacji planu biznesowego oraz obowiazek przeznaczenia przez organizacje producentOw przynajmniej
30% otrzymanego wsparcia na srodki trwale (wspolne inwestycje); (iii) zréznicowanie wysokosci wsparcia
w sposob preferujacy formeg organizacji producentdow; (iv) objecie grup, organizacji, a takze spétdzielni w
sektorze rolno-spozywczym (i ich cztonkdéw) preferencjami w zakresie dostepu do innych mechanizmow
wsparcia w ramach Planu (dotyczy to takich interwencji jak: Inwestycje w gospodarstwach rolnych
zwigkszajace konkurencyjnos¢ (dotacje), Rozw6j matych gospodarstw, Rozwdj wspdipracy w ramach
tancucha wartosci (dotacja) - poza gospodarstwem, Rozw6j wspotpracy producentéw w ramach systemow
jako$ci zywnosci oraz Krajowego Planu Odbudowy (dziatanie Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i
skracania lancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow
uczestniczacych w fancuchu); (v) zintensyfikowanie dziatah edukacyjno-informacyjnych na temat korzysci
wynikajacych ze wspdlpracy rolnikow oraz rozwijajacych umiejgtnosci, wiedzg niezbedna do
podejmowania 1 prowadzenia takiej wspdlpracy jako elementu systemu AKIS. Intensywne dziatania
szkoleniowe bgda mialy na celu podnoszenie §wiadomosci w zakresie tworzenia wspolnych struktur
rolnikéw, jakimi sg m.in. organizacje producentdw, w tym takze zasad realizacji wsparcia w postaci
interwencji sektorowych. W szkoleniach tych beda mogly by¢ wykorzystane m.in. doswiadczenia krajowe
z wdrazania interwencji sektorowych w sektorze owocoéw 1 warzyw.

W pracach diagnostycznych 1 konsultacjach wnikliwie rozwazono zasadno$¢ realizacji interwencji
sektorowych w sektorach innych niz obowigzkowe, tj. poza sektorem owocOw 1 warzyw oraz
pszczelarstwa. Wnioski plynace z tych spotkan wskazuja, ze na chwilg obecng nie ma w tym zakresie
wystarczajacego potencjatu, przede wszystkim ze wzgledu na brak organizacji producentow w sektorach
innych niz owoce 1 warzywa. Stwierdzono, ze najpierw powinny oddolnie powstawac inicjatywy rolnikow,
prowadzace do utworzenia organizacji producentow motywowane dazeniem do optymalizacji
ekonomicznej w sferze produkcji 1 handlu, 1 dopiero tak ugruntowane podmioty beda w stanie podjac si¢
realizacji skomplikowanego mechanizmu jakim sg interwencje sektorowe. Dotychczasowe doswiadczenie
Polski wyraznie wskazuja, ze zachety finansowe nie daja gwarancji powstawania trwatych rynkowych i
konkurencyjnych podmiotoéw opartych na wspolpracy rolnikdéw, poniewaz spora czg$¢ beneficjentow
takiego wsparcia rezygnuje z dalszej dziatalnosci po zakonczeniu jego otrzymywania.

Ponadto, rozszerzenie mechanizmu interwencji sektorowych na inne rynki wigzatoby si¢ z wysokim
ryzykiem niepelnego wykorzystania krajowej koperty finansowej (brak mechanizmu powrotu
niewykorzystanych s$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje interwencji sektorowych do
koperty krajowej platnosci bezposrednich). W Planie Strategicznym WPR przewidziano wigc realizacje
interwencji sektorowych w zakresie obligatoryjnym dla panstwa czlonkowskiego, tj. w sektorach owocow
1 warzyw oraz w pszczelarskim.

Z kolei w pozostalych sektorach, w tym sektorze wieprzowiny, podstawowym instrumentem
dedykowanym promowaniu wspotpracy rolnikéw bedzie ryczattowe, przejsciowe, wsparcie dla grup
producentéw rolnych oraz organizacji producentéw, z wyrazng preferencja organizacji producentow. Juz
w okresie 2014-2020 sektor wieprzowiny jest wspierany w ramach dziatania 9 PROW 2014-2020 i ten
wlasnie sektor ma najwyzszy udziat w liczbie beneficjentow (ponad 50%) tego instrumentu.
Jednoczesnie, w ramach interwencji na rynku owocdéw 1 warzyw przewiduje si¢ kontynuacje
dotychczasowego podejscia, ktore bylo wdrazane od 2010 r. w oparciu o Strategie krajowq dla
zrownowazonych programow operacyjnych organizacji producentow owocow i warzyw oraz zrzeszen
organizacji producentow owocow i warzyw w Polsce na lata 2018-2022. Dodatkowo, planowane jest
rozszerzenie zakresu interwencji powigzanej z zapobieganiem kryzysom oraz zarzadzaniem kryzysowym.
W sektorze owocow i1 warzyw obserwujemy wciaz niewielkie zainteresowanie tworzeniem organizacji
producentow i1 realizacja programow.

W przypadku krajowego sektora owocoOw 1 warzyw nadal warto§¢ produkcji kierowanej na rynek za
posrednictwem organizacji producentow owocoéw 1 warzyw, w tym organizacji producentow nalezacych
do zrzeszen organizacji producentdow owocow 1 warzyw pozostaje relatywnie niska. Zgodnie z danymi
przedstawionymi w sprawozdaniu rocznym skierowanym do Komisji Europejskiej w roku 2020 polskie
organizacje producentow owocOw 1 warzyw, w tym organizacje nalezace do zrzeszen organizacji
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producentéw owocow i warzyw sprzedalty produkcje o wartosci 3 282 204 924,00 zt, co stanowito ok.
21,57% warto$ci produkcji rynkowej tego sektora. W roku 2017 tj. na etapie poprzedzajacym wdrozenie
Strategii krajowej dla zrownowazonych programow operacyjnych organizacji producentow owocow i
warzyw oraz zrzeszen organizacji producentow owocow i warzyw w Polsce na lata 2018-2022, wskaznik
ten wynosit ok. 24,35%, przy czym wartos¢ tacznej krajowej produkcji owocow, warzyw, grzybow oraz
zi6t wyniosta 14 178 164 000,00 zt.

Kontynuowane begdzie takze wsparcie inwestycyjne dla podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w ramach
form zorganizowanych na inwestycje w zakresie wprowadzania do obrotu i przetworstwa rolno-
spozywczego (1 10.6.1,110.6.2,110.7.1, 1 10.7.2). Pomoc kierowana bedzie réwniez do grup, organizacji
oraz zwiazkow 1 zrzeszen tych podmiotdw, w celu zapewnienia odpowiedniej pomocy inwestycyjnej dla
poprawy systemow przygotowania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych. Nadal wspierani beda
rolnicy, ktorzy chca rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci przetworczej. Tu szczegdlnie mniejsze
gospodarstwa rolne beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia inwestycyjnego przygotowywac do sprzedazy na
rynkach lokalnych produkty wysokiej jakosci. W tym zakresie oferowane bgdzie wsparcie premiowe na
rozwo6] dzialalnoSci przetworczej 1 rolniczego handlu detalicznego (RHD). Komplementarnie, aby
zwigkszy¢ dynamike procesu rozwoju rynkow lokalnych producenci rolni produkujagcy w ramach
krajowych 1 UE systemow jakosci bedg mogli realizowaé wspolne projekty i otrzymaé wsparcie w ramach
rozwoju wspoélpracy producentow w ramach systemow jakosci zywnosci (1.13.3., 1.13.4). Wspdlne
dziatania rolnikow mozliwe beda rowniez w ramach interwencji I 13.5. - Wspotpraca Grup Operacyjnych
EPI, gdzie podejmowane beda dzialania w obszarze m. in. propagowania zainteresowania rolnikdéw
alternatywnymi tancuchami dostaw, nowymi kanatami dystrybucji (zorganizowane formy handlu,
platformy zywnosciowe, handel internetowy itd.) oraz informacji rynkowej (poprawa transparencji
rynkowe;j).

Skracanie tancuchéw dostaw poprzez organizowanie wspolnej sprzedazy przez rolnikéw bedzie mogloby
by¢ wspierane réwniez w ramach podejscia LEADER. W tym celu zostang wykorzystane do§wiadczenie z
okresu programowania 2014-2020, w tym zwigzane z wdrazaniem projektow tzw. e-skrzynek rolniczych.

W kontekscie zdiagnozowanej potrzeby wspieranie wspotpracy rolnikow, warto wskazaé, ze w ramach
wdrazanego w Polsce programu Polski bLad realizowane jest przedsigwzigecie pn. Zachety dla
spotdzielczosci rolnej. Majac na uwadze fakt, ze spotdzielczo$¢ na terenach Polski ma silne tradycje oraz
daje mozliwo$¢ oddolnego tworzenia zorganizowanych struktur rolnikow podjeto decyzje, ze konieczne
jest dokonanie przegladu przepiséw regulujgcych funkcjonowanie spotdzielni zajmujgcych si¢ produkcija
rolng, w tym istniejacych ewentualnych obcigzenia tego typu podmiotow. Celem tego przegladu ma by¢
zidentyfikowanie barier utrudniajacych powstawanie i funkcjonowanie spotdzielni oraz zaproponowanie
mozliwych zachet do ich tworzenia 1 funkcjonowania w r6znych obszarach — od ochrony srodowiska, przez
prawo budowlane czy zachety podatkowe.

CS 3.P 2 Wspieranie kroétkich/alternatywnych lancuchow warto$ci w tym zwigzanych z produkcja
wysokiej jakosci

Zidentyfikowano potrzebe¢ silniejszej wspotpracy pomiedzy rolnikami a sektorem przetworstwa oraz
zwiekszanie roli (udziatu w rynku) krotkich tancuchow dostaw, w szczegolnosci w odniesieniu do matych
gospodarstw 1 produktow wysokiej jakosci. Zaproponowane podejscie bedzie sprzyjac¢ skracaniu tancucha
dostaw zapewniajagc tym samym wigksze dochody rolnikom, a konsumentom dost¢p do bezpiecznej
zywnosci, wytwarzanej bardziej tradycyjnymi metodami. Krotszy tancuch dostaw pozwoli zachowaé
autentycznos$¢ 1 oryginalnos$¢ lokalnej tradycyjnej polskiej zywnosci.

Skracanie liczby ogniw tancucha zywnosciowego jest rowniez rozwigzaniem pozwalajacym na
bezposrednie wchodzenie rolnikéw w dalsze fazy tancucha Zzywnosciowego. W Polsce zgodnie z
przepisami producent rolny ma do dyspozycji réznego rodzaju mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] w zaleznosci od poziomu rezimu przepisOw sanitarnych i1 weterynaryjnych oraz gotowosci w
zakresie rejestracji dziatalno$ci, a tym samym podlegania powszechnym przepisom podatkowym i
emerytalnym oraz rozwigzan w zakresie doradczym 1 coachingowym. W Polsce mamy obecnie ok. 15,0
tys. podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD)
oraz ok. 2,3 tys. w ramach dziatalno$ci MOL (produkcja marginalna, ograniczona, lokalna) oraz rzeznie
rolnicze.
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Wskazuje to na potrzebe wsparcia tego rodzaju dziatalnosci, co wptynie na poprawe pozycji producentow
rolnych w tancuchu wartosci.

W ramach interwencji (1.10.6.1) Rozw06j wspotpracy w ramach tancucha warto$ci — w gospodarstwie PS
WPR zaproponowano liste réznego rodzaju beneficjentdow potencjalnie mogacych rozpoczynaé¢ lub
kontynuowa¢ dziatalno$¢ w ramach krotkich tancuchow tj. rolnikéw, matzonkow rolnikow, domownikoéw
oraz mikroprzedsigbiorca (korzystajacych z wlasnych produktéw rolnych), tak by jak najszerszy zakres
podmiotow mogt korzystaé ze wsparcia publicznego w tym zakresie (I 10.6.1.,110.6.2.,110.7.1.,110.7.2).
W zakresie produkcji wysokiej jakosci funkcjonowanie tancuchéw dostaw wspierane jest rowniez dzieki
wsparciu producentéw oraz promocji zywnosci wysokiej jakosci (1.13.3, 1.13.4).

Inwestycje realizowane na rzecz krotkiego tancucha dostaw spowoduja rowniez skrocenie odleglosci
pomiegdzy producentem a konsumentem, co w dluzszej perspektywie moze przyczyniaé si¢ do ochrony
srodowiska i1 przeciwdziatania zmianom klimatu. Zmniejszenie liczby posrednikéw niezbednych do
dostarczenia konsumentowi produktu koncowego zapewni lepsza jako$¢, wynikajacg z wyeliminowania
przechowywania 1 przepakowywania, nizszg finalng cen¢ produktu dla konsumentow, wyzszy udziat
producenta w zysku z wytworzenia 1 sprzedazy produktu.

W aspekcie logistyki krétkie tancuchy dostaw ograniczaja nadmierny transport Zywnosci w ramach
wydluzonych tancuchow dostaw. To z kolei prowadzi do ograniczenia kosztow transportu, mniejszej emisji
gazoOw cieplarnianych, wolniejszego zuzycia drog lokalnych oraz mniejszego przecigzenia w ruchu
lokalnym. W ten sposob osigga si¢ korzysci ekonomiczne, sSrodowiskowe 1 spoleczne.

Dalsze wsparcie inwestycji w zakresie krotkich tancuchow dostaw zywnosci przyniesie szereg korzysci
ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych. Sg to m in.: poglebianie si¢ powigzan producentéw z
konsumentami. Oparcie ich na zaufaniu 1 wzajemnym porozumieniu czgsto konczy si¢ zawigzaniem
trwalego partnerstwa, polegajacego na aktywnym wiaczeniu nabywcodw zywnosci w procesy produkcyjne,
np. poprzez tworzenie i utrzymanie przez nich lokalnych systemow zywnosciowych oraz krétkich
tancuchéw dostaw w danym rejonie, rozszerzenie asortymentu produktow lokalnych oraz zapewnienie
nowych miejsc pracy i1 podtrzymanie ich, zwlaszcza na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (np. gorskich), propagowanie lokalnych, tradycyjnych czy sezonowych produktow
poglebia spdjnos¢ spoteczng (konsumentow, producentéw i sprzedawcow), a takze przyczynia si¢ do
poprawy stanu Srodowiska naturalnego. Im krétszy jest tancuch dostaw, tym tatwiej jest zachowaé
1 przekazac autentycznos¢ 1 oryginalno$¢ zywnosci, jesli chodzi o jej przynaleznos¢ kulturowa, tradycyjne
metody produkcji i pochodzenie sktadnikéw.

W przypadku dalszego rozwoju krotkich tancuchéw dostaw producenci beda w stanie lepiej i szybciej
reagowa¢ na potrzeby konsumentdéw, oferujagc im produkty znanego pochodzenia, co ma kluczowe
znaczenie w przypadku potencjalnych kryzysow (epidemicznych, wojennych, kleskowych), ktore
bezposrednio mogg wplywac na zerwanie tancuchéw dostaw zywnosci.

Uzupetieniem polityki WPR w zakresie wsparcia pozycji rolnika w tancuchu wartosci sg zapisy
Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (KPO) w zakresie Inwestycji A 1.4.1. ,,Inwestycje
na rzecz dywersyfikacji i1 skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i1 spozywczych oraz budowy
odpornosci podmiotdw uczestniczacych w tancuchu”. W ramach inwestycji realizowane bedg nastepujace
dziatania dotyczace wsparcia przetworstwa rolno-spozywczego i skracania tancucha dostaw: (i) wsparcie
rolnikéw w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu/zbywania produktéw rolnych, rybotowstwa
1 spozywczych w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej 1 dziatalnosci
marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej (MOL), tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla spozywczych
produktow lokalnych.

CS 3.P 3 Rozwdj wspolpracy, poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci w ramach lancucha
wartosci

Skuteczng forma wspotpracy, poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci w ramach lancucha wartosci
jest lepsze zorganizowanie rynkowe rolnikow i przetworcow w tancuchu dostaw zywnosci, a tym samym
taficuchu wartosci.

Przyjeta strategia w zakresie wsparcia sektora rolno-spozywczego wskazuje na potrzebe kontynuacji
stymulowania zaangazowania sektora przetworstwa rolno-spozywczego na rzecz dobrych praktyk w
zakresie zrOwnowazonego przetwarzania Zywnosci, sposobdw jej sprzedazy i budowania dobrych relacji z
dostawcami surowcoéw rolnych (rolnicy, grupy producentow, spotdzielnie). Dotyczy to w szczegdlnosci
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MSP, dla ktérych koszty dostosowan do nowych standardéw produkcji (zwiazanych m.in. z realizacja
zatozen Europejskiego Zielonego tadu) beda stanowi¢ duze wyzwanie organizacyjne i ekonomiczne, co z
kolei moze sprzyja¢ dalszej koncentracji podmiotowej ogniwa przetworstwa. Zgodnie z zatozeniami
strategii UE ,,0d pola do stolu”, przetwérstwo spozywcze powinno wyznaczaé dobre standardy,
zwigkszajac dostepnos$¢ produktow i przystepno$¢ cenowa zdrowej i zréwnowazonej Zywnosci, aby
zmniejszy¢ og6lny §lad srodowiskowy systemu zywnos$ciowego. Wskazane wyzwania beda wymagaé
innowacyjnego podej$cia w zakresie nowych produktéw, proceséw i technologii. W tym celu okreslone
zostaty kryteria wyboru, w ramach ktorych zastosowano preferencje dla projektéw, w ktorych co najmniej
50% kosztow kwalifikowalnych dotyczy inwestycji o charakterze innowacyjnym.

Preferencje te zostaly przypisane interwencji PS WPR I 10.6.1 — Rozw¢j wspolpracy w ramach tancucha
wartosci — w gospodarstwie 1 I 10.7.1 — Rozwo6j wspotpracy w ramach lancucha warto$ci — poza
gospodarstwem w zakresie podwyzszonego poziomu wsparcia (do 60% kosztow kwalifikowalnych
inwestycji) oraz mozliwosci realizacji inwestycji dotyczacych wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.
Wprowadzanie przez uczestnikow tancucha dostaw zywnos$ci innowacyjnych rozwigzan moze przyczynic¢
si¢ do poprawy efektywnosci 1 skutecznosci podmiotdéw w nim uczestniczacych, jak tez calego fancucha
wartosci. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku tancucha dostaw zywnosci, w ktorym jakos¢ produktu
jest jednym z nieodlagcznych elementow konkurowania na rynku. Dodatkowo sg one czynnikiem
wspierajagcym bezpieczenstwo zywnosciowe. Zakres zastosowania przez uczestnikoOw tancucha wartosci
innowacyjnos$ci ograniczony jest jednak specytika produkcji w sektorze rolno-zywnos$ciowym, wynikajaca
z sezonowos$ci popytu 1 podazy na produkty rolne i spozywcze oraz jest zrdznicowany na poziomie
poszczegdlnych przedsiebiorstw. Zauwazy¢ nalezy, ze znaczenie innowacji w logistyce dostaw zywnosci
znalazto odzwierciedlenie w wielu programach Unii Europejskiej. Zwraca si¢ w nich przede wszystkim
uwage na wspotprace wszystkich podmiotow tancucha dostaw oraz przeptyw materiatéw 1 informacji
migdzy nimi. Wykorzystanie tych programéw ma na celu zwigkszenie efektywnosci tancucha oraz poprawe
jakosci 1 trwalosci produktow zywnosciowych. W tym zakresie wsparcie bgdzie realizowane w ramach
interwencji I 13.2. — Tworzenie 1 rozwo6j organizacji producentow i grup producentdw rolnych.
Uzupetniajagco w sektorze owocoéw 1 warzyw wsparcie na poprawe organizacji produkcji i dostosowania do
popytu oraz organizacji dostaw realizowane bgdzie w ramach interwencji 1.7.1. Poprawa infrastruktury
stuzacej do planowania i organizacji produkcji, dostosowania produkcji do popytu w odniesieniu do jakosci
1 1losci, optymalizacji kosztow produkcji 1 zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen producentdéw owocoéw
1 warzyw oraz 1.7.2. Poprawa wyposazenia technicznego wykorzystywanego do koncentracji dostaw 1i
umieszczania produktow na rynku owocow 1 warzyw. Dodatkowo wsparcie na poszukiwanie rozwiazan
innowacyjnych bedzie zapewnione w ramach interwencji 1.7.6. Badania i rozwo;.

Komplementarnie potrzeba begdzie realizowana w oparciu o srodki KPO — Inwestycja A 1.4.1, ktore beda
przeznaczone m.in. na wsparcie mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) przetworstwa rolno-
spozywczego w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych i rybotéwstwa, w
celu zagospodarowania pierwotnej produkcji rolnej na poziomie lokalnym oraz dywersyfikacje kanatow
dystrybucji poprzez tworzenie centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych oraz regionalnych rolno-
spozywczych rynkow hurtowych, w tym spotdzielni oraz podmiotow z udziatem Skarbu Pafistwa i
jednostek samorzadu terytorialnego, jako miejsc magazynowania towarow w czasach zaktocen dostaw i
ich komasacji, co bedzie pozytywnie wptywa¢ na mozliwosci eksportu krajowych produktow rolnych 1
rybotéwstwa.

CS 3.P 4 Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu

Ukierunkowanie wsparcia na sprzedaz produktow rolnych za posrednictwem zorganizowanych form
handlu, w tym m.in. platform handlowych, centréw dystrybucji produktow rolnych, rynkéw lokalnych 1
hurtowych jest integralnym elementem wzmacniania pozycji rolnikow w lancuchu wartosci poprzez
skracanie tancucha zywnosciowego. Udroznienie dostgpnosci producentom rolnym do tego typu kanatow
dystrybucji umozliwi pozyskanie szerokiego grona odbiorcow produktéw zZywnosciowych. Za
posrednictwem platform Zywno$ciowych tworzy si¢ przejrzysty, rynkowy system wyznaczania cen
towardw rolno-spozywczych.

Udroznienie dostgpnosci producentom rolnym do tego typu kanatéw dystrybucji znaczaco ograniczy koszty
transakcyjne oraz ryzyko handlowe i cenowego, zapewni bezpieczenstwo obrotu, wyeliminuje zagrozenia
zwigzane z nieterminowym dostarczeniem towaru, pogorszeniem jego jakosci czy opdznieniem w zaptacie.
Whlynie to rowniez na wzrost konkurencyjnosci polskich podmiotdw sektora rolno-spozywczego, zarowno
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na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych. A w dalszej kolejnosci przyczyni si¢ do zwigkszenia
eksportu produktow rolno-spozywczych.

Potrzeby w tym zakresie beda realizowane poprzez rozne formy wsparcia umozliwiajace poprawe
organizacji sprzedazy, takze poprzez platformy sprzedazowe. Przyczynia¢ si¢ do tego bedg interwencje
1.7.1. Poprawa infrastruktury stuzacej do planowania i organizacji produkcji, dostosowania produkcji do
popytu w odniesieniu do jakosci 1 ilosci, optymalizacji kosztoéw produkcji i zwrotu z inwestycji oraz
stabilizacji cen producentow owocow i warzyw. 1.7.2. Poprawa wyposazenia technicznego
wykorzystywanego do koncentracji dostaw i umieszczania produktow na rynku owocoéw i warzyw oraz [
13.2. — Tworzenie i rozw6j organizacji producentdéw i1 grup producentdw rolnych. W sektorze produkcji w
systemach jakosci pomoc realizowana begdzie ww. zakresie w ramach interwencji 1.13.3 Promowanie,
informowanie i marketing dotyczacy zywnos$ci wytwarzanej w ramach systemow jakosci.

Uzupelniajagco wsparcie dla rozwoju rolniczego handlu detalicznego realizowane bedzie w ramach
interwencji[10.6.11110.6.2 - Rozw6j wspolpracy w ramach tancucha wartosci - w gospodarstwie (dotacje
1 instrumenty finansowe, wzmocnig efekt poprawy organizacji roznych form handlu.

CS 3.P 6 Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy na dostawy pomiedzy rolnikami a
przemyslem przetwérczym

Nawigzanie trwatych relacji z odbiorcami produktéw rolnych (zaktadami przetwdrczymi) w formie umow,
szczegolnie dlugoterminowych jako warunkow kwalifikowalnosci w ramach Interwencji 1.10.7.1, (dotacja)
tj. umow zawartych w terminie umozliwiajagcym zaplanowanie produkcji w gospodarstwie w dluzszym
okresie czasu, wykraczajagcym poza 1 sezon wegetacyjny, wzmacnia pozycj¢ rolnika w obrocie produktami
rolnymi. Pozycja producenta rolnego jest zabezpieczona umowg zbytu produktow, dzigki czemu moze
zaplanowa¢ harmonogram prac w swoim gospodarstwie, dostosowujac je do terminow zawartych w
umowie.

Zawieranie dlugoterminowych umow przez producentdw rolnych jest korzystne réwniez dla sektora
przetworczego. Dzigki umowom dlugoterminowych przetworcy majg zagwarantowane regularne dostawy
okreslonych partii towaru, o wymaganych parametrach jakosciowych, co umozliwia planowanie i sprawne
prowadzenie produkcji czy handlu. Ponadto dlugoterminowe umowy pozwalaja na utworzenie bazy
statych, odpowiedzialnych kontrahentéw dostarczajacych wymagane co do ilosci, jak 1 ilosci produktow.

Zawieranie uméw dlugoterminowych jest korzystne dla obu stron: rolnika i nabywcy, szczegodlnie w
warunkach rozdrobnionej krajowej struktury gospodarstw 1 stosunkowo malego zainteresowania
tworzeniem zorganizowanych grup 1 organizacji producentow. Dlatego waznym elementem jest
promowanie tej formy umow na dostarczanie produktow rolnych zard6wno wsrod rolnikow jak i podmiotow
nabywajacych produkty rolne. Istotnym jest réwniez, aby umowy dlugoterminowe zawierane byly na
zasadach roOwnoprawnego partnerstwa biznesowego, w zwigzku z tym, koniecznym jest zwigkszenie
swiadomosci rolnikow w tym zakresie. Zatozenia w zakresie wsparcia fancucha zywnosciowego w ramach
celu 3 beda opieraty si¢ na dotychczasowych do§wiadczeniach z poprzednich okresow programowania w
zakresie bezposredniego powigzania wspieranych zaktadow przetworczych za pomocg umow
dhugoterminowych z rolnikami lub grupami producentéw rolnych/spotdzielniami. W ten sposob z tancucha
zywnosciowego potencjalnie moga by¢ eliminowani posrednicy, ktorzy nie przyczyniajg si¢ bezposrednio
do wzrostu wartosci dodanej zywnosci, co moze pozytywnie wplywaé na koncowg cen¢ produktow
ptaconych przez konsumentow.

Doswiadczenia w tym zakresie bytly zdobywane w realizowanych dotychczasowych programach
pomocowych UE, w ktoérych pomimo braku wymogéw wynikajacych z przepisow UE, strona polska
w kazdym PROW wymagata od sektora przetwodrstwa i sprzedazy hurtowej produktow rolnych,
koniecznosci podpisywania uméw diugoterminowych na dostawy surowcow, zapewniajac w ten sposob
korzy$ci dla producentdéw rolnych. Jest to element kryterium dostgpu, jeden z warunkéw
kwalifikowalnosci. Wspierane beda projekty majace $ciste, bezposrednie powigzanie z producentami
rolnymi i przetworstwem.

Uzupelniajaco potrzeba bedzie realizowana poprzez dziatania wspdlne majace na celu lepsza organizacje
dostaw 1 poszukiwania nabywcow produktow, co przyczynia¢ si¢ bedzie do zwigkszenia liczby
kontraktow dtugoterminowych. Interwencje 1.7.1. Poprawa infrastruktury stuzacej do planowania i
organizacji produkcji, dostosowania produkcji do popytu w odniesieniu do jakosci i ilo$ci, optymalizacji
kosztdw produkcji i zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen producentow owocodw i warzyw oraz [ 13.2.
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— Tworzenie i rozw0j organizacji producentow i grup producentéw rolnych, beda oferowa¢ pomoc na
realizacj¢ przedsigwzi¢¢ z powyzszego zakresu.

Dodatkowo w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wdrozono rozwigzania w
zakresie reformy A 1.4. ,,Reforma na rzecz poprawienia warunkéw konkurencyjnos$ci i ochrony
producentéw/ konsumentéw w sektorze rolnym”, w ramach ktdrej prowadzono prace, ktorych efektem
bylo wejscie w zycie nowej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (zwalczanie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych i
spozywczych). Przepisy zapewniaja lepsza ochrong przed stosowaniem nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach pomigdzy podmiotami tancucha dostaw, w szczegolnosci przez wigksze
podmioty wobec kontrahentow majacych mniejsza sile przetargowa. Ustawa ma na celu wyjscie poza
minimalne wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019
r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w fancuchu dostaw
produktéw rolnych 1 spozywcezych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 59).

CS 3.P 5 Doradztwo, coaching, wspolpraca z liderami srodowisk naukowo-biznesowych

W celu stworzenia pelnego zakresu wsparcia w odniesieniu do dzialalnosci inwestycyjnej, organizacji 1
wspotpracy oraz w zakresie know-how, konieczne jest zapewnienie dostgpu do profesjonalnego doradztwa,
coachingu, szkolen 1 wspotpracy z liderami srodowisk naukowo-biznesowych. Stad istotne jest rozwijanie
profesjonalnego wsparcia eksperckiego dla rolnikow w ww. zakresie. Pozwoli to na poszerzenie wiedzy
przez rolnikow 1 zdobycie nowych doswiadczen niezbednych w zakresie rozpoczynania i rozwoju
dziatalnos$ci w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych. Powyzsze mozna
osiggna¢ w ramach rozwoju systemu wiedzy rolniczej AKIS.

Rozwijanie profesjonalnego 1 dobrze zorganizowanego doradztwa zapewnione bedzie

poprzez interwencje I 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr doradczych. Z kolei rolnicy beda korzystaé, z
r6znych form transferu wiedzy realizowanych w ramach interwencji I 14.1. - Doskonalenie zawodowe
rolnikow, I 14.2. - Kompleksowe doradztwo rolnicze oraz I 14.4. - Wsparcie gospodarstw
demonstracyjnych.

Planowane sg m.in. dzialania edukacyjno-informacyjne na temat korzysci wynikajacych ze wspotpracy
rolnikdw oraz rozwijajacych umiejetnosci, wiedze niezbedng do podejmowania i prowadzenia takiej
wspotpracy jako elementu systemu AKIS. Intensywne dziatania szkoleniowe beda miaty na celu
podnoszenie swiadomos$ci w zakresie tworzenia wspolnych struktur rolnikow, jakimi sa m.in. organizacje
producentéw, w tym takze zasad realizacji wsparcia w postaci interwencji sektorowych. Realizacja
potrzeby zwigzanej z wspotpracg srodowisk naukowo biznesowych realizowana bedzie takze w interwencji
sektorowej 1.7.6 - Badania i rozwo6j. W szkoleniach tych beda mogly by¢ wykorzystane m.in.
do$wiadczenia krajowe z wdrazania interwencji sektorowych w sektorze owocow 1 warzyw.

Ponadto z uwagi na to, ze warunkiem transparentnosci proceséw rynkowych powinno by¢ zapewnienie
wszystkim uczestnikom tancucha dost¢pu do informacji bgdacych podstawa podejmowanych decyzji
produkcyjnych (w tym inwestycyjnych) i rynkowych. Odnosi si¢ to m.in. do satysfakcjonujgcego dostepu
do informacji rynkowej — przede wszystkim dla najstabszego ogniwa tancucha rynkowego jakim jest
producent rolny oraz przetworca prowadzacy dziatalno$¢ o mniejszej skali. Stuzy¢ temu bedzie m.in.
udoskonalony zintegrowany system informacji rynkowej prowadzony przez MRiRW obejmujacy
informacje o cenach produktéw rolnych na wszystkich poziomach tancucha rynkowego a takze okresowe
analizy rynkowe w tym w zakresie zmian kosztow produkcji prowadzone przez IERiGZ.

2.1.503.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym
kwota i jej oczekiwany wklad w realizacje celu szczegolowego/przekrojowego

2.1.503.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu

Wybdr wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegdélowego

'Wskazniki rezultatu [zalecane wskazniki rezultatu dla tego celu szczeg6élowego zaznaczono pogrubiong Warto$¢
czcionkg]. docelowa
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R.10 CUPR_ Lepsza organizacja lancucha dostaw Odsetek gospodarstw rolnych

uczestniczacych w grupach producentow, organizacjach producentéw, lokalnych rynkach, 0,68 %
kroétkich tancuchach dostaw i systemach jakosci wspieranych w ramach WPR

R.11/Owoce i warzywa - Koncentracja podazy Odsetek warto$ci produkcji sprzedanej przez
organizacje producentow lub grupy producentéw posiadajacych programy operacyjne w 4,42 %
okreslonych sektorach

R.39 €Y. Rozwdj gospodarki wiejskiej Liczba przedsigbiorstw wiejskich, w tym

1 863,00
przedsigbiorstw biogospodarki rozwinietych dzigki wsparciu w ramach WPR

Uzasadnienie celow koncowych i powigzanych celow posrednich

R.10 Lepsza organizacja lancucha dostaw: odsetek gospodarstw uczestniczacych w objetych
wsparciem WPR grupach producentow, organizacjach producentow, lokalnych rynkach, krétkich
lancuchach dostaw i systemach jakosci

Wskaznik R.10 wpisuje sie w cel 31 8.

Przyczynga stabej pozycji rolnictwa jest takze jego duze rozdrobnienie 1 niski poziom zorganizowania i
wspotpracy, m.in. w formie grup producentéw rolnych, organizacji producentow oraz spotdzielni.
Dlatego tez, jednym z rozwigzan dotychczas juz stosowanym sg zache¢ty do konsolidacji dziatalnosci
producentdéw rolnych. Zaklada sie¢, ze wspolne struktury gospodarcze (w postaci grup producentéw
rolnych 1 ich zwigzkow, spotdzielni, spotdzielni rolnikow, uznanych organizacji producentow iich
zrzeszen, organizacji migdzybranzowych) pozwolg na optymalizacje kosztow, przyspieszg zmiany
technologiczne, utatwig dostep do nowych kanatéw rynkowych 1 wzmocnig pozycje rolnikow wobec
kolejnych uczestnikow tancucha wartosci. Dzieki temu zwigkszg si¢ dochody gospodarstw rolnych w
Polsce, poprawi si¢ ich trwalo$¢ ekonomiczng, co z kolei przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego. Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje, ktoére w najwigkszym stopniu
pozwolg na zaspokojenie zidentyfikowanych w celu 3 potrzeb i realizacj¢ wyzwan wskazanych w
analizie SWOT.

Na realizacje wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia wpisujace si¢ w cel 3: :
1) I.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw

W analizie SWOT wskazano, ze kluczowe jest zwigkszanie sity przetargowej rolnikow poprzez
postepujaca koncentracje potencjatu produkcyjnego w rolnictwie, w tym w szczegolnosci poprzez wzrost
zakresu wspolpracy rolnikéw. Dziatania zmierzajace do osiggnigcia tego celu powinny by¢ zatem
ukierunkowane na stymulowanie procesow koncentracji w rolnictwie prowadzace do koncentracji podazy
produktéw rolniczych, poprawy konkurencyjnosci gospodarstw oraz dostosowania produkcji do popytu
zwlaszcza pod wzgledem jakosci 1 ilosci. Stad” tez w ramach celu ,,Poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu
wartosci” zidentyfikowano silng potrzebe do stymulowania wspolnych dziatan rolnikéw w ramach
roznych form wspoétpracy 1 kooperacji.

W zakresie sektora owocow 1 warzyw ramach przepisow UE od wielu lat wspierane sg organizacje
producentéw poprzez dofinansowanie ze srodkéw UE wdrazanych przez te podmioty programéow
operacyjnych. Zaktada si¢ ze w calym okresie realizacji Krajowego Planu Strategicznego WPR w ramach
interwencji w sektorze owocow 1 warzyw wsparciem zostanie objetych 1 288 gospodarstw rolnych
bedacych cztonkami organizacji producentdéw owocow i warzyw, co stanowi ok. 0,4% wszystkich
gospodarstw uprawiajacych owoce i warzywa w Polsce.

2) 1.10.6.1 Rozwdj wspolpracy w ramach lancucha wartosci (dotacja) - w gospodarstwie

Analiza SWOT dla Celu 3 wskazuje na potrzebg ukierunkowania wsparcia dla tancucha zywno$ciowego
(w tym m.in. dla rolnikow i1 zorganizowanych form ich wspolpracy) i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych — ze wzgledu na konieczno$¢ zagospodarowania tych produktow na poziomie lokalnym i
zapewnienia rolnikom mozliwo$ci wyboru odbiorcow ich produktow. Jest to dziatanie poprawiajace
konkurencyjnos$¢ sektora jako calosci, a takze posrednio gospodarstw rolnych poprzez koniecznosé
zawierania umow dlugoterminowych. Wsparcie jest nakierowane na realizacje dziatan inwestycyjnych,
ktére maja wzmocni¢ pozycje rynkowa rolnikow/przedsigbiorcow, a takze wplyna¢ na dywersyfikacje 1
skracanie etapow tancucha zywnosci. Planowane jest wsparcie inwestycji w zakresie rolniczego handlu
detalicznego (RHD), wchodzenie rolnikoéw w sektor dziatalnosci gospodarczej w zakresie przetworstwa
(w tym dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej - MOL) oraz rzeznie rolnicze. Pomoc udzielana
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bedzie na inwestycje materialne 1 niematerialne dotyczace przetwarzania lub sprzedazy/zbywania
produktow rolnych (tj. produktow wymienionych w Zataczniku nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) oraz wytwarzania produktéw nierolnych.

Zgodnie z danymi Inspekcji Weterynaryjnej i Glownego Inspektoratu Sanitarnego w 2020 r. dziatalno$¢
w zakresie RHD w Polsce, w tym zakresie przetworstwa, prowadzito ponad 10 000 podmiotow, zas
dziatalno$¢ MOL — 2 148 przedsigbiorstw. Dlatego majac na uwadze obecne zatozenia budzetowe, w
ramach Planu — Cel 3, zaktada si¢ objecie wsparciem 1 590 rolnikdw rozpoczynajacych lub rozwijajacych
dziatalnos¢ RHD w ramach oraz rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, w tym MOL i 122 firmy
rozwijajace dziatalnos¢ przetworczg tj. mikroprzedsigbiorstw (korzystajacych z wtasnych surowcow
rolnych) i MOL.

3) 1.10.6.2 Rozwdj wspolpracy w ramach lancucha wartosci - Instrumenty finansowe — w
gospodarstwie

Analiza SWOT wskazuje na potrzebe poprawy pozycji rolnika w tancuch dostaw zywnosci, a takze
wsparcie konkurencyjnosci podmiotdw sektora przetworstwa. Brak wystarczajacego zabezpieczenia,
ogranicza dostep do kredytowania zewnetrznego, a tym samym $rodkow inwestycje w gospodarstwach
rolnych przetworstwa 1 kanalow sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym planowane jest wsparcie zwrotne w zakresie inwestycji dotyczacych rolniczego
handlu detalicznego (RHD), wchodzenia rolnikow w sektor dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przetworstwa (w tym dzialalno$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej — MOL), przetwarzania produktow
rolnych 1 nierolnych, przetwarzania odpadéw zywnosciowych 1 produktow ubocznych przetworstwa,
inwestycji przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska 1 klimatu lub realizacji celow Strategii ,,Od pola
do stotu”.

Planuje si¢ wsparcie 150 gospodarstw rolnych w zakresie rozwoju wspotpracy w ramach tancucha
warto$ci - w gospodarstwie.

4) 1.13.2 Tworzenie i rozwoj organizacji producentéw i grup producentéow rolnych

Jak zostato szczegdtowo opisane w analizie SWOT, postepujace procesy integracji poziomej jak i
pionowej celem wzmacniania producenta w tancuchu dostaw zywnosci sg powolne 1 ograniczone. Polscy
rolnicy wcigz sygnalizujg nieche¢ do form zrzeszania si¢ 1 wspotpracy.

Pomimo wielu zalet i zachet wigzacych si¢ z funkcjonowaniem w ramach zorganizowanej formy
wspotpracy rolnikéw, jakimi sg organizacje producentéw i grupy producentow rolnych, dynamika i
tempo tego procesu sg wcig¢ niezadowalajgce. Mimo niewatpliwych korzysci polscy producenci sg wcigz
niedostatecznie zorganizowani i nadal istnieje duzy opor ze strony rolnikdéw, ktoérzy nie chcg taczy¢ sie w
tego typu struktury.

Jak podkreslono w analizie SWOT, proces zrzeszania si¢ rolnikow jest szczegdlnie trudny w warunkach
polskich, gdzie okres gospodarki socjalistycznej i przymusowa kooperacja pozostawity wsrdd rolnikow
uraz do jakichkolwiek form wspotpracy na rzecz dziatania indywidualnego. Konieczne jest zatem dalsze
zachecanie do wspolpracy, co wymaga dziatan na rzecz przetamania braku zaufania rolnikow polskich do
wspotpracy produkcyjnej i rynkowej. Nalezy tez podkreslac i promowac istniejgce pozytywne przyktady
wspolnego dzialania a takze mie¢ na uwadze nowe pokolenia rolnikow, ktorzy nie pamigtajg praktyk
przesztosci i wykazujg bardziej otwarta postawe na wspotprace. Zwiekszony udziat w réznych formach
kooperacji 1 wspoétdziatania jest bowiem waznym kierunkiem wzmocnienia konkurencyjnej pozycji
rolnikow na rynku a kluczowa formga takiej kooperacji sg organizacje producentdéw i grupy producentéw
rolnych.

Na podstawie wysokos$ci srodkéw finansowych, jakie sg aktualnie dostepne dla realizacji tej interwencji,
a takze szacowanej liczby producentow, ktorzy beda zrzeszeni w ramach wspieranych form wspoipracy
zatozono, ze mozliwe bedzie wsparcie 3 363 rolnikow.

5) 1.13.4 Rozwaoj wspolpracy producentow w ramach systemow jakosci zywnosci

Analiza SWOT wykazata, ze w perspektywie ostatnich lat obserwuje si¢ rozwdj produkcji zywnosci
wysokiej jako$ci, w tym produkcji prowadzonej w ramach systemow jakosci — ktora jest waznym i stale
zyskujacym na znaczeniu obszarem umozliwiajagcym poprawg¢ pozycji rolnikow w tancuchach dostaw.
Wynika to z faktu, iz prowadzenie tego rodzaju produkcji pozwala na zmiang kierunku konkurowania
polegajaca na poprawie jako$ci towardéw dostarczanych na rynek. Podejscie to zaktada, iz zamiast
wytwarzania duzej ilo$ci konwencjonalnych produktéw o standardowych cechach, lepsze wyniki
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ekonomiczne daje wprowadzanie do obrotu towaréw objetych systemami jakosci. Jednakze, prowadzenie
tego rodzaju produkcji wigze si¢ z koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z
dostosowaniem gospodarstwa rolnego do wymogdéw konkretnego systemu jakosci, a takze obowigzkiem
poddawania gospodarstwa urzedowym kontrolom, po przeprowadzeniu ktorych wydawane sg certyfikaty
zgodnosci lub swiadectwa jakosci. Znajduje to odzwierciedlenie w kosztach produkcji, ktore moga
stanowi¢ barier¢ w rozpoczeciu wysokojakosciowej produkcji w gospodarstwie.

W celu poprawy pozycji rolnikdw w tancuchach dostaw konieczne jest umozliwienie rolnikom
przezwycigzenie ograniczen zwigzanych z rozwojem wysokojakosciowej produkcji poprzez
zrekompensowanie im wyzszych kosztow produkcji objetej systemami jakosci zywnosci. Wparcie to w
znaczacym stopniu przyczyni si¢ wiec do realizacji zidentyfikowanej w ramach analizy SWOT potrzeby
wspierania alternatywnych fancuchow wartosci, w tym krotkich tancuchéw zywnosciowych zwigzanych
z wytwarzaniem produktéw wysokiej jakosci. W ramach instrumentu wsparcie otrzyma okoto 730
rolnikéw.

Interwencja 1.13.1 LEADER/Rozwaéj Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ (RLKS), wpisujaca si¢
we wskaznik R.10 opisana jest w ramach celu 8.

R.11 Koncentracja dostaw: odsetek wartosci produkcji sprzedanej przez organizacje producentow
lub grupy producentéw majace programy operacyjne w niektorych sektorach

Jednym z gtoéwnych celéw funkcjonowania organizacji producentdw jest koncentracja podazy
dostarczonej od swoich cztonkow 1 wprowadzanie jej na rynek. Organizacje producentéw, reprezentujace
interesy rolnikdw, maja szanse przejac¢ role kolejnych ogniw tancucha handlowego produktow rolnych. W
konsekwencji zwigkszeniu ulegnie warto$¢ dodana wypracowywana przez podmioty, ktore sa
kontrolowane przez rolnikow, co oznacza, ze pozycja tych rolnikow w tancuchu wartosci ulegnie
poprawie.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw ma ponizszy instrument wsparcia:

1) I.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw

W analizie SWOT wskazano, ze kluczowe jest zwigkszanie sity przetargowej rolnikow poprzez
postepujaca koncentracje potencjatu produkcyjnego w rolnictwie, w tym w szczegolnosci poprzez wzrost
zakresu wspolpracy rolnikéw. Dziatania zmierzajace do osiggnigcia tego celu powinny by¢ zatem
ukierunkowane na stymulowanie procesow koncentracji w rolnictwie prowadzace do koncentracji podazy
produktéw rolniczych, poprawy konkurencyjnosci gospodarstw oraz dostosowania produkcji do popytu
zwlaszcza pod wzgledem jakosci 1 ilosci. Stad tez w ramach celu ,,Poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu
wartosci” zidentyfikowano silng potrzebe do stymulowania wspolnych dziatan rolnikéw w ramach
roznych form wspoétpracy 1 kooperacji.

W zakresie sektora owocow i1 warzyw ramach przepisow UE od wielu lat wspierane sg organizacje
producentéw poprzez dofinansowanie ze srodkéw UE wdrazanych przez te podmioty programow
operacyjnych. Zaktada si¢, ze w catym okresie realizacji Krajowego Planu Strategicznego WPR
organizacje producentow realizujgce programy operacyjne beda wprowadzaty do obrotu owoce i
warzywa o warto$ci stanowigcej 4,42 % wartosci krajowej produkcji towarowej owocow 1 warzyw.

R.39 Rozwdj gospodarki wiejskiej: liczba przedsiebiorstw wiejskich, w tym przedsiebiorstw
zajmujacych si¢ biogospodarka, ktore powstaly dzi¢ki wsparciu w ramach WPR

Wskaznik R.39 powigzany jest zarowno z celem 3 jak i z celem 8.

Polski sektor rolno-spozywczy przeszedl proces glgbokich przemian restrukturyzacyjnych i
modernizacyjnych na wszystkich etapach lancucha zywnosciowego. Procesy te nie zostaty jednak
zakonczone, a struktura podmiotowa gospodarstw rolnych 1 przemystu spozywczego w Polsce jest nadal
bardzo rozdrobniona w poréwnaniu z gtownymi konkurentami w UE. Dla wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego konieczna jest kontynuacja dziatan
wspierajacych inwestycje dostosowawcze w przetworstwie do: nowych uwarunkowan prawnych 1
klimatyczno-§rodowiskowych, tj. realizacji zatozen strategii ,,Od pola do stotu”, Zielony Lad
(przetworstwo ekologiczne, krajowe pasze bez GMO, rozwoj biogospodarki, inne dostosowania do
wymogow prawnych strategii ,,Od pola do stolu”). Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje,
ktore pozwola zaspokoi¢ zidentyfikowane w celu 3 potrzeby i realizacj¢ szans i wyzwan wskazanych w
analizie SWOT.

Wersja pelna 6.1, str. 144




W ramach celu 3 na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw

W zakresie sektora owocow 1 warzyw ramach przepisow UE, z uwagi na wysoki poziom rozdrobnienia,
na poziomie producentoéw od wielu lat wspierane sa podmioty konsolidujace podaz, najpierw jako grupy
producentow, ktore po pigcioletnim okresie wstgpnego uznania przeksztalcaty si¢ w uznane organizacje
producentéw. Te przedsiebiorstwa zarowno jako grupy, jak tez organizacje producentow, byty lub tez
caly czas sg wspierane w ramach WPR. Zaklada si¢ ze w catym okresie realizacji Krajowego Planu
Strategicznego WPR w ramach interwencji w sektorze owocow i warzyw wsparciem zostanie objetych 28
organizacji producentéw realizujacych programy operacyjne.

2) 1.10.7.1 Rozwaoj wspotpracy w ramach lancucha wartosci (dotacja) - poza gospodarstwem
Zidentyfikowane w ramach analizy SWOT wyzwania wskazaly na potrzebe ukierunkowania wsparcia dla
tancucha zywnosciowego (w tym mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa — MSP oraz zorganizowane
formy wspolpracy rolnikdw — grupy producentow, spotdzielnie). Wsparcie jest nakierowane na realizacje
dzialan inwestycyjnych, ktore maja wzmocnié pozycje rynkowa sektora MSP na obszarach wiejskich (na
rynkach lokalnych), wplyna¢ na dywersyfikacje 1 skracanie etapow tancucha zywnosciowego, a takze
promowac wspotprace w ramach tancucha wartosci poprzez obowigzek podpisywania umow na dostawy
produktow rolnych pomigdzy rolnikami a zaktadami przetworczymi. Dotychczasowe diagnozy
prowadzone na potrzeby ukierunkowania wsparcia dla tancucha zywnosciowego w Planie wskazuja na
potrzebe kontynuowania wsparcia dla firm przetwodrczych, ktore sg gtownym kanatem
zbytu/zagospodarowania surowca rolnego. Takie wsparcie przeciwdziata¢ bedzie skutkom dalsze;j
koncentracji sektora wynikajacej z rosngcego udziatu w obrocie firm duzych (przejmowanie firm sektora
MSP), a tym samym zwigkszaniu przewagi kontraktowej i pozycji rolnikow w tancuchu rynkowym. W
ostatnich latach liczba MSP sektora przetworczego wzrosta 0 5,5% do 16,6 tys. przedsiebiorstw.
Podkresli¢ nalezy, ze firmy MSP — to lokalne przedsigbiorstwa bardziej sktonne do budowania trwatych
relacji z producentami. W Planie, przy obecnie ustalonej alokacji budzetowej zaktada si¢ wsparcie 100
przedsigbiorstw MSP. Z danych Agencji Platniczej (ARiMR) wynika, iz w dotychczas realizowanych
programach dla sektora przetworczego, instrumenty pomocowe spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem o
czym $wiadczy znaczgca liczba ponad 1 tys. zawartych dotychczas umoéw o przyznanie pomocy w
sektorze MSP.

3) 1.10.7.2 Rozwaoj wspolpracy w ramach lancucha wartosci - Instrumenty finansowe - poza
gospodarstwem

Gtownymi czynnikami determinujgcymi popyt na finansowanie w ramach instrumentow finansowych
(IF) sg potrzeby modernizacji zaktadow produkcyjnych i poprawa standardow produkcji (w tym
uwzgledniajgce wymagania w zakresie ochrony srodowiska i klimatu), rozw6j nowych produktow,
uzyskanie dostepu do nowych rynkow oraz koncentracja na bardziej efektywnym wykorzystaniu
kluczowych czynnikow produkcji. Brak wystarczajacego zabezpieczenia, gtownie w przypadku mikro,
matych i §rednich przedsigbiorstw ogranicza dostep do kredytowania zewng¢trznego, a tym samym
srodkéw na inwestycje w obszarze przetworstwa.

W zwigzku z powyzszym planowane jest wsparcie zwrotne w zakresie inwestycji dotyczacych,
przetwarzania produktow rolnych i nierolnych, przetwarzania odpadéw zywnosciowych i1 produktow
ubocznych przetworstwa, inwestycji przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska i klimatu lub realizacji
celéow Strategii ,, Od pola do stotu”.

Wsparcie w formie instrumentow finansowych przewidziane jest rowniez dla duzych przedsigbiorstw
przetworczych na ich modernizacje zwigzang z rosngcymi wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska
1 klimatu, realizacja celow Strategii ,,Od pola do stotu” czy wytwarzania pasz bez GMO.

Planuje si¢ wsparcie 100 podmiotéw w zakresie rozwoju wspotpracy w ramach tancucha wartosci- poza
gospodarstwem.

Pozostale interwencje, wpisujace si¢ w wskaznik R.39 opisane sg szczegélowo w ramach celu 8.

2.1.503.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacja finansowa przeznaczona na interwencje zaprogramowane pod celem 3 jest adekwatna do
mozliwo$ci realizacji potrzeb wynikajacych z analizy potrzeb, pozwala na osiagnigcie celéw zgodnie z
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oszacowanymi warto$ciami docelowymi wskaznikow rezultatu i znajduje odzwierciedlenie w
zaproponowanym Planie Finansowym.
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2.1.S04 Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie
do niej, w tym poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie
sekwestracji wegla, a takze promowanie zrdbwnowazonej energii

2.1.504.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.804.1.1 Mocne strony

-Duze zréznicowanie naturalnych uwarunkowan rolnictwa i dobrze rozwini¢ta sie¢ obszarow chronionych
wraz ze znacznym potencjatem do zalesiania gruntow o niskiej produktywnosci. (str. 18 i 30)

-Znaczacy udzial zréwnowazonego charakteru produkcji potaczony ze wzrostem znaczenia polityki
klimatycznej w matych i §rednich gospodarstwach. (str. 20 trzeci akapit)

-Mozliwos$¢ wdrozenia dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych poprzez podstawowe praktyki rolnicze oraz
metody precyzyjnego rolnictwa. (str. 10 1 20 akapit trzeci)

-Dostgpnos¢ nowoczesnych maszyn 1 technologii. (str. 26 pierwszy akapit)

-Kapitat ludzki — wyksztatcenie 1 wiek rolnikow oraz wiedza pracownikoéw osrodkow doradztwa rolniczego
(ODR) oraz naukowcow. (str. 19)

-Wykorzystanie duzego potencjatu lokalnie wystepujacych na terenach wiejskich zasobow OZE
1rozwigzan energooszczednych w rolnictwie, atakze rozwoju biogospodarki 1 gospodarki obiegu
zamknigtego, jako elementow ochrony jakosci powietrza, gleb 1 wdd, a takze przeciwdziatania zmianom
klimatu. (str. 20 ostatni akapiti 21)

2.1.504.1.2 Stabe strony

-Rozdrobnienie gospodarstw rolnych i ich stabe zaplecze kapitalowe oraz nierownomierne roztozenie
zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego, ograniczajgce dziatania strukturalne do skali regionalnej lub
miejscowej, w tym efektywng realizacj¢ wsparcia systemowego 1 programowego, a takze wdrazanie
nowych technologii. (str. 24 ostatni akapit 1 dalej)

-Duzy zasob gleb lekkich oraz rosnacy udziat gospodarstw specjalizujgcych si¢ w uprawach polowych,
ograniczajgce mozliwo$¢ wzrostu zawartosci substancji organicznej w glebie 1 sekwestracje wegla. (str. 23)
-Duzy stopien przeksztatcenia warunkow wodnych, mate zasoby wodne i nierdwnomierny rozktad
opadow, a takze niskie mozliwosci akumulowania wody w glebie, przy niewielkim zainteresowaniu
rolnikow zalesianiem, odtwarzaniem S$rodowisk hydrogenicznych, ekosystemow naturalnych, OZE
(w szczegblnosci w zakresie biogazu rolniczego). (str. 23)

-Niska §wiadomos$¢ rolnikow n/t stanu 1 potrzeb gleby, gospodarowania wodga, w tym wystepowanie barier
w wymianie wiedzy, w szczegdlnosci pomiedzy naukag a praktyka rolnicza oraz utrudniona sytuacja
finansowa jednostek naukowych i jednostek doradztwa rolniczego - niedostateczna liczba doswiadczen
wdrozeniowych dotyczacych zmiany klimatu gospodarowania na siedliskach hydrogenicznych. (str. 27
drugi akapit, str. 26 drugi akapit, str. 27)

Staby system monitoringu skutkow zjawisk ekstremalnych, efektow mitygacyjnych oraz brak
systemowego monitoringu efektywnosci dziatan adaptacyjnych w rolnictwie. (str. 13)

2.1.504.1.3 Szanse

-Zachowanie dla przyszlych pokolen zasobow $rodowiska (wdd, powietrza i gleb) oraz utrzymanie i
zrbwnowazony rozwo0j produktywnosci (np. poprzez poprawe stosunkéw wodnych gleb). (str. 31)
-Wzrost $wiadomosci rolnikow w zakresie wptywu rolnictwa na klimat oraz rozwigzan adaptacyjnych
1 mitygacyjnych, w tym integrowania dziatan i ukierunkowania matych gospodarstw na §wiadczenie ustug
ekosystemowych oraz produkcji na rynek lokalny. (str. 33 akapit 2)

-Zintegrowanie podej$cia do realizacji polityki rolnej, klimatycznej 1 energetycznej. (str. 30 akapit 4)

-Rozw¢j badan, opracowanie nowych, w tym inteligentnych technologii 1 metod precyzyjnej produkc;i,
pozyskiwania OZE w celu optymalizacja technologii chowu zwierzat i uprawy gleby oraz ich powigzanie
z racjonalizacja kosztow produkcji, poprawa jakosci zywnosci 1 Srodowiska naturalnego. (str. 34 akapit 4)
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Zwigkszanie zainteresowania instalacjami OZE na obszarach wiejskich poprzez rozwigzania prawne
utatwiajgce inwestowanie, w tym wprowadzenie nowej formuty spotdzielczosci, dywersyfikacji dochodow
producentéw rolnych jako prosumentdéw energii. (str. 33 akapit 3)

2.1.504.1.4 Zagrozenia

-Wzrost skali i koncentracji produkcji eliminujacy mate i srednie gospodarstwa potaczony ze wzrostem
kosztow produkcji rolniczej, w tym paliw 1 energii, oraz kosztow transakcyjnych. (str. 35 pierwszy akapit)
-Ograniczone mozliwosci efektywnego wdrazania rozwigzan proklimatycznych przy duzym rozdrobnieniu
gospodarstw oraz sprzecznos$ci celow: ochrona funkcji siedlisk, bioréznorodnosci mitygacji GHG
(sekwestracja wegla/redukcja CO2) vs. utrzymanie poziomu produkcji/dochodowos$ci oraz zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego. (str. 36 akapit drugi)

-Brak mozliwo$ci catkowitej adaptacji, zwlaszcza w kontek$cie suszy, ograniczonych zasobow wod
glebinowych, skutkujacy porzucaniem produkcji rolniczej na terenach szczeg6lnie podatnych na straty z
powodu przebiegu niekorzystnych warunkdéw agro-klimatycznych, przy jednoczesnym wzroscie czestosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych (katastrofy, kleski zywiotowe). (str. 36 akapit drugi)

-Brak planéw operacyjnych realizujacych strategie adaptacji, w tym synchronizacji z polityka rolng nauki,
stabo korespondujacej z potrzebami rolnictwa w tym wzgledzie. (str. 36 ostatni akapit)

-Przerwanie cigglosci tancuchow dostaw spowodowane sytuacjg epidemiczng i wywotany tym spadek
optacalnosci produkcji, a tym samym utrudnienia w realizacji celow klimatycznych. (str. 36 drugi akapit)

2.1.804.1.5 Inne uwagi

W celu okreslenia najwazniejszych kierunkéw interwencji Srodkami publicznymi w rolnictwie 1 na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacje w odniesieniu
do 48 wspdlnych dla catej UE wskaznikéw kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, srodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i1 badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwigzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszarow wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego i obszarow
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wiasciwe dla Celu 4, bazujac na najnowszych
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wiec r6zni¢ si¢ od tych prezentowanych w czesci
wskaznikowej SFC.

Cel 4 Przyczynianie si¢ do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, w tym poprzez
redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenie sekwestracji dwutlenku wegla, a takze
promowanie zrownowazonej energii

Pokrycie gruntu (C.05 Land cover)

W latach 2012-2018 powierzchnia naturalnych uzytkéw zielonych zmniejszyta si¢ o 0,3%. Uzytki rolne
wedtug definicji metodologicznej GUS[1] w 2021 r. zajmowaly w Polsce 18 719 tys. ha, co stanowito 60%
powierzchni kraju. Powierzchnia gruntow lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych wynosita 9 536
tys. ha (30,5%), a powierzchnia gruntow pod wodami 661 tys. ha (2,1%). Grunty zabudowane i
zurbanizowane stanowity natomiast 1 777 tys. ha (5.7%), uzytki ekologiczne 40 tys. ha (0,1%) a nieuzytki
459 tys. ha (1,5%).

Wedhug klasyfikacji Corine Land Cover[2] (CLC 2018) powierzchnie zajmowane przez obszary
wykorzystywane rolniczo w tym uzytkowne jako naturalne uzytki zielone zajmowaly w Polsce
odpowiednio: 58,8% (EU-27: 444,7%)19,0% (EU-27: 7,9). Odsetek lasow i ekosystemoéw seminaturalnych
w Polsce to 33,1% (EU-27: 45,6%) w tym lasow 30,4% (EU-27: 32,7%), a naturalne obszary wodne i
tereny podmokte to 1,9% (EU-27: 4,9%). Obszary antropogeniczne stanowity 6,2% (EU-27: 4,8%).

W latach 2012-2018 z wykorzystaniem Corine Land Cover wykazano, ze powierzchnia naturalnych
uzytkéw zielonych zmniejszyta sie o 0,3% (EU-27: 05%). W analizie tej wykazano jednocze$nie, ze
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powierzchnia las6w na obszarze Polski zmniejszyla si¢ o 1,1% (EU-27: 0,9%) a powierzchnia obszarow
antropogenicznych wzrosta o 2,1% (EU-27: 1,1%). Jednocze$nie na podstawie danych GUS stwierdzono,
ze w latach 2012-2018 zmniejszyta si¢ powierzchnia obszarow lesnych oraz zadrzewionych i
zakrzewionych (od 0,02% w woj. pomorskim do 3,5% w podkarpackim; w Polsce o 0,7%). Jedynie w woj.
warminsko-mazurskim odnotowano wzrost tych obszarow o 0,7%.

Powierzchnia nawadniana uiytkow rolnych w Polsce (wskaZnik C.20 Irrigable land) — najnowsze dane
s3z2016r.

Celem wskaznika powierzchni nawadnianej uzytkéw rolnych w Polsce (wskaznik C.18) jest okreslenie
presji rolnictwa na zasoby wodne. Wedtug Eurostatu, powierzchnia ta w 2016 r. wynosita 132 670 ha, co
stanowilo 0,9% ich catkowitej powierzchni. W poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej skala nawadniania w Polsce jest znikoma ($rednia dla UE to 5,9%), jednakze stale ro$nie, co
wymuszaja m.in. postepujace zmiany klimatyczne. W latach 2010-2016 zaobserwowano wzrost
powierzchni nawadnianej o 191,4%.

Dane szacunkowe Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego za 2017 r. wskazuja na dalszy wzrost
powierzchni nawadnianej. Ogétem wynosi ona okoto 181 tys. ha (1,26% UR), z czego nawodnienia
grawitacyjne na trwatych uzytkach zielonych (TUZ) zajmuja 61 tys. ha, a nawodnienia ci$nieniowe upraw
ogrodniczych (sady uprawy warzywne) — 120 tys. ha.

Najwieksza powierzchnia 1 procent nawadnianych gruntéw jest obserwowany w wojewodztwie
mazowieckim 61 170 ha (3,21% UR), wielkopolskim 28 500 ha (1,64% UR) 1 16dzkim 16 500 ha (1,65%
UR). Z kolei najmniejsze wielkosci sg odnotowywane w opolskim — 700 ha (0,14% UR) 1 §laskim — 1 120
ha UR (0,31% UR). Rozktad geograficzny nawadniania jest spowodowany gtownie przez specyfike
produkcji, tj. potrzebe nawadniania upraw sadowniczych 1 warzywniczych. Kwestie klimatyczne maja
uzupelniajacy, ale rosnacy charakter, co najprawdopodobniej bedzie powodowac dalsze przyrosty
powierzchni nawadniane;.

Jednoczesnie warto pamigtaé, ze ocena tego wskaznika powinna by¢ przeprowadzana w polaczeniu z
innymi wskaznikami wodnymi, w tym z wskaznikiem eksploatacji wody (wskaznik C.37) opisanym dale;.
Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na niewielkie zasoby wodne w Polsce

Reasumujac przedstawione dane wskazuja, ze niezaleznie od tendencji rosngcej, presja rolnictwa w Polsce
na zasoby wodne jest duzo nizsza niz w innych krajach Unii Europejskie;j

Liczba zwierzqt gospodarskich (wskaznik C.22 Livestock numbers)

Liczba zwierzat gospodarskich w Polsce (wskaznik C.22), wyrazona w jednostkach przeliczeniowych LSU
(jednostki obowigzujace w statystykach Eurostatu), wynosi 6,961 min (2016)!natomiast w 2010 r. ich
populacja ksztaltowala si¢ na poziomie 7,158 mln LSU2.

Biorac pod uwage poglowie zwierzat w innych krajach UE, Polska plasuje si¢ na széstym miejscu, za
Francja, Niemcami, Hiszpanig, Wielka Brytanig oraz Wtochami (2013r.)[3].

W gloéwnej mierze na populacje zwierzat gospodarskich w Polsce sktada si¢ pogltowie bydta, ktore w
czerwcu 2020 r. wynosito 6 343,7 tys. sztuk fizycznych. Najwiekszy udzial, siegajacy 38,9%, przypada na
krowy (2 468,1 tys. szt. fiz.). Pod wzgledem liczebnos$ci poglowia dominuje wojewddztwo mazowieckie
(18,2%), a nastgpnie wielkopolskie (17,3%) 1 podlaskie (16,3 %). W wojewodztwach: dolnos$laskim,
lubuskim, podkarpackim, $laskim i1 zachodniopomorskim udzial w krajowym poglowiu bydla nie
przekracza 2%. W stosunku do bazowego 2012 r., pogtowie bydta zwigkszyto si¢ o 823,64 tys. szt. fiz. (5
520,3 tys. szt. fiz. w 2012 1.).

Poglowie §win, w czerwcu 2020 r. liczyto 11 432.6 tys. szt. fiz. 1 w stosunku do 2012 r. wzrosto o 3000,4
tys. szt. fiz. W krajowej strukturze najwigkszy udziat posiadaja tuczniki (43,3%), a najmniejszy odsetek
(7,0%) odnotowuja lochy, ktoérych pogltowie w stosunku do 2012 r. zmniejszylo si¢ z 1012,1 tys. szt. fiz.
do 794,8 tys. szt. fiz. Najwigksze udzialy w pogltowiu maja 4 wojewodztwa: wielkopolskie (36,4%),
mazowieckie (11,2%), 16dzkie (10,2%) i kujawsko-pomorskie (9,7%), Najmniejsze udzialy ponizej 2%,
odnotowuja wojewddztwa: dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie, podkarpackie, §laskie, swigtokrzyskie i
zachodniopomorskie.

Populacja drobiu zwigkszyla si¢ z 125 424 tys. szt. fiz. w 2012 r. do 205 774,5 tys. szt. fiz. w 2020 r.
Najwigkszy udziat posiadat tu drob rzezny, ktorego poglowie w 2020 r. wynosito 127 510,4 tys. szt.
(59 851,1 tys. szt. w 2012 r.). W strukturze gatunkowej poglowia drobiu dominuje dréb kurzy (89 %), a
udziat kur niosek sigga 24%.
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Potencjat i mozliwe kierunki rozwoju produkcji zwierzgcej sa zrdznicowane w przekroju terytorialnym.
Procesy specjalizacji i koncentracji spowodowaty, ze w Polsce obecnie blisko 50% towarowej produkcji
zwierzecej w ujeciu wartosciowym jest wytwarzane w trzech wojewddztwach, tj. wielkopolskim (23,1%),
mazowieckim (19,4%) i podlaskim (10,4)",[2].

Wyniki badan potwierdzaja postepujaca specjalizacje gospodarstw rolnych, ktérej towarzyszy
ukierunkowanie na produkcje roslinng. Z produkcji zwierzecej gtdéwnie wycofuja sie gospodarstwa ze
zdywersyfikowang produkcja, zawegzajace swoj profil produkcji. Upraszczanie produkcji dotyczy rowniez
gospodarstw wielostronnych, gdyz coraz czgsciej sa one skoncentrowane na dywersyfikacji produkcji
roslinnej, ktorej towarzyszy likwidacja kierunku produkcji zwierzgcej. Produkcja zwierzgca utrzymywana
jest zasadniczo w gospodarstwach specjalistycznych, ktore nie zmieniajg swojego profilu produkcyjnego,
a nawet zwickszaja swoja skale produkcji zwierzecej. Tym samym zmiany te potwierdzaja postepujaca
koncentracj¢ produkcji zwierzecej oraz jej intensyfikacje[3].

Reasumujac, wielkos¢ pogltowia zwierzat w Polsce mimo wahan, ulega stabilizacji. Obecnie pogtowie
zwierzat gospodarskich ogotem (wyrazone w jednostkach LSU) jest na nieco wyzszym poziomie niz w
roku 2010.

Obsada inwentarza {ywego (wskaznik C.23 Livestock density)

Obsada zwierzat na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w gospodarstwach rolnych w 2010 r.
wyniosta 0,48 LSU/ha UR, za§ w 2020 r. wzrosta do poziomu ok 0,47 LSU/ha¥l. Wzrost obsady byt
wynikiem zard6wno zmian w powierzchni uzytkdw rolnych, jak 1 pogtowiu zwierzat w okresie 2005-2020.
Dla poréwnania, w latach 2005-2007 oraz 2014-2016 obsada ta wyniosta 0,47 LSU/hab!, co potwierdza
stabilizacj¢ obsady zwierzat w ostatnich kilkunastu latach (2005-2020).

Statystyki unijne wskazuja, ze obsada zwierzat w Polsce jest zblizona do $redniej UE-28 1 plasuje Polske
na srodkowej pozycji wzgledem pozostatych krajow Wspolnoty (dot. 2013 r.)[6].

Nalezy nadmieni¢, ze liczba gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie znaczaco zmienita si¢ na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. W 2005 r., 1 547 mln. gospodarstw w Polsce prowadzito produkcje
zwierzecg. W kolejnych latach liczba ta sukcesywnie zmniejszata si¢ (odpowiednio bylo to 798
tys.gospodarstw w 2013 r. oraz 719 tys. w 2016 r.). Liczby te potwierdzaja sukcesywne wycofywanie si¢
gospodarstw z prowadzenia tego kierunku produkcji, co moze wigza¢ si¢ z problem wlasciwego
bilansowania sktadnikow nawozowych oraz materii organicznej w glebie. Produkcja zwierzeca jest
znaczgco zrdznicowana regionalnie. W okresie 2005-2016, najwigcej gospodarstw zrezygnowato z
produkcji zwierzece] w wojewodztwie lubuskim, opolskim 1 §lagskim, za$§ najmniej w podlaskim i
warminsko-mazurskim™. Przyczyn tego procesu mozna upatrywa¢ w nakladochtonnosci i1
kosztochtonnosci produkcji zwierzgcej, ktore determinujg jej optacalnosc.

W wojewodztwach specjalizujgcych si¢ w towarowej produkcji zwierzecej (mleko, migso, dréb) lub
taczacych si¢ w sposob harmonijny z towarowg produkcja roslinng, obsada byla wyzsza. Do takich
wojewodztw nalezaly: podlaskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie, wielkopolskie (ponad 0,65
LSU/ha), Niepokoi¢ moze niska obsada zwierzat, a wiec i niska produkcja nawozdéw naturalnych w takich
wojewodztwach jak matopolskie, podkarpackie, lubelskie, dolnoslaskie 1 opolskie[2].

Reasumujac, obsada zwierzat zmienia si¢ w czasie. Obecnie, jest zblizona do stanu z 2005 r. Obserwowane
jest sukcesywne wycofywanie si¢ gospodarstw rolnych z produkcji zwierzecej. Aspekt regionalny ma
szczegOlne znaczenie w tym konteks$cie. Znaczna cze$¢ gospodarstw rezygnuje z produkcji zwierzgcej, co
jest wynikiem uwarunkowan rynkowych, jak i1 organizacyjnych, zwigzanych z naktadochtonnoscia tego
kierunku produkcji rolniczej. Zaniechanie produkcji zwierzecej przektada si¢ na potrzebe substytucji
nawozenia naturalnego.

Wskazinik zuZycia wody w rolnictwie (wskaZnik C.39 Water use in agriculture)

W Polsce zuzycie wody na cele rolnicze jest niewielkie, ale stale rosnace. Ubogie zasoby wodne powoduja,
ze niezaleznie od niskiego zuzycia wody na cele rolnicze, sytuacja w Polsce jest trudna i grozi niedoborem
wody.

Dotychczasowa ocena zuzycia wody w rolnictwie opierala si¢ na wielkosci jej poboru. Obecnie przyjeto,
ze bardziej adekwatnym kryterium oceny jest wskaznik eksploatacji wody (WEI+), ktory poréwnuje pobor
wody z jej dostgpnymi, odnawialnymi zasobami w uktadzie zlewniowym.
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Przecigtne zasoby wod w Polsce wynosza ok. 60 mld m>. W porach suchych ta warto$¢ moze spadac¢ nawet
ponizej 40 mld m?. Sredni roczny odplyw wod powierzchniowych z terytorium Polski tagcznie z doptywami

z zagranicy w okresie 2000-2020 wynosit 56,9 km>. Dane te pokazuja, ze Polska jest krajem ubogim w
wode.

Potwierdzaja to rowniez dane dotyczace wielkosci wody dostgpnej w przeliczeniu na mieszkanca. Dane te
charakteryzuja si¢ duzymi wahaniami rocznymi. W Polsce, w okresach suchych wskaznik ten potrafit spas¢

ponizej 1100 m3/os0be;/rok, a w okresach intensywnych opadow przekroczy¢ 2 200 m’ Josobe/rok. Srednia

dla lat 2018-2022 wynosi 1413 m3/osobq/r0k.[;] Jest to ponizej granicy 1 700 m’ /osobe/rok uznawane;j
za prog ryzyka wystepowania regularnego okresowego deficytu wody.
W latach 2000-2020 poboér wody (bez nawodnien w rolnictwie i le$nictwie) na potrzeby gospodarki

narodowej i ludno$ci zmniejszyt si¢ 0 20% (z 10,9 km® w 2000 r. do 8,7 km® w 2020 r.). Rozktad wielkosci
poboréow wody w poszczegdlnych sektorach gospodarki na przestrzeni ostatnich 20 lat nie ulegat istotnym
zmianom. Nawodnienia w rolnictwie 1 lesnictwie oraz napelnianie i uzupetnianie stawdéw rybnych
charakteryzuje si¢ okoto 9% udziatem w catkowitym wykorzystaniu wody!!.

Oproécz zasobow wod ptynacych Polski retencja powierzchniowa 2 856 jezior o powierzchni ponad 10 ha

wynosi 18,2 mld m?>. Sztuczne zbiorniki retencyjne moga zmagazynowac okoto 4 mld m’ wody (nieco
ponad 6,5% objetosci sredniorocznego odplywu rzecznego)[2]. Jest to zbyt mato, aby ogranicza¢ skutki
niedoboréw 1inadmiaru wod. Ponadto szacuje si¢, ze warunki geograficzne Polski pozwalaja na
retencjonowanie za pomocg sztucznych zbiornikéw ponad dwukrotnie wigkszej ilosci wody, tj. okoto 15%

sredniego rocznego odptywu[3].
Zasoby tzw. dyspozycyjne wod powierzchniowych stanowig tacznie 40% s$rednich zasoboéw, co wg IMGW

odpowiada 24,4 mld m’ wody!.,

Wedlug Eurostat, w 2017 r. na potrzeby nawadniania w polskim rolnictwie wykorzystano 80,7 min m> , CO

stanowi 0,8% udzialu w catkowitym poborze wody™. Dane te wskazuja, Ze udziat nawadniania w polskim
rolnictwie jest znaczaco nizszy niz w innych krajach cztonkowskich UE. Jednoczes$nie obserwuje si¢
rosngcg tendencj¢ w zakresie stosowania nawodnien, co wynika z zachodzacych zmian klimatycznych. W
latach 2010-2018 zanotowano ponad 2,5% wzrost nawodnien.

Wskaznik eksploatacji wody (wskaznik C.37) (Water Exploitation Index + — WEI+) jest liczony w
uktadzie zlewniowym.

Jesienig 2015 r. dla Polski wynosit on w zlewni Wisty 16,36%, a w zlewni Odry 37,52%.[6] Dla gospodarki
narodowe;j liczony jest wskaznik WEI, ktéry od 2006 r. charakteryzuje si¢ lekka tendencja spadkowg. W
okresie 20122015 nie ulegat wickszym zmianom, tj. ksztalttowat si¢ na poziomie od 19,1% w 2012 r. do
18,4 w 2015 r.[7] Oznacza to, ze Polska znajduje si¢ w trudnej sytuacji grozacej niedoborem wody. Analiza
w ukladzie zlewniowym pokazuje, ze to zagrozenie jest znacznie wigksze w zlewni rzeki Odry. W Europie
tylko zlewnia rzeki Moza charakteryzuje si¢ gorszym wskaznikiem WEI+. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢,
ze udziat rolnictwa w poborze wody jest niewielki. W przypadku tego sektora wskaznik WEI znajdowat
si¢ w przedziale od 0,016 w 2010 r. do 0,029 w 2016 r., co wskazuje na zrownowazone zuzycie wody w
tym sektorze[8].

Jakosé wody (wskaznik C.38 Water quality)

Ocena odzialywania rolnictwa na $rodowisko (a doktadniej na poszczegodlne jego komponenty, w tym na
jakos$¢ wody) jest szczegdlnie istotna w konteks$cie ustalenia pres;ji srodowiskowej dziatalno$ci rolnej. Do
podstawowych wskaznikow umozliwiajacych dokonanie oceny wptywu rolnictwa na jako$¢ wod zalicza
si¢ saldo bilansu azotu i fosforu brutto, ktorych zwiazki sa gldwnymi biogenami. Zaréwno nadwyzki, jak i
niedobory tych makrosktadnikow moga wskazywac na potencjalne zagrozenia srodowiskowe.

Efektem zmian ilosciowych 1 strukturalnych poszczegdlnych Zrodet obu stron bilansu azotu brutto jest
zmiana jego salda. Pomigdzy latami 2012-2014 a 2017-2019, calkowita ilo$¢ wnoszonego azotu
zwigkszyta si¢ 0 ok 44 tys. t (z poziomu 1 894 tys. t do 1 938 tys. t), ale jednoczesnie zmniejszylo si¢ jego
wynoszenie w zbiorach roslin uprawnych o 32 tys. t (z 1 211 tys. t do 1 179 tys. t). W rezultacie saldo
bilansu azotu brutto w Polsce uleglo zwickszeniu pomigdzy analizowanymi okresami o 78 tys. t
(odpowiednio 682 tys. ti 760 tys. t).
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Srednio saldo bilansu azotu brutto w Polsce pomiedzy poréwnywanymi okresami zwiekszyto si¢ o 4,8
kg/ha UR w DKR (w latach 2012-2014 wyniosto 47,6 kg/ha UR, a w latach 2017-2019 — 52,4 kg/ha).
Jednoczesnie w badanym okresie zmniejszyta si¢ efektywnos$¢ wykorzystania azotu o 3,1 p.p.[1],[2].

Obserwowany w Polsce wzrost intensywnos$ci produkcji rolniczej i produktywnosci uzytkow rolnych
mierzony wielkos$cig obrotu azotem (jednego z gtownych wyznacznikdéw intensywnosci w rolnictwie)
generalnie nie prowadzil do znaczacego pogorszenia parametrow stanu Srodowiska ze strony tego sktadnika
(dotyczy lat 2002-2018, przyjmujac przecietne warunki w kraju)i. Analiza oddziatywania rolnictwa na
srodowisko w uktadzie wojewddztw, na podstawie tego wskaznika agrosrodowiskowego, wskazuje na duze
roznice regionalne, ktore poza wzgledami organizacyjno-produkcyjnymi i przyrodniczymi,wynikaja takze
z nasilajacych si¢ procesow specjalizacji i koncentracji produkcji rolnicze;.

Pomiedzy okresem 2002-2004 a 2017-2019 do znacznej redukcji sald bilansu azotu brutto doszto w
wojewodztwach: matopolskim, podkarpackim, lubuskim i zachodniopomorskim. Przyczyny tego zjawiska
wynikaja ekstensywnej organizacji produkcji roslinnej. . Od wielu lat bardzo niskie salda bilansu azotu
brutto, jako efekt ekstensyfikacji produkcji roslinnej (ale 1 zwierzgcej), notowane s3 w Matopolsce 1 na
Podkarpaciu. Ich poziom moze wskazywac na powstanie w przysziosci zagrozen zwigzanych ze spadkiem
zyznosci gleb[4].

Bilans fosforu brutto jest jednym z wazniejszych wskaznikow stuzacych do oceny oddzialywania
produkcji rolniczej na srodowisko. Wynik bilansu wskazuje na ryzyko rozpraszania biogendéw (zwigzkow
fosforu) poza granice agrosystemow rolniczych. Efektem znacznych nadwyzek fosforu moze by¢ wzrost
zasobnosci gleby, ale réwniez podwyzszone ryzyko strat fosforu do wod 1 zwigzane z nim pogorszenie
jakosci wod gruntowych 1 powierzchniowych[5]. Oczyszczanie ekosystemoéw z nadmiaru fosforu jest
procesem dlugotrwatym 1 kosztownym[6]. Takze ujemny (utrzymujacy si¢) bilans tego skladnika
sygnalizuje potencjalne skutki srodowiskowe takie jak wyczerpywanie glebowych rezerw fosforu, co moze
prowadzi¢ do zmniejszenia produkcyjnosci gleb[7]. Ujemne salda bilansu fosforu s3 szczegélnie
niekorzystne na glebach o niskiej zasobnosci w ten sktadnik. Z analiz prowadzonych na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat wynika, ze taka tendencja utrzymuje si¢ ciggle w regionie Polski poludniowo-
wschodnie;.

W Polsce saldo bilansu fosforu wynosi 2,2 kg/ha UR (lata 2016-2018). Srednic wyniki dla
wczesniejszych okresow byty wyzsze, co $wiadczy o sukcesywnym obnizaniu salda bilansu fosforu w
Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat (odpowiednio saldo wynosito, wyniki $rednie dla okresu 2008—
2011: 5,8 P/ha oraz 2012-2014: 2,2 P/ha)[1].

Jak wskazujg statystyki Eurostatu, w wigkszosci panstw europejskich wyniki bilansu fosforu sg niskie, a
nawet ujemne, co wskazuje na problem wiasciwej gospodarki tym pierwiastkiem. Przecigtne saldo bilansu
dla UE-28 w latach 2012-2015 $rednio wyniosto —1,5 kg P/ha[2].

Pomiedzy okresem 2011-2013 a 2017-2019 salda bilansu fosforu ulegly znaczacemu obnizeniu w
wickszosci wojewodztw  z  wyjatkiem kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, podlaskiego i
wielkopolskiego. Srednio w Polsce spadek salda bilansu fosforu wyniost 1,2 kg P/ha UR. Najwicksze
spadki obserwowane sg w wojewddztwach lubuskim, opolskim $wigtokrzyskim i zachodniopomorskim (o
ponad 4,3 kg P/ha UR). W $wietle biezacych wynikow bilansu, zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie.
Biorac pod uwage strukturg gospodarstw indywidualnych wedtug salda bilansu fosforu w 2007 r. oraz 2016
r., mozna stwierdzi¢, ze w skali kraju znaczaco zwigkszyl si¢ udziat gospodarstw z wynikiem bilansu
nizszym wobec rekomendowanego, co wskazuje na niedostateczne pokrycie zapotrzebowania uprawianych
ro$lin na ten makroelement oraz korzystanie z jego rezerw glebowych, zwlaszcza w kontek$cie znacznego
udziatu gleb o niskiej 1 bardzo niskiej zasobnosci w ten sktadnik w wielu regionach Polski B
Zanieczyszczenie azotanami dotyczy zar6wno wod powierzchniowych, jak 1 podziemnych, dla ktorych
analizy przeprowadza si¢ oddzielnie. Gtéwnym Zrodiem tych substancji sg stosowane w produkeji rolne;j
nawozy mineralne zawierajace azot i nawozy naturalne.

W przypadku wod powierzchniowych wyroznia si¢ podziat na trzy grupy wod: wysokiej jakosci (stezenie
azotanéw ponizej 2 mg-N/dm3), Sredniej (2-5,6 mg-N/dm3) i niskiej (powyzej 5,6 mg-N/dm3). Wedtug
Europejskiej Agencji Srodowiskowej (EEA), w 2012 r. polskie wody klasyfikowano jako srednio
zanieczyszczone (2,2 mg-N/dm3), co w praktyce oznacza ryzyko wystapienia eutrofizacji zbiornikow
wodnych w dtuzszym okresie. Bardziej szczegotowa ocena pokazuje, ze na tle innych panstw europejskich,
sytuacja Polski jest szczegélnie trudna, poniewaz kraj charakteryzuje si¢ najwyzszym we Wspodlnocie
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udzialem wod niskiej jakosci w stacjach monitorowania — 38,5%. Wysoka jako$s¢ wod odnotowano w
12,4% stacji monitorowania, a Srednig w 49,1% stacji.[4] Wyzszy poziom zanieczyszczen odnotowuje si¢
w obszarze zlewni Odry 1 Warty, tj. w zachodniej czgsci kraju.

W wodach podziemnych, zgodnie z wymogami dyrektywy azotanowej?!, stezenie azotanOw nie powinno
przekracza¢ poziomu 50 mg NO3/dm3. Podobnie jak w przypadku wod powierzchniowych, za miare
wptywu na §rodowisko przyjeto odsetek stacji monitorowania, w ktérych zanieczyszczenie przekroczyto
dopuszczalny poziom. Wg kryterium jakos$ci wody zostaly one podzielone na trzy grupy: wysokiej jakosci
(ponizej 25 mg NO3/dm3), $redniej (25-50 mg NO3/dm3) oraz niskiej (powyzej 50 mg NO3/dm3). W 2012
1., zgodnie z danymi EEA, w Polsce 87,6% stacji monitorowania wod podziemnych charakteryzowalo si¢
wodami wysokiej jakosci, 8,3% S$redniej jakosci 1 4,1% niskiej jakosci. W porownaniu do innych krajow
cztonkowskich wyniki te mozna uzna¢ za dobre. Jednakze istnieje ryzyko, ze udziat wod podziemnych
zanieczyszczonych azotanami moze by¢ wigkszy. Wskazujga na to wyniki monitoringu ptytkich wod
gruntowych przeprowadzanych przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz okregowe stacje
chemiczno-rolnicze. Wedlug nich, w latach 2012-2015 $rednie stezenie azotanow powyzej 50 mg/dm3
wystepowato w okoto 22% punktow kontrolnych.

Reasumujac, uwzgledniajac podstawowe parametry swiadczace o oddzialywaniu rolnictwa na stan wod
mozna stwierdzi¢ ze:1. Zarzadzanie azotem nie prowadzito do pogorszenia parametréw stanu srodowiska
(opierajac si¢ na wartosciach przecigtnych). 2. Malejace saldo bilansu fosforu sktaniajg do optymalizacji
nawozenia tym pierwiastkiem wzgledem potrzeb uprawianych roslin oraz stanu jego rezerw w srodowisku.
Ujemne saldo bilansu fosforu sg szczegdlnie niekorzystne na glebach o niskiej zasobnosci w ten sktadnik.
W zakresie zanieczyszczenia wod azotanami obserwuje si¢ dobrg sytuacje w kontekscie wod podziemnych
oraz zlg w zakresie wod powierzchniowych. Polska charakteryzowata si¢ najnizszym udziatem stacji
monitorowania z wodami o zlej jakosci w Unii Europejskie;.

Zawartos¢ materii organicznej (wskaznik C.39 Soil organic matter in arable land)

Zawarto$¢ materii organicznej jest podstawowym wskaznikiem jakosci gleby (wskaznik C.39)
decydujacym o jej funkcjach, z uwagi na jej wptyw na wtasciwosci retencyjne 1 buforowe oraz stan fizyczny
1 biologiczny gleby, a dalej majacym wptyw na mozliwosci produkcyjne uprawianych roslin. Zasoby
glebowe] materii organicznej sg takze rezerwuarem wegla organicznego, stad jej zachowanie 1
przeciwdziatanie ubytkom jest niezwykle wazne z punktu widzenia sekwestracji lub emisji wegla do
atmosfery.

Zawarto$¢ prochnicy w glebach Polski uzalezniona jest od czynnikow naturalnych takich jak: typ gleby i
jej uziarnienie, potozenie w rzezbie terenu i stosunki wodne, charakter szaty ros§linnej porastajacej teren,
na ktore naktada si¢ wptyw gospodarki cztowieka. Sposroéd czynnikoéw antropogenicznych na zawartos¢
prochnicy w glebie w najwigkszym stopniu wplywaja: sposéb uzytkowania gruntu (lesny, rolny, fakowy),
intensywnos$¢ rolnictwa - rodzaj i intensywno$¢ zabiegow agrotechnicznych, ptodozmian i wysoko$¢
plondw, gospodarka resztkami pozniwnymi oraz poziom nawozenia mineralnego 1 organicznego.

State badania zawartosci materii organicznej w glebach uzytkow rolnych Polski na poziomie kraju sa
prowadzone w ramach Monitoringu Chemizmu Gleb, ktory obejmuje 216 staltych punktow pomiarowych
z probki glebowe sg pobierane w odstgpach 5-letnich. Wg przyjetej w Polsce klasyfikacji zasobnosci gleb
mineralnych wyrézniane sg 4 klasy zasobnos$ci prochniceg:

<1 % - niska

1-2 % - $rednia

2—-3,5 % - wysoka

> 3,5 % - bardzo wysoka

Wedlug danych za 2015 r. Srednia ilos¢ w gruntach ornych ksztaltowala si¢ na poziomie 11,2 g/kg
(wskaznik C.39). Wickszo$¢ panstw UE wyroznia sie¢ wyzszg wartos$cia tego wskaznika[1].

W 2015 r. $rednia zawarto$¢ wegla organicznego w Polsce wyniosta 1,12%, przy medianie 0,98%2
Wartosci te nie rdznily sig¢ istotnie w porownaniu do 2010 r. (odpowiednio 1,14 1 0,99%), czy 2005 r. (1,09
10,97%), co wskazuje na stabilng zawarto$¢ prochnicy w glebie w badanej perspektywie.

W catej grupie analizowanych punktow przewazaty gleby klasyfikowane w przedziale zawarto$ci Sredniej
(1-2%) 1 ich obecny udziat to 63%. Udzial profili w poszczegodlnych klasach zasobnosci jest wzglednie
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staty a fluktuacje nie przekraczaja 2-3% co tylko potwierdza fakt, iz zawarto$¢ glebowej materii
organicznej jest parametrem zmiennym jedynie w dtugim okresie.

Analizujac przestrzenng zmienno$¢ zawartosci prochnicy w wojewddztwach, uwidacznia si¢ strefowo$¢ —
pasy Polski pétnocnej oraz potudniowej odznaczaja si¢ wyzsza srednig zawarto$cig prochnicy, natomiast
wojewodztwa Polski $rodkowej wyraznie nizszym wynikiem. Ma to zwigzek z charakterem skaty
macierzystej - w Polsce srodkowej dominujg utwory lekkie i bardzo lekkie, przewiewne i stale zbyt suche,
ktére nie sprzyjaja akumulacji prochnicy w glebach, a procesy mineralizacji zwigzkéw organicznych sa
potegowane przez obserwowane w ostatnich latach niedobory opadow.

Zawarto$¢ materii organicznej w glebie w Polsce jest stabilna w badanej perspektywie. Przecigtna
zawarto$¢ wegla organicznego w glebie w Polsce znaczaco odbiega in minus od $redniej wartosci dla UE
Energia

Produkcja energii odnawialnej 7 rolnictwa i lesnictwa (wskaZnik C. 41 Production of renewable energy
from agriculture and forestry)

Rolnictwo jest jednym z waznych sektoréw gospodarki, gdzie mozliwosci pozytywnego wptywu na klimat
1 Srodowisko przyrodnicze nalezy poszukiwaé w wigkszej produkcji 1 wykorzystywaniu energii ze zrodet
odnawialnych (OZE).

W Polsce w 2016 r. produkcja energii odnawialnej z rolnictwa i leSnictwa wyniosta 7 349 ktoe

(wskaznik C. 41)1 ' 2, Oznacza to, ze produkcja odnawialnych Zrodel energii z rolnictwa i le$nictwa
ogotem stanowita 81,6% catkowitej produkcji energii ze zrodel odnawialnych w Polscel®.

W Polsce w latach 2012-2016 produkcja energii odnawialnej z rolnictwa wzrosta 0 55,9% 1 w 2016 r.
wyniosta 934 ktoe. W tym okresie inny kierunek zmian charakteryzowatl produkcj¢ energii odnawialnej z
lesnictwa, ktéra zmniejszyta si¢ o 8,2% 1 w 2016 r. wyniosta 6 415 ktoe. Trzeba jednak doda¢, ze udziat
lesnictwa w produkcji energii odnawialnej z rolnictwa 1 leSnictwa ogotem jest znaczacy. W 2016 r. udziat
ten bowiem wyniost 87,3%.

Charakterystyczng cechg produkcji energii odnawialnej w Polsce jest duzy udziat biomasy statej (drewna
opatowego, pozostatosci z przetworstwa drewna oraz pielggnacji lasow 1 parkéw) w produkcji energii
odnawialnej ogoétem, ktory w 2016 r. wynidst 71,1%. W nastepnej kolejnosci jest natomiast energia z
wiatru, biopaliwa ciekte, biogaz i1 energia stoneczna, ktérych udziat w produkcji energii odnawialnej
ogotem w kraju w 2016 r. wynidst odpowiednio: 12,0%, 10,2%, 2,9% 1 0,7%. Trzeba zwrdci¢ uwage —
szczegblnie — na wcigz niewielki udziat biogazu w tym zestawieniu, w tym przede wszystkim biogazu
pochodzacego z biogazowni rolniczych. Nalezy podkresli¢, ze zachodzace obecnie w polskim rolnictwie
procesy specjalizacji 1 koncentracji produkcji zwierzgcej oraz jej regionalizacja, a takze rosngce wymogi w
zakresie przechowywania i zagospodarowywania nawozow naturalnych moga wplyna¢ w niedalekiej
przysztosci na wzrost znaczenia energii odnawialnej pochodzacej z biogazowni rolniczych.

W UE w 2016 r. produkcja energii odnawialnej z rolnictwa i le$nictwa ogotem wyniosta 118 839 ktoe. (z
rolnictwa 24 714 ktoe, a z lesnictwa 94 125 ktoe). W UE w latach 2012-2016 nastgpit wzrost produkcji
energii odnawialnej z rolnictwa o 44,1%, a z le$nictwa o 12,4%.

Biorac pod uwage m.in. ustalenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE dotyczace wzrostu udziatu OZE w
zuzyciu energii ogélem w UE po 2020 r.[1] oraz krajowe ustalenia w tym obszarze podkres$lajace role m.in.
OZE jako jednego z 8 kierunkow rozwoju energetycznego Polski do 2040 r.2 ; w Polsce rolnictwo i
le$nictwo dostarcza tacznie ponad 80% (81,6%) catkowitej energii ze zrddet odnawialnych. Co wazne,
obserwuje si¢ duza dynamike¢ jej produkcji z rolnictwa. Trzeba ponadto doda¢, ze charakterystyczng cechg
produkcji energii odnawialnej w Polsce jest w niej duzy udzial biomasy statej, ktory w 2016 r. wynidst
71,1%.

ZuZycie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spoiywczym (wskainik C. 42 Energy use in
agriculture, forestry and food industry)

Polityka klimatyczno — energetyczna UE po 2020 r. podazala bedzie w kierunku dalszego zwigkszania
efektywnos$ci energetycznej® Oznacza to, ze mozliwosci zwigkszania efektywnosci energetycznej
poszukiwac trzeba bedzie rowniez w rolnictwie, leSnictwie 1 przemysle spozywczym.

W Polsce w 2020 r. zuzycie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozywczym wyniosto 5 999
ktoe (wskaznik C. 42) ., Trzeba doda¢, ze zuzycie to stanowito 6,2% zuzycia energii pierwotnej w kraju,
ktére wynosito 96 859 ktoe. Dla porownania w 2020 r. w krajach UE-27 zuzycie energii w rolnictwie,
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le$nictwie 1 przemys$le spozywczym ogdtem wyniosto 55 403 ktoe i stanowilo 4,5% zuzycia energii
pierwotnej, ktore wynosito 1 236 Mtoe.

W Polsce w latach 2017-2020 zuzycie energii w rolnictwie, le$nictwie i przemysle spozywczym ogdlem
zmieniato si¢ w niewielkim stopniu. W analizowanym okresie najnizsze zuzycie byto w 2017 r. i wyniosto
5 931 ktoe, natomiast najwyzsze w 2018 r. — 6 170 ktoe. R6znica pomi¢dzy najwyzszym a najnizszym
wskaznikiem wyniosta zatem 4,0%. W tym samym okresie w UE -27 zuzycie energii w rolnictwie,
le$nictwie 1 przemysle spozywczym ogdtem wzrosto o 5,2%.

Nalezy podkresli¢, ze Polsce w 2020 r zuzycie energii w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha UR wyniosto
267,1 kgoe. W latach 2017-2020 zuzycie energii w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha UR zmniejszyto si¢
0 0,2%.

Reasumujac, w Polsce w 2020 r. zuzycie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozywczym ogdtem
stanowito 6,2% zuzycia energii pierwotnej w kraju, ktore wynosito 96 859 ktoe. W latach 2017-2020
zuzycie to wahato si¢ pomiedzy 5931 ktoe (2017) a 6170 ktoe (2018). W okresie objetym analizg zuzycie
energii w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha UR zmniejszyto si¢ 0 0,2%.

Emisja gazow cieplarnianych 7 rolnictwa (wskaznik C.43 Greenhouse gas emissions)

Przeglad danych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa opracowano na podstawie
najnowszego dostepnego raportu KOBiZE [1],zawierajagcego dane za rok 2019. Zaktualizowane przez
Komisje Europejska dane dla wskaznikéw kontekstu, dostepne na stronie Agridata, r6znig si¢ nieznacznie
od podanych w raporcie KOBiZE. Emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa wyniosty 31,58 Mt ekw.CO2
stanowigc 8,1% emisji catkowitych (z wytaczeniem sektora LULUCF). Emisje gazow cieplarnianych w
UE-27 wyniosty 374,2 Mt ekw.CO2 1 stanowily 10,4% emisji catkowitych. Emisje netto z rolnictwa (z
uwzglednieniem pochtaniania gazéw cieplarnianych w kategoriach: grunty uprawne (-903 kt ekw.CO2) i
trwale uzytki zielone (-101kt ekw.CO2) wyniosty 30,58Mt ekw. CO2. Wielko$¢ emisji z rolnictwa

utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie od roku 2000 (31,4 — 34,5 Mt ekw.CO2) 1 podobnym udziale
wynoszacym ok. 8%. W poréwnaniu do roku bazowego 1998 emisje w sektorze rolniczym zmniejszyty si¢

0 34,77%. Emisja amoniaku (NH3) z rolnictwa wyniosta 300kt NH3 1 zostata szczegétowo opisana we
wskazniku Emisja NH3 z rolnictwa (wskaznik C.46 Ammonia emissions).

Udzial rolnictwa w emisji gazow cieplarnianych na tle calkowitych emisji raportowanych przez
Polske

Emisje z rolnictwa raportowane sg dla trzech gazdéw cieplarnianych: CO2, N20O 1 CH4. Rolnictwo jest

gléwnym Zrédlem emisji N2O (80,11%). Znaczace emisje podtlenku azotu raportowane sg dwoch
kategoriach: gleby rolnicze i gospodarowanie obornikiem. Emisje podtlenku azotu z gleb stanowig ok. 2/3

catkowitych emisji N2O w Polsce i sg bezposrednio powigzane z ilo$cig azotu wprowadzanego do gleby w
postaci nawozow mineralnych, naturalnych badz resztek roslinnych i odchodéw pozostawianych przez
wypasane zwierzeta. Gospodarka obornikiem (sposdb przechowywania) powoduje emisje 12.66%
podtlenku azotu.

Emisje metanu z rolnictwa wynosita 30,72% emisji calkowitych tego gazu. Znaczace emisje tego gazu
raportowane sg w kategoriach: fermentacja jelitowa (28,05%) oraz gospodarowanie obornikiem (2,62%).

Emisje CO2 raportowane z rolnictwa sg nieistotne i stanowia jedynie 0,35% catkowitych emisji tego gazu
w Polsce 1 pochodza ze stosowania wapna nawozowego, mocznika i pozostatych nawozoéw zawierajacych
zwigzany wegiel.

Przeglad poszczegolnych kategorii raportowania emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa.

Emisja podtlenku azotu w kategorii Gleby uzytkowane rolniczo wyniosta 50 kt N2O w roku 2019 i1 znaczaco
zmniejszyta si¢ od roku bazowego (29%). Od 1993 roku emisje w tej kategorii sa wzglednie state, zmiany
migdzy latami wynosza kilka procent. Emisje podtlenku azotu oblicza si¢ dla poszczegdlnych podkategorii:
nawozOw mineralnych, naturalnych, resztek roslinnych, odchodow pozostawianych przez zwierzgta
wypasane, mineralizacji zwigzanej ze stratami glebowej materii organicznej i uprawy gleb organicznych.

W roku 2019 okoto 38% bezposrednich emisji N2O pochodzi z uzycia nawozow mineralnych, 29% ze strat
z uprawy gleb organicznych, 16% ze stosowania nawozdéw naturalnych, 13% resztek roslinnych, 4%
odchodéw zwierzecych i 0,02% mineralizacji gleb zwigzanej ze zmianami uzytkowania gruntow. Wielko§¢
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emisji ze stosowania nawozéw mineralnych i1 naturalnych zalezy bezposrednio od ilosci azotu
dostarczanego do gleby. Wedlug obecnie obowigzujacej metodyki IPCC (2006) nie rdznicuje si¢
wspotczynnikow strat azotu dla poszczegdlnych nawozoéw mineralnych i naturalnych (przyjmuje si¢ 1%).

W przypadku uprawy gleb organicznych dodatkowo dolicza sig¢ stratg 8kg N2O-N na kazdy hektar.

Posrednie emisje podtlenku azotu w kategorii Gleby uzytkowane rolniczo wyniosty ok. 9,4 kt N2O w roku
2019. Sktada si¢ na nie emisja N2O z azotu pochodzacego z depozycji atmosferycznej (azot tracony jest
jako NH3 Iub NOx a nastepnie te gazy i ich produkty opadaja na glebg lub powierzchnie wéd i nastgpnie
powoduja emisje N2O analogicznie jak azot dostarczany w postaci nawozo6w mineralnych lub naturalnych)

wynoszaca 3kt N2O oraz emisje ze sptywu powierzchniowego i przesigkania zwigzkow azotu (6,4 kt N20O).
Wedhug stosowanej metodyki IPCC (2006) gazowe straty azotu wynosza 10% dla nawozow mineralnych
a 20% dla nawozow naturalnych i odchoddéw pozostawianych przez zwierzgta. W przypadku sptywu
powierzchniowego 1 przesigkania zwigzkOw azotu przyjmuje si¢ straty siegajace 30% azotu pochodzacego
ze wszystkich zrodet.

Emisja CH4 1 N20 z kategorii Spalanie resztek pozniwnych, wynosi odpowiednio: 0,92 kt CH4 1 0,05 kt
N20; ma nieistotny wktad w calkowite emisje rolnicze (0,1%) a jego zmiany podazaja za zmianami w
wielkosci produkcji roslinne;.

Emisje CO2 pochodzace z Wapnowania wyniosty 541 kt CO2 w roku 2019 1 sg bezposrednio zwigzane z

iloscig uzytych nawozow wapniowych. Po roku bazowym nastapit drastyczny spadek zuzycianawozoéw
wapniowych, w ostatnich kilku latach utrzymuje si¢ uzycie na podobnym poziomie.

Emisje CO2 w kategorii Stosowanie mocznika wyniosto 411 kt CO2 w roku 2019 1 zmniejszyto si¢ 0 25%
od roku 1998. Przyjmuje si¢, ze uwalniany jest do atmosfery caly dwutlenek wegla zwigzany w procesem
produkcji mocznika (domyslnie 20% masy nawozu).

Emisje CO2 w kategorii Inne nawozy zawierajagce wegiel (CAN — saletra wapniowa) wyniosty 108,1 kt
CO2. Kategoria ta pojawita si¢ po raz pierwszy w najnowszym raporcie KOBiZE.

Emisja metanu w kategorii Fermentacja jelitowa wyniosta 507,97kt CH4 w roku 2019 i zmniejszyta si¢ o
36,7% wzgledem roku bazowego, co bylo gtéwnie wynikiem spadku poglowia w latach 90-tych XXw.
Hodowla bydta, w tym bydta mlecznego odpowiada za 96% emisji w tej kategorii. Raportowana wielkos¢
emisji zalezy od liczebnosci pogtowia 1 przyjetych wskaznikéw emisji w zaleznosci od strawnosci paszy.
Redukcja emisji moze nastgpi¢ poprzez postep hodowlany, zywieniowy lub Srodowiskowy (system
utrzymania).

Emisje CH4 w kategorii Gospodarowanie obornikiem w roku 2019 wyniosty 47,4 kt CH4 z czego wigkszos¢
pochodzita z obornika wytworzonego przez bydto (54%) 1 $winie (31%). Obserwowany jest trend malejacy,
zmniejszenie emisji w tej kategorii (o 32%) w poréwnaniu do roku bazowego 1988, wynikajacy gtownie
ze zmniejszenia populacji zwierzat hodowlanych. Bezposrednie i posrednie emisje N2O w kategorii

Gospodarowanie obornikiem wynioslty 9,39 kt N2O 1 opieraja si¢ na danych inwentaryzacyjnych
dotyczacych emisji metanu z gospodarowania obornikiem.

Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa utrzymuja si¢ na stalym poziomie od kilkunastu lat i stanowig
ok. 8% raportowanych emisji dla Polski. Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa w
stosunku do 1998 roku (o 34,8%) wynikato ze spadku zuzycia nawozo6w mineralnych oraz poglowia
zwierzat w latach 90-tych XXw. Najwieksze emisje gazéw cieplarnianych z rolnictwa wynikaja ze
stosowania nawozow mineralnych, uprawy gleb organicznych oraz stosowania nawozow organicznych w
produkcji roslinnej, natomiast w produkcji zwierzgcej wynikaja z fermentacji jelitowej u bydfa.
Odpornosé i dostosowanie gospodarstw do zmian klimatu (wskaZnik C.44 Index of farm resilience,
\Adaptation potential to climate change)

W Polsce rolnictwo w coraz wigkszym stopniu narazone jest na postepujace zmiany klimatu. W tym
kontekscie, wazna staje si¢ ocena jego odpornosci na te zmiany.

Dla Polski wartos¢ wskaznika odpornosci gospodarstw i ich potencjalu adaptacyjnego do zmian
klimatu jest ujemna i wynosi -0,32 (wskaznik C.44)1 oznacza to ze odpornos¢ gospodarstw i ich
potencjat adaptacyjny do zmian klimatu jest obecnie niski. Jest to szczegodlnie niepokojace w sytuacji
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nasilajacych si¢ obecnie skutkdw zmian klimatu, w postaci m.in. susz o coraz dtuzszym okresie trwania i
coraz wigkszym zasiggu wystgpowania oraz huragandw i deszczy nawalnych o coraz wigkszej
czestotliwos$cei 1 intensywnos$ci. Niezmiernie waznym jest zatem podejmowanie przez gospodarstwa rolne
dodatkowych praktyk na rzecz lepszej ich adaptacji do skutkéw zmian klimatu, co w rezultacie wptynie na
poprawe wartosci tego wskaznika.

Wskaznik C.44 powstat w oparciu o pig¢ wskaznikéw wplywu dotyczacych (1) ograniczenia/zniwelowania
zmienno$ci dochodéw gospodarstw, (2) zwickszenia sekwestracji wegla organicznego, (3) ksztattowania
krajobrazu i jego cech, (4) zmniejszenia erozji gleby oraz (5) zmniejszenia presji na zasoby wodne. W
przypadku wskaznika wplywu dotyczacego redukcji zmiennosci dochodow gospodarstw wykorzystano
dane dotyczace $rednich dochodoéw rozporzadzalnych rolnikéw (na 1 osobe w gospodarstwach domowych)
w Polsce w latach 2010-2017. Wskaznik dotyczacy zwigkszenia sekwestracji wegla organicznego ustalono
W oparciu 0 zmiany zasobow wegla organicznego gruntéw ornych w Polsce w latach 2009-2015. W kwestii
ksztattowania krajobrazu i jego cech wykorzystano dane dotyczace obszarow proekologicznych (EFA —
Ecological Focus Areas) w Polsce. Z kolei wskaznik dotyczacy zmniejszenia erozji gleby ustalono w
oparciu o zmiany powierzchni uzytkow rolnych podlegajacych umiarkowanej 1 silnej erozji gleby oraz
tempo utraty gleby i zmiany tego tempa w Polsce w latach 2006-2012. Natomiast wskaznik zmniejszenia
presji na zasoby wodne na podstawie indeksu wykorzystania wody (WEI+), ktory podaje szacunkowg
miarg catkowitego zuzycia wody jako procent odnawialnych zasobow stodkiej wody (wdéd gruntowych
1 powierzchniowych) dla danego terytorium 1 okresu.

Warto$¢ wskaznika odpornosci gospodarstw 1 ich potencjatu adaptacyjnego do zmian klimatu jest ujemna
1 wynosi -0,32. Wskazuje to na niska odpornos$¢ gospodarstw i ich niski potencjat adaptacyjny do zmian
klimatu.

Biorac pod uwage, ze gospodarstwa rolne w coraz wigkszym stopniu narazone sg na wystepowanie skutkow
postepujacych zmian klimatu, konieczne jest podjecie pilnych dziatan na rzecz lepszej ich adaptacji do tych
zmian

Bezposrednie straty rolnicze przypisywane katastrofom (Wskazinik C.45 Direct agricultural loss
attributed to disaster)

Wedlug Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 r. (z
perspektywa do 2030 r.) w Polsce po 2020 r., nalezy zaktada¢ zwigkszenie czgstotliwosci wystepowania
niekorzystnych zjawisk pogodowych powodujacych straty plonéw. Straty w rolnictwie mogg wynikaé
gléwnie ze wzrostu czgstotliwosci 1 intensywnosci susz, wymarzni¢é, ale takze pozarow, spowodowanych
dhugotrwatymi upatami. Najwicksze straty wystgpowaé beda w przypadku natozenia si¢ kilku
niekorzystnych czynnikow klimatycznych.W ostatnich latach najwigksze straty w Polsce zwigzane z
zagrozeniami naturalnymi wynikaty

z katastrofalnej powodzi w 2010 r. (12,5 mld zt) oraz 2015 r., ktére byly zwigzane gtéwnie z suszg (12,5
mld).!

W Polsce jest nadal niski poziom ubezpieczania dziatalnosci rolniczej, co w kontek$cie widocznych
skutkow zmian klimatu w rolnictwie ma szczegdlne znaczenie. Wedtug danych Europejskiej Agencji
Srodowiska w Polsce (Srednio w latach 1980-2020) okoto 7% start zwiazanych z ekstremalnymi
zjawiskami meteorologicznymi byto ubezpieczonych.

Na podstawie danych Polskiego FADN i1 Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej prowadzonego przez
Instytut Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa (IUNG — PIB) ustalono, ze w gospodarstwach z obszaréw
(gmin) Nizu Polskiego szczegdlnie czesto zagrozonych wystgpieniem susz i o trudnych przyrodniczych
warunkach gospodarowania w poréwnaniu do gospodarstw z gmin pozostatych o analogicznych
przyrodniczych warunkach gospodarowania wystapit spadek dochodu w przeliczeniu na 1 ha UREL W
latach 2012-2014 wyniost on przecigtnie 700 zt/ha UR/rok (wskaznik C.45)]3]. Trzeba jednak dodac, ze
wysokos$¢ strat byta rézna dla réznych typoéw produkcyjnych gospodarstw rolnych. Najwigksze straty
odnotowano w gospodarstwach z uprawami polowymi, a najmniejsze w gospodarstwach z chowem bydta
mlecznego.

W ostatnich latach najwigksze straty w rolnictwie zwigzane z zagrozeniami naturalnymi wystapity w
2006 r., 1 byly konsekwencja wymarznigcia, suszy i nawalnych deszczy. Oszacowano je na 6,5 mld zt.
Trzeba rowniez dodac, ze w latach 2012—2014 na obszarach kraju ze szczeg6lnie czgsto wystepujaca
suszg rolnicza spadek dochodu gospodarstw rolnych w przeliczeniu na 1 ha UR wynidst przecigtnie
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700zt. Byt on jednak zréznicowany ze wzgledu na posiadany przez gospodarstwa rolne typ
produkcyjny.W Polsce jest nadal niski poziom ubezpieczania dziatalnos$ci rolniczej, co w kontekscie
widocznych skutkéw zmian klimatycznych w rolnictwie ma szczeg6lne znaczenie. Wedtug danych
Europejskiej Agencji Srodowiska w Polsce ($rednio w latach 1980-2020) okoto 7%start zwigzanych z
ekstremalnymi zjawiskami meteorologicznymi bylo ubezpieczonych. Jest to jeden z nizszych odsetkow
wsrod krajow UE. W tym okresie czasu wBelgii odsetek ten wyniost 46%, w Holandii 55%, a w Danii
56%!4L.

[1] Polityka ekologiczna panstwa 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2019 r.

[2] Jozwiak W., Zielinski M., Zigtara W. 2016. Susze a sytuacja polskich gospodarstw rolnych osob
fizycznych. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 2016, nr.1; Przedsigbiorstwo i gospodarstwo rolne wobec
zmian klimatu i polityki rolnej (1). IERiIGZ-PIB, Monografie Programu Wieloletniego 2015-2019, nr 16.
Warszawa.

[3] Dane Pana dr inz. Marka Zielinskiego i Pani dr Agaty Zak na postawie danych zawartych w Zak A.,
Zielinski M. 2017. Ocena funkcjonowania gospodarstw rolnych dotknietych suszg rolnicza na tle
gospodarstw pozostatych potozonych na glebach stabych. Zeszyty Naukowe Szkoly Gloéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Problemy Rolnictwa Swiatowego tom 17 (XXXII), zeszyt 1,
2017., Jozwiak W., Zielinski M., Zigtara W. 2016. Susze a sytuacja polskich gospodarstw rolnych oséb
fizycznych. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 2016, nr.1; Przedsigbiorstwo 1 gospodarstwo rolne wobec
zmian klimatu,, Przedsiebiorstwo i gospodarstwo rolne wobec zmian klimatu i polityki rolnej (1). IERiGZ-
PIB, Monografie Programu Wieloletniego 2015-2019, nr 16. Warszawa..

[4] EEA: direct losses from weather disasters, indicator based assessment (dostgp 15.04.2022 r.).

[1] Dane Pani dr inz. Pauliny Mielcarek (Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, oddziat w Poznaniu) na
podstawie danych Eurostatu, CAP Context Indicators 2014 —2020. 2014; 2016 1 2018 update, oraz Sytuacji
makroekonomicznej w Polsce w 2012 r. na tle procesow w gospodarce swiatowej (GUS) 1 Sytuacji
gospodarstw domowych w §wietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych (za rok 2013,
2014, 2015, 2016, 2017) (GUS).

[1] National Centre for Emission Management (KOBiZE) at the Institute of Environmental Protection —
National Research InstitutePoland’s National Inventory Report 2021. Greenhouse gas inventory for 1988-
2019. Submission under the UN Framework Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol.

[1] Wedlug dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych ogoélnounijny cel udziatu OZE w zuzyciu energii
brutto na 2030 r. wynosi 32%.

[2] Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Ministerstwo Energii, projekt z 23 listopada 2018 .

[3] Wedhug dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/2002 z 11 grudnia 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, UE ustalita na 2030 r. cel
zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 32,5%.

[4] Dane Pana dr inz. Krystiana Butlewskiego (Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, oddziat w Poznaniu)
na podstawie danych European Commission. Common monitoring and evaluation framework.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
glance/cmef. dostep 16.04.2022.

[1] Ktoe — kilotona oleju ekwiwalentnego.

[2] Dane Pana dr inz. Krystiana Butlewskiego (Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, oddzial w Poznaniu)
na podstawie danych European Commission. Common monitoring and evaluation framework.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
glance/cmef dostep 14.03.2019.

[3] W Polsce w 2016 r. udziat energii ze zrodet odnawialnych w energii pierwotniej ogétem wyniost 13,6%.
[4] Energia ze zrodet odnawialnych w 2017 r. GUS, Warszawa 2018.

[1] European Commission, CAP context indicators, 41. Soil organic matter in arable land, p. 3.

[2] Stale badania zawarto$ci materii organicznej w glebach uzytkéw rolnych Polski sa prowadzone w
ramach Monitoringu Chemizmu Gleb, ktory obejmuje 216 statych punktow pomiarowych, gdzie sa
pobierane probki glebowe w odstgpach 5-letnich. Wg przyjetej w Polsce klasyfikacji zasobno$ci gleb
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mineralnych, wyrdzniane sg 4 klasy zasobnosci prochnice:< 1% - niska, 1—2% - §rednia, 2—-3,5% - wysoka,
>3,5% - bardzo wysoka.

[1] European Commission, CAP context indicators, 40. Water quality, s. 4.

[2] ibidem.

[3] Wrzaszcz W., Kopinski J., Gospodarka nawozowa gospodarstw indywidualnych w Polsce w konteks$cie

ochrony $rodowiska, maszynopis przygotowany w oparciu o wyniki Badania Struktury Gospodarstw
Rolnych GUS 2007 oraz 2016.

[4] CAP Context Indicators 2014-2020 (2018) European Commission, s.174.

[5] Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) (Dz.U.UE L z dnia 31 grudnia 1991
r.).

[1] Kopinski J.: Bilans azotu brutto - agrosrodowiskowy wskaznik oddziatywania rolnictwa na srodowisko.
Opis metodyki, omowienie wynikoOw bilansu generalnie na poziomie NUTS-0, NUTS-2. Monografie 1
rozprawy naukowe, IUNG-PIB, Putawy, 2017, 55, s. 111.

[2] GUS. Ochrona srodowiska 2021. Environment 2021. Warszawa 2022. S. 186.

[3] Kopinski J.: Ocena zmian organizacyjno-produkcyjnych w polskim rolnictwie w kontekscie wybranych
oddziatywan srodowiskowych. Zesz. Nauk. SGGW, ser. Probl. Rol. Swiat., 2018, t. 18(4): 284-294.

[4] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zrdznicowanie nawozochtonnosci produkeji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia i Raporty [UNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[5] Jurga B., Kopinski J.: Bilanse azotu i fosforu jako wskazniki oddzialywania rolnictwa na srodowisko.
Studia i Raporty IUNG-PIB, 2016, 47(21): 25-38.

[6] Zalewski, A., Igras, J., Swiatowy rynek nawozow mineralnych z uwzglednieniem zmian cen
bezposrednich no$nikdéw energii oraz surowcow (2). [IERIGZ-PIB (PW 2011-2014), 37, 102, 2012.

[7] OECD. Environmental Indicators for Agriculture. Publications Service. OECD, Paris, 4(3), 2006.

[1] GUS. Ochrona $rodowiska. Warszawa 2021.

[2] Wawer R., Kolasinska K. (red.) (2020). Kodeks Dobrych Praktyk Wodnych w Rolnictwie, ITP,
IUNG, Putawy, Falenty 2020.

[3] Ibidem.

[4] Szymczak T. Préba oceny zasobow ptynacych wod powierzchniowych dostepnych do nawodnien
rolniczych. Wiadomosci Melioracyjne i Lakarskie. Nr 3 2013, s. 142—145.

[5] Cap context indicators 2014-2020. 2019. European Commission.

[6] European Environmental Agency Water exploitation index plus (WEI+) for river basin districts
(1990-2015), https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/water-exploitation-
index-for-river-2

[7] Eurostat, Water exploitation index by type of water source,
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=sdg 06 60&Ilangu
age=en

[8] ITP. obliczenia wtasne niepublikowane

[1] Wrzaszcz W.: Agriculture production potential and farms’ environmental sustainability — regional
convergence or divergence?, w: From the research on socially-sustainable agriculture [48], Monografie
Programu Wieloletniego, nr 84.1, IERiGZ-PIB, 2018, s. 54-86.

[2] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zréznicowanie nawozochtonnos$ci produkcji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia i Raporty [UNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[3] FAO. AQUASTAT. (2021). Total internal renewable water resources per capita.
http://www.fao.org/aquastat/statistics/query/index.html?lang=en

[1] Kopinski J.: Stan aktualny oraz prognoza zmian r6znych kierunkow produkcji rolniczej w Polsce. Studia
1 Raporty IUNG-PIB, 2018, 55(9): 47-75.

[2] GUS. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021. Statistical Yearbook of Agriculture. Warszawa 2021. s.
449..

[3] Zrodto: Wrzaszez W., specjalizacja i wielostronnos¢ rolnictwa indywidualnego — skala i kierunek
zmian, W: "100 lat polityki agrarnej w SGGW", 2019, SGGW.
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[4] GUS. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021. Statistical Yearbook of Agriculture. Warszawa 2021. s.
449..

[5] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zréznicowanie nawozochtonno$ci produkcji roslinnej. (W:)
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[6] European Commission, Cap context indicators 2014-2020, 21. Livestock units, 2018 update, s.1.
[1]https://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/database

[2] GUS. Rocznik statystyczny rolnictwa. Statistical Yearbook of Agriculture. Warszawa 2021. S. 449.
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[1] Rocznik statystyczny rolnictwa. GUS, Warszawa
[2] https://land.copernicus.eu/dashboards/clc-clcc-2000-2018

2.1.504.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzebe
. . 2 S uwzgledniono
Kod Tytul Ustalalgle priorytetow na poziomie planu o
strategicznego WPR .
strategicznym
WPR
CS 4. P1. Ogrgmczame emisji gazow cieplarnianych z Krytyczna (+++) Tak
rolnictwa
Adaptacja rolnictwa i le$nictwa do zmian
CS4.P2 klimatu — ograniczenie zagrozen pogodowych i |krytyczna (+++) Czegsciowo

chorobowych

Zwickszanie pochlaniania i magazynowania
CS 4. P3. wegla min. w wyniku zalesiania najstabszych  |wymagana (++) Tak
gruntéw rolnych

Rozwoj zrownowazonej energii w oparciu o
CS 4. P4. niezywnos$ciowe zastosowania biomasy wymagana (++) Czesciowo
rolniczej i lesnej

Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych

CS 4. P5. I .. -
mozliwosci produkcji energii

wymagana (++) Czegsciowo

Podnoszenie wiedzy w zakresie tagodzenia

C54.P6. | mian limatu i adaptacji do nich

Poza priorytetyzacja Czesciowo

Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.

2.1.504.3 Identyfikacja odpowiednich (elementow) planow krajowych wynikajacych
z instrumentow ustawodawczych, o ktorych mowa w zalaczniku XI do
rozporzadzenia w sprawie planu WPR, ktore uwzgledniono w ocenie potrzeb planow
WPR dla tego celu szczegolowego

1.Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa oraz

2.Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory dla obu dyrektyw: Priorytetowe Ramy Dziatan dla sieci Natura 2000 (PAF).
Polski dokument PAF na lata 2021-2027 zostat zaakceptowany przez KE w 2021 r.

3. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej Obecnie prowadzone sa
prace zmierzajace do opracowania II aktualizacji planéw gospodarowania wodami (II aPGW, 3 cykl
planistyczny, 2016-2021).

4. Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego zostata implementowana
poprzez ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5
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czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia "Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" (z p6zn.
zmianami) Dodatkowo opracowano zbiér zalecen dobrej praktyki rolnicze;.

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie jakoSci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) Zostala transponowana do prawa polskiego
poprzez przepisy ustawy prawo ochrony $rodowiska (POS) oraz odpowiednie akty wykonawcze do tej
ustawy. Na podstawie ustawy POS, w 2015 roku zostat przyjety Krajowy Program Ochrony Powietrza
(KPOP) do roku 2020 roku (z perspektywa do roku 2030).

6.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (tzw dyrektywa NEC) Zgodnie z tg dyrektywa
glownymi narzedziami skutecznego ograniczania emisji ww. zanieczyszczen sa $rodki i strategie zawarte
w Krajowym Programie Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP).

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji i
pochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwiazanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntow i leSnictwem do ram polityki klimatyczno- energetycznej do roku 2030
i zmieniajace rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE Aktualnie nie ma
dokumentu krajowego, ktory bezposrednio implementuje postanowienia tego rozporzadzenia. Planowane
jest opracowanie Strategii Rozwoju Niskoemisyjnego, co jest wymogiem unijnego rozporzadzenia nr
525/2013

8.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842w sprawie wiazacych rocznych
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 Aktualnie brak jest
dokumentu krajowego, ktory bezposrednio implementuje postanowienia tego rozporzadzenia.
Szczegbdtowe podejscie do sposobu realizacji celu redukcyjnego w sektorach non-ETS bedzie wynika¢ ze
»trategii zarzadzania krajowym limitem”, ktora zostanie opracowana do 2022 r. i zatwierdzona przez Rade
Ministrow na podstawie art. 21d ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji

9.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrodel odnawialnych jest na etapie wdrazania do polskiego porzadku
prawnego.

10. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej.

11.Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzgdzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 zostal przygotowany ,,Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” (Krajowy plan).

12.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow
Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/128/WE Drugi juz dla Polski Krajowy plan dzialania na rzecz
ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin na lata 2018-2022 zostal przyjety
w lipcu 2018 1.

2.1.S04.4 Logika interwencji

Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo cztonkowskie) (Wspoélny wskaznik produktu
interwencji — nazwa
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DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Schematy na
rzecz klimatu, srodowiska i
dobrostanu zwierzat

1 4.2 - Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i
zarzadzanie sktadnikami odzywczymi

0.8. Liczba hektarow lub duzych
jednostek przeliczeniowych
inwentarza objetych
ekoschematami

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Schematy na
rzecz klimatu, srodowiska i
dobrostanu zwierzat

1 4.5 - Ekoschemat - Retencjonowanie
wody na trwatych uzytkach zielonych

0.8. Liczba hektarow lub duzych
jednostek przeliczeniowych
inwentarza objetych
ekoschematami

DPdecoupled

Eco-scheme(31) - Schematy na
rzecz klimatu, srodowiska i
dobrostanu zwierzat

1 4.4 - Ekoschemat - Biologiczna uprawa

0.8. Liczba hektarow lub duzych
jednostek przeliczeniowych
inwentarza objetych
ekoschematami

zwigzane ze Srodowiskiem,
klimatem i inne zobowigzania
w dziedzinie zarzadzania

genetycznych roslin w rolnictwie

Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje |[I.7.5. - Dziatania na rzecz ochrony 0.35. Liczba wspartych
Owoce i w zasoby materialne i srodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu |programéw operacyjnych
warzywa niematerialne, badania,
eksperymentalne i innowacyjne
metody produkcji oraz inne
dziatania
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l 8.1. - Ochrona cennych siedlisk i 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, zagrozonych gatunkow na obszarach (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania (Natura 2000 innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzgdzania zobowigzaniami srodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowigzkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzania|l 8.10. - Zobowigzania zalesieniowe z 0.15. Liczba hektaréw (lesnictwo)
zwigzane ze Srodowiskiem, PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, lub liczba innych jednostek
klimatem i inne zobowigzania [PROW 2014-2020 objetych zobowigzaniami
w dziedzinie zarzadzania srodowiskowymi lub
klimatycznymi, wykraczajagcymi
poza wymogi obowigzkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.11. - Rolnictwo ekologiczne 0.17. Liczba hektaréw lub liczba
zwigzane ze Srodowiskiem, innych jednostek objetych
klimatem i inne zobowigzania wsparciem z tytutu rolnictwa
w dziedzinie zarzadzania ekologicznego
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzania|l 8.2. - Ochrona cennych siedlisk i 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, zagrozonych gatunkow poza obszarami (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [Natura 2000 innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami Srodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajgcymi poza wymogi
obowigzkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.3. - Ekstensywne uzytkowanie gk i 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, pastwisk na obszarach Natura 2000 (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami srodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajgcymi poza wymogi
obowigzkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.4. - Zachowanie sadéw tradycyjnych  |O.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, odmian drzew owocowych (z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami §rodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazaniall 8.5. - Zachowanie zagrozonych zasobow |0.19. Liczba operacji lub

jednostek wspierania zasobow
genetycznych
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w tym inwestycje
w nawadnianie

ochrony $rodowiska i klimatu

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.6. - Zachowanie zagrozonych zasobow |0.19. Liczba operacji lub
zwigzane ze srodowiskiem, genetycznych zwierzat w rolnictwie jednostek wspierania zasobow
klimatem i inne zobowigzania genetycznych
w dziedzinie zarzgdzania

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzanial|l 8.8 - Premie z tytutu zalesien i 0.15. Liczba hektaréw (lesnictwo)
zwigzane ze srodowiskiem, zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych [lub liczba innych jednostek
klimatem i inne zobowigzania objetych zobowigzaniami
w dziedzinie zarzgdzania srodowiskowymi lub

klimatycznymi, wykraczajacymi
poza wymogi obowigzkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l.8.9.1. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet |zobowigzaniami srodowiskowymi

4.Cenne siedliska i zagrozone gatunki lub klimatycznymi,
ptakow na obszarach Natura 2000 wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazanial|l.8.9.2. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego Programu Rozwoju zobowigzaniami §rodowiskowymi

Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020  |lub klimatycznymi,
(PROW 2014-2020). Pakiet 5. Cenne wykraczajacymi poza wymogi
siedliska poza obszarami Natura 2000 obowigzkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l.8.9.3. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego Programu Rozwoju zobowigzaniami Srodowiskowymi

Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020  |lub klimatycznymi,
(PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo |wykraczajacymi poza wymogi
zrOwnowazone obowigzkowe

RD INVEST(73-74) - Inwestycje, |l 10.11. - Zalesianie gruntéw rolnych 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji

nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD INVEST(73-74) - Inwestycje, (I 10.12. - Tworzenie zadrzewien 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje $roédpolnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji

nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD INVEST(73-74) - Inwestycje, [l 10.13. - Zaktadanie systemow rolno- 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje lesnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji

nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD INVEST(73-74) - Inwestycje, (I 10.14. - Zwigkszanie biordznorodnosci  |0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje las6w prywatnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji

nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD INVEST(73-74) - Inwestycje, (I 10.2. - Inwestycje w gospodarstwach 0.20. Liczba operacji lub
w tym inwestycje rolnych w zakresie OZE i poprawy jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie efektywnosci energetycznej w ramach inwestycji

produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD INVEST(73-74) - Inwestycje, [l 10.4. - Inwestycje przyczyniajace si¢ do |0.20. Liczba operacji lub

jednostek otrzymujacych wsparcie
w ramach inwestycji
produkcyjnych na terenie

gospodarstwa
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RD INVEST(73-74) - Inwestycje, [l 10.9. - Rozwoj ushug na rzecz rolnictwa i |0.24. Liczba operacji lub
w tym inwestycje lesnictwa (Instrumenty finansowe) jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
produkcyjnych poza terenem
gospodarstwa
RD COOP(77) - Wspotpraca I 13.5. - Wspolpraca Grup Operacyjnych |O.1. Liczba projektow grup
EPI operacyjnych europejskiego
partnerstwa innowacyjnego (EPI)
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.1. - Doskonalenie zawodowe rolnikoéw |0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.2. - Kompleksowe doradztwo rolnicze |0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji dziatan Iub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr 0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji |doradczych dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.4. - Wsparcie gospodarstw 0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji |demonstracyjnych dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
Przeglad

Analiza SWOT w zakresie celu 4 wskazala, ze zmiany klimatu przejawiajace si¢ w anomaliach 1
ekstremalnych warunkach pogodowych przyspieszaja degradacje srodowiska naturalnego powodujgc m.in.
susze, powodzie 1 pozary, a takze zubozajg réznorodnos¢ biologiczng m.in. poprzez gradacje choréb i
szkodnikow. Ekstremalne warunki pogodowe 1 klimatyczne wplywaja negatywnie na wysokos¢ 1 jakos¢
plondéw, a w konsekwencji — dostepnos¢ dobrej jakosciowo 1 przystepnej cenowo zywnosci na rynku.
Rolnictwo jest wspotodpowiedzialne za emisje gazoéw cieplarnianych (GHG). Produkcja roslinna
przyczynia si¢ do emisji GHG, gtownie w wyniku nawozenia azotem, natomiast produkcja zwierzeca jest
zrodlem emisji z fermentacji jelitowej (metan) i nawozdéw naturalnych.

Rolnictwo dysponuje ograniczonymi mozliwos$ciami redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwazywszy na
specyfike proceséw biologicznych oraz koniecznos$¢ utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego. Istotne
sg rowniez koszty dziatan redukcyjnych mogace wywieraé negatywny wpltyw na rozwoj (poziom)
produkcji rolnej, szczegbdlnie zwierzece;.

Polska posiada duzy potencjat 1 sprzyjajace warunki dla produkcji zwierzecej. Stwarza to mozliwos¢
efektywniejszego wykorzystania zasobéw, w tym ziemi 1 pracy, ale przede wszystkim zorientowania
produkcji na rynek (wzrost towarowosci odpowiadajacy potrzebom rynku), a w konsekwencji —
zwigkszenia dochodoéw gospodarstw rolnych. Z tego powodu w Planie Strategicznym WPR przewidziano
interwencje, ktore pozwola utrzymac potencjat produkcyjny w tym sektorze, a takze dostosowac go do
oczekiwan spotecznych i srodowiskowych poprzez inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace
konkurencyjnos¢, jak réwniez inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska 1 klimatu, wybrane
ekoschematy, wsparcie zwigzane z produkcja do zwierzat oraz wymogi obowigzkowe.

W zakresie realizacji celu 4 konieczne jest podejscie dwutorowe, zwigzane z podejmowaniem dziatan
adaptacyjnych, umozliwiajacych gospodarstwom rolnym lepsze dostosowanie si¢ do zmian klimatu oraz
dziatan prowadzacych do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Realizacja tego celu (zgodnie z
zapisami Porozumienia Paryskiego) nie moze w zaden sposdb narusza¢ potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego, nie tylko w skali UE.

Zmiany klimatyczne przyspieszaja degradacj¢ srodowiska naturalnego. Jednoczesnie, niezrownowazona
eksploatacja $rodowiska naturalnego wpltywa na zmiany klimatu. Zalezno$ci te obrazuja, jak cele
szczegotowe WPR z zakresu srodowiska 1 klimatu (cel 4, 5, 6) sa ze soba $cisle powigzane. Stad dziatania
podejmowane dla realizacji celu 4 maja wplyw na stan wody, gleby i powietrza (cel 5) oraz
bior6znorodnos$¢ (cel 6), a dziatania podejmowane dla ochrony stanu zasobow naturalnych (cel 5) oraz
ochrony bioréznorodnosci (cel 6) wplywaja na realizacj¢ celu zwigzanego z klimatem (cel 4).
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Komplementarno$¢ dziatan podejmowanych dla realizacji poszczegoélnych celow srodowiskowych i
klimatycznych WPR zostata opisana w rozdziale 3.2.2.

Jednocze$nie wszystkie interwencje realizujgce potrzeby celu 4 przyczyniaja si¢ do zrownowazenia i
trwatosci gospodarki i wpisuja si¢ w cele wskazane w Strategii ,,Od pola do stotu” oraz potrzeby wynikajace
z wdrazania przepiséw dotyczacych klimatu 1 srodowiska, okre§lonych w zataczniku XIII rozporzadzenia
o planach strategicznych.

W oparciu o analize SWOT dla celu szczegdlowego 4 zidentyfikowano potrzeby, ktore beda w nastepujacy
sposob adresowane.

CS 4. P1. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa

Polskie rolnictwo odpowiedzialne jest za okoto 8% krajowej emisji gazow cieplarnianych w Polsce, wérod
ktérych najwieksze znaczenie ma emisja podtlenku azotu z gleby w wyniku nawozenia azotem i emisja
metanu z produkcji zwierzecej. Produkcja roslinna przyczynia si¢ zarowno do emisji gazow cieplarnianych
jak 1 do sekwestracji wegla, a dziatania prowadzone w jej ramach uwzgledniajg praktyki zwigzane z
uzytkowaniem gruntow i z uprawg oraz zarzadzaniem glebg i1 sktadnikami pokarmowymi.

Kwestie emisji z catego sektora non-ETS (transport, gospodarka odpadami, komunalno-bytowy, rolnictwo)
reguluje rozporzadzenie ESR[1] , ktoére wskazuje dla Polski cel redukcyjny w zakresie emisji gazow
cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS Iacznie. Rola sektora rolnego w zakresie tagodzenia
zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich, w szczegolno$ci przez zredukowanie emisji gazow
cieplarnianych, obejmuje wdrazanie 1 rozw¢j zrbwnowazonych i1 innowacyjnych praktyk i technologii.
Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa bedzie w pierwszej kolejnosci realizowane poprzez
spetnienie wymogow warunkowosci (I 1), a zatem zgodnos$ci z obowigzkowymi normami, dotyczgcymi
m.in. Srodowiska 1 zmiany klimatu, tj. DKR 1 — utrzymanie trwatych uzytkow zielonych na okreslonym
poziomie w catym kraju (trwale uzytki zielone przyczyniajg si¢ do sekwestracji dwutlenku wegla, a tym
samym wptywaja na poprawe bilansu emisji gazow cieplarnianych), DKR 2 - ochrona torfowisk i terenow
podmoktych (torfowiska i tereny podmokle majg duzy potencjat pochtaniania dwutlenku wegla i stanowig
,magazyn’ substancji organicznej) oraz DKR 3 - zakaz wypalania gruntow rolnych (zapobieganie emisjom
dwutlenku wegla). Wymogi te wptywaja zatem na bilans emisji gazéw cieplarnianych poprzez ochrong
zasobow wegla tj. utrzymanie materii organicznej w glebie, jak rOwniez ograniczenie proceséw spalania i
zwigzanych z tym emisji dwutlenku wegla 1 pytow.

Istotnym elementem przeciwdziatania emisjom GHG bedzie realizacja ekoschematu (I 4.2) Rolnictwo
weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi w szczegdlnosci w zakresie praktyki Uproszczone
systemy uprawy bazujacej na wspieraniu naturalnych procesoOw biologicznych w glebie, gdzie wszelkiego
rodzaju zabiegi uprawowe sg zredukowane do niezbednego minimum. Odstgpienie od uprawy pluznej, a
takze ograniczenie ilosci 1 glgbokosci wykonywanych zabiegow uprawowych prowadzi do eliminowania
procesOw erozyjnych, sprzyja sekwestracji wegla organicznego w glebie (gromadzenie prochnicy).
Jednoczes$nie ulegajag zmniejszeniu naklady ponoszone na produkcje roslinng m.in. poprzez mniejsze
zuzycie paliwa, wickszg wydajnos¢ pracy maszyn i narzedzi uprawowych oraz pracy ludzkiej. Sprzyja to
ograniczeniu emisji GHG do atmosfery. Ponadto w ramach ekoschematu Retencjonowanie wody na
trwatych uzytkach zielonych (I 4.5) ochrong zostang objete TUZ charakteryzujace si¢ znaczg zawartoscia
wegla w glebie. Utrzymanie wody na tych terenach pozwoli przeciwdziata¢ utracie nagromadzonego
wegla.

Do ograniczenia negatywnej presji produkcji rolnej na $rodowiskowo, cho¢ w mniejszym stopniu,
przyczynia¢ si¢ bedzie realizacja ekoschematu (I 4.2), Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami
odzywczymi w szczegolnosci w zakresie praktyki wymagajacej opracowania i przestrzegania planow
nawozowych a takze praktyk propagujacych niskoemisyjna gospodarke nawozami. Wymiar klimatyczny
ma interwencja Dobrostan zwierzat promujaca wypas (co zmniejsza emisje poprzez ograniczenie
sktadowania nawozéw naturalnych) i chow S$ciolowy (zwigkszenie zakresu stosowania nawozenia
organicznego wplywajacego na sekwestracj¢ wegla w glebie), a takze stosowanie nawozowych produktow
mikrobiologicznych w ramach ekoschematu Biologiczna uprawa (1.4.4) poprzez utrzymanie lub
zwigkszenie ilosci wegla organicznego w glebie oraz zwigkszenie porowatosci gleb.

W trakcie opracowywania jest rowniez kalkulator efektywnos$ci klimatycznej dla potrzeb, certyfikowania
systemu produkcji wieprzowiny i wolowiny. Komputerowy program do kalkulacji efektow i kosztéw
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stosowania niskoemisyjnych metod produkcji bedzie stanowit jednocze$nie zbiér wymagan dla
uczestnictwa w systemie i1 uzyskiwania redukcji emisji gazow cieplarnianych na odpowiednim poziomie.
Ograniczenie emisji GHG realizowane bedzie réwniez poprzez wymogi krajowe tj. zakaz stosowania
mocznika w formie granulowanej, z wylaczeniem stosowania mocznika w formie granulowanej
zawierajacego inhibitor ureazy albo powloke biodegradowalng - wprowadzony ustawa o nawozach i
nawozeniu. Realizacja dobrowolnych praktyk, wdrazanych w ramach ekoschematow, wzmocniona bedzie
dzigki wsparciu inwestycji (I 10.4.) przyczyniajacych si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
m.in. w zakresie wlasciwego przechowywania nawozow naturalnych, uprawy bezorkowej, precyzyjnej
aplikacji nawozoéw, zarzadzania stadem, w szczegdlnosci w odniesieniu do zywienia, dobrostanu i
zdrowotnosci.

W celu ograniczenia emisji GHG istotne beda rowniez dzialania w zakresie rozwoju zréwnowazonej
energii w oparciu o niezywnosciowe zastosowanie biomasy oraz wykorzystanie i rozwijanie
alternatywnych mozliwosci produkcji energii realizowane w ramach interwencji inwestycyjnych w
gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej (I 10.2), w ramach ktoérych
beda wykorzystywane odpady i pozostatosci z produkcji rolniczej. Dzigki temu gospodarstwa doposazone
beda w mikroinstalacje produkujace energie z biogazu rolniczego lub promieniowania stonecznego wraz z
magazynami energii 1 inteligentnymi systemami zarzadzania energia oraz pompy ciepta, o ile beda
stanowity integralng cze$¢ instalacji produkujgcej energi¢ z promieniowania stonecznego, systemy
odzyskiwania ciepta wydalanego z budynkéw inwentarskich. Oprocz doposazenia wspierana bedzie
termomodernizacja budynkow gospodarskich stuzacych do produkcji rolnej oraz inne systemy
poprawiajace efektywnos¢ energetyczng budynkoéw inwentarskich.

Ograniczanie emisji GHG bedzie rowniez realizowane za posrednictwem organizacji producentow
funkcjonujacych w sektorze owocoOw 1 warzyw poprzez interwencje sektorowe tj. poprzez interwencje 1.7.5
Dzialania na rzecz ochrony $rodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu. Planowane jest wsparcie w
odniesieniu do inwestycji materialnych 1 niematerialnych w systemy przyczyniajace si¢ do ograniczenia
zanieczyszczen emitowanych do atmosfery, w tym gazéw cieplarnianych.

Wymienione wyzej interwencje w pelni wpisuja si¢ w koncepcje tzw. rolnictwa weglowego; ich wdrazanie
oznacza zwigkszenie sekwestracji wegla w glebach 1 ograniczenie emisji gazowych zwigzkow wegla do
atmosfery.

Dodatkowo, preferencje w zakresie inwestycji w technologie cyfrowe przyczynia si¢ do osiggania nie tylko
celow zwigzanych z transformacjg cyfrowsa, ale rowniez celow klimatycznych. Planowane inwestycje
cyfrowe beda miaty charakter kompleksowy. Komplementarnie w Krajowym Planie Odbudowy i
Zwickszania Odpornosci (KPO) planuje si¢ wsparcie m.in. zakupu rozwigzan cyfrowych w zakresie
Rolnictwa 4.0. Tak realizowana pomoc przyniesie efekt wickszej skali w zakresie transformacji cyfrowe;j
w rolnictwie.

CS 4. P2 Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu — ograniczenie zagrozen pogodowych
i chorobowych

Polska jest krajem o matych zasobach wodnych, zmiennych czasowo i terytorialnie oraz posiadajagcym
zbiorniki retencyjne o malej pojemnosci. Jednoczes$nie cecha charakterystyczng klimatu Polski jest
nieréwnomierny rozktad opadow atmosferycznych i w konsekwencji wystepowanie okreséw nadmiernego
1 niedostatecznego uwilgotnienia, co powoduje duze straty w rolnictwie. Wraz z postgpowaniem zmian
klimatu, obserwowany jest wzrost czestosci i intensywnosci wystepowania susz, ktory spowoduje dalszy
wzrost zapotrzebowania na wodg.

Opracowanie planow gospodarowania wodami (PGW) na obszarach dorzeczy, jak réwniez ich aktualizacja,
(aPGW), wynika zaréwno z krajowych dazen i potrzeb racjonalizacji gospodarowania wodami, jak rowniez
z koniecznos$ci wdrozenia postanowien dyrektywy 2000/60/WE. Zgodnie z ustawa o zmianie ustawy o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
obowigzujace plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, opublikowane w formie
rozporzadzen w 2016 roku zachowuja swoja moc prawng do 22 grudnia 2022 r.
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W aPGW oszacowano narazenie na czynniki klimatyczne — przeanalizowano, jakie sa prawdopodobne
negatywne skutki zmian klimatu na obszarach dorzeczy. Oddzialuja one na warunki obiegu wody w
srodowisku, a zatem maja wplyw na stan wszystkich jednolitych czesci wod.

Obserwowane zmiany klimatyczne powoduja konieczno$¢ przystosowania do nich ekosysteméw wodnych.
Dziatania takie polegaja na:

—zwigkszaniu retencji,

—renaturyzacji polegajacej na przywrdceniu stanu naturalnego rzek i jezior lub mozliwie jak najbardziej
zblizonego do tego stanu,

—biezacej kontroli stanu wod,

—ograniczaniu doptywu zanieczyszczen,

—ograniczaniu rozprzestrzeniania gatunkow inwazyjnych, czyli obcych rodzimej faunie i florze.

Potrzeba adaptacji rolnictwa do zmian klimatu bedzie realizowana poprzez spelnienie wymogow
warunkowosci (I 1), a zatem zgodnosci z obowigzkowymi normami, dotyczacymi m.in. srodowiska i
zmiany klimatu, w szczegdlnosci poprzez:

- utrzymanie obszarow podmoktych 1 torfowisk (DKR 2), ktore przyczyni si¢ rowniez do retencjonowania
wody,

- utrzymywanie trwalych uzytkow zielonych na okre§lonym poziomie w catym kraju (DKR 1) oraz
wymog minimalne] pokrywy gleby w najbardziej newralgicznych okresach (DKR 6), z uwagi na to, ze
utrzymywanie gleby pod okrywa roslinng nalezy do jednych z najskuteczniejszych zabiegow
przeciwdziatajacych erozji wietrznej,

- wlasciwe zarzadzenie orka na gruntach potozonych na stokach (DKR 5) niezwykle istotne dla
przeciwdziatania erozji oraz

- zmianowanie upraw lub inne praktyki majace na celu zachowanie potencjalu gleby, w tym
dywersyfikacja upraw (DKR 7).

Wsrod praktyk dobrowolnych dla rolnikow, realizujacych potrzebe adaptacji do zmieniajacego si¢ klimatu,
istotny bedzie ekoschemat Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi (I 4.2) w zakresie
praktyki Uproszczone systemy uprawy, ktory propagujac odchodzenie od tradycyjnego ptuznego systemu
uprawy, a takze poprzez obowigzek pozostawienia resztek pozniwnych w formie mulczu, zwickszy
efektywnos$¢ gospodarowania w sytuacji ocieplajacego si¢ klimatu) oraz w zakresie praktyki wymieszania
stomy z gleba. Realizacja praktyki wymieszania stomy z gleba przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu
zawarto$ci materii organicznej. Zawartos¢ materii organicznej w glebie wywiera duzy wplyw na zdolnos$¢
retencyjng gleby i poprawia wsigkanie wod opadowych, co ogranicza sptywy powierzchniowe oraz
nasilenia erozyjne. Istotnym elementem bedzie rowniez ekoschemat Retencjonowanie wody na trwatych
uzytkach zielonych (I 4.5). Ponadto, cho¢ w mniejszym stopniu, do realizacji tej potrzeby bedzie
przyczyniat si¢ ekoschemat Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi (I 4.2) w zakresie
praktyk Miedzyplony ozime/Wsiewki §rddplonowe, Zroznicowana struktura upraw oraz ekoschemat
Biologiczna uprawa (1.4.4) w zakresie stosowania nawozowych produktéw mikrobiologicznych.
Jednoczesnie, potrzeba bedzie realizowana w ramach II filara WPR poprzez premie z tytutu zalesien i
zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (I 8.8), ktore przeciwdziatajg utratom wody i1 przyczyniajg si¢ do
zwigkszania pochlaniania i magazynowania wegla.

W Planie w ramach II filara zaprojektowano réwniez interwencje dotyczace zachowania zagrozonych
zasobow genetycznych zwierzat i roslin oraz sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych w rolnictwie
w celu promowania odmian/ras, ktore wykazuja si¢ wicksza odpornoscig na warunki atmosferyczne, a
zatem tatwiej adaptuja si¢ do zmian klimatu (I 8.4.,18.5., 1 8.6).

Dla adaptacji rolnictwa do zmian klimatu niezwykle istotne bgdzie promowanie odpowiednich praktyk
rolniczych takich jak: zachowanie oczek wodnych, zmianowanie upraw, ochrona i zwigkszenie zawartosci
prochnicy w glebie np. poprzez uprawe uproszczong, retencjonowanie wody na trwatych uzytkach
zielonych. Ze wzgledu na potrzeby sektora rolnego w zakresie dostgpnosci wody w ramach inwestycji
przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska 1 klimatu (I 10.4) oraz w ramach interwencji sektorowych
(I.7.5) m.in. w sektorze owocow 1 warzyw, wspierane beda projekty zwigzane z pozyskiwaniem i
zagospodarowaniem wody deszczowej oraz instalacjami do powtornego obiegu wody poprzez np.:
powtérne wykorzystanie wody z sortowania i mycia owocéw i warzyw, instalacje do odbioru i
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magazynowania wody z dachow budynkéw gospodarczych oraz utwardzonych nawierzchni w obrebie
gospodarstwa, zamknigte zbiorniki retencyjne do magazynowania wody. Poprawi to efektywnos¢
wykorzystania dostepnych zasobéw wodnych w produkcji rolnej. Dziatania na rzecz adaptacji rolnictwa i
le$nictwa do zmian klimatu podejmowane beda takze poprzez wsparcie na rzecz wspotpracy grup
operacyjnych EPI (I 13.5.), gdzie realizowane bedzie wsparcie m. in. w obszarze operacji ograniczajacych
wplyw zmian klimatu na kondycje¢ upraw oraz presj¢ ze strony chorob, szkodnikdw oraz chwastow.
Lagodzeniu efektow zmian klimatycznych stuzy¢ beda interwencje dotyczace wsparcia inwestycji w
wyposazenie gospodarstw w stacje meteorologiczne oraz systemy wspomagania decyzji w ochronie roslin.
Interwencje te pozwola jednoczes$nie na racjonalizowanie interwencji chemicznych w ochronie roslin i
ograniczenie stosowania §rodkéw ochrony ro$lin. Inwestycje te przyczynia si¢ rowniez do realizacji Planu
Przeciwdzialania Skutkom Suszy, ktory okresla, dziatania, dotyczace zarzadzania zasobami wodnymi,
zarzadzania kryzysowego i szacowania strat spowodowanych susza, jakie podejmowane beda w
najblizszych latach, np. Zwigkszanie retencji wody glebowej przez korzystanie z zasobow
wod zgromadzonych w  istniejgcych systemach melioracyjnych o funkcji nawadniajgcej lub przez
przeprowadzenie budowy lub przebudowy systemow melioracyjnych nawadniajgcych lub nawadniajgco-
odwadniajgcych oraz przebudowa systemow odwadniajgcych na nawadniajgco-odwadniajgce;
Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na obszarach rolniczych (zabiegi agrotechniczne, tworzenie ustug
ekosystemowych, budowa matych zbiornikow wodnych); Zmniejszenie zuzycia wody przez powtorne
wykorzystanie wod drenarskich do nawozenia i nawadniania innych upraw polowych, Usprawnienie
systemu odszkodowan oraz dopltat i ubezpieczen od ryzyka wystgpienia skutkow suszy w rolnictwie przez
wypracowanie metod wsparcia rzeczowego i finansowego dla poszkodowanych skutkami suszy rolniczej;
Opracowanie i wdrazanie programow edukacyjnych dla spoleczenstwa o przyczynach wystepowania suszy,
sposobach jej identyfikowania, skutkach oraz przede wszystkim o sposobach zapobiegania im,; Edukacja i
kreowanie swiadomosci rolnikow w zakresie mozliwosci tworzenia retencji na obszarach rolniczych.
Istotny element wsparcia bedzie rowniez stanowit transfer wiedzy poprzez odpowiednie doradztwo i
szkolenia w zakresie racjonalnego gospodarowania wodg na poziomie gospodarstwa. Znaczenie dla dziatan
ograniczajagcych zmiany klimatu, poprawiajacych adaptacj¢ do nich oraz podwyzszajacych jakos¢
srodowiska naturalnego beda miaty takze innowacyjne projekty uwzgledniajace potrzeby rolnikow, taczace
partneréw dysponujacych wiedzg z wzajemnie uzupetniajacych si¢ dziedzin oraz oparte na interaktywnym
modelu innowacji, realizowane przez Grupy operacyjne EPI (I 13.5).

Komplementarnie w ramach Krajowego Planu Odbudowy realizowany bedzie projekt pn.: , Inwestycje w
zwigkszanie potencjalu zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich”, ktorego celem jest
wsparcie inwestycji na obszarach wiejskich w zakresie poprawy gospodarowania wodg oraz efektywnosci
wykorzystania jej zasobow. W ramach projektu wspierane beda inwestycje w zakresie zwickszenia retencji
wodnej, polegajace m.in. na budowie, przebudowie, odbudowie, rozbudowie urzadzen melioracji wodnych,
w szczegdlnosci ograniczajacych odplyw wody 1 zapewniajacych jej retencjonowanie. Jednoczesnie
planowane jest wsparcie inwestycji zwigzanych z odtworzeniem bytych lub budowa matych zbiornikéw
wodnych oraz odbudowy lub modernizacji urzadzen pigtrzacych mtyndw.

Jednoczesnie w ramach PROW 2014-2020 beda realizowane dziatania inwestycyjne do 2025 roku.
Wprowadzone w 2021 r. zmiany (w podziataniach 4.3 i 5.1) bedg przyczynia¢ si¢ do tagodzenia zmian
klimatu 1 adaptacji do ich skutkow. Gtownym celem realizowanych operacji bedzie zarzadzanie wodami
opadowymi (np. z deszczy nawalnych) w zlewniach rzecznych na terenach rolnych poprzez modernizacje
istniejacych urzadzen wodnych 1 hydrotechnicznych. W efekcie tego zwigkszy si¢ ilo$¢ retencjonowane;j
wody oraz opozni si¢ sptyw wody powierzchniowej. Takie dziatania wptywac¢ beda na objgtosc
retencjonowanej wody w profilu glebowym oraz w elementach krajobrazu rolniczego (np. mokradta, oczka
wodne, zaglebienia $rodpolne). Zmagazynowana woda w urzadzeniach melioracyjnych bedzie w sposob
naturalny zwicksza¢ wilgotno$¢ gleb, co spowoduje, ze dotychczasowe urzadzenia melioracyjne zmienia
swoja funkcje na nawadniajaco-odwadniajaca.

Kontynuowane réwniez begda dzialania dotyczace adaptacji do zmian klimatu w le$nictwie. W ramach
interwencji [ 10.14 (Zwigkszanie biordznorodnosci lasow prywatnych) realizowane beda inwestycje
zapewniajace zroznicowanie struktury drzewostanu poprzez wprowadzenie II pietra, podszytu, dolesianie
luk oraz cigcia pielggnacyjne majace na celu wzmocnienie stabilno$ci drzewostandw mlodszych klas
wieku.
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Dodatkowo, w celu zwigkszenia zasobow wodnych, a tym samym adaptacji rolnictwa do zmian klimatu
tworzone sg Lokalne Partnerstwa ds. Wody, ktorych zadaniem jest inicjowanie, a nast¢pnie wspotpraca
pomigdzy wszystkimi podmiotami dzialajacymi na danym terenie, w tym mieszkancami, rolnikami,
instytucjami i1 urzedami w planowaniu przedsiewzig¢, w tym inwestycji shuzacych poprawie gospodarki
wodnej na obszarach wiejskich. Kazde partnerstwo swoim zasiggiem obejmowac bedzie obszar powiatu,
jako struktury zajmujacej wystarczajaco duze obszary geograficzne do podejmowania skutecznych dziatan
dla poprawy gospodarki wodne;j.

Ze wzgledu na ocieplenie klimatu wystepuja dni z wysokimi temperaturami, co powoduje pogorszenie
dobrostanu 1 stanu zdrowotnego zwierzat utrzymywanych w budynkach inwentarskich. Wysokie
temperatury w budynkach inwentarskich skutkuja takze podwyzszona emisja amoniaku i odoréw do
atmosfery, z tego powodu waznymi inwestycjami bgda klimatyzatory, wentylatory czy urzadzenia do
zamglawiania powietrza.

CS 4. P3. Zwig¢kszanie pochlaniania i skutecznego magazynowania wegla m.in. w wyniku zalesiania
najstabszych gruntéw rolnych

Praktyki 1 inwestycje przyczyniajace si¢ do zwigkszania pochtaniania wegla realizujg cele okreslone w
rozporzadzeniu LULUCF2. Celem unijnym dla sektora LULUCF jest zapewnienie, aby pochlanianie
przewyzszato emisje. Ma temu stuzy¢ zwigkszanie 1 ochrona pochlaniaczy oraz rezerwuaréw wegla w
perspektywie dtugoterminowej, na przyktad poprzez nowe nasadzenia 1 lepszy nadzor nad krajowymi
lasami, gruntami uprawnymi i uzytkami zielonymi. Istotna bedzie rOwniez ochrona i przywracanie terenow
podmoktych, ktére mogltyby doprowadzi¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Spetnienie wymogow warunkowosci (I 1), w szczeg6lnosci DKR 1 1 DKR 2 przyczyni si¢ do sekwestracji
dwutlenku wegla w glebie. Trwale uzytki zielone oraz torfowiska 1 tereny podmokle maja duzy potencjat
w tym zakresie 1 stanowig ,,magazyn” substancji organicznej.

Istotne beda rowniez inwestycje zwigzane z lesnictwem i zadrzewieniami (I 8.8., 18.10., 1 10.11, 1 10.12.,
1.10.13.,1.10.14), jak zalesianie gruntéw rolnych, tworzenie zadrzewien srodpolnych, zaktadanie systemow
rolno-lesnych, czy zwigkszanie biordznorodnosci lasow prywatnych. Interwencje te, stanowigce o
ekologicznej stabilnosci obszaréw lesnych, przyczynig si¢ do tagodzenia zmian klimatu. Waznym
elementem realizacji tej potrzeby bedg premie z tytutu zalesien 1 zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych,
dzigki ktorym wzmocniony zostanie efekt sSrodowiskowo-klimatyczny ww. inwestycji.

Ponadto, interwencje inwestycyjne beda przyczynia¢ si¢ do realizacji Krajowego Programu Zwigkszania
Lesistosci (KPZL), w ramach ktorego przewiduje si¢ wzrost lesistosci Polski do 30% w 2020 roku i 33%
w roku 2050, a takze wypelniania planu dziatania, zawartego w Nowej strategii lesnej UE 2030 r.,
dotyczacego zasadzenia co najmniej 3 mld dodatkowych drzew w UE do 2030 r.

Potrzeba pochtaniania 1 magazynowania wegla w glebie 1 biomasie bedzie realizowana w ramach
ekoschematu Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi (I 4.2) w szczegdlnosci poprzez
praktyki dotyczace wspierania ekstensywnego uzytkowania TUZ, uprawy miedzyplondow
ozimych/wsiewek srodplonowych, prowadzenia upraw w systemie uproszczonym, wymieszania stomy z
glebgoraz w ramach ekoschematu Retencjonowanie wody na TUZ (1.4.5),a takze poprzez stosowanie
nawozowych produktow mikrobiologicznych w ramach ekoschematu (I 4.4) Biologiczna uprawa.

Ponadto dla pochlaniania i magazynowania wegla istotne bgda zobowigzania rolno-Srodowiskowo-
klimatyczne promujgce ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000 (I 8.3.118.1.),
w tym poprzez zobowigzania z okresu 2014-2020 (1.8.9.1 1 1.8.9.2. 1.8.9.3) oraz wspierajace ochrone
cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000/poza tymi obszarami (I 8.2). Potrzeba
ta bedzie realizowana rdwniez poprzez interwencj¢ Rolnictwo zréwnowazone (kontynuacja PROW 2014-
2020), w ramach ktorej rolnicy sa zobowigzani do stosowania praktyk rolniczych sprzyjajacych
zwigkszeniu materii organicznej w glebie (tj. migdzyplony, przyoranie stomy/obornika). Istotne beda tu
réwniez zobowigzania w ramach interwencji 1.8.11— Rolnictwo ekologiczne, gdzie jednym z wymagan jest
obowigzek zachowania trwatych uzytkow zielonych wystepujacych w gospodarstwie. Ponadto stosowanie
w produkcji rolniczej metod ekologicznych (tj. m.in. ptodozmianu i zabiegéw chronigcych glebe np.
poplondw/miedzyplondw, wsiewek) wplywa na ograniczanie ubytku materii organicznej lub jej
zwigkszanie. Biorgc pod uwage omawiang potrzebg, w Planie przewidziano wsparcie inwestycyjne
gospodarstw rolnych w zakresie wprowadzania technologii wlasciwego gospodarowania gleba, aby
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zwigksza¢ poziom magazynowania wegla w glebie (interwencje: 1 10.4. - Inwestycje przyczyniajace si¢ do
ochrony $rodowiska i klimatu). Dotyczy to maszyn do uprawy gleby pasowej lub bezorkowej — bezptuzne;.
Planowane interwencje realizujg koncepcje tzw. rolnictwa weglowego, ktorej zasadniczym zalozeniem jest
zwigkszenie pochtaniania i magazynowanie zwigzkow wegla w glebie 1 biomasie.

CS 4. P5. Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii

Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii beda realizowane poprzez
interwencje inwestycyjne w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE 1 poprawy efektywnosci
energetycznej (I 10.2), w ramach ktérych beda wykorzystywane odpady i pozostalosci z produkcji
rolniczej. Obejmuja one m.in. wyposazenie gospodarstw w mikroinstalacje produkujace energic z
promieniowania stonecznego lub biogazu rolniczego oraz systemy odzyskiwania ciepta wydalanego z
budynkéw inwentarskich czy termomodernizacje budynkow gospodarskich stuzacych do produkeji rolne;.
W tym konteks$cie szczegdlnie wazny jest rozwoj mikrobiogazowni dostosowanych do potrzeb produkcji
rolniczej w matych 1 $rednich gospodarstwach rodzinnych. Powinno by¢ to traktowane jako czes¢
krajowego systemu energetyki rozproszonej, biogospodarki oraz wktad rolnictwa w przeciwdziatanie
zmianom klimatu i poprawe gospodarki zasobami. Zagospodarowanie odchodow z produkcji zwierzgcej
w mikrobiogazowniach pozwoli nie tylko na pokrycie potrzeb energetycznych gospodarstw, ale réwniez
poprzez nawozowe wykorzystanie produktu pofermentacyjnego zmniejszy oddziatywanie rolnictwa na
srodowisko naturalne (zmniejszenie emisji, mniejsze zuzycie nawozOo6w mineralnych). Jest to istotne w
zwiazku z realizacjg celow Europejskiego Zielonego Ladu. Potrzeba bedzie realizowana réwniez na
poziomie organizacji producentdw owocoOw 1 warzyw wdrazajacych interwencje dziatania na rzecz ochrony
srodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu (I. 7. 5).

Zakres ww. interwencji jest komplementarny z innymi programami. Dzialania inwestycyjne z zakresu OZE
wykorzystujagce do produkcji energii wiatr, stonce oraz biomas¢ przewidziane sg réwniez w innych
programach wspotfinansowanych ze §rodkow UE oraz srodkow krajowych, np. w Programie Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Méj Prad, Agroenergia, co bedzie
wzmacniac realizacje¢ ww. potrzeby na obszarach wiejskich.

CS 4. P4. Rozw0j zrownowazonej energii r6wniez w oparciu o niezywnoS$ciowe zastosowania biomasy
rolniczej i leSnej

Potrzeba bedzie realizowana poprzez interwencje inwestycyjne w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE
1 poprawy efektywnosci energetycznej (I 10.2), opisane powyzej odnosnie do potrzeby P5. Inwestycje
w biogazownie rolnicze (stanowigce OZE), wykorzystujace jako substraty biomase¢ pochodzenia
rolniczego, przyczyniaja si¢ do rozwoju zrownowazonej energii 1 jednoczesnie istotnie wptywaja na
przeciwdziatanie zmianom klimatu (redukcja emisji). Wsparcie w zakresie rozwoju zrdwnowazonej energii
mozliwe jest takze w ramach koncepcji inteligentnej wsi (I 10. 10), w tym w zakresie rozwigzan w obszarze
rozwoju biogospodarki i gospodarki obiegu zamknietego z uwzglednieniem rozwigzan zielonych i
cyfrowych. Wspierajaco zaplanowano tez interwencje dotyczace ustug na rzecz rolnictwa 1 lesnictwa (I
10.9.2), gdzie przewiduje si¢ podniesienie poziomu przedsigbiorczosciw zakresie ustug na rzecz lesnictwa,
a takze z zakresu produkcji biomasy na cele nierolnicze dla przemystu chemicznego czy farmaceutycznego,
ktore przewidziane sg w interwencjach zakladajacych wsparcie dochodéw z produkcji Inu, konopi
wioknistych, ziemniakéw skrobiowych. Rozwdj zréwnowazonej energii bedzie si¢ odbywal poprzez
zagospodarowanie biomasy odpadowej z przemystu spozywczego, ktore zaktadane sg dla celu nr 3 dzigki
wsparciu rozwoju wspotpracy w ramach tancucha dostaw wartosci (I 10.6.1.,110.6.2.,110.7.1., 1 10.7.2),
gdzie przyjeto kryterium wyboru dotyczace przetwarzania odpadow zywnosci na biokomponenty dla
sektora niezywno$ciowego lub przetwarzanie produktéw ubocznych powstalych przy wytwarzaniu
produktow rolnych np.: na bioprodukty czy biogaz. W realizacje tej potrzeby zostang réwniez wlaczone
organizacje producentow owocow i warzyw w ramach interwencji sektorowych (I. 7.5), gdzie wsparcie
dotyczy¢ bedzie m. in. instalacji produkujacych energi¢ z odnawialnych Zrddet energii wykorzystywang
dla potrzeb zwigzanych z dziatalnos$cig organizacji producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw
OWOCOW 1 warzyw

Wersja pelna 6.1, str. 170




CS 4. P6. Podnoszenie wiedzy w zakresie lagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich

Realizacja celu ,,Przyczynianie si¢ do fagodzenia zmian klimatu” bedzie wymagata rowniez zapewnienia
odpowiednich ustug doradczych i szkoleniowych dla rolnikow w ramach systemu AKIS (I 14.1.,114.2., 1
14.3., 1 14.4). Potrzeba podnoszenia poziomu wiedzy bedzie realizowana poprzez wsparcie doskonalenia
zawodowego rolnikéw w zakresie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej i wykorzystania zasobow
gospodarstwa rolnego, doskonalenie zawodowe doradcoOw rolniczych oraz wdrazanie kompleksowych
programow doradczych w ramach celu przekrojowego. Przewiduje sie, ze ok. 20% zaktadanej liczby
odbiorcow ushug szkoleniowo-doradczych zostanie objetych dziataniami w zakresie zagadnien
srodowiskowych i klimatycznych.

Istotnym elementem umozliwiajacym wdrozenie rozwigzan w zakresie tagodzenia zmian klimatu jest
dalszy rozwo6j badan oraz skuteczny transfer wynikow badan z nauki do praktyki poprzez wspotprace
podmiotéw naukowo-badawczych z rolnikami (I.13.5). Jest to potrzeba przekrojowa w calym Planie
strategicznym i realizowana przede wszystkim poprzez interwencje w ramach celu 10.

Potrzeba czesciowo jest realizowana takze ze Srodkow krajowych, polityki spojnosci 1 KPO.

[1] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji 1
pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntdéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno- energetycznej do roku 2030 1 zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE

[2] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych
si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013

2.1.504.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym
kwota i jej oczekiwany wklad w realizacje celu szczegolowego/przekrojowego

2.1.504.7 Czy plany obejmujgq wklad WPR na rzecz programu LIFE (tylko w
przypadku CS4, CS5i CS6)
: Nie

2.1.5S04.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu

Wybor wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegoétowego

'Wskazniki rezultatu [zalecane wskaZniki rezultatu dla tego celu szczeg6lowego zaznaczono pogrubiona |Wartosé
czcionkg]. docelowa

R.4 - Uzaleznienie wsparcia dochodu od stosowania norm i dobrych praktyk Odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej wsparciem dochodu i podlegajace;j 97,66 %
warunkowosci

R.6 TR Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw rolnych Odsetek dodatkowych
ptatnosci bezposrednich na hektar dla kwalifikujacych si¢ gospodarstw rolnych mniejszych 109,80 %
od gospodarstw $redniej wielko$ci (w pordwnaniu ze $rednig)

R.7PR. Zwig¢kszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach o szczegélnych
potrzebach Odsetek dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wigkszych potrzebach 104,47 %
(w poréwnaniu ze $rednig)

R.12 - Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do lepszego przystosowania si¢ do 26,97 %
zmiany klimatu
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R.14 PR _ Skladowanie dwutlenku wegla w glebie i biomasie Odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkéw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do redukcji emisji lub
do utrzymania lub zwigkszenia sktadowania dwutlenku wegla (w tym trwate uzytki zielone,
uprawy trwale z trwatg okrywa zielona, grunty rolne na terenach podmoktych i
torfowiskach)

39,46 %

R.15°Y. Energia odnawialna pochodzaca z rolnictwa i lesnictwa oraz innych zZrodel
odnawialnych Objete wsparciem inwestycje w zdolnosci w zakresie wytwarzania energii ze
zroédet odnawialnych, w tym z biomasy (w MW)

212,88 MW,

R.16 Y- Inwestycje zwigzane z klimatem Odsetek gospodarstw korzystajacych w ramach
WPR ze wsparcia inwestycji na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej oraz na rzecz wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych lub biomasy

1,39 %

R.17 CUPR_ Grunty zalesione Obszar objety wsparciem na zalesianie, odbudowg systemu
rolno-lesnego, z uwzglednieniem podziatu

20 660,00 ha

R.18 €Y. Wsparcie z tytulu inwestycji w sektorze leSnym t.3czne inwestycje majace na
celu poprawe wynikow dziatalnos$ci sektora lesnictwa

28 620 460,00
EUR|

R.19 PR Poprawa jakosci gleby i jej ochrona Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkdw rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami korzystnymi dla
gospodarowania glebami w celu poprawy jakosci gleby i stanu fauny i flory w glebie (np.
uprawa uproszczona, pokrycie gleby uprawami, zmianowanie upraw, w tym z udziatem
roslin straczkowych)

32,11 %

R.22 PR Zréwnowazona gospodarka skladnikami odzywczymi Odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do
poprawy gospodarki sktadnikami odzywczymi

27,36 %

R.26 Y- Inwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi Odsetek gospodarstw rolnych
objetych wsparciem na inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne w ramach WPR zwigzane
z dbaloscig o zasoby naturalne

1,16 %

R.27 €Y. Realizacja celow Srodowiskowych lub klimatycznych poprzez inwestycje na
obszarach wiejskich: Liczba operacji przyczyniajacych si¢ do realizacji na obszarach
wiejskich celow w zakresie zrobwnowazenia srodowiskowego oraz osiggni¢cia celow w
dziedzinie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania do niej

5304,00

R.29 PR Rozwdj rolnictwa ekologicznego Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkoéw rolnych objetej wsparciem w ramach WPR na rolnictwo ekologiczne z podziatem
na utrzymywanie i konwersje

4,59 %

R.30 PR Wspieranie zréwnowazonej gospodarki leSnej Odsetek gruntow lesnych
objetych zobowigzaniami w dziedzinie wspierania ochrony lasow i1 zarzadzania ustugami
ekosystemowymi

0,37 %

R.32¢V. Inwestycje zwiazane z bioréznorodnoscia Odsetek gospodarstw rolnych
objetych wsparciem na inwestycje w ramach WPR przyczyniajace si¢ do r6znorodnosci
biologicznej

0,38 %

R.34 R Zachowanie elementéw krajobrazu Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami w zakresie zarzadzania elementami
krajobrazu, w tym Zywoptotami i drzewami

1,72 %

Uzasadnienie celow koncowych i powigzanych celéw posrednich

warunkowosci

R.4 Uzaleznienie wsparcia dochodow od stosowania norm i dobrych praktyk: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej wsparciem dochodéw i podlegajacej

Wersja pelna 6.1, str. 172




Wskaznik R.4 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow 4, 51 9. Szczegotowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 1.

R.6 Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw: wartos¢ procentowa dodatkowych platnosci
bezposrednich na hektar dla kwalifikujacych si¢ gospodarstw mniejszych od gospodarstw Sredniej
wielkosci (w porownaniu do Sredniej)

Wskaznik R.6 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow 4, 519. Szczegotowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 1.

R.7 Zwig¢kszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach o szczegolnych potrzebach: odsetek
dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wigkszych potrzebach (w porownaniu do Sredniej)
Wskaznik R.7 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow 4, 51 9. Szczegotowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 1.

R.12 Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej otrzymujacymi wsparcie zobowiazaniami na rzecz lepszego przystosowania si¢ do zmiany
klimatu

Z analizy SWOT wynika, ze rolnictwo odpowiedzialne jest za okoto 8% krajowej emisji gazow
cieplarnianych (GHG), w$rod ktorych najwieksze znaczenie ma emisja podtlenku azotu z gleby, w wyniku
nawozenia azotem 1 emisja metanu z produkcji zwierzecej. Rolnictwo jest rowniez zasadniczym zrodtem

emisji amoniaku (NH3). Wskazano jednoczesnie, Ze ograniczenie emisji GHG 1 amoniaku mozliwe jest
m.in. poprzez optymalizacje produkcji, realizowanie zrownowazonych praktyk rolniczych oraz wdrazanie
innowacji 1 nowych metod produkcji. Jednoczesnie powigzanie gospodarstw z warunkami naturalnymi,
wystepujacymi bezposrednio w ich sgsiedztwie, wymaga dostosowania prowadzone] przez gospodarstwa
rolne produkcji do ochrony zasobéw naturalnych i obserwowanych zmian klimatu w celu minimalizowania
negatywnych skutkéw tych zmian. Tym samym zaproponowane interwencje zwigzane z wiasciwym
zarzadzaniem nawozami naturalnymi, w sposob komplementarny przyczynig si¢ do realizacji zatozen
Krajowego Programu Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP) 1 tym samym realizacji celow
okreslonych w Dyrektywie NECW. Ponadto dzigki systemom rolno-lesnym oraz ograniczeniu zabiegow
uprawowych wzmacniany bedzie potencjal pochtaniania sektora: uzytkowania gruntoéw, zmiany
uzytkowania gruntow i lesnictwa tzw. LULUCEF.
Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:
1) 1.4.2 Ekoschemat - Rolnictwo weglowe

e Praktyka: Uproszczone systemy upraw
Analiza SWOT wskazuje, Ze rolnictwo jest jednym z sektorow, ktore przyczynia si¢ do emisji gazow
cieplarnianych, z czego najwigkszy udzial w emisji gazow cieplarnianych wyrazonej pod postacig CO2 s3
gleby rolnicze (pochodna produkcji roslinno-polowej) — ok. 46%. Dodatkowo Polska jest krajem o matych
zasobach wodnych, zmiennych czasowo 1 terytorialnie. Jednoczes$nie cecha charakterystyczng klimatu
Polski jest nierownomierny rozktad opadow atmosferycznych i w konsekwencji wystepowanie okresow
nadmiernego 1 niedostatecznego uwilgotnienia, co powoduje duze straty w rolnictwie. Obserwowany jest
takze wzrost czesto$ci wystepowania zjawisk ekstremalnych, m.in. powodzi i suszy.
Celem praktyki jest wsparcie systemoéw uprawy korzystnych w sytuacji zachodzacych zmian klimatu.
Prowadzenie upraw uproszczonych przyczynia si¢ do przeciwdzialania degradacji gleby zwigzanej z
wystepowaniem niekorzystnych zjawisk: erozji wodnej i wietrznej. Ponadto poprawia strukture i
porowato$¢ gleby, wptywa na lepsze zatrzymywanie wody w glebie i zwigkszanie zawarto$ci substancji
organicznej (prochnicy) w wierzchniej warstwie gleby, ogranicza parowanie wody z gleby. Jednoczes$nie
ulegaja zmniejszeniu naktady ponoszone na produkcje roslinng, m.in. poprzez mniejsze zuzycie paliwa,
wigksza wydajno$¢ pracy maszyn i narzedzi uprawowych. Ponadto ograniczenie zabiegdw uprawowych

przeklada si¢ na zmniejszenie emisji CO2 1 N20O do atmosfery. Planuje si¢, ze w latach 2023-2024 co roku

wsparciem objetych bedzie ok. 786 tys ha, a w latach 2025-2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok.
1,50 mln ha.
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- Praktyka: Wymieszanie slomy z gleba

Analiza SWOT dla celu 4 wskazuje m.in. na ograniczenie emisji GHG i amoniaku poprzez optymalizacje
produkcji oraz realizowanie zrownowazonych praktyk rolniczych. Odpowiedzia na realizowanie
zréwnowazonych praktyk rolniczych jest budowanie zyznosci gleby przez wzrost zawartos$ci prochnicy
Praktyka polegajaca na wymieszaniu stomy z glebg wykorzystuje stome do utrzymywania lub zwigkszania
poziomu zawarto$ci materii organicznej, jak i sktadnikow pokarmowych co jest najskuteczniejszym
dziataniem zapewniajacym utrzymanie zyznosci gleby.

Analiza SWOT dla celu 4 wskazuje takze, ze Polska jest krajem o matych zasobach wodnych, zmiennych
czasowo 1 terytorialnie. Realizacja praktyki wymieszania stomy przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu
zawartos$ci materii organicznej. Zawarto$¢ materii organicznej w glebie wywiera duzy wptyw na zdolnos¢
retencyjng gleby i poprawia wsigkanie wod opadowych, co ogranicza sptywy powierzchniowe oraz
nasilenia erozyjne. Materia organiczna posiada takze duza pojemnos$¢ wodng, gdyz zatrzymuje 3-5 krotnie
wiecej wody dostepnej dla roslin w stosunku do swojej masy. Planuje si¢, ze w latach 2023-2024 co roku
wsparciem objetych bedzie ok. 2,6 mln ha, a w latach 2025-2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok.
1,61 miln ha.

2) 1.4.4 — Ekoschemat - Biologiczna uprawa (wariant 2. Nawozowe produkty mikrobiologiczne)

W analizie SWOT dla celu 4 wskazano, ze konieczne jest zwigkszenie sekwestracji dwutlenku wegla.
Stosowanie nawozowych produktow mikrobiologicznych przyczynia si¢ do zwigkszenia iloSci wegla
organicznego w glebie oraz zwigkszenia porowatosci gleb, a takze poprawia aktywnos$¢ mikrobiologiczng
gleby oraz stymuluje procesy odzywiania roslin lub grzybow. Ponadto stosowanie nawozowych produktow
mikrobiologicznych zwieksza przyswajalnos$¢ trudno dostepnych sktadnikéw pokarmowych przez rosliny,
zwieksza ich odpornos$¢ na stres abiotyczny 1 patogeny.

Planuje si¢, ze wsparciem w zakresie stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych objetych
bedzie corocznie okoto 500 tys. ha.

3) 1.4.5 Ekoschemat - Retencjonowanie wody na trwalych uzytkach zielonych

Cecha charakterystyczng klimatu Polski jest nieréwnomierny rozktad opadéw atmosferycznych i1 w
konsekwencji wystepowanie okresow nadmiernego i niedostatecznego uwilgotnienia, co powoduje duze
straty w rolnictwie. Obserwowany jest takze wzrost czg¢stosci wystgpowania zjawisk ekstremalnych, m.in.
powodzi 1 suszy.

Ekoschematem objete beda grunty (TUZ) hydrogeniczne, istotne dla sktadowania wegla, ktére w danym
roku faktycznie ulegly zalaniu, co wigze si¢ zarowno z zachowaniem zasobow wody (retencja glebowa),
jak 1 ochrong materii organicznej. Interwencja objete sg ekstensywnie uzytkowane TUZ, w szczegdlnosci
TUZ na ktorych uksztaltowaty si¢ zbiorowiska roslinne lub wystepuja ptaki charakterystyczne dla siedlisk
hydrogenicznych. Wsparcie w ramach ekoschematu pozwoli na magazynowanie wody w miejscach, gdzie
wystapit okresowy jej nadmiar w okresie wegetacyjnym. Jednoczesnie poprzez zatrzymanie wody na
siedliskach hydrogenicznych pozwoli ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery (poprzez
ograniczenie rozktadu materii organicznej) oraz poprawia gospodarke wodna, co jest korzystne w sytuacji
obserwowanych zmian klimatu. Docelowo planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 315 tys. ha.
4) 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (Premie z tytulu systeméw
rolno-lesnych)

W analizie SWOT wskazano, ze konieczne jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa i
zwigkszenie sekwestracji dwutlenku wegla. Utrzymanie systemow rolno-lesnych pozwala na uzytkowanie
gruntu rolnego, na ktorym drzewa lub krzewy sg zintegrowane z uprawg rolng, na tym samym obszarze.
Jest to wielofunkcyjne uzytkowanie gruntu przynoszace korzysci srodowiskowo-klimatyczne. Systemy
rolno-lesne przyczyniaja si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Tym samym interwencja przyczynia
si¢ do zidentyfikowanych potrzeb w zakresie zwigkszania pochtaniania 1 skutecznego magazynowania
wegla w glebie, jak rowniez adaptacji rolnictwa do zmian klimatu. Docelowo planuje si¢, Zze wsparciem
objetych bedzie okoto 3.9 tys. ha.

R.14 Skladowanie wegla w glebie i biomasie: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej zobowiazaniami do redukcji emisji lub do utrzymania lub zwi¢kszenia skladowania wegla (w
tym trwale uzytki zielone, uprawy trwale z trwala okrywa zielona, grunty rolne na terenach
podmoklych i torfowiskach)
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Z analizy SWOT wynika, ze w Polsce wystepuje znaczacy potencjat w sekwestracji wegla organicznego w
glebie. Ogromne znaczenie w tym obszarze maja gospodarstwa charakteryzujace si¢ duzym udziatem lasow
i trwatych uzytkow zielonych. Zadrzewienia i systemy rolno-le§ne odgrywaja wazng role w procesie
pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery i trwalego jego magazynowania w postaci wegla w biomasie
drzewnej. Istotne s3a zatem rozwigzania oparte na systemach rolno-lesnych, zadrzewieniach 1
zaskrzeczeniach $rodpolnych.

Na realizacj¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-leSnych (Premie z tytulu
zadrzewien oraz Premie z tytulu systemow rolno-lesnych)

Z analizy SWOT wynika, ze praktyka w zakresie sekwestracji wegla moga by¢ systemy rolno-lesne, w
ktérych uprawa wieloletnich roslin drzewiastych jest potaczona z uprawa roslin przeznaczanych na cele
zywnosciowe lub paszowe i1 produkcje zwierzat. Dlatego tez utrzymanie systemow rolno-le$nych oraz
pielegnacja zalozonych zadrzewien w krajobrazie rolniczym stanowi istotny element realizacji polityki, w
zakresie zwigkszenia sktadowania wegla, w szczegolnos$ci majgc na uwadze, ze systemy rolno-lesne uznaje
si¢ za rolnictwo inteligentne klimatycznie (Climate-Smart Agriculture). Docelowo planuje si¢, ze
wsparciem objetych bedzie okoto 5,5 tys. ha.

2) 1.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkow na obszarach Natura 2000 (zobowigzania
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / [1.8.9.1 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne
wdrazane w ramach Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000

Interwencja ta poprzez promujace zachowanie TUZ, rowniez cennych przyrodniczo obszaroOw przyczyni
si¢ do zwiekszenia potencjatu sekwestracji wegla w biomasie. Ponadto interwencja ta wplynie na
zwigkszenie substancji organicznej i prochnicy w glebie. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie: w
ramach 1.8.1 okoto 264 tys. ha, a w ramach 1.8.9.1 okoto 89 tys. ha.

3) 1.8.2 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000
(zobowiazania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.2 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-
klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 5. Cenne siedliska poza
obszarami Natura 2000

Interwencja ta poprzez promujace zachowanie TUZ, réwniez cennych przyrodniczo obszaréw przyczyni
si¢ do zwiekszenia potencjatu sekwestracji wegla w biomasie. Ponadto interwencja ta wplynie na
zwigkszenie substancji organicznej i prochnicy w glebie. Planuje si¢, ze wsparciem obje¢tych bedzie: w
ramach 1.8.2 okoto 350 tys. ha, a w ramach 1.8.9.2 okoto 80 tys. ha.

4) 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie lak i pastwisk na obszarach Natura 2000

Interwencja ta poprzez promujace zachowanie TUZ przyczyni si¢ do zwigkszenia potencjatu sekwestracji
wegla w biomasie. Ponadto interwencja ta wplynie na zwigkszenie substancji organicznej i prochnicy w
glebie. Zaktadane wsparcie obejmie okoto 31 tys. ha.

5) 1.8.9.3 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW
2014-2020) - Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone

Interwencja ta poprzez promowanie praktyk rolniczych sprzyjajacych zwigkszeniu materii organicznej w
glebie (tj. miedzyplony, przyoranie stomy/obornika) przyczyni si¢ do zwigkszenia potencjatu sekwestracji
wegla w glebie. Planuje sig, ze z budzetu Planu Strategicznego zostanie wsparte okoto 84 tys. ha

6) 1.8.11 Rolnictwo ekologiczne

Analiza SWOT wskazuje m.in. na istotng role trwatych uzytkdéw zielonych (TUZ) w zatrzymywaniu
dwutlenku wegla przez magazynowanie go w glebie. Z tego m.in. wzgledu jednym z wymagan interwencji
jest obowigzek zachowania TUZ wystepujacych w gospodarstwie. Nie bez znaczenia jest rowniez, zZe
stosowanie w produkcji rolniczej metod ekologicznych (tj. m.in. ptodozmianu i zabiegdw chronigcych
glebe np. poplondw/mig¢dzyplondow, wsiewek) wplywa na ograniczanie ubytku materii organicznej lub jej
zwigkszanie.

Szacuje si¢, ze w ramach tej interwencji wsparte zostanie ok. 668 tys. ha UR.

Wersja pelna 6.1, str. 175




7) 1.4.2 Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi

e Praktyka: Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsadg zwierzat
Objete wsparciem trwate uzytki zielone przechwytuja z powietrza wegiel 1 wigza go w biomasie i glebie.
Dodatkowo w ramach praktyki obowigzywa¢ bedzie zakaz przeorywana TUZ, co wpisuje si¢ w zatozenia
rolnictwa weglowego, wzmocni takze znaczenie wspieranych TUZ w sekwestracji wegla.
Szacuje si¢, ze w ramach tej praktyki wsparte zostanie ok. 500 tys. ha.

e Praktyka: Miedzyplony ozime/Wsiewki Srodplonowe

Uprawa migdzyplondéw oraz wsiewek srédplonowych pomoze takze zwigkszaé pochtanianie CO2 w
rolnictwie, poprzez wigzanie go w materii organiczne;j.
Szacuje si¢, ze w ramach tej praktyki wsparte zostanie ok. 310 tys. ha.

e Praktyka: Uproszczone systemy uprawy
W Polsce dominuje tradycyjny — pluzny system uprawy roli. Taki rodzaj uprawy powoduje ubytek
glebowe] materii organicznej wywiera negatywny wpltyw na strukture gleby, pojemno$¢ wodng i jej
biologiczng aktywno$¢. Praktyka Uproszczone systemy uprawy bazuje na wspieraniu naturalnych
procesow biologicznych w glebie, przy jednoczesnym zredukowaniu do niezbgdnego minimum zabiegdéw
uprawowych, co wptywa na zwigkszanie zawarto$ci substancji organicznej w wierzchniej warstwie gleby.
Planuje si¢, ze w latach 2023-2024 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 786 tys ha, a w latach 2025-
2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 1,50 min ha.

e Praktyka: Wymieszanie stlomy z glebg
Zgodnie z analizga SWOT dla celu 4 w Polsce wystepuje duzy zasob gleb lekkich co ogranicza
mozliwosci wzrostu zawartosci substancji organicznej w glebie 1 sekwestracje wegla. Dlatego z punktu
widzenia racjonalnej gospodarki nawozowej przyorywanie stomy jest zabiegiem korzystnym, gdyz jest
waznym zrodtem wegla powracajacego do gleby 1 wzbogaca glebe w prochnice, co oznacza poprawe
wlasciwos$ci chemicznych, fizycznych 1 biologicznych gleby. Przeznaczajac do przyorania mase¢ stomy
zb0z wynoszacg przecigtnie 4,5 tony 1 zawierajacg ok. 42% C org., dostarcza si¢ glebie okoto 1900 kg/ha
wegla organicznego.
Planuje si¢, ze w latach 2023-2024 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 2,6 min ha, a w latach 2025-
2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 1,61 mln ha.
8) 1.4.4 Ekoschemat - Biologiczna uprawa (wariant 2. Nawozowe produkty mikrobiologiczne)
W analizie SWOT dla celu 4 wskazano, ze konieczne jest zwigkszenie sekwestracji dwutlenku wegla.
Stosowanie nawozowych produktow mikrobiologicznych przyczynia si¢ do zwiekszenia ilosci wegla
organicznego w glebie oraz zwigkszenia porowatosci gleb, a takze poprawia aktywnos¢ mikrobiologiczng
gleby oraz stymuluje procesy odzywiania roslin lub grzybow. Ponadto stosowanie nawozowych
produktéw mikrobiologicznych zwicksza przyswajalnos¢ trudno dostepnych sktadnikow pokarmowych
przez rosliny, zwigksza ich odpornos¢ na stres abiotyczny i patogeny.
Planuje si¢, ze wsparciem w zakresie stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych objetych
bedzie corocznie okoto 500 tys. ha.
9) 1.4.5 Ekoschemat - Retencjonowanie wody na trwalych uzytkach zielonych
Interwencja objete beda ekstensywnie uzytkowane TUZ, w szczegdlnosci TUZ na ktorych uksztattowaty
si¢ zbiorowiska roslinne lub wystepujg ptaki charakterystyczne dla siedlisk hydrogenicznych. Tego rodzaju
TUZ charakteryzuja si¢ znacza zawartoscig wegla w glebie. Utrzymanie wody na tych terenach pozwoli
przeciwdziata¢ utracie nagromadzonego wegla.

Szacuje si¢, ze w ramach tego ekoschematu wsparte zostanie ok. 315 tys. ha.

R.15 Odnawialna energia pochodzaca z rolnictwa i lesnictwa oraz innych zrodel odnawialnych:
objete wsparciem inwestycje w zdolnosci w zakresie wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych, w
tym z biomasy (w MW)

Wskaznik R.15 wpisuje si¢ w cel 41 8.

Majac na uwadze dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, a takZze potencjat polskiego rolnictwa,
koniecznym wydaje si¢ wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego do produkcji energii, a takze
rozw0j instalacji wykorzystujacych energi¢ z promieniowania stonecznego. Szczegdlnym znaczeniem,
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biorac pod uwage slabe zaplecze kapitalowe rolnikéw, beda inwestycje w systemy poprawiajace
efektywnos¢ energetyczng budynkow gospodarskich stuzacych produkcji rolne;.

Na realizacj¢ wskaznika beda mialy wptyw ponizsze interwencje:

1) 1.10.2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej

Zaktadane wsparcie w ramach tego dziatania pozwoli na realizacj¢ 2 005 projektow zwigzanych z
inwestycjami z zakresu produkcji energii z biogazu rolniczego lub promieniowania stonecznego. W
ramach tej interwencji mozliwe bgda takze inwestycje w systemy poprawiajace efektywnos¢
energetyczng budynkow gospodarskich stuzacych produkcji rolnej, ktore obejmag swoim zakresem okoto

1 876 gospodarstw rolnych. Laczna ilo$¢ wspartych gospodarstw wyniesie 3 881 co stanowi 0,28%
wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.

Bedzie to odpowiedzig na wyzwania wskazane w analizie SWOT dla celu 4 jakim jest potrzeba
ograniczania emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa, wykorzystanie 1 rozwijanie alternatywnych
mozliwosci produkcji energii, a takze rozw¢j zrownowazonej energii rowniez w oparciu o
niezywnos$ciowe zastosowania biomasy rolniczej 1 lesne;.

Ponadto zakres ww. interwencji jest komplementarny z innymi programami. Dzialania inwestycyjne z
zakresu OZE wykorzystujace do produkcji energii wiatr, stofice oraz biomase¢ przewidziane sg rowniez w
innych programach wspotfinansowanych ze Srodkéw UE oraz srodkoéw krajowych, np. w Polityce
Spdjnosci, Programie FEnIKS, M6j Prad, Agroenergia, co powinno wzmacnia¢ realizacje ww. potrzeb na
obszarach wiejskich.

2) 1.7.5 Dzialania na rzecz ochrony srodowiska oraz lagodzenia zmian klimatu.

W realizacj¢ wskaznika wpisywac bedzie si¢ rOwniez interwencja w sektorze owocow i warzyw, w ramach
ktorej planowane jest wytworzenie energii ze zrodet odnawialnych, w tym biomasy na poziomie 1,4 MW.
W zakresie sektora owocow 1 warzyw w ramach przepisOw UE od poczatku funkcjonowania mechanizmu
wsparcia dla organizacji producentdw, organizacje te s3 wspierane roéwniez w zakresie celow
srodowiskowych, w tym ochrony klimatu, ktére s3 elementem obowigzkowym w realizowanych
programach operacyjnych. Zgodnie z przepisami PS WPR organizacje producentow zapewniajg, ze co
najmniej 15% wydatkow realizowanych w ramach zatwierdzonych programéw operacyjnych bedzie
przeznaczanych na co najmniej 3 dziatania powigzane z celem dotyczacym przyczyniania si¢ do tagodzenia
zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej.

Proponowana interwencja stanowi odpowiedz na nast¢pujace zidentyfikowane potrzeby w ramach celu 4,
w tym rozw0j zrownowazonej energii w oparciu o niezywnosciowe zastosowania biomasy rolniczej i lesnej
oraz wykorzystanie 1 rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii.

Przyjeto zatozenie ze zasiggiem wsparcia w inwestycje dotyczace pozyskiwania energii z odnawialnych
zrodel zostang objete wszystkie organizacje producentdow owocow 1 warzyw realizujace programy
operacyjne tj. energia pochodzaca albo z biogazu albo ze stonca. Moc wszystkich wspieranych instalacji w
catym okresie objetym wsparciem bedzie wynosita 1,4 MW.

Interwencja 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS), wpisujaca si¢ we
wskaznik R.15 opisana jest w ramach celu 8.

R.16 Inwestycje zwiazane z klimatem: odsetek gospodarstw korzystajacych w ramach WPR ze
wsparcia inwestycji na rzecz lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz na rzecz
wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych lub biomasy

Z analizy SWOT wynika, ze dla realizacji celow klimatycznych niezwykle istotne sa inwestycje
wspierajace rozw0j energetyki odnawialnej, w szczegdlnosci wykorzystujacej zasoby odnawialne na
obszarach wiejskich, w tym biomase rolnicza i le$na.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej

W ramach analizy SWOT zidentyfikowano problemy energetyczne oraz dostep do réznego rodzaju
zasobdw odnawialnych na obszarach wiejskich. Zatem rozwoj energetyki odnawialnej dla tych regionow
jest kwestig kluczowa.
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Majac na uwadze dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, a takze potencjat polskiego rolnictwa,
koniecznym wydaje si¢ wykorzystanie biomasy pochodzenia rolniczego do produkcji energii, a takze
rozw0j instalacji wykorzystujacych energi¢ wody. Szczegdlne znaczenie, bioragc pod uwage stabe
zaplecze kapitatowe rolnikow, beda mialy inwestycje w systemy poprawiajace efektywno$¢ energetyczng
budynkéw gospodarskich stuzacych produkeji rolne;.

Zaktadane wsparcie w ramach tego dziatania pozwoli na realizacj¢ 2 005 projektow zwigzanych z
inwestycjami z zakresu produkcji energii z promieniowania stonecznego lub biogazu rolniczego. W
ramach tej interwencji mozliwe bgda takze inwestycje w systemy poprawiajace efektywnos¢
energetyczng budynkow gospodarskich stuzacych produkcji rolnej, ktore obejmag swoim zakresem okoto

1 876 gospodarstw rolnych. Laczna ilo$¢ wspartych gospodarstw wyniesie ok. 3 881 co stanowi 0,28%
wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.

Bedzie to odpowiedzig na wyzwania wskazane w analizie SWOT dla celu 4 jakim jest potrzeba
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa, wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych
mozliwosci produkcji energii, a takze rozwdj zrownowazonej energii rowniez w oparciu o
niezywnos$ciowe zastosowania biomasy rolniczej 1 lesne;.

Ponadto zakres ww. interwencji jest komplementarny z innymi programami. Dzialania inwestycyjne z
zakresu OZE wykorzystujace do produkcji energii stonce oraz biomas¢ przewidziane sg rowniez w innych
programach wspotfinansowanych ze srodkow UE oraz srodkow krajowych, np. w Programie Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Méj Prad, Agroenergia, co
powinno wzmacniac realizacj¢ ww. potrzeb na obszarach wiejskich.

4) 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu

Z analizy SWOT oraz identyfikacji potrzeb wynika, 1z rozdrobniona struktura agrarna skutkuje niska
produktywnoscig i w konsekwencji niedoinwestowaniem gospodarstw rolnych. W efekcie nie moga one
realizowac¢ przedsiewzig¢ stuzacych racjonalnej gospodarce zasobami wody, gleby i1 powietrza.

Ponadto, rolnictwo jest sektorem, w ktorym produkcja w bardzo duzym stopniu jest uzalezniona od
warunkow przyrodniczych (gtoéwnie gleba i agroklimat). Zmiany tych warunkow przektadajg sie w
Dzigki wykorzystaniu nowych technologii mozliwe jest przeciwdziatanie 1 zapobieganie nastepstwom
niekorzystnych zjawisk klimatycznych. Szczeg6lnie wazne jest wdrazanie dziatan, ktore w diuzszej
perspektywie mogg ograniczy¢ dynamike zmian klimatycznych i zracjonalizowa¢ wykorzystanie
zasobow. Mozna to o0siggng¢ m.in. poprzez ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych oraz amoniaku do
atmosfery czy racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi. Niestety wiekszo$¢ tego typu technologii,
ze wzgledu na innowacyjny charakter, charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami. Konieczne jest wigc
wypracowanie mechanizmow ograniczajacy negatywny wptyw barier o charakterze ekonomicznym.
Analiza SWOT wykazata, ze potrzebne jest zapewnienia wsparcia dla gospodarstw rolnych w celu
ograniczenia wplywu zmian klimatu na prowadzong w gospodarstwach produkcje (roslinng lub
zwierzeca) z jednoczesnym zmniejszeniem niekorzystnego oddziatywania tej produkeji na srodowisko.
W zwiazku z tym przyjeto, ze wsparcie w celu realizacji potrzeb zwigzanych z adaptacja gospodarstw
rolnych do zmian klimatu oraz ograniczeniem ich presji na srodowisko otrzyma ok. 10,3 tys.
producentéw rolnych, co stanowi 0,73% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.

Bedzie to odpowiedzig na wyzwania wskazane w analizie SWOT dla celu 4 1 5, jakim jest ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa, adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu, poprawa
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, ograniczanie zanieczyszczen powietrza oraz zrOwnowazone
stosowanie srodkow ochrony ro$lin i nawozow.

R.17 Grunty zalesione: obszar objety wsparciem z tytulu zalesiania, systemOw rolno-lesnych i
odtwarzania, w tym z podzialem na poszczegolne kategorie

W analizie SWOT wskazano, ze istotne mozliwosci sekwestracji CO2 w Polsce zwigzane sa z ok. 30 %
udziatem lasow w powierzchni kraju oraz duzym arealem gruntow zadrzewionych i zakrzewionych w
sasiedztwie uzytkow rolnych, a takZze znacznym potencjalem do zalesienia gruntow o niskiej
produktywnosci. Dodatkowo podkresla si¢, ze adaptacja do zmian klimatu wymaga réwniez dziatah na
rzecz zwigkszenia bioréznorodnosci w lasach prywatnych. Z tego wzgledu w ramach Planu Strategicznego
na lata 2023-2027 wspierane beda inwestycje lesne i zadrzewieniowe w sposdb bezposredni przyczyniajace
si¢ do realizacji celow wskazanych w Europejskim Zielonym Ladzie, polegajacych m.in. na poprawie
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jakos$ci obszarow lesnych w Unii Europejskiej oraz zasadzeniu 3 mld drzew w UE do 2030 r. Interwencje
przyczyniac si¢ beda do realizacji Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci (KPZL), w ramach ktorego
przewiduje si¢ wzrost lesistosci polski do 30% w 2020 roku i 33% w roku 2050. Tym samym realizowac
beda cele zwigzane z pochtanianiem okreslone dla Sektora: uzytkowanie gruntdw, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa (tzw. LULUCEF).

Wskaznik R.17 odnosi si¢ zardwno do realizacji celu 4, 5 jak i celu 6.

Na realizacj¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.10.14 Zwigkszanie bior6znorodnosci lasow prywatnych

Z analizy SWOT wynika, ze lasy prywatne w Polsce charakteryzuja si¢ niska bior6znorodnoscia (dominuja
w nich gatunki iglaste), co wptywa na ograniczenie ich odpornosci oraz funkcji przyrodniczych, zdolno$ci
do wigzania wegla, ochrony wod oraz gleb. Stwierdzono wigc potrzebe zwigkszania réznorodnosci
biologicznej w lasach prywatnych poprzez dywersyfikacje ich struktury oraz sktadu gatunkowego.
Konieczne sg réwniez, zwlaszcza w aspekcie adaptacji do zmian klimatu, inwestycje zwigkszajace
odpornos¢ 1 zdrowotnos¢ drzewostanow. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 11,4 tys. ha.

2) 1.10.11 Zalesianie gruntéow rolnych

W analizie SWOT wskazano, ze lasy odgrywaja wazng rol¢ w procesie pochtaniania CO2 z atmosfery i
trwalego jego magazynowania w postaci wegla w biomasie drzewnej. Podkreslono potrzebe zalesien
gruntow o niskiej produktywnosci, ktore szczegodlnie narazone sa na erozje¢ i pogorszenie stosunkoéw
wodnych. Tworzenie zalesien na gruntach rolnych odpowiada na zidentyfikowang w Planie Strategicznym
WPR potrzebg zwickszania pochtaniania 1 skutecznego magazynowania wegla w glebie. Dodatkowo
zalesienia przyczyniaja si¢ do taczenia rozdrobnionych kompleksoéw lesnych w zwarte 1 ciggle struktury
krajobrazu. Planuje si¢, ze w ramach interwencji zalesionych zostanie ok. 2,5 tys. ha.

3) 1.10.12 Tworzenie zadrzewien Srodpolnych

Zgodnie z analiza SWOT, istotnym problemem polskiego rolnictwa sg coraz czesciej wystepujace susze
rolnicze. Wskazano, ze ochrona przed wyparowaniem wody wymaga zastosowania kompleksowego
zestawu dziatan, w tym m.in. tworzenia zadrzewien $rodpolnych. W zidentyfikowanych potrzebach
wskazano, ze zakladanie zadrzewien $rodpolnych jest szczegdlnie istotne w kontekscie przeciwdziatania
negatywnym skutkom zmian klimatu oraz ochrony i1 ré6znicowania krajobrazu wiejskiego, w tym m.in.
ochrony zapylaczy. Planuje si¢, ze wsparciem objetych zostanie okoto 1,9 tys. ha.

4) 1.10.13 Zakladanie systemow rolno-lesnych

W analizie SWOT wykazano, ze systemy rolno-lesne naleza do praktyk mitygacyjnych, posiadajacych
znaczacy potencjat sekwestracji wegla. W ramach zidentyfikowanych potrzeb wskazano, ze wsparcie
praktyk agrolesnych, w ramach, ktérych drzewa i krzewy sg zintegrowane z uprawg rolng, w sposob
bezposredni przyczynia si¢ do zwigkszania pochtaniania i skutecznego magazynowania wegla w glebie.
Systemy rolno-lesne w istotny sposéb wpltywaja rowniez na zwigkszenie biordznorodnosci, gdyz
biocenotyczne i miododajne gatunki drzew i1 krzewdw sg naturalnym srodowiskiem wystepowania owadow
zapylajacych. Planuje si¢, ze wsparciem objetych zostanie okoto 4,9 tys. ha.

R.18 Wsparcie z tytulu inwestycji w sektorze leSnym: calkowite inwestycje na rzecz poprawy
realizacji celow przez sektor leSny

Z analizy SWOT wynika, ze lesnictwo jest integralng czes$cig rozwoju obszaréw wiejskich, a wsparcie na
rzecz zrownowazonego 1 przyjaznego dla klimatu uzytkowania gruntow powinno obejmowaé rozwoj
obszaréw lesnych i1 zrownowazone zarzadzanie lasami. Jednocze$nie wspotczesnie trudno nie doceniaé
wielofunkcyjnego znaczenia lasu. Jego rola nie jest juz ograniczana jedynie do produkcji surowca
drzewnego, ale uwzglednia rowniez szereg funkcji pozaprodukcyjnych tj. srodowiskowych, spotecznych
czy ochronnych. Funkcje te moga by¢ realizowane m.in. dzieki zwigkszaniu obszaréw lesnych poprzez
zalesianie oraz komplementarne wsparcie na rzecz ustug dla rolnictwa i le$nictwa.

Na realizacje tego wskaznika wplyw maja:

1) 1.10.11 Zalesianie gruntow rolnych

W analizie SWOT wskazano, ze do zalesienia przeznaczane powinny by¢ grunty mato produktywne.
Jednoczes$nie, zidentyfikowano potrzebe zwigkszenia lesistosci kraju. W tym celu zaprojektowano
interwencj¢ shuzaca wsparciu rolnikéw w zakresie zalesiania na gruntach ornych niskiej klasy bonitacji, na
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ktorych prowadzenie produkcji rolnej jest utrudnione. Dzigki przeznaczeniu tych obszaréw na cele lesne
zapewnione zostanie zrOwnowazone uzytkowanie gruntu poprzez wykorzystanie jego potencjatu na cele
inne niz rolne. Docelowo planuje si¢, ze na wsparcie przeznaczone zostanie tacznie okoto 11,62 min EUR.
2) 1.10.9 Rozwoj uslug na rzecz rolnictwa i lesnictwa - Instrumenty finansowe

Majac na wzgledzie, ze w interwencji Rozwoj ustug na rzecz rolnictwa i le$nictwa (Instrumenty finansowe)
przewazajaca wigkszo$¢ operacji dotyczy¢ bedzie obszaru rolnictwa a nie obszaru lesnictwa, przewiduje
sig, ze calkowite inwestycje na rzecz poprawy realizacji celéw przez sektor lesny wyniosg ok. 10% alokacji
tej interwencji, a wiec uksztaltuja si¢ na poziomie 5 000 000 euro.

3) 1.10.14 Zwi¢kszanie bioréznorodnosci lasow prywatnych

Na wsparcie w ramach tego instrumentu przewidziano okoto 12 min EUR. Calo$¢ tej kwoty stanowié
bedzie wsparcie z tytutu inwestycji w sektorze lesnym, dlatego tez jego budzet w catosci przyczyni sie do
warto$ci wskaznika R.18.

R.19 Poprawa stanu i ochrona gleby: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej
otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami korzystnymi dla gospodarowania glebami w celu poprawy
jakoSci gleby i stanu fauny i flory w glebie (np. uprawa uproszczona, pokrycie gleby uprawami,
plodozmian, w tym z udzialem roslin straczkowych)

Wskaznik R.19 odnosi si¢ do realizacji celu 4 1 5 .Wskaznik ten zostat szczegdétowo opisany pod celem 5.

R.22 Zréwnowazona gospodarka skladnikami odzywczymi: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami do poprawy gospodarki
skladnikami odzywczymi

Wskaznik R.22 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 4, jak réwniez celu 5 oraz 6. Wskaznik ten zostat
szczegdtowo opisany pod celem 5.

R.26 Inwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi: odsetek gospodarstw korzystajacych ze wsparcia
w ramach WPR z tytulu inwestycji produkcyjnych i nieprodukcyjnych zwigzanych z dbaniem o
zasoby naturalne

Wskaznik R.26 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 4 jak i celu 5 oraz 6.
Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.7.5 Interwencja w sektorze owocéw i warzyw - Dzialania na rzecz ochrony Srodowiska oraz
lagodzenia zmian klimatu

W zakresie sektora owocow 1 warzyw w ramach przepiséw UE od poczatku funkcjonowania mechanizmu
wsparcia dla organizacji producentdw, organizacje te s3 wspierane réwniez w zakresie celow
srodowiskowych, w tym ochrony klimatu, ktére s3 elementem obowigzkowym w realizowanych
programach operacyjnych. Zgodnie z przepisami PS WPR organizacje producentow zapewniajg, ze co
najmniej 15% wydatkéw realizowanych w ramach zatwierdzonych programoéw operacyjnych bedzie
przeznaczanych na co najmniej 3 dzialania powigzane z celem dotyczacym promowania, rozwoju i
wdrazania: metod i technik produkcji, ktére sg przyjazne dla srodowiska; praktyk uprawy odpornych na
szkodniki 1 przyjaznych dla srodowiska; standardow zdrowia i dobrostanu zwierzat wykraczajacych poza
minimalne wymogi ustanowione na mocy prawa unijnego i krajowego; przyjaznego dla Srodowiska
stosowania produktow ubocznych i odpadow oraz gospodarowania nimi, w tym ich ponownego
wykorzystania 1 waloryzacji; zrownowazonego wykorzystania zasoboéw naturalnych, w szczegodlnos$ci
ochrona wody, gleby i powietrza, jak rOwniez dzialania na rzecz r6znorodnosci biologicznej. Proponowana
interwencja stanowi réwniez odpowiedZ na potrzeby zidentyfikowane w ramach celu 5, tj. poprawa
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich oraz ograniczanie zanieczyszczen powietrza.

Zaktada si¢, ze w catym okresie realizacji Planu Strategicznego WPR w ramach interwencji w sektorze
owocOw 1 warzyw wsparciem zostanie objetych ok. 1,3 tys. gospodarstw rolnych begdacych cztonkami
organizacji producentdéw owocoOw 1 warzyw, realizujagcych program operacyjny, co stanowi 0,44%
wszystkich gospodarstw uprawiajacych owoce 1 warzywa w Polsce.

2) 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu
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Z analizy SWOT oraz identyfikacji potrzeb wynika, iz rozdrobniona struktura agrarna skutkuje niska
produktywnoscia i w konsekwencji niedoinwestowaniem gospodarstw rolnych. W efekcie nie moga one
realizowac przedsigwzig¢ stuzacych racjonalnej gospodarce zasobami wody, gleby i powietrza.

Ponadto, rolnictwo jest sektorem, w ktérym produkcja w bardzo duzym stopniu jest uzalezniona od
warunkéw przyrodniczych (gldwnie gleba i agroklimat). Zmiany tych warunkow przekladajg sie w
Dzigki wykorzystaniu nowych technologii mozliwe jest przeciwdziatanie i zapobieganie nastepstwom
niekorzystnych zjawisk klimatycznych. Szczegolnie wazne jest wdrazanie dziatan, ktore w dtuzszej
perspektywie moga ograniczy¢ dynamike zmian klimatycznych i zracjonalizowaé wykorzystanie
zasoboéw. Mozna to osiggnaé m.in. poprzez ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych oraz amoniaku do
atmosfery czy racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi. Niestety wigkszo$¢ tego typu technologii,
ze wzgledu na innowacyjny charakter, charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami. Konieczne jest wigc
wypracowanie mechanizmoéw ograniczajacych negatywny wplyw barier o charakterze ekonomicznym.
Analiza SWOT wykazata, ze potrzebne jest zapewnienie wsparcia dla gospodarstw rolnych w celu
ograniczenia wptywu zmian klimatu na prowadzong w gospodarstwach produkcje¢ (ro$linng lub
zwierzecy) z jednoczesnym zmniejszeniem niekorzystnego oddzialywania tej produkcji na sSrodowisko.
W zwiagzku z tym przyjeto, ze wsparcie w celu realizacji potrzeb zwigzanych z adaptacja gospodarstw
rolnych do zmian klimatu oraz ograniczeniem ich presji na srodowisko otrzyma ok. 10,3 tys.
producentdéw rolnych, co stanowi 0,73% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.

Bedzie to odpowiedzig na wyzwania wskazane w analizie SWOT dla celu 4 1 5, jakim s3: ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa, adaptacja rolnictwa 1 lesnictwa do zmian klimatu, poprawa
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, ograniczanie zanieczyszczen powietrza oraz zrOwnowazone
stosowanie srodkéw ochrony roslin i nawozow.

3) 1.10.12 Tworzenie zadrzewien Srodpolnych

W analizie SWOT wskazano, ze rozw¢j takich elementow krajobrazu, jak np. zadrzewienia w warunkach
Polski wydaje si¢ szczegolnie istotne, w kontekscie przeciwdziatania erozji wodnej i

wietrznej, czy wymywaniu sktadnikow pokarmowych i $rodkéw ochrony roslin z gleby, dlatego tez
odnoszac si¢ do inwestycji zwigzanych z dbaniem o zasoby naturalne, wdrazane bedzie tworzenie
zadrzewien $rodpolnych, ktére przyczyniajg si¢ do zwigkszania krajobrazowej retencji wody, ograniczania
skutkow suszy oraz zapobiegania erozji glebowej. Zadrzewienia odgrywaja wazng role¢ w ochronie jakosci
wod. Planuje si¢, ze wsparciem objetych zostanie okoto 3,9 tys. gospodarstw.

4) 1.10.13 Zakladanie systemow rolno-lesnych

Systemy rolno-lesne to wielofunkcyjne uzytkowanie gruntow, w ktérych drzewa uprawia si¢ w potgczeniu
z rolnictwem na tym samym gruncie. Niosg one za sobg szereg korzysci zwigzanych z ochrong zasobow
naturalnych, przyczyniajac si¢ do ograniczenia erozji gleb, zwigkszenia obiegu materii organicznej i
retencji wodnej, dzigki gtebokiemu systemowi korzeniowemu. Planuje si¢, ze wsparciem objetych zostanie
okoto 3,9 tys. gospodarstw.

R.27 Realizacja celéw S$rodowiskowych lub Kklimatycznych poprzez inwestycje na obszarach
wiejskich: liczba operacji przyczyniajacych sie¢ do realizacji na obszarach wiejskich celow w zakresie
zrownowazenia Srodowiskowego oraz osiagniecia celow w dziedzinie lagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania do niej

Wskaznik R.27 odnosi si¢ zardéwno do realizacji celu 4, jak réwniez celu 5, 6, 8 1 10. Szczegdtowy opis
znajduje si¢ w celu 5, za§ w zakresie interwencji 1.13.1 LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spolecznos$¢ (RLKS) w celu 8.

R.29 Rozwdj rolnictwa ekologicznego: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej wsparciem w ramach WPR z tytulu rolnictwa ekologicznego, w podziale na utrzymywanie i
konwersje

Wskaznik R.29 odnosi si¢ do realizacji celu 4, 5, 6 oraz celu 9. Szczegdlowy opis tego wskaznika znajduje
si¢ w opisie celu 9.
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R.30 Wspieranie zrownowazonej gospodarki lesnej: odsetek gruntow lesnych objetych
zobowigzaniami w dziedzinie wspierania ochrony lasow i gospodarowania uslugami
ekosystemowymi

Wskaznik R.30 odnosi si¢ do realizacji celu 4 i1 6. Szczegotowy opis tego wskaznika znajduje si¢ w opisie
celu 6.

R.32 Inwestycje zwigzane z réznorodnoscia biologiczng: odsetek gospodarstw korzystajacych ze
wsparcia w ramach WPR z tytulu inwestycji na rzecz réznorodnosci biologicznej

Z analizy SWOT wynika, iz obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja si¢ znacznym zroéznicowaniem
krajobrazu, ekosystemow naturalnych i potnaturalnych zaleznych od rolnictwa i lesnictwa. Aby utrzymacé
ten trend niezwykle istotne jest zakladanie zadrzewien S$rodpolnych i systeméw rolno-lesnych w
szczegOlnosci na gruntach ornych pozbawianych tego typu elementéw krajobrazu. Zaktadanie ich przy
duzym udziale zréznicowanych gatunkéw drzew 1 krzewow wpltywa korzystnie na zachowanie
bioréznorodnosci obszarow rolnych, poniewaz sa miejscem bytowania wielu organizmow 1 bazg
pokarmowg m.in. dla ptakéw 1 owadow.

Wskaznik R.32 odnosi si¢ do realizacji celu 4, 6.

Na realizacj¢ tego wskaznika wplyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.10.12 Tworzenie zadrzewien srédpolnych

W analizie SWOT wskazano, ze uwzglednienie zadrzewien w systemie wsparcia gospodarstw rolnych
przyczynia si¢ do zachowania ich funkcji ochronnej w krajobrazie rolniczym 1 wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich. Zadrzewienia stanowi¢ beda zatem element krajobrazu istotny dla zachowania
bioréznorodnosci obszarow wiejskich. Sg one miejscem bytowania wielu organizmow. Zadrzewienia, w
szczegblnosci zakladane z miododajnych gatunkow drzew lub krzewdw, to takze baza pokarmowa dla
owadow zapylajacych. Planuje si¢, ze wsparciem objetych zostanie okoto 3,9 tys. gospodarstw.

2) 1.10.13 Zakladanie systemow rolno-lesnych

W analizie SWOT wskazuje si¢, ze rozw6j m.in. systemow rolno-lesnych wydaje si¢ szczegolnie istotny w
kontekscie przeciwdzialania utracie bioréznorodnosci. Wspierane systemy rolo-lesne beda mialy
pozytywny wplyw na roznorodnos$¢ biologiczng, gdyz biocenotyczne i miododajne gatunki drzew lub
krzewow sa naturalnym srodowiskiem wystepowania owadoéw zapylajacych, w szczegdlnosci pszczot dla
ktorych oferuja nie tylko pokarm, ale rGwniez miejsce na zalozenie gniazda. Jednoczesnie, systemy rolno-
lesne, w ktorych drzewa i1 krzewy stanowig cze$¢ pastwiska dajg zwierzgtom schronienie przed
niekorzystnymi warunkami pogodowymi. Planuje si¢, ze wsparciem obje¢tych zostanie okoto 3,9 tys.
gospodarstw.

R.34 Zachowanie elementéow krajobrazu: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej otrzymujacymi wsparcie zobowiazaniami w zakresie gospodarowania elementami
krajobrazu, w tym zywoplotami i drzewami

Wskaznik R.34 odnosi si¢ do realizacji celu 4, 6. Szczegdtowy opis tego wskaznika znajduje si¢ w opisie
celu 6.

[1] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE

2.1.504.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacja finansowa przeznaczona na interwencje zaprogramowane pod celem 4 jest adekwatna do
mozliwos$ci realizacji potrzeb wynikajacych z analizy potrzeb, pozwala na osiagnigcie celow zgodnie z
oszacowanymi wartosciami docelowymi wskaznikow rezultatu 1 znajduje odzwierciedlenie
w zaproponowanym Planie Finansowym.

Wersja pelna 6.1, str. 182




2.1.S05 Wspieranie zrdbwnowazonego rozwoju i efektywnego zarzadzania
zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, w tym poprzez
ograniczenie uzaleznienia od produktéw chemicznych

2.1.S05.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.805.1.1 Mocne strony

- Duze zasoby uzytkow rolnych o znacznym zréznicowaniu uwarunkowan naturalnych. (str. 3 akapit
pierwszy)

- Relatywnie niski poziom intensywnosci polskiego rolnictwa wyrazony m.in. mniejszym zuzyciem
przemystowych §rodkow produkcji. (str. 3 akapit pierwszy)

-Wielokierunkowo$¢ 1 znaczne zroznicowanie produkcji w skali kraju, ktore sprzyja ograniczeniu
negatywnej presji rolnictwa na srodowisko. (str. 3 drugi akapit)

-Zrdznicowana 1 ciggle rozdrobniona struktura agrarna powodujaca na ogot niskonakladowy system
produkcji. (str. 3 ostatni akapit)

-Stosunkowo duzy udziat trwatych uzytkow zielonych (TUZ), ktore majg bardzo duze znaczenie wodo- 1
glebochronne. (str. 4 czwarty akapit)

-Duzy udziat na terenach wiejskich obszarow NATURA 2000, ktore s3 naturalnymi i1 pdinaturalnymi
ekosystemami zaleznymi od rolnictwa i le$nictwa. (str. 4 trzeci akapit)

-Rozwinigty system doradztwa rolniczego. (str. 6 pierwszy akapit)

-Bogate zaplecze naukowe tworzone przez instytuty badawczo-rozwojowe oraz uczelnie i Srednie szkoty
rolnicze. (str. 6 drugi akapit, str. 7)

-Prowadzenie produkcji roslinnej zgodnie z zasadami integrowanej ochrony. (str. 4 1 5)

2.1.505.1.2 Stabe strony

-Duzy udziat gleb lekkich. (str. 9 pierwszy trzeci)

-Niewielkie zasoby wodne oraz okresowe deficyty opadow. (str. 7 i str. 8)

-Znaczny udziat gleb o niskiej zawartosci prochnicy, kwasnym lub bardzo kwasnym odczynie oraz niskiej
zasobnos$ci w fosfor, potas i magnez. (str. 7 pierwszy akapit)

-Brak odpowiedniej ochrony gleb organicznych potozonych na obszarach podmoktych. (str. 7 pierwszy
akapit)

-Zty stan infrastruktury technicznej (glownie melioracji), niska pojemno$¢ retencyjna oraz
niewystarczajgce dziatania powierzchniowe umozliwiajace racjonalng gospodarke wodnag. (str. 8
-Niedostateczny poziom wdrozenia praktyk zrownowazonego gospodarowania glebami oraz wodg w
rolnictwie, rowniez odnoszacych si¢ do adaptacji agrotechniki i technologii uprawy roslin do zmian
klimatu. (str. 9 ostatni akapit)

-Koncentracja regionalna produkcji roslinnej i zwierzecej, utrudniajaca racjonalne gospodarowanie
sktadnikami pokarmowymi i materig organiczng, zawartymi w nawozach naturalnych, powodujaca rowniez
zwigkszone ryzyko przedostawania si¢ biogenéw do $rodowiska i mozliwy negatywny wplyw na wode,
glebe 1 powietrze. (str. 10 drugi akapit)

-Niski poziom wspotpracy pomiedzy rolnikami na poziomie

lokalnym np. w zakresie wymiany nawozow, pasz, gruntow. Str. 10 drugi akapit)

-Wystepowanie obszarow, na ktorych zanika jakakolwiek dziatalno$¢ rolnicza, skutkuje zjawiskiem
porzucania gruntéw 1 ich trwatego wycofania z produkc;ji. (str. 10 ostatni akapit)

-Niski poziom §wiadomosci w zakresie racjonalnej gospodarki zasobami. (str. 11 ostatni akapit)
-Wysokie koszty wdrazania technologii ograniczajacych emisje zanieczyszczen powietrza w tym amoniaku
w produkcji rolniczej. (str. 10 pierwszy akapit)

-Spadek liczby rolnikéw uczestniczacych w systemie rolnictwa ekologicznego. (str. 11 pierwszy akapit)
Presja rolnictwa na jako$¢ wod. (str. 10 drugi akapit)
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2.1.505.1.3 Szanse

- Rozwdj nowych technik i technologii produkeji Zywnosci zgodnych z zasadami

agroekologiil! (zrownowazonego rozwoju) tj.: zachowanie zasobnosci gleb, racjonalne korzystanie z
wody, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i amoniaku do atmosfery. (str. 13)

- Postep biologiczny w produkcji roslinnej i zwierzgcej ukierunkowany na racjonalng gospodarke
zasobami i zwigkszenie odpornosci na stresy biotyczne i abiotyczne. (str. 13 pierwszy akapit)

- Modernizacja gospodarstw w kierunku energooszczgdnych i niskoemisyjnych technologii. (str. 13
ostatni akapit, str. 14)

- Dalszy rozwdj certyfikowanej produkcji rolniczej na standardach zgodnych z zasadami
zréwnowazonego rozwoju. (str. 14 drugi akapit)

- Widrozenie w produkcji rolniczej zasad biogospodarki i gospodarki obiegu zamknietego. (str. 14 drugi
akapit)

- Zwigkszenie Swiadomos$ci wspolnych celoéw producentéw rolnych, przetworcoOw i1 dostawcow w
zakresie ochrony srodowiska, w tym stosowania i1 przechowywania nawozow naturalnych oraz
wlasciwego bilansowania nawozenia. (str. 16 ostatni akapit 1 str. 17)

- Wazrost poziomu wiedzy w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami. (str. 16 ostatni akapit)
- Zmiana zwyczajow konsumenckich polegajaca gtdwnie na ograniczeniu spozycia produktow
migsnych, wzroscie spozycia produktow ekologicznych i1 zywnosci funkcjonalnej oraz preferowaniu
krétkich tancuchow dostaw. (str. 18 pierwszy akapit)

- Rozwdj wspolpracy pomigdzy rolnikami na poziomie lokalnym np. w zakresie wymiany nawozow,
pasz, gruntow. (str. 18 trzeci akapit)

- Rozw(j badan 1 opracowanie przyjaznych dla srodowiska, nowych technologii i metod produkcji w
rolnictwie. (str. 17 akapit czwarty)

- Rozwdj systemu doradztwa oraz poglebianie wiedzy w zakresie wdrozenia praktyk zrownowazonego
gospodarowania glebami oraz wodg w rolnictwie. (str. 15 pierwszy akapit, str. 16 trzeci akapit)

- Potencjat poprawy struktury terenéw lesnych oraz przeznaczenia gruntéw mato produktywnych do
zalesienia. (str. 15/16)Upowszechnienie dziatan ograniczajacych presje ze strony rolnictwa. (str. 15)

- Upowszechnienie dziatan ograniczajacych presj¢ ze strony rolnictwa. (str. 15)

[1] Gliessman S. R.: Agroecology. The ecology of sustainable food systems. Taylor & Francis Group.
2015.
https://knowledge4policy.ec.europa.ceu/sites/default/files/agroecology brief update 04-2020.pdf.pdf

2.1.805.1.4 Zagrozenia

- Postepujace procesy koncentracji i specjalizacji zachodzace w produkcji rolnicze;j. (str. 18 pierwszy
akapit)

- Zawezenie puli genetycznej roslin 1 zwierzat uzytkowanych rolniczo, spowodowanych dominacja
niektorych gatunkéw roslin lub ras zwierzat w uprawie 1 hodowli. (str. 18 pierwszy akapit)

- Poglebienie zr6znicowania regionalnego w zakresie specjalizacji 1 intensywnosci produkcji rolnicze;j.
(str. 18 pierwszy akapit)

- Regionalne zwigkszenie ryzyka erozji wietrznej 1 wodnej gleb w wyniku nasilenia naglych zjawisk
klimatycznych. (str. 18 trzeci akapit)

- Pogorszenie jakosci 1 dostepnosci wod. (str. 19 pierwszy akapit)

- Poglebiajace si¢ niekorzystne zmiany w ilosci i dystrybucji opadow, co skutkowa¢ bedzie dalszym
pogorszeniem si¢ zasobéw wodnych, niezbednych do produkcji rolnicze;j. (str. 19 pierwszy akapit)

- Globalna (krajowa) tendencja pogorszenia jakosci powietrza. (str. 19 ostatni akapit)

- Postegpujace zmiany klimatyczne powodujace wzrost zagrozenia dla gleb 1 wod oraz wystepowanie
nowych zagrozen ze strony chorob i szkodnikdw. (str. 20 pierwszy akapit)

- Slaba i niestabilna kondycja finansowa znaczacej czgséci gospodarstw rolnych, ktéra utrudnia
inwestycje w dziatania z zakresu zrownowazonej gospodarki zasobami naturalnymi. (str. 20 drugi akapit)
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- Zaprzestanie dziatalnosci rolniczej na glebach najstabszych o najgorszych naturalnych warunkach
gospodarowania. (str. 21 ostatni akapit)

2.1.505.1.5 Inne uwagi

W celu okreslenia najwazniejszych kierunkow interwencji $rodkami publicznymi w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacj¢ w odniesieniu
do 48 wspodlnych dla catej UE wskaznikow kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, sSrodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa i obszaro6w wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwigzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszaréw wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego 1 obszarow
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wtasciwe dla Celu 5, bazujac na najnowszych
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wigc rdzni€ si¢ od tych prezentowanych w czesci
wskaznikowej SFC.

Cel 5 Wspieranie zrownowazonego rozwoju zasobow naturalnych, takich jak woda, gleba i
powietrze, i wydajnego gospodarowania nimi, w tym poprzez ograniczanie uzaleznienia od Srodkow
chemicznych

Pokrycie gruntu (C.05 Land cover)

W latach 2012-2018 powierzchnia naturalnych uzytkdéw zielonych zmniejszyta si¢ o 0,3%.

Uzytki rolne wedlug definicji metodologicznej GUS[1] w 2021 r. zaymowaly w Polsce 18 719 tys. ha, co
stanowito 60% powierzchni kraju. Powierzchnia gruntéw lesnych oraz zadrzewionych 1 zakrzewionych
wynosita 9 536 tys. ha (30,5%), a powierzchnia gruntow pod wodami 661 tys. ha (2,1%). Grunty
zabudowane i1 zurbanizowane stanowily natomiast 1 777 tys. ha (5.7%), uzytki ekologiczne 40 tys. ha
(0,1%) a nieuzytki 459 tys. ha (1,5%).

Wedlug klasyfikacji Corine Land Cover[2] (CLC 2018) powierzchnie zajmowane przez obszary
wykorzystywane rolniczo w tym uzytkowne jako naturalne uzytki zielone zajmowaty w Polsce
odpowiednio: 58,8% (EU-27: 444,7%)19,0% (EU-27: 7,9). Odsetek lasow 1 ekosystemoéw seminaturalnych
w Polsce to 33,1% (EU-27: 45,6%) w tym lasow 30,4% (EU-27: 32,7%), a naturalne obszary wodne 1
tereny podmokte to 1,9% (EU-27: 4,9%). Obszary antropogeniczne stanowity 6,2% (EU-27: 4,8%).

W latach 2012-2018 z wykorzystaniem Corine Land Cover wykazano, ze powierzchnia naturalnych
uzytkow zielonych zmniejszyta si¢ o 0,3% (EU-27: 05%). W analizie tej wykazano jednocze$nie, ze
powierzchnia lasow na obszarze Polski zmniejszyta si¢ o 1,1% (EU-27: 0,9%) a powierzchnia obszarow
antropogenicznych wzrosta o 2,1% (EU-27: 1,1%). Jednocze$nie na podstawie danych GUS stwierdzono,
ze w latach 2012-2018 zmniejszyla si¢ powierzchnia obszaréow lesnych oraz zadrzewionych
1 zakrzewionych (od 0,02% w woj. pomorskim do 3,5% w podkarpackim; w Polsce o 0,7%). Jedynie w
woj. warminsko-mazurskim odnotowano wzrost tych obszaréw o 0,7%.

Powierzchnia uiytkow rolnych (C.17 Agricultural area) [3].

Zgodnie ze wstepnymi danymi PSR dla 2020 r., powierzchnia uzytkow rolnych w dobrej kulturze (ang.
Utilised Agricultural Area UAA) ¥ w Polsce wyniosta 14 483,4 tys. ha (wskaznik C.17). Biorac pod uwage
powierzchni¢ uzytkéw rolnych, Polska na tle krajow UE-28 znajduje si¢ na pigtym miejscu (za Francja,
Hiszpania, Wielka Brytaniag i Niemcami). W ogoélnej powierzchni tych uzytkow rolnych w Polsce
przewazaly grunty orne (75,6%), za$ trwate uzytki zielone i uprawy trwate stanowily odpowiednio 22,0%
12,4%.

Gospodarstwa rolne w Polsce w 2020 r. byly w posiadaniu 14682 tys. ha uzytkow rolnych ogétem, w tym
w dobrej kulturze rolnej oraz pozostatych uzytkow rolnych. Uzytki rolne w dobrej kulturze, kategoria
wprowadzona w celu dostosowania definicyjnego do wymogéw EUROSTAT-u w 2020 r. stanowity 98,6%
UR ogotem, podczas gdy w 2012 r. ich udziat wynosit 97,1%.
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W strukturze uzytkéw rolnych w dobrej kulturze w 2020 r. najwigkszy udzial stanowity grunty pod
zasiewami (74,2%), ktorych udziat wzrost z 71,8% (2012 r.). Wzrdst takze udziat tak trwatych z 17,4% do
19,2% (w okresie 2012-2020). Natomiast o 1,8 p.p. zmniejszyt si¢ udzial pastwisk trwatych i w 2020 r.
wynosit 2,9%. Zdecydowanie zmniejszyt si¢ takze udziatl gruntow ugorowanych (o 1,8 p.p.), ktore w 2020
r. stanowity jedynie 1,2% powierzchni uzytkéw rolnych w dobrej kulturze. W ujeciu wojewddzkim
najwickszym udzialem gruntéw ugorowanych charakteryzowaty si¢ wojewodztwa S$laskie (3,2%)
i podkarpackie (2,9%). Natomiast najmniejszym udzialem tych gruntéw wyrdznialy si¢ wojewodztwa
opolskie i kujawsko-pomorskie (0,4%), a takze podlaskie i wielkopolskie (0,6%).

W uktadzie regionalnym, wojewodztwa poinocno-zachodniej czgéci kraju wyrdznialy si¢ najwyzszym
udzialem uzytkéw rolnych ogotem potozonych w gospodarstwach najwigekszych (o powierzchni powyze;j
50 ha UR), a w szczegdlnosci zachodniopomorskie oraz lubuskie (odpowiednio 71,0% UR oraz 61,9%
UR). Natomiast w potudniowo-wschodniej czgsci Polski znajdowaty si¢ wojewoddztwa, w ktorych znaczaca
powierzchnig uzytkéw rolnych dysponowaty gospodarstwa najmniejsze (1-5 ha UR) (np. w matopolskim
43,6% UR i podkarpackim 37,4% UR).

Reasumujac, przedstawione dane wskazujg na nieznaczny wzrost udziatu powierzchni uzytkéw rolnych w
dobrej kulturze rolnejw powierzchni UR ogétem w latach 2012-2020 w Polsce oraz na znaczace
zroznicowanie regionalne gospodarstw pod wzgledem powierzchni uzytkow rolnych.

Dziatalnos¢ rolnicza na obszarach chronionych Natura 2000 (wskaznik C.34 Farming in Natura 2000
areas)

Wskaznik kontekstowy C34 sprowadza si¢ do obliczenia trzech wskaznikéw czastkowych. Jest to udziat
(%): tacznej powierzchni, powierzchni uzytkoéw rolnych, powierzchni terenéw lesnych, potozonych na
ustanowionych obszarach Natura 2000, wzgledem catego krajulll.

Obszary sieci Natura 2000, wg danych z roku 2020, zostaty ustanowione na powierzchni 19,6% kraju.
Wskaznik ten nie odbiega znaczaco od sredniej unijnej (EU27) wynoszacej 19,8%][2]. Obszary specjalnej
ochrony ptakéw oraz specjalne obszary ochrony siedlisk obejmujg teren na ktorym znajduje sie 11,4%
powierzchni krajowych uzytkéw rolnych[3]. Na obszarze Natura 2000 potozone jest 34,8% wszystkich
terenéw lesnych w kraju[4]. Powoduje to, ze Natura 2000 charakteryzuje si¢ znacznie wyzszym
wskaznikiem lesistosci — 53,6% jej terenu zajmujg lasy. Natomiast uzytki rolne obejmuja jedynie 35,1%
powierzchni. W przypadku catego kraju proporcje te sa odwrdcone, gdyz 59, 9% zajmuja uzytki rolne
natomiast 30,2% lasy®!. Obszary Natura 2000 odznaczajg si¢ rOwniez znacznie wyzszym udziatem trwatych
uzytkow zielonych, ktére stanowig okoto 46% powierzchni gruntow rolnych, podczas gdy w catym kraju
okoto 20%.

Uzytki rolne na obszarach Natura 2000 charakteryzuja si¢ niska przydatnoscig produkcyjng. Wskaznik
waloryzacji kompleksow glebowych dla tych obszarow wynosi 42 punkty, co znaczaco odbiega od $rednie;j
w kraju (52 punkty) . Réwniez obsada zwierzat w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta[2] na
obszarach Natura 2000 wskazuje na nizszy poziom intensywnosci produkcji rolniczej wzgledem
pozostatych czesci kraju.

Reasumujac, biorac pod uwage: jako$¢ przestrzeni produkcyjnej, bardzo wysoki wskaznik lesistosci,
faktyczny udzial samoistnych i sztucznych zalesief na gruntach rolnych, znaczacy udziat trwatych
uzytkow zielonych oraz dokonujace si¢ zmiany w poglowiu zwierzat na obszarach Natura 2000
najbardziej prawdopodobna jest dalsza ekstensyfikacja produkcji rolnicze;.

Wykorzystanie gruntow z roinymi naturalnymi i specyficznymi ograniczeniami (wskaznik C. 20 Areas
facing natural and other specific constraints (ANCs)

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej obszary z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) sa terenami o niskiej produktywnosci spowodowanej staba jako$cig gleb,
niekorzystnymi warunkami klimatycznymi lub i topograficznymi oraz malym i zmniejszajacym si¢
zaludnieniem. Panstwa cztonkowskie UE sa zobowigzane do wprowadzenia specjalnego systemu doptat
dla rolnikéw, aby zrekompensowac straty zwigzane z ucigzliwoscig gospodarowania w rejonach o mniej
korzystnych warunkach $rodowiska. Dodatkowym celem dziatania bylo zapobieganie wyludnianiu si¢
obszarow wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru.

W Polsce do obszarow z ograniczeniami (wskaznik C.20) zaliczono 58,7% uzytkow rolnych (UR). Z
tego do grupy pierwszej, obejmujacej obszary gorskie, ograniczone krotszym okresem wegetacyjnym ze
wzgledu na wysoko$¢ n,p,m, i/lub nachylenie stokow, zalicza si¢ 1,7% UR. Do drugiej grupy,
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obejmujacej obszary inne niz gorskie o znacznych ograniczeniach naturalnych np, nieodpowiednich
warunkach klimatycznych, niskiej produktywnosci gleby lub duzym nachyleniu stokéw (poza obszarami
uznanymi za gorskie i podgorskie), zalicza si¢ 47% UR. Natomiast do trzeciej grupy obejmujacej obszary
dotknigte specyficznymi ograniczeniami, gdzie gospodarka ziemig powinna by¢ prowadzona w celu
zachowania lub poprawy srodowiska, zapewnienie odpowiedniego krajobrazu, itp. utrzymania terenéw
wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu ochrony linii brzegowej wlicza si¢
10% UR (w tym 2,8% to obszary podgoérskie i 7,2% z niekorzystnymi warunkami przyrodniczo-
turystycznymi).

Dla Polski najwigksze znaczenie maja kryteria biofizyczne, ktore odnosza si¢ bezposrednio do wlasciwosci
gleb, w tym ich uziarnienia [wystgpowanie wybranych frakcji piaskow oraz gleb organicznych,
kamienistos¢, stabe wiasciwosci chemiczne (pH < 5)] oraz spadkow terenu, W warunkach Polski czynniki
klimatyczne nie maja duzego znaczenia, poniewaz zaproponowane w rozporzadzeniu nr 1305/2013
wartosci progowe odnosza si¢ do skrajnych warunkow wystepujacych w potudniowych i potnocnych
regionach Europy.

Polska charakteryzuje si¢ duzym, ponad 58%, udzialem obszaréw z ograniczeniami. W wigkszosci
przypadkow ograniczenia te wynikajg z whasciwosci gleb. W poréwnaniu do innych krajow Unii
Europejskiej, obszary ONW wynoszg niewiele wigcej niz Srednia dla 28 panstw cztonkowskich, ktora
ksztaltuje si¢ na poziomie 57,4%. Jednakze warto zwrdci¢ uwage, ze w tym zakresie wystepuje duze
zroznicowanie, tj. w Danii obszary te zajmuja jedynie 2,5%, a na Malcie 100%.

Jakos¢ wody (wskaznik C.38 Water quality)

Ocena odzialywania rolnictwa na srodowisko (a doktadniej na poszczegolne jego komponenty, w tym na
jakos¢ wody) jest szczegodlnie istotna w konteksScie ustalenia presji srodowiskowej dziatalnosci rolnej. Do
podstawowych wskaznikow umozliwiajacych dokonanie oceny wptywu rolnictwa na jako$¢ wod zalicza
si¢ saldo bilansu azotu i fosforu brutto, ktorych zwiagzki sa gléwnymi biogenami. Zaréwno nadwyzki, jak i
niedobory tych makrosktadnikéw moga wskazywac na potencjalne zagrozenia srodowiskowe.

Efektem zmian ilosciowych 1 strukturalnych poszczegdlnych zrodet obu stron bilansu azotu brutto jest
zmiana jego salda. Pomiedzy latami 2012-2014 a 2017-2019, catkowita ilo§¢ wnoszonego azotu
zwigkszyta si¢ 0 ok 187 tys. t (z poziomu 1 750 tys. t do 1 937 tys. t), ale wzrosto takze jego wynoszenie
w zbiorach roslin uprawnych o 167 tys. t (z 1 009 tys. t do 1 176 tys. t). W rezultacie saldo bilansu azotu
brutto w Polsce ulegto niewielkiemu zwigkszeniu pomigdzy analizowanymi okresami o 121 tys. t
(odpowiednio 741 tys. ti 762 tys. t).

Srednio saldo bilansu azotu brutto w Polsce pomiedzy poréwnywanymi okresami zmniejszyto si¢ o 0,6
kg/ha UR w DKR (w latach 2011-2013 wyniosto 52,1 kg/ha UR, a w latach 2016-2018 — 51,5 kg/ha).
Jednoczesnie w badanym okresie poprawita si¢ efektywnos¢ wykorzystania azotu o 1,6 p.p.[1].

Obserwowany w Polsce wzrost intensywnos$ci produkcji rolniczej i produktywnosci uzytkéw rolnych
mierzony wielkos$cig obrotu azotem (jednego z gléwnych wyznacznikow intensywnosci w rolnictwie)
generalnie nie prowadzil do pogorszenia parametrow stanu srodowiska ze strony tego sktadnika (dotyczy
lat 2002-2018, przyjmujac przecietne warunki w kraju)i2. Analiza oddziatywania rolnictwa na srodowisko
w uktadzie wojewodztw, na podstawie tego wskaznika agrosrodowiskowego, wskazuje na duze roéznice
regionalne, ktore poza uwarunkowane wzgledami organizacyjno-produkcyjnymi i przyrodniczymi, a ktore
wynikaja takze z nasilajacych si¢ procesow specjalizacji i koncentracji produkcji rolnicze;.

Pomiedzy okresem 2011-2013 a 2014-2016 do znacznej redukcji sald bilansu azotu brutto doszto w
wojewoddztwach:  dolno$lagskim, lubuskim, $laskim, lubelskim, $wietokrzyskim, opolskim 1
zachodniopomorskim. Przyczyny tego zjawiska wynikaja z poprawy plonowania roslin. Od wielu lat
bardzo niskie salda bilansu azotu brutto, jako efekt ekstensyfikacji produkcji roslinnej (ale i zwierzecej),
notowane s3 w Matopolsce 1 na Podkarpaciu. Ich poziom moze wskazywa¢ na powstanie w przysztosci
zagrozeh zwigzanych ze spadkiem zyzno$ci gleb.

Bilans fosforu brutto jest jednym z wazniejszych wskaznikéw shuzacych do oceny oddzialywania
produkcji rolniczej na srodowisko. Wynik bilansu wskazuje na ryzyko rozpraszania biogendéw (zwiazkow
fosforu) poza granice agrosystemow rolniczych. Efektem znacznych nadwyzek fosforu moze by¢ wzrost
zasobnosci gleby, ale réwniez podwyzszone ryzyko strat fosforu do wdd i zwigzane z nim pogorszenie
jakosci wod gruntowych i powierzchniowych[3]. Oczyszczanie ekosystemoéw z nadmiaru fosforu jest
procesem dlugotrwatym 1 kosztownym[4]. Takze ujemny (utrzymujacy si¢) bilans tego skladnika
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sygnalizuje potencjalne skutki srodowiskowe takie jak wyczerpywanie glebowych rezerw fosforu, co moze
prowadzi¢ do zmniejszenia produkcyjnosci gleb[5]. Ujemne salda bilansu fosforu sga szczegolnie
niekorzystne na glebach o niskiej zasobnos$ci w ten skladnik. Z analiz prowadzonych na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat wynika, ze taka tendencja utrzymuje si¢ ciggle w regionie Polski poludniowo-
wschodnie;.

W Polsce saldo bilansu fosforu wynosi 2,2 kg/ha UR (lata 2016-2018). Srednie wyniki dla
wczesniejszych okresow byly wyzsze, co $wiadczy o sukcesywnym obnizaniu salda bilansu fosforu w
Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat (odpowiednio saldo wynosito, wyniki §rednie dla okresu 2008—
2011: 5,8 P/ha oraz 2012-2015: 2,0 P/ha)[1].

Jak wskazuja statystyki Eurostatu, w wickszos$ci panstw europejskich wyniki bilansu fosforu sg niskie, a
nawet ujemne, co wskazuje na problem wlasciwej gospodarki tym pierwiastkiem. Przecietne saldo bilansu
dla UE-28 w latach 20122015 $rednio wyniosto —1,5 kg P/ha[2].

Pomiedzy okresem 2011-2013 a 2014-2016 salda bilansu ulegly znaczacemu obnizeniu we wszystkich
wojewodztwach za wyjatkiem kujawsko-pomorskiego. Srednio w Polsce spadek salda bilansu fosforu
wyniost 2,2 kg P/ha UR. Najwieksze spadki obserwowane sa3 w wojewodztwach lubuskim, opolskim
swigtokrzyskim 1 zachodniopomorskim (ponad 4,5 kg P/ha UR). W $wietle biezagcych wynikoéw bilansu,
zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie.

Biorac pod uwagge strukturg gospodarstw indywidualnych wedtug salda bilansu fosforu w 2007 r. oraz 2016
r., mozna stwierdzi¢, ze w skali kraju znaczaco zwigkszyl si¢ udzial gospodarstw z wynikiem bilansu
nizszym wobec rekomendowanego, co wskazuje na niedostateczne pokrycie zapotrzebowania uprawianych
roslin na ten makroelement oraz korzystanie z jego rezerw glebowych, zwtaszcza w kontekscie znacznego
udziatlu gleb o niskiej 1 bardzo niskiej zasobnosci w ten sktadnik w wielu regionach Polski B
Zanieczyszczenie azotanami dotyczy zar6wno wod powierzchniowych, jak 1 podziemnych, dla ktérych
analizy przeprowadza si¢ oddzielnie. Gtownym zrddtem tych substancji sg stosowane w produkcji rolnej
nawozy mineralne zawierajace azot i nawozy naturalne.

W przypadku wod powierzchniowych wyrodznia si¢ podziat na trzy grupy wod: wysokiej jakosci (stezenie
azotandw ponizej 2 mg-N/dm3), sredniej (2-5,6 mg-N/dm3 ) 1niskiej (powyzej 5,6 mg-N/dm3 ). Wedhug
Europejskiej Agencji Srodowiskowej (EEA), w 2012 r. polskie wody klasyfikowano jako srednio
zanieczyszczone (2,2 mg-N/dm3), co w praktyce oznacza ryzyko wystgpienia eutrofizacji zbiornikow
wodnych w dluzszym okresie. W roku 2020 przeci¢tne (mediana) stezenie azotandéw w wodach rzecznych

wynosito 1,19 mg-N/dm3 . W roku 2020 w 71% punktow monitoringu wdd rzecznychstezenie azotanow
bylo nizsze niz 2 mg-N/dm3 (wysoka jako$¢ wod), w 25% punktow miescito si¢ w przedziale2-5,6 mg-
N/dm? (Srednia jakos¢), a tylko w 4% punktow bylo wyzsze niz 5,6 mg-N/dm3 (niska jakos$¢) (na
podstawie https://www.gios.gov.pl/pl/stan-srodowiska/monitoring-wod).

W wodach podziemnych, zgodnie z wymogami dyrektywy azotanowej¥, st¢zenie azotandw nie powinno

przekracza¢ poziomu 50 mg NO*/dm?. Podobnie jak w przypadku wod powierzchniowych, za miarg
wptywu na §rodowisko przyjeto odsetek stacji monitorowania, w ktorych zanieczyszczenie przekroczyto
dopuszczalny poziom. Wg kryterium jako$ci wody zostaly one podzielone na trzy grupy: wysokiej jakosci
(ponizej 25 mg NO3/dm3), sredniej (25-50 mg NO3/dm3) oraz niskiej (powyzej 50 mg NO3/dm3). W 2012
r., zgodnie z danymi EEA, w Polsce 87,6% stacji monitorowania wod podziemnych charakteryzowato si¢
wodami wysokiej jakosci, 8,3% S$redniej jakosci 1 4,1% niskiej jakos$ci. W poréwnaniu do innych krajow
cztonkowskich wyniki te mozna uzna¢ za dobre. Udzial punktéw monitoringu, w ktorych stezenie
azotanow przekroczylo 50 mg NO*/dm® w 2019 roku wynosit 4,73% (liczba monitorowanych punktow
1329), a 2020 w roku 5,18% (liczba monitorowanych punktéw 386). Wyniki monitoringu plytkich wod
glebowo-gruntowych (na glebokosci 90 cm) pokazuja tendencj¢ spadkowa jesli chodzi o st¢zenie azotanow
1 fosforanow w okresie 2008-2020.

Uwzgledniajac podstawowe parametry $wiadczace o oddzialywaniu rolnictwa na stan wod mozna
stwierdzi¢:

- Zarzadzanie azotem nie prowadzito do pogorszenia parametréw stanu srodowiska (opierajac si¢ na
warto$ciach przecigtnych).

Wersja pelna 6.1, str. 188




- Malejace saldo bilansu fosforu wskazuje na potrzebe optymalizacji nawozenia tym pierwiastkiem
uwzgledniajacg potrzeby pokarmowe uprawianych ro$lin oraz zasoby glebowe sktadnika. Ujemne saldo
bilansu fosforu jest niekorzystne na glebach o niskiej zasobnosci w ten sktadnik.

- Udzial wdd podziemnych i powierzchniowych zanieczyszczonych azotanami jest maty i wynosi ok. 4-
5%. Polska charakteryzowala si¢ najnizszym udziatem stacji monitorowania z wodami o ztej jakosci w
Unii Europejskie;j

Erozja wodna (wskainik C.40 Soil erosion by water)

W 2016 r. w Polsce erozja wodna $rednio rocznie prowadzita do utraty 0,96 t gleby z kazdego hektara
uzytkow rolnych, a w UE-28 2,46 t/ha/rok[1]. Zjawisko erozji wodnej jest wigc w Polsce zdecydowanie
mniej intensywne niz w przypadku wiekszosci panstw UE.

Erozja wodna w stopniu $rednim i silnym, zdefiniowana w modelu RUSLE®! jako utrata gleby powyzej 11
t/ha/rok, dotyczy w Polsce 265,5 tys. ha, co stanowi 1,84% UR (dla poréwnania wynik dla UE-27 wynidst
8,65% UR, 2016 r.)[3]. Natomiast wedlug modelu Jozefaciukow™ do klas potencjalnego (bez
uwzglednienia pokrywy roslinnej i zabiegéw przeciwerozyjnych) zagrozenia sredniego 1 silnego zalicza si¢
w Polsce 9,8% powierzchni UR.

Pomimo zrdéznicowania ocen poziomu natgzenia procesow erozyjnych istnieje jednak konsensus co do
mechanizmu erozji 1 czynnikow jej sprzyjajacych. Najwiekszy wplyw na intensywnos¢ erozji wodnej maja:
nachylenie terenu 1 dlugos¢ stoku, erozyjnos¢ opadow (czgstos$¢, natezenie 1 dtugotrwatos¢ incydentow
opadowych), podatno$¢ gleby na wymywanie (najsilniej podatne lessy i pyty), zwarto$¢ pokrywy roslinnej
(najbardziej podatne okopowe i1 warzywa) 1 zabiegi przeciwerozyjne (kierunek i1 sposob uprawy,
migdzyplony itp.). Wypracowane zasady dobrych praktyk rolniczych, zasady wzajemnej zgodnosci, czy
program rolnosrodowiskowy (dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne) uwzgledniaja praktyki rolnicze
przeciwdziatajgce niekorzystnym zjawiskom erozyjnym.

Nasilenie erozji wodnej w Polsce wg modelu RUSLE w latach 2010-2016, pomimo wzrostu intensywnosci
produkcji rolniczej pozostawatlo bez zmian[5], gléwnie w wyniku zmian uzytkowania gruntéw
(ekonomicznie uwarunkowany zanik produkcji rolniczej na obszarach erodowanych — sukcesja lasu
poprzedzona dlugoletnim odlogowaniem), zmian w strukturze zasiewow (redukcja powierzchni upraw
okopowych: ziemniaka i1 buraka) oraz wdrazania nowych sposobdéw uprawy (systemy zredukowane i
bezorkowe, uprawa poprzeczno-stokowa skracajgca dlugos¢ sptywu 1 w efekcie jego szybkos¢, uprawa
miedzyplondw w okresie zimowym 1 jesiennym oraz pozostawianie na polu resztek pozniwnych
ograniczajace czas gdy gleba jest odkryta). Zmiany te sg m.in. skutkiem wdrazanych prosrodowiskowych
norm w produkcji rolnej oraz instrumentow realizowanych w ramach WPR.

Zjawisko erozji wodnej w Polsce jest znaczaco zréznicowane regionalnie. Opierajgc si¢ na wynikach
IUNG-PIB, wzglednie najwi¢ckszy obszar uzytkéw rolnych zagrozonych erozjg wodng w stopniu §rednim
1 silnym znajduje si¢ w wojewodztwach matopolskim i1 podkarpackim, a najmniejsze jest zagrozenie erozja
wodng wystepuje w wojewodztwach mazowieckim i opolskim[1].

Obecnie zaréwno niski udzial obszarow silnie i $rednio narazonych na erozje wodng w powierzchni
calkowitej UR, jak 1 niska intensywno$¢ produkcji rolniczej na tych obszarach (mate dziatki 1 niewielkie
nietowarowe gospodarstwa w gorach, Pogorzu Karpackim oraz Wyzynie Lubelskiej, Krakowsko-
Czestochowskiej 1 Kielecko-Sandomierskiej) sprawiajg, ze ograniczenia zwigzane z €rozja nie maja
istotnego wptywu na catkowity wolumen produkcji rolnej w Polsce.

Emisja NH3 7 rolnictwa (wskaznik C.46 Ammonia emissions)

Sektor rolnictwa emituje nie tylko gazy cieplarniane, ale 1 amoniak (NH3). Nalezy podkresli¢, ze emisja
NH3 z rolnictwa powoduje wiele negatywnych skutkow w §rodowisku. Do najwazniejszych z nich nalezy
nie tylko zanieczyszczenie powietrza ale 1 w konsekwencji rowniez eutrofizacja ekosystemow wodnych i
zakwaszenie gleb.

Obecnie obowigzujagcym dokumentem w zakresie ograniczania emisji zanieczyszczen do atmosfery, w tym
NH3 jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. (dyrektywa
NEC). Dyrektywa ta ustanawia zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie redukcji emisji
antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery po 2020 r. W przypadku NH3 UE zobowiazuje Polske do
ograniczenia jego emisji w kazdym roku okresu 2020-2029 o 1%, a w kazdym roku od 2030 r. — 0 17%.
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W Polsce gtéwna emisja NH3 pochodzi z rolnictwa, gdzie jej catkowity udziat wynosi okoto 97%. Emisja
z rolnictwa zwigzana jest przede wszystkim z utrzymaniem zwierzat i gospodarka nawozami naturalnymi
(82,7%) oraz stosowaniem nawozow mineralnych azotowych (17,1%).

Obecnie ponad 60% emisji amoniaku z rolnictwa zwigzane jest z utrzymaniem gléwnych grup zwierzat:
krow mlecznych (26,2%), pozostatego bydta (17,8%) oraz §win (19,4%).

Dane o emisjach amoniaku z rolnictwa w kraju publikowane sg przez Krajowy Osrodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) jako raporty inwentaryzacyjne. Sg tatwo dostgpne na poziomie
krajowym jednak z opdznieniem wynoszacym 2 lata. Dane o emisjach zbierane i publikowane sg nastepnie
przez Eurostat.

Wedhug danych Eurostatu, od roku 2016 do 2018 odnotowano wzrosty poziomu emisji amoniaku od okoto
286 tys. ton (2016 r.) do poziomu niecatych 312 tys. ton. (2018 1.).

W 2019 roku Polska w UE zajmowata 6 miejsce w wielkosci emisji amoniaku z rolnictwa, a jej udziat
w calkowitej emisji w UE wynosit 9,4%. Wzgledem lat 2017-2018, w roku 2019 odnotowano zmniejszenie
emisji amoniaku do 299 tys. ton.

Zatozone redukcje poziomu emisji amoniaku od 2020 do 2029 roku o 1% majg wigc szans¢ by¢
osiggnigte, lecz uzyskanie wymaganego 17% poziomu redukcji rocznie po 2030 roku, bez wprowadzenia
radykalnych zmian systemowych w rolnictwie wydaje si¢ nie mozliwe.
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2.1.S05.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzebe
. . 2 .. uwzgledniono
Kod Tytul Ustalalfle priorytetow na poziomie planu e
strategicznego WPR 3
strategicznym
WPR
CS5.P1. Ochrona zasobow i poprawa jakosci gleby krytyczna (+++) Czesciowo
Poprawa gospodarki wodnej na obszarach -
CS 5. P2. wicjskich krytyczna (+++) Czeg$ciowo
CS 5. P3. Poprawa jakosci wod krytyczna (+++) Czesciowo
CS 5. P4. Ograniczanie zanieczyszczen powietrza pozadana (+) Czesciowo
CS 5. Ps. Zapobieganie porzucaniu gruntow pozadana (+) Tak
Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego . . -
CS5.Pe. wykorzystania wody, gleby, powictrza poza priorytetyzacja Czeg$ciowo

Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.

2.1.S05.3 Identyfikacja odpowiednich (elementow) planow krajowych wynikajacych
z instrumentow ustawodawczych, o ktorych mowa w zalaczniku XI do
rozporzadzenia w sprawie planu WPR, ktore uwzgledniono w ocenie potrzeb planow
WPR dla tego celu szczegolowego

1.Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa oraz

2.Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory dla obu dyrektyw: Priorytetowe Ramy Dziatan dla sieci Natura 2000 (PAF).
Polski dokument PAF na lata 2021-2027 zostat zaakceptowany przez KE w 2021 r.

3. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej Obecnie prowadzone sa
prace zmierzajace do opracowania II aktualizacji planoéw gospodarowania wodami (II aPGW, 3 cykl
planistyczny, 2016-2021).
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4. Dyrektywa Rady 91/676/)EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego zostata implementowana
poprzez ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5
czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia "Programu dzialan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" (z p6zn.
zmianami) Dodatkowo opracowano zbiér zalecen dobrej praktyki rolnicze;.

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie jakoSci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) Zostata transponowana do prawa polskiego
poprzez przepisy ustawy prawo ochrony $rodowiska (POS) oraz odpowiednie akty wykonawcze do tej
ustawy. Na podstawie ustawy POS, w 2015 roku zostat przyjety Krajowy Program Ochrony Powietrza
(KPOP) do roku 2020 roku (z perspektywa do roku 2030).

6.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (tzw dyrektywa NEC) Zgodnie z t3 dyrektywa
gléwnymi narzedziami skutecznego ograniczania emisji ww. zanieczyszczen sg srodki 1 strategie zawarte
w Krajowym Programie Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP).

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji i
pochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwiazanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntow i leSnictwem do ram polityki klimatyczno- energetycznej do roku 2030
i zmieniajace rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE Aktualnie nie ma
dokumentu krajowego, ktory bezposrednio implementuje postanowienia tego rozporzadzenia. Planowane
jest opracowanie Strategii Rozwoju Niskoemisyjnego, co jest wymogiem unijnego rozporzadzenia nr
525/2013

8.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842w sprawie wiazacych rocznych
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 Aktualnie brak jest
dokumentu krajowego, ktory bezposrednio implementuje postanowienia tego rozporzadzenia.
Szczegbdtowe podejscie do sposobu realizacji celu redukcyjnego w sektorach non-ETS bedzie wynika¢ ze
»trategii zarzadzania krajowym limitem”, ktora zostanie opracowana do 2022 r. i zatwierdzona przez Rade
Ministrow na podstawie art. 21d ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji

9.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrodel odnawialnych jest na etapie wdrazania do polskiego porzadku
prawnego.

10. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE zostala wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;.

11.Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 zostal przygotowany ,,Krajowy
plan na rzecz energii 1 klimatu na lata 2021-2030” (Krajowy plan).

12.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow
Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/128/WE Drugi juz dla Polski Krajowy plan dzialania na rzecz
ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin na lata 2018-2022 zostal przyjety
w lipcu 2018 1.
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2.1.S05.4 Logika interwencji

Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo czlonkowskie) [Wspolny wskaznik produktu
interwencji — nazwa
DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Schematy na|l 4.1 - Ekoschemat - Obszary z roslinami  |O.8. Liczba hektaréw lub duzych
rzecz klimatu, srodowiska i miododajnymi jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Schematy na |l 4.2 - Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i [0.8. Liczba hektaréw lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Schematy na (I 4.5 - Ekoschemat - Retencjonowanie 0.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i wody na trwatych uzytkach zielonych jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Schematy na |l 4.7 - Ekoschemat — Grunty wytaczone z |0O.8. Liczba hektaréw lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i produkcji jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Schematy na [I 4.8 - Ekoschemat — Materiat siewny 0.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i kategorii elitarny lub kwalifikowany jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Schematy na|l 4.3 - Ekoschemat - Prowadzenie 0.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i produkcji roslinnej w systemie jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat Integrowanej Produkcji Roslin inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Schematy na |l 4.4 - Ekoschemat - Biologiczna uprawa  |O.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje |I.7.5. - Dziatania na rzecz ochrony 0.35. Liczba wspartych
Owoce i w zasoby materialne i srodowiska oraz fagodzenia zmian klimatu [programéw operacyjnych
warzywa niematerialne, badania,
eksperymentalne i innowacyjne
metody produkcji oraz inne
dziatania
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzania|l 8.1. - Ochrona cennych siedlisk i 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, zagrozonych gatunkow na obszarach (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [Natura 2000 innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami Srodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowigzkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.10. - Zobowigzania zalesieniowe z 0.15. Liczba hektaréw (lesnictwo)
zwigzane ze Srodowiskiem, PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, lub liczba innych jednostek
klimatem i inne zobowigzania [PROW 2014-2020 objetych zobowigzaniami
w dziedzinie zarzadzania srodowiskowymi lub
klimatycznymi, wykraczajagcymi
poza wymogi obowigzkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazaniall 8.11. - Rolnictwo ekologiczne 0.17. Liczba hektaréw lub liczba
zwigzane ze Srodowiskiem, innych jednostek objetych
klimatem i inne zobowigzania wsparciem z tytutu rolnictwa
w dziedzinie zarzadzania ekologicznego
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazaniall 8.2. - Ochrona cennych siedlisk i 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, zagrozonych gatunkow poza obszarami (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [Natura 2000 innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami srodowiskowymi
lub klimatycznymi,
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wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe

w tym inwestycje
w nawadnianie

laséw prywatnych

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazaniall 8.3. - Ekstensywne uzytkowanie tak i 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, pastwisk na obszarach Natura 2000 (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzgdzania zobowigzaniami srodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l 8.8 - Premie z tytutu zalesien i 0.15. Liczba hektaréw (lesnictwo)
zwigzane ze srodowiskiem, zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych [lub liczba innych jednostek
klimatem i inne zobowigzania objetych zobowigzaniami
w dziedzinie zarzgdzania srodowiskowymi lub
klimatycznymi, wykraczajacymi
poza wymogi obowiazkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l.8.9.1. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet |zobowigzaniami srodowiskowymi
4.Cenne siedliska i zagrozone gatunki lub klimatycznymi,
ptakow na obszarach Natura 2000 wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l.8.9.2. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego Programu Rozwoju zobowigzaniami Srodowiskowymi
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020  |lub klimatycznymi,
(PROW 2014-2020). Pakiet 5. Cenne wykraczajacymi poza wymogi
siedliska poza obszarami Natura 2000 obowigzkowe
RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall.8.9.3. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania |ramach Dziatania rolno-srodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego Programu Rozwoju zobowigzaniami Srodowiskowymi
Obszarow Wigjskich na lata 2014 — 2020  [lub klimatycznymi,
(PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo |wykraczajacymi poza wymogi
zrOwnowazone obowigzkowe
RD ANC(71) - Ograniczenia 19. - Ptatnosci dla obszarow z 0.12. Liczba hektaréw objetych
naturalne lub inne ograniczenia [ograniczeniami naturalnymi lub innymi wsparciem dla obszaréw
specyficzne dla obszaru szczegblnymi ograniczeniami (ONW) z ograniczeniami naturalnymi lub
szczegOlnymi ograniczeniami,
w tym w podziale na rodzaje
obszarow
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, (I 10.11. - Zalesianie gruntéw rolnych 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, (I 10.12. - Tworzenie zadrzewien 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje srédpolnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, [l 10.13. - Zaktadanie systemow rolno- 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje lesnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, [l 10.14. - Zwigkszanie biordéznorodnosci  |0.21. Liczba operacji lub

jednostek otrzymujacych wsparcie
w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie

gospodarstwa
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RD INVEST(73-74) - Inwestycje, |l 10.4. - Inwestycje przyczyniajace si¢ do |0.20. Liczba operacji lub

w tym inwestycje ochrony $rodowiska i klimatu jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, [l 10.9. - Rozwoj ushug na rzecz rolnictwa i |0.24. Liczba operacji lub
w tym inwestycje lesnictwa (Instrumenty finansowe) jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
produkcyjnych poza terenem
gospodarstwa
RD COOP(77) - Wspoétpraca 113.5. - Wspdtpraca Grup Operacyjnych |O.1. Liczba projektow grup
EPI operacyjnych europejskiego
partnerstwa innowacyjnego (EPI)
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy|l 14.1. - Doskonalenie zawodowe rolnikéw |0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.2. - Kompleksowe doradztwo rolnicze |0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy|l 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr 0.33. Liczba objetych wsparciem
1 upowszechnianie informacji |doradczych dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy|l 14.4. - Wsparcie gospodarstw 0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji |demonstracyjnych dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
Przeglad

Analiza SWOT w zakresie celu 5 wskazata na kluczowe wyzwania w obszarze zachowania zasobow
naturalnych: wody, gleby i powietrza. Polska na tle innych krajow UE charakteryzuje si¢ stosunkowo
niskim poziomem intensywnos$ci rolnictwa, wyrazonym m.in. relatywnie niskim zuzyciem nawozow
mineralnych 1 §rodkéw ochrony roslin. Ograniczeniu negatywnej presji rolnictwa na zasoby naturalne
sprzyja wielokierunkowy 1 mieszany profil produkcji. Pomimo ciggle zachodzacych w polskim rolnictwie
przemian strukturalnych, charakteryzuje si¢ ono nadal rozdrobniong strukturg agrarng oraz duza
réznorodno$cig elementow krajobrazu (trwate uzytki zielone stanowia ok. 22% wszystkich uzytkow
rolnych; znaczacy jest rowniez udzial uzytkéw rolnych na obszarach NATURA 2000).

Zachowanie zasobow naturalnych: wody, gleby 1 powietrza jest jednym z priorytetow Polski. W kontekscie
Wspodlnej Polityki Rolnej wiaze si¢ to gtownie z dazeniem do dlugookresowego zachowania i rozwoju
mozliwosci produkcyjnych rolnictwa. Kwestie, dotyczace ochrony tych zasobow nalezy postrzegac
kompleksowo ze wzgledu na ich wzajemng komplementarno$¢ i synergie, rowniez w zakresie celu 4 w
kontek$cie adaptacji do zmian klimatu oraz celu 6, w szczegdlno$ci w zakresie wzmacniania ustug
ekosystemowych oraz ochrony siedlisk i krajobrazu.

W oparciu o analizg¢ SWOT w ramach celu 5 zidentyfikowano potrzeby, ktére beda posrednio lub
bezposrednio realizowane w ramach Planu, w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju i wydajnego
gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze. Tam, gdzie potrzeba
realizowana jest takze poza Planem wskazano mechanizmy sprzyjajace realizacji celu.

Zakres planowanych interwencji jest spojny z rekomendacjami KE dla Polski w zakresie stosowania
zabiegdw agrotechnicznych zwigkszajacych zdolnosci retencyjne gleb, przystosowania praktyk rolniczych
do ograniczonych zasobow wodnych, zapewnienia wsparcia dla gospodarstw rolnych, na rzecz
ograniczenia presji na srodowisko, z jednoczesnym wykorzystaniem technologii przyjaznych srodowisku,
a takze umozliwiajacych wykorzystywanie w wigkszym stopniu metod cyfrowych, poprawiajacych
znaczaco precyzj¢ praktyk rolniczych.

Planowane wsparcie w ramach poszczegoélnych interwencji bedzie przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania
zrdbwnowazonej produkcji rolnej, zasobooszczgdnej w zakresie zachowania zasobéw naturalnych: wody,
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gleby i powietrza. Interwencje bgdace odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby przyczynig si¢ do
realizacji celow Europejskiego Zielonego tadu, Strategii ,,Od pola do stolu” i Strategii na rzecz
réznorodnos$ci biologicznej oraz zobowigzan wynikajacych z przepiséw dotyczacych klimatu i srodowiska,
okreslonych w zataczniku XIII rozporzadzenia o planach strategicznych.

W oparciu o analize SWOT dla celu szczegdlowego 5 zidentyfikowano potrzeby, ktére beda w nastepujacy
sposob adresowane.

CS 5. P1. Ochrona zasobdow i poprawa jakosci gleby

W kraju dominujg gleby lekkie. Ponad 70% powierzchni uzytkdw rolnych Polski stanowig gleby o odczynie
kwasnym o niskiej zawarto$ci prochnicy, a wigc o niskiej zyzno$ci 1 zdolno$ci magazynowania wody,
wrazliwe na susze i erozje. Niezadowalajgca jest zasobnos$¢ gleb w przyswajalny magnez. Czynniki te
powoduja, ze potencjal produkcyjny gleb w Polsce jest stosunkowo niski. Przy takich uwarunkowaniach
oraz braku lub niezadowalajacym stanie infrastruktury hydrotechnicznej 1 melioracyjnej, zmiany klimatu
przyczyniaja si¢ do coraz czgstszych susz rolniczych. Czgsciej wystepuja ciepte 1 niemal bez$niezne zimy,
przez co juz wiosng gleba wykazuje przesuszenie, zwigzane rowniez ze stabg pojemnosciag wodnag.
Zagrozeniem dla gleb w Polsce jest tez erozja wodna powierzchniowa. Stanowi ona gtowny proces
niszczacy pokrywe glebowa. Wptywa to istotnie na na produktywnos¢ gleb 1 ich przydatnos¢ rolnicza.
Jedng z zasadniczych presji rolnictwa na srodowisko jest rosnagce (cho¢ w Polsce, na tle innych panstw
cztonkowskich - niezbyt wysokie) zuzycie $rodkéw ochrony roslin, uwarunkowane nasileniem
wystepowania chorob i1 szkodnikow w zwigzku ze zmianami klimatu.

Biorgc pod uwage ww. czynniki, szczegdlnego znaczenia nabiera promowanie upraw ekologicznych (w
tym poprzez interwencje I 8.11. - Rolnictwo ekologiczne), w przypadku ktorych w przeciwienstwie do
rolnictwa konwencjonalnego nie stosuje si¢ syntetycznych pestycyddéw, chemicznych, fatwo
rozpuszczalnych nawozdéw mineralnych 1 organizméw genetycznie modyfikowanych. W ramach rolnictwa
ekologicznego hodowcy zwierzat musza spelnia¢ wymogi dotyczace rodzajow paszy 1 zapewnid
inwentarzowi dostep do wybiegow 1 pastwisk. W takiej produkcji gospodarstwo to zintegrowany
ekosystem, ktory sprzyja ochronie wod, gleby i powietrza.

Na zmniejszenie zuzycia srodkow ochrony roslin i realizacje celow Strategii ,,Od pola do stolu” oraz
bioréznorodnosci, oprocz rozwoju rolnictwa ekologicznego bedzie oddzialywaé réwniez Integrowana
Produkcja Roslin (krajowy system jakosci zywnos$ci) oraz nowe metody uprawy i racjonalnego stosowania
chemii rolnej (1 4.3 Ekoschemat - Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji
Roslin), a takze zakaz stosowania srodkow ochrony roslin wprowadzony w ramach ekoschematow
dotyczacych: obszarow z roslinami miododajnymi (I.4.1 Ekoschemat - obszary z roslinami miododajnymi),
wylaczenia gruntow z produkcji (I.4.7 Ekoschemat - Grunty wylaczone z produkcji), a ograniczenie
stosowania nawozenia mineralnego oraz $rodkow ochrony roslin w ramach ekoschematu dotyczacego
stosowania materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (1.4.78 Ekoschemat - Materiat siewny
kategorii elitarny lub kwalifikowany).

W zwiazku z ochrong gleb niezwykle istotna jest rola prochnicy glebowej. Substancje prochniczne
wplywaja korzystnie na tworzenie si¢ struktury agregatowej gleb, poprawiajac stosunki wodno —
powietrzne, a co za tym idzie pojemnos¢ wodna gleby. Z tego wgledu w Planie Strategicznym realizowane
bedg rowniez dziatania przyczyniajace si¢ do poprawy pH gleby, wzrostu zawarto$ci materii organicznej i
wzmocnienia funkcji biologicznych gleb oraz zapobiegajace erozji. Praktyki te, realizowane beda m.in.
poprzez wymogi obowigzkowe okreslone w ramach warunkowosci: (1) utrzymywanie trwatych uzytkow
zielonych na okre§lonym poziomie w catym kraju (DKR 1) oraz wymoég minimalnej pokrywy gleby w
najbardziej newralgicznych okresach (DKR 6), z uwagi, ze utrzymywanie gleby pod okrywa roslinng
nalezy do jednych z najskuteczniejszych zabiegdw przeciwdziatajacych erozji, (2) wlasciwe zarzadzenie
orka na gruntach potozonych na stokach (DKR 5) niezwykle istotne dla przeciwdzialania erozji oraz (3)
zmianowanie upraw lub inne praktyki majace na celu zachowanie potencjatu gleby, w tym dywersyfikacja
upraw (DKR 7).

Ochrona gleb przed erozja i1 utrata materii organicznej realizowana bedzie rowniez poprzez praktyki
dobrowolne dla rolnikow (ekoschematy), w tym I 4.2 Ekoschemat — Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi w zakresie praktyki Miedzyplony ozime/Wsiewki §rodplonowe. Migdzyplony
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maja za zadanie pokrycie gleby roslinnoscia, roOwniez narazonej na erozjg, szczegélnie w okresach
newralgicznych, stanowigc szans¢ na ograniczenie procesu ubytku materii organicznej w glebie. Ochrona
zasobow naturalnych realizowana bedzie rowniez poprzez inne ekoschematy, dotyczace w szczegodlnosci
zwigkszenia zawarto$ci prochnicy w glebie, co w sposdb bezposredni wpltywa na mozliwosci
retencjonowania wody przez grunty rolne. W ramach 1.4.5 Ekoschematu - Retencjonowanie wody na
trwalych uzytkach zielonych rolnicy zachg¢cani bgda do retencjonowania wody na tych obszarach, co
przyczyni si¢ do zachowania siedlisk hydrogenicznych i tym samym wptynie na ograniczenie emisji
(rozktad materii organicznej). Poprawa jakosci gleby nastapi réwniez dzigki realizacji Ekoschematu -
Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie skladnikami odzywczymi, w tym praktyk polegajacych na
zréznicowaniu struktury upraw i zwigkszeniu udzialu upraw majacych pozytywny wplyw na bilans
glebowej materii organicznej. Celowi temu bedzie réwniez stuzy¢ wymieszanie stomy z gleba, gdyz stoma
jest waznym zrodlem wegla powracajacego do gleby i wzbogaca glebe w prochnice.

Do zwickszenia mozliwosci absorpcyjnych gleby oraz ograniczenia emisji wegla przyczyni si¢ rowniez
kolejna praktyka Ekoschematu - Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie skladnikami odzywczymi, dotyczaca
uproszczonego systemu upraw, w przypadku ktorej zachgca si¢ do odchodzenia od uprawy pluznej w
potaczeniu z pozostawieniem na powierzchni gleby pod okrywa w postaci mulczu z resztek pozniwynych.
Waznym czynnikiem poprawy jakosci gleb (a posrednio wdd 1 powietrza) bedzie wsparcie dla ich
zrownowazonego nawozenia 1 odkwaszania, ktore realizowane bedzie w ramach I 4.2 Ekoschemat —
Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie skladnikami odzywczymi w zakresie praktyki Opracowanie 1
przestrzeganie planu nawozenia. Przeciwdzialanie zakwaszeniu gleb jest szczegoOlnie istotne z uwagi na
fakt, 1z ponad 90% obszaru Polski zajmujg gleby polodowcowe lekkie 1 bardzo lekkie, wytworzone z
kwasnych skal osadowych. Z tego wzgledu wdrazany jest (od 2019 r.) ,,Ogoélnopolski program
srodowiskowej regeneracji gleb poprzez ich wapnowanie”. Kontynuacja tego rodzaju wsparcia w ramach
ww. ekoschematu obejmujgcego, takze opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, opartego na
chemiczne] analizie gleby oraz bilansowym ustalaniu dawek skladnikow pokarmowych pozwoli na
efektywne 1 racjonalne gospodarowanie nawozami tj. dostosowanie wielkosci ich zuzycia do potrzeb
poszczegdlnych upraw, przy wykorzystaniu odpowiednich metod 1 termindw aplikacji.

Na realizacje tej potrzeby wplynie rowniez interwencja 1.8.9.3 Rolnictwo zrownowazone (kontynuacja
PROW 2014-2020), w ramach ktorej wspierane sg praktyki promujace zwigkszenie materii organicznej w
glebie, racjonalne stosowanie nawozow przy uwzglednieniu potrzeb wapnowania, a takze stosowanie
ptodozmianu.

W zakres interwencji wspierajacych zasobno$¢ gleby w materi¢ organiczng i ograniczenie nawozenia
mineralnego wpisuje si¢ posrednio interwencja Dobrostan zwierzat promujaca chow $ciolowy zwierzat.

Z uwagi na funkcje glebochronne zadrzewien (m.in. przeciwwietrzne, przeciwerozyjne), wspierane beda
dziatania zwigzane z zakladaniem i utrzymaniem zadrzewien oraz systemoéw rolno-lesnych, w ramach
wieloletnich zobowigzan, pozwalajacych na wykorzystanie w zrownowazony sposob gruntow rolnych,
dzigki szerokim korzysciom zwigzanym z wystgpowaniem drzew i krzewOw na tym samym obszarze.

W ramach dziatan inwestycyjnych przewiduje si¢ réwniez dofinansowanie maszyn i urzadzen do uprawy
gleby, w tym uprawy pasowej lub bezorkoweji do ochrony gleby (np. $cidtkowania, siewniki do poplonow).
Ponadto, wspierane beda inwestycje majace na celu zmniejszenie zuzycia sSrodkéw ochrony roslin poprzez
dofinansowanie sprzetu do precyzyjnego stosowania tych srodkéw oraz maszyn do mechanicznej lub
biologicznej walki z chwastami lub szkodnikami.

Potrzeba realizowana bgdzie w sposdb posredni takze dzigki opracowaniu i wdrozeniu innowacyjnych
projektow realizowanych prze Grupy operacyjne EPI (I. 13. 5), Iaczace partneréw dysponujacych wiedza
z wzajemnie uzupehniajacych si¢ dziedzin oraz oparte na interaktywnym modelu innowacji. Innowacje
polega¢ moga m. in. na zmianach w agrotechnice i doborze roslin uprawnych, co pozwoli np. na
wprowadzenie do produkcji wydajnych roslin, ktore z kolei powinny efektywnie wykorzystywaé potencjat
plonotworczy gleb oraz oszczgdnie gospodarowa¢ woda.

CS 5. P2. Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

Polska znajduje si¢ w strefie klimatycznej charakteryzujacej si¢ niskimi opadami i stosunkowo wysoka
ewapotranspiracja. Zmiany klimatu w warunkach duzego udziatu gleb lekkich i braku Ilub
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niezadowalajacego stanu infrastruktury hydrotechnicznej 1 melioracyjnej przyczyniaja si¢ do coraz
czestszych susz rolniczych.

Do ochrony zasobow wodnych posrednio przyczyniaé¢ si¢ beda wymogi obowigzkowe, w szczegdlnosci:
(1) utrzymywanie trwatych uzytkow zielonych na okreslonym poziomie w catym kraju (DKR 1) oraz (2)
utrzymanie obszarow podmoktych i1 torfowisk (DKR 2), (3) wymdg minimalnej pokrywy gleby w
najbardziej newralgicznych okresach (DKR 6), (4) wlasciwe zarzadzenie orka na gruntach potozonych na
stokach (DKR 5), utrzymanie elementéw krajobrazu podlegajacych zachowaniu (DKR 8), majacych
kluczowe znaczenie dla poprawy gospodarowania woda.

Istotne beda réwniez dziatania zwigzane z promocja dobrowolnych praktyk rolniczych stuzacych poprawie
efektywnosci gospodarowania zasobami wodnymi m.in. w ramach I 4.5 Ekoschemat - Retencjonowanie
wody na trwalych uzytkach zielonych, odtworzeniem i zachowaniem obiektow zwigkszajacych
retencyjnosé.

Ponadto, w ramach 1 4.2 Ekoschematu - Rolnictwo weglowe i1 zarzadzanie skladnikami odzywczymi,
praktyka uproszczone systemy uprawy, stanowi¢ bedzie zachete do odchodzenia od dominujacej w Polsce
uprawy pluznej, pozwalajagc na ograniczenie strat wody z gleby. Jednocze$nie, poprzez wymog
pozostawienia resztek roslinnych w formie mulczu na powierzchni pola, praktyka ta pozwoli dodatkowo
zmniejszy¢ parowanie, a wzbogacajac glebe w materi¢ organiczng bedzie prowadzita do zwigkszenia
zdolnosci sorpcyjnych gleby.

Z uwagi na duzg retencyjnos¢ gleb lesnych, znaczenia nabierajg zalesienia gruntow mato produktywnych.
Obszary te dzialajg jako naturalne zbiorniki kompensacyjne retencjonujace wode w okresie wystgpujacych
nadmiarow 1 oddajace ja w okresie niedoborow. Z tego wzgledu wspierane bedzie rowniez utrzymanie i
pielegnacja nowo zalozonych zalesien, a takze zadrzewien 1 systemow rolno-lesnych (I 8.8 Premie z tytutu
zalesien 1 zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych, I 10.11. Zalesianie gruntéw rolnych, 1 10.12.
Tworzenie zadrzewien §rodpolnych, I 10.13. Zaktadanie systemow rolno-lesnych oraz I 10.14. Zwigkszanie
bioréznorodnos$ci lasow prywatnych).

Promowane bedzie dostosowanie agrotechniki 1 technologii uprawy roslin, w tym m.in. zmiana struktury
zasiewoOw, wykorzystanie postepu biologicznego. W zakresie tej potrzeby wazne bedzie wdrazanie narzedzi
rolnictwa precyzyjnego i systemow wspomagania decyzji.

Dodatkowo, w ramach inwestycji przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska i klimatu (I 10.4. Inwestycje
przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu) oraz interwencji sektorowych m.in w sektorze
owocow 1 warzyw | 7.5 Interwencja w sektorze owocow 1 warzyw - Dziatania na rzecz ochrony srodowiska
oraz tagodzenia zmian klimatu wspierane beda projekty zwigzane z pozyskiwaniem i1 zagospodarowaniem
wody deszczowej oraz z instalacjami do powtérnego obiegu wody poprzez np.: powtdrne wykorzystanie
wody z sortowania i mycia owocOw 1 warzyw, instalacje do odbioru i magazynowania wody z dachow
budynkow gospodarczych oraz utwardzonych nawierzchni w obrebie gospodarstwa, zamknigte zbiorniki
retencyjne do magazynowania wod y w celu wykorzystania jej do prac porzadkowych w gospodarstwie.
Niezaleznie od opisanych zaleznosci, kwestie dotyczace zasobow wody nalezy postrzega¢ kompleksowo
ze wzgledu na ich wzajemng komplementarno$¢ i synergie, stad zasadnicza cze¢$¢ zagadnienia zwigzanego
z poprawg gospodarki wodnej z punktu widzenia ochrony zasobow, zostata omowiona w ramach celu 4 i
potrzebie CS 4. P2 - Adaptacja rolnictwa i le$nictwa do zmian klimatu — ograniczenie zagrozen
pogodowych i chorobowych.

CS 5. P3. Poprawa jakoSci wod

Nadwyzki azotu i fosforu w glebie prowadzg do zanieczyszczenia wod podziemnych 1 powierzchniowych
oraz nasilenia eutrofizacji Morza Baltyckiego. Polska stanowi gltowne Zzrédlto doptywu biogenow
pochodzenia rolniczego na co wplyw maja niewatpliwie uwarunkowania terenowe - 99,7% powierzchni
kraju potozone jest w zlewni Morza Battyckiego. Okoto polowe terendéw rolniczych w catym zlewisku
Battyku stanowia grunty rolne.

Co istotne, w Polsce stopien zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych azotanami ulegt
poprawie w stosunku do lat 2012-2015 lub utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie. W kontekscie
eutrofizacji Morza Baltyckiego nalezy wskaza¢, ze w Polsce obserwuje si¢ zmniejszone zanieczyszczenie
powodowane przez azotany pochodzenia rolniczego — w zwiazku z realizacja tzw. dyrektywy azotanowe;j
(91/676/EWQG). Za wody zanieczyszczone uznaje si¢ srodladowe wody powierzchniowe, a w szczegdlnosci
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wody, ktore pobiera si¢ lub zamierza si¢ pobierac na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong
do spozycia oraz wody podziemne, w ktérych zawarto$¢ azotanow wynosi powyzej 50 mg/l. Nalezy

wskaza¢, ze w Polsce w latach 2016-2019 warto$¢ wigksza lub réwna 50 mg NO3/l odnotowano tylko w
6,34% punktéw pomiarowo — kontrolnych (ppk) wod podziemnych, co stanowi poprawe w stosunku do lat
2012-2015, w szczegdlnosci pozytywna z uwagi, iz proces oczyszczania w wodach podziemnych jest
dlugotrwaly i znacznie wolniejszy niz w wodach powierzchniowych. W odniesieniu do wod
powierzchniowych w latach 2016-2019 warto$¢ maksymalna st¢zenia azotandéw w rzekach przekroczyta
50 mg NO3/1 jedynie w 0,5% ppk. Dane te wskazuja zatem na popraweg jakosci wod ptynacych w

porownaniu do lat 2012-2015. Warto$¢ srednia roczna i $rednia zimowa przekroczyla 50 mg NO3/l w
0,06% ppk rzek (2 ppk), zas w jeziorach warto§¢ maksymalna st¢zenia azotandéw w jeziorach przekroczyta
50 mg NO3/1 jedynie w 0,18% ppk.

Poprawa jakosci wod powierzchniowych i podziemnych w duzej mierze zostala osiagnicta dzieki
wdrazaniu Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, ustanowionego
rozporzadzeniem Rady Ministréw w 2020 r. (tzw. program azotanowy), szkoleniom i doradztwu, realizacji
PROW oraz innym dziataniom o charakterze ochronnym. Nie bez znaczenia jest réwniez rosngce
zainteresowanie rolnikow wsparciem ze strony doradcOw oraz systemami wspomagania decyzji w zakresie
racjonalnej gospodarki sktadnikami nawozowymi, co posrednio moze przyczyni¢ si¢ do dalszego
zmniejszania zanieczyszczania wod azotanami.

Niezaleznie od ww. pozytywnych trendéw poprawy jakosci wod powierzchniowych 1 podziemnych nadal
obserwuje si¢ rosngcg eutrofizacj¢ wod Morza Battyckiego. Sytuacja ta sprawia, iz istotnym wydaje si¢
dokonanie szczegdtowej analizy przyczyn procesu eutrofizacji oraz podejscia do wyznaczania parametrow
przyjmowanych dla potrzeb oceny tego procesu. W tym miejscu warto wskaza¢ wyniki prac naukowych,
ktore wskazuja rozwigzania bazujace na poprawnej wspotczesnej definicji eutrofizacji oraz odpowiednim
wykorzystaniu wskaznikow eutrofizacji (zob. L. Hikanson, A.C. Bryhn, A.C., Eutrophication in the Baltic
Sea, Present situation, Nutrient transport, Processes, Remedial strategies. Environmental Science and
Engineering; Subseries: Environmental Science. Springer-Verlag Berlin, Heidelberg, 2008, s. 261; M.
Pastuszak, M. Zalewski, T. Wodzinowski, K. Pawlikowski, Eutrophication in the Baltic Sea — necessity of|
holistic approach to the problem. National Marine Fisheries Research Institute, 2016).

Pomimo, iz dotychczasowe dzialania spowodowaly zmniejszanie zanieczyszczenia azotanami,
zapobieganie nadmiernemu nawozeniu to jedno z gtéwnych wyzwan stojacych przed ochrong srodowiska
morskiego. Z tego wzgledu kontynuowana bgdzie 1 wlasciwie kontrolowana realizacja obligatoryjnych
wymogow programu azotanowego. Dodatkowo, rolnicy zachecani beda do dobrowolnych dziatan w celu
dalszego zmniejszenia zanieczyszczania wod powierzchniowych i podziemnych, wykraczajacych poza
wymogi programéw dziatan opracowanych na podstawie programu azotanowego.

Ochronie wod sprzyja¢ beda regulacje krajowe skoordynowane z wymogami obowigzkowymi
oraz praktyki w ramach ekoschematdéw 1 zobowigzan rolnosrodowiskowych. Grunty rolne stanowig niemal
polowe powierzchni Polski, dlatego skala stosowania tych praktyk bedzie miata kluczowe znaczenie dla
ochrony wod.

Potrzeby w zakresie poprawy jako$ci wod oraz ograniczenia eutrofizacji Morza Baltyckiego realizowane
beda m.in. poprzez wymogi obowigzkowe okreslone w ramach warunkowosci. Dla poprawy jakosci wody,
tym samym ograniczenia zanieczyszczen Morza Battyckiego duze znaczenie bedzie miata norma dotyczaca
ustanowienia stref buforowych wzdhiz ciekow wodnych (DKR 4) oraz posrednio takze norma dotyczaca
utrzymania elementéw krajobrazu podlegajacych zachowaniu (DKR 8). Istotne tez beda wymogi
polegajace na przeciwdziataniu zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu i fosforu (SMR 1 i 2) oraz
dotyczace srodkdw ochrony roslin (SMR 7 1 8). Ponadto wymdg dotyczacy minimalnej pokrywy glebowe;j
(DKR 6) w najbardziej newralgicznych okresach bedzie istotny dla ograniczenia sptywu nawozow i
zwigzkow biogennych do wod. Tym samym praktyki takie beda sprzyjaty utrzymaniu jakosci wod.

Zidentyfikowana potrzeba w zakresie poprawy jakosci wod realizowana jest poprzez program azotanowy.
Obowigzujace w nim przepisy okreslaja m.in. terminy stosowania nawozow 1 okresy (warunki) w jakich
wykorzystanie nawozow jest niewlasciwe, warunki jakie musza by¢ zachowane przy stosowaniu nawozow
na stokach lub w poblizu wod, warunki sktadowania nawozow naturalnych i kiszonek, okreslone dawki
stosowania nawozow, wymogi w zakresie sporzadzania planéw i dokumentowania nawozenia azotem.
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Zgodnie z wymogami dyrektywy azotanowej opracowany zostal ,,Zbioér zalecen dobrej praktyki rolniczej”
majacy na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych.
Zawiera on porady dotyczace gospodarowania w sposoOb sprzyjajacy ograniczeniu zanieczyszczen wod
azotem ze zrddet rolniczych. Zalecenia te ulatwiaja rolnikom racjonalne i zgodne z przepisami
gospodarowanie nawozami.

Czgs¢ sposrod  zalecanych, dobrowolnych praktyk zostala uwzgledniona przy projektowaniu I
4.2 Ekoschematu - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi (praktyki promujace
niskoemisyjne techniki stosowania nawozoéw naturalnych lub interwencji inwestycyjnych
przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska i klimatu m.in. w zakresie niskoemisyjnej aplikacji nawozow
(I. 10.4). Dodatkowo, w ramach tej interwencji wspierane beda inwestycje majace na celu zmniejszenie
zuzycia srodkéw ochrony roslin poprzez dofinansowanie sprzetu do precyzyjnego stosowania tych srodkoéw
oraz maszyn do mechanicznej lub biologicznej walki z chwastami lub szkodnikami oraz inwestycje,
dotyczace zielonych ustug rolniczych na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu.

Do ochrony jakosci wod przyczyni si¢ rowniez I 4.2. Ekoschemat — Rolnictwo wegglowe 1 zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi w zakresie praktyki Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, t , ktérego
celem jest wlasciwe zarzadzanie nawozeniem, dostosowanym do zasobnosci gleb w azot, fosfor, potas,
magnez, wapn (N, P, K, Mg i Ca) 1 potrzeb roslin, z wykorzystaniem analizy gleb i systemdéw wspomagania
decyzji w zakresie nawozenia.

Na realizacje tej potrzeby wplynie rowniez interwencja 1.8.9.3 Rolnictwo zrownowazone (kontynuacja
PROW 2014-2020), w ramach ktorej wspierane beda praktyki promujace racjonalne stosowanie nawozow
poprzez wymog opracowania 1 przestrzegania plandw nawozenia, analogicznie jak w przypadku ww.
ekoschematu. Dodatkowo, prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin (I
4.3 Ekoschemat - Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Ro$lin), zgodnie z
metodykami, pod nadzorem podmiotow certyfikujacych, zmniejszy zuzycie srodkéw ochrony roslin oraz
zapewni racjonalizacje wykonywanych zabiegéw ochronnych. Efektem takich dziatan bedzie wigksza
dbatos$¢ o organizmy pozyteczne oraz zmniejszenie depozycji srodkéw ochrony roslin do gleby 1 wod,
dlatego w ramach ekoschematdéw, proponuje si¢ wsparcie produkcji zgodnie z tym krajowym system
jakosci. Uzupelnieniem praktyk redukujacych zuzycie srodkow ochrony roslin bedzie 1 4.4 Ekoschemat —
Biologiczna uprawa, ktéry poprzez wsparcie do stosowania preparatow mikrobiologicznych bedzie
ograniczat zuzycie chemicznych srodkéw, co rowniez pozytywnie przetozy si¢ na jako$¢ wod oraz I 4.8
Ekoschemat - Material siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany, ktory przyczyni si¢ do ograniczenia
ich stosowania.

Ochrona zasoboéw naturalnych, w tym wody realizowana jest réwniez poprzez system rolnictwa
ekologicznego. Jego rozwoj (stanowiacy jeden z celow Strategii na rzecz biordznorodnosci i Strategii ,,Od
pola do stotu”) wspierany w ramach interwencji I 8.11. Rolnictwo ekologiczne, przyczyni si¢ do
zmniejszenia w skali ogdlnej zuzycia przemystowych §rodkéw produkcji (m.in. nawozow, pestycydow),
co z kolei przetozy si¢ na ograniczenie presji sektora rolnictwa na srodowisko, w szczegolnosci na ochrone
jakosci wod.

Ponadto w ramach I 4.2 Ekoschemat — Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi w
zakresie praktyki Miedzyplony ozime/Wsiewki S$rodplonowe, promowane bedzie pokrycie gleby
roslinnoscig, co szczegdlnie w okresach newralgicznych, w ktérych gleby sa narazone na erozje,
przyczynia¢ si¢ bedzie do ograniczania wymywania sktadnikéw do wod podziemnych.

Zwigkszenie zainteresowania rolnikow systemami racjonalnej gospodarki sktadnikami nawozowymi
stanowi¢ bedzie istotny wktad w zapobieganie zanieczyszczeniom wod, gleb i powietrza. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage na dzialania umozliwiajace realizacje celow wskazanych w strategii “Od pola do
stolu”, przyczyniajace si¢ do zmniejszenia strat sktadnikow pokarmowych o co najmniej 50% przy
jednoczesnym zapewnieniu, ze nie nastapi pogorszenie zyznosci gleby, co ograniczy zuzycie nawozow o
co najmniej 20% do 2030 r. Do dziatan tych zaliczy¢ mozna m.in wlasciwe zarzadzanie nawozeniem
dostosowanym do zasobnosci gleb w azot, fosfor, potas, magnez, wapn i potrzeb roslin z wykorzystaniem
analizy gleb 1 systemoéw wspomagania decyzji w zakresie nawozenia.

Strategia “Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego srodowisku system
zywno$ciowego zaktada podejmowanie dziatan w celu zmniejszenia strat sktadnikéw pokarmowych, o co
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najmniej 50% przy jednoczesnym zapewnieniu, ze nie nastgpi pogorszenie zyznosci gleby. Ograniczy to
zuzycie nawozow, o co najmniej 20% do 2030 r.

Powyzszy cel ma zosta¢ osiggni¢ty m.in przez stosowanie zrOwnowazonego nawozenia,
zrbwnowazonego zarzadzania sktadnikami odzywczymi oraz lepszego zarzadzania azotem i fosforem
przez caty ich cykl zycia. Jednym z takich narzadzi, ktére majg stuzy¢ osiagnigciu tego celu ma by¢
narzedzie FaST (Farm Sustainability Tool).

Nalezy wskazac¢, ze na poczatku 2022 r. udostepniona zostata rolnikom aplikacja mobilna INTER-NAW
do sporzadzania planéw nawozenia gtéwnymi sktadnikami odzywczymi.
(https://www.schr.gov.pl/index.php?c=article&id=58). Aplikacja ta oparta jest o wspolczesng wiedze
naukow3.

Interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne w zakresie ekstensywnego uzytkowania tak i pastwisk oraz
ochrony cennych siedlisk i gatunkoéw promowac beda ograniczone stosowanie nawozow i pestycydow
(.1.8.1 Ochrona cennych siedlisk 1 zagrozonych gatunkoéw na obszarach Natura 2000/ 1.8.9.1 Cenne
siedliska 1 zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000 (PROW 2014-2020) 1.8.2 Ochrona cennych
siedlisk 1 zagrozonych gatunkdéw poza obszarami Natura 2000/ 1.8.9.2 Cenne siedliska poza obszarami
Natura 2000 (PROW 2014-2020) oraz 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie tgk i1 pastwisk na obszarach Natura
2000. Zapobieganie przedostawaniu si¢ zanieczyszczen do wod gruntowych realizowane bedzie réwniez
poprzez dzialania oparte na zasobach przyrody, tj.: zalesianie gruntow rolnych, zaktadanie zadrzewien
srodpolnych 1 systemdéw rolno-lesnych. Przyczyniajga si¢ one do zwigkszania retencji wodne;.
Dhugookresowy efekt realizacji ww. dzialan wzmocniony zostanie poprzez wieloletnie premie na ich
utrzymanie.

CS 5. P4. Ograniczanie zanieczyszczen powietrza

Rolnictwo nadal stanowi zasadnicze Zrodto emisji amoniaku. Gaz ten pochodzi gldwnie z hodowli zwierzat
gospodarskich (78%), a za pozostalg emisje (22%) odpowiada zuzycie mineralnych nawozoéw azotowych.
Ograniczenia emisji GHG 1 amoniaku mozliwe jest m.in. poprzez optymalizacj¢ produkcji, realizowanie
zrownowazonych praktyk rolniczych oraz wdrazanie innowacji i nowych metod produkcji. Kwestie,
dotyczace ograniczania zanieczyszczen powietrza nalezy postrzega¢ kompleksowo, stad zasadnicza cze$¢
zwigzana z tym zagadaniem zostata omdéwiona w ramach celu 4 i potrzeby ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych z rolnictwa.

W Planie Strategicznym na ochron¢ jakosci powietrza, w zakresie ograniczenia emisji amoniaku,
ukierunkowany bedzie I 4.2 Ekoschemat — Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi, a
w szczegbdlnosci praktyki promujgce niskoemisyjne techniki stosowania nawozow naturalnych
(wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji, stosowanie ptynnych nawozow
naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo). Stanowig one odpowiedz na dzialania okreslone w
Krajowym Programie Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP) implementujacym przepisy
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektérych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE
oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (tzw. dyrektywy NEC). W KPOZP w celu ograniczenia emisji
amoniaku oprdcz powyzszych praktyk, dotyczacych nawozow naturalnych, wskazano na koniecznos$¢
przestrzegania wymogow okreslonych w programie azotanowym, jak réwniez ustanowione przepisy
krajowe zakazujace stosowania nawozow zawierajagcych weglan amonu oraz mocznik granulowany bez
zastosowania powtoki biodegradowalnej lub inhibitora ureazy. Dodatkowo, w celu wypeknienia zalecen
KPOZP zostat opracowany i upowszechniony wsrod rolnikow Kodeks doradczy dobrej praktyki rolnicze;,
dotyczacej ograniczania emisji amoniaku (tzw. kodeks amoniakowy). Okreslono w nim szereg zalecanych
praktyk rolniczych odnoszacych si¢ do technik nawozenia, przechowywania nawozow naturalnych,
warunkoéw utrzymania i Zywienia zwierzat. Do realizacji dziatan zawartych w KPOZP oraz w kodeksie
amoniakowym przyczynig si¢ rOwniez inwestycje wspierajace zakup urzadzen do sktadowania lub aplikacji
nawozOw oraz budownictwo inwentarskie sprzyjajace redukcji zanieczyszczeh powietrza. KPOZP
formutuje tez zakaz spalania pozostalosci zbioréw i odpaddéw rolniczych w celu zapobiezenia emisjom
pytow (PM 2.5). Na realizacj¢ tego dziatania w ramach sektora rolnego wptynie zakaz wypalania $ciernisk
okreslony w ramach warunkowos$ci (norma DKR 3).
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W Planie Strategicznym przewidziano dziatania przyczyniajace si¢ do ograniczenia emisji amoniaku
zwigzanej z gospodarowaniem nawozami naturalnymi, poczawszy od praktyk (I 4.2 Ekoschematu —
Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi), dotyczacych stosowania niskoemisyjnych
technik aplikacji, poprzez praktyki dotyczace stosowania plandw nawozowych, a takze interwencje
Rolnictwo zrownowazone (kontynuacja PROW 2014-2020) w ramach, ktorej promuje si¢ racjonalne
stosowanie nawozow, po inwestycje w doposazenie gospodarstw w plyty lub zbiorniki do przechowywania
nawozow naturalnych oraz maszyny i urzadzenia do precyzyjnej (w tym doglebowej) aplikacji nawozoéw
naturalnych (I 10.4. Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska i klimatu, I 7.5 Interwencja w
sektorze owocow 1 warzyw - Dziatania na rzecz ochrony $rodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu).
Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci energetycznej, przyczynia
si¢ do zmniejszenia presji dzialalnos$ci rolniczej na $rodowisko poprzez ograniczenie ucigzliwosci
stosowania nawozow naturalnych. Beda miaty one nie tylko istotne znaczenie w skali regionalnej, w
miejscach, gdzie wystepuje nadwyzka nawozow naturalnych, ale réwniez z uwagi na ograniczenie
zanieczyszczenia wod Battyku. Wazng kwestig jest takze fakt, ze podczas produkcji biogazu nastepowac
bedzie ograniczenie zanieczyszczenia powietrza (odordéw) oraz redukcja patogendw w trakcie procesu
fermentacji.

Ochrona wod, gleby 1 powietrza przed emisja amoniaku realizowana jest rOwniez przez Prawo ochrony
srodowiska, ktore od 2002 r. wprowadzilo obowigzek posiadania pozwolen zintegrowanych przez
instalacje typu IPPC, dopuszczajac tym samym do polskiego prawodawstwa jeden z wazniejszych aktow
prawnych UE dotyczacych ochrony srodowiska: dyrektywe w sprawie zintegrowanego zapobiegania i
kontroli zanieczyszczen (ang. Integrated Pollution Prevention and Control - IPPC to Dyrektywa Unii
Europejskiej 96/61/WE z dnia 24 wrzes$nia 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania 1 ograniczania
zanieczyszczen). Dyrektywa IPPC zostala zastgpiona w 2010 r. dyrektywa IED dotyczaca emisji
przemystowych. Dyrektywa IED, ktora obecnie jest podstawowym narzedziem UE regulujagcym emisje
zanieczyszczen z instalacji przemystowych wzmocnita role najlepszych dostgpnych technik BAT (ang.
BAT — Best Available Techniques).

Celem inicjatywy jest osiggnigcie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom Srodowiska
naturalnego 1 ich kontroli, powodowanych przez okreslone rodzaje dziatalnosci, w tym polegajacej na
prowadzeniu intensywnej hodowli drobiu i $win, to jest: ponad 40 000 stanowisk dla drobiu, ponad 2000
stanowisk dla tucznikow (powyzej 30 kg), ponad 750 stanowisk dla macior. Wszystkie gospodarstwa
wielkotowarowe posiadajace pozwolenia zintegrowane w celu ograniczenia emisji m.in. amoniaku maja
stosowa¢ w intensywnej hodowli i chowie drobiu oraz $win najnowsze osiggnigcia technologiczne, tzw.
Najlepsze Dostepne Techniki ograniczajace emisj¢ amoniaku z budynkéw inwentarskich 1 kurnikéw
poprzez: stosowanie odpowiednich systeméw zywienia, zmniejszenie powierzchni emisji amoniaku w
systemach utrzymania, stosowanie odpowiednich systemOw wentylacji 1 oczyszczania powietrza,
zwigkszenie czgstotliwosci usuwania obornika 1 gnojowicy, odpowiednie przechowywanie i aplikacje
obornika i gnojowicy.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze za nieodpowiedni stan jakosci powietrza powodowany innymi
zanieczyszczeniami niz amoniak odpowiada w Polsce zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora
bytowo-komunalnego oraz z transportu. Tym samym dziatania w tym zakresie prowadzone bedg w ramach
Krajowego Programu Ochrony Powietrza (tzw. KPOP) przy udziale innych funduszy niz WPR. Realizacja
KPOP ma na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza pytlem zwieszonym w atmosferze (PM2,5,
PM10), dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkami azotu, tlenkami wegla, otowiem, benzenem oraz
ozonem. Z tego wzgledu sektor rolnictwa nie jest bezposrednio wskazany w KPOP, jako zrodio
zanieczyszczen powietrza tym zwigzkami. Niemniej jednak w celu zwigkszenia efektywnosci 1 zasiegu
prowadzonych dziatan w ramach innych sektoréw (finansowanych m.in. w ramach Polityki Sp6jnosci), w
Planie Strategicznym planuje si¢ realizacj¢ niskoemisyjnych inwestycji w sposdb posredni
przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza, tj. np.: zakup nowych maszyn,
instalacji lub urzadzen do produkeji rolnej, budowe elementéw infrastruktury technicznej wplywajacych
bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej, w tym zakup i instalacj¢ urzadzen do
pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych oraz dofinansowanie wymiany lub modernizacji systemow
ogrzewania w szklarniach 1 tunelach. Tego rodzaju anCStYCJC beda mogty by¢ realizowane rowniez za
posrednictwem programdéw operacyjnych organizacji producentéw owocoOw 1 warzyw w ramach
interwencji sektorowych.
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CS 5. PS. Zapobieganie porzucaniu gruntéow

Zjawiskiem, ktore moze nieS¢ za soba szereg niekorzystnych nastepstw Srodowiskowych (a takze
ekonomicznych) zwigzanych z zaniechaniem tradycyjnego, rolniczego charakteru uzytkowania jest
porzucanie gruntéw, na ktore szczegdlnie narazone sg obszary o niskiej jakosci gleb, w szczegdlnosci -
gorskie 1 podgorskie. Dla zachowania tradycyjnego krajobrazu i waloréw srodowiskowych wazne jest
utrzymanie w tych regionach produkcji opartej gtownie na ekstensywnym uzytkowaniu pastwiskowym
trwatych uzytkéw zielonych.

Istotne znaczenie bedzie miato wsparcie dla obszarow z ograniczeniami dla produkcji rolnej, udzielane w
ramach interwencji I 9 do wyznaczonych obszaréw gorskich i innych obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdélnymi ograniczeniami (obszarach ONW), utatwiajac rolnikom
kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi, a tym samym zmniejszajac ryzyko porzucania tych
gruntow. W efekcie zachowane zostang zasoby ziemi uprawnej. Realizacja interwencji umozliwi
zachowanie waloréw krajobrazowych obszarow wiejskich oraz utrzymanie 1 promowanie
zrownowazonych systemow dziatalno$ci rolniczej na tych terenach.

CS 5. P6. Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego wykorzystania wody, gleby, powietrza
Osiagniecie celow w zakresie racjonalnego wykorzystania wody, gleby 1 powietrza wymaga zmian w
sposobie prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;.

Szansg na zwigkszenie dbalosci o srodowisko jest rozwd) nowych technik i technologii w rolnictwie.
Szczegoblnie istotne jest wykorzystanie rozwigzan z obszaru IT i1 rozw0j rolnictwa precyzyjnego. Nowe
mozliwosci stwarzajg innowacje w zakresie agrotechniki, rozwdj 1 wykorzystanie postgpu biologicznego,
ktory pozwoli na wprowadzenie do produkcji plennych i odpornych na stresy biotyczne i abiotyczne
odmian roslin 1 ras zwierzat. Mozliwo$¢ ochrony S$rodowiska stwarza modernizacja gospodarstw
ukierunkowana na technologie niskoemisyjne 1 energooszczedne oraz wykorzystanie OZE.

Kluczowym elementem umozliwiajacym wdrozenie tych rozwigzan pozostaje rozwdj badan (I.13.5
Wspoétpraca Grup Operacyjnych EPI)., a takze skuteczny transfer wynikow badan z nauki do praktyki
poprzez efektywny system doradztwa rolniczego, dzieki ktéremu juz obecnie obserwuje si¢ wyrazny wzrost
dbatosci rolnikéw o zasoby naturalne.

Realizacja celu, dotyczacego wspierania zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba 1 powietrze bedzie wymagata zapewnienia odpowiednich zasobow
kadr doradczych oraz ustug (doradztwa i szkolen) dla rolnikéw. W tym zakresie potrzeba bedzie
realizowana poprzez wsparcie doskonalenia zawodowego rolnikéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej 1 wykorzystania zasobow gospodarstwa rolnego, doskonalenie zawodowe doradcé6w rolniczych
oraz realizacj¢ kompleksowych programéw doradczych w ramach celu przekrojowego rolnikow (I 14.1.
Doskonalenie zawodowe rolnikéw, I 14.2. Kompleksowe doradztwo rolnicze, I 14.3. Doskonalenie
zawodowe kadr doradczych, I 14.4. Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych).

Przewiduje sie, ze ok. 20% zaktadanej liczby odbiorcoéw ustug szkoleniowo-doradczych zostanie objetych
dzialaniami w zakresie zagadnien srodowiskowych i1 klimatycznych.

Potrzeba czgsciowo jest realizowana takze ze srodkoéw krajowych, polityki spojnosci 1 KPO.

2.1.S05.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym
kwota i jej oczekiwany wklad w realizacje celu szczegolowego/przekrojowego

2.1.S05.7 Czy plany obejmuja wklad WPR na rzecz programu LIFE (tylko w
przypadku CS4, CS5i CS6)
: Nie

2.1.S05.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu

Wybdr wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegdlowego
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'Wskazniki rezultatu [zalecane wskazniki rezultatu dla tego celu szczegoélowego zaznaczono pogrubiong
czcionka].

‘Wartos¢
docelowa

R.4 - Uzaleznienie wsparcia dochodu od stosowania norm i dobrych praktyk Odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej wsparciem dochodu i podlegajace;j
warunkowosci

97,66 %

R.6R. Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw rolnych Odsetek dodatkowych
ptatnosci bezposrednich na hektar dla kwalifikujacych si¢ gospodarstw rolnych mniejszych od
gospodarstw $redniej wielkosci (w poréwnaniu ze $rednig)

109,80 %

R.7PR. Zwigkszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach o szczegolnych potrzebach
Odsetek dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wigkszych potrzebach (w
porownaniu ze $rednig)

104,47 %

R.17 CUPR_ Grunty zalesione Obszar objety wsparciem na zalesianie, odbudowg systemu
rolno-lesnego, z uwzglednieniem podziatu

20 660,00
ha

R.19 PR Poprawa jakosci gleby i jej ochrona Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkdw rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami korzystnymi dla
gospodarowania glebami w celu poprawy jakosci gleby i stanu fauny i flory w glebie (np.
uprawa uproszczona, pokrycie gleby uprawami, zmianowanie upraw, w tym z udziatem roslin
stragczkowych)

32,11 %

R.20 PR Poprawa jakosci powietrza Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow
rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do ograniczenia emisji amoniaku

26,98 %

R.21 PR_ Ochrona jakosci wody Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej wspieranymi zobowigzaniami w zakresie jakos$ci jednolitych czesci wod

31,95 %

R.22 PR Zréwnowazona gospodarka skladnikami odzywczymi Odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkow rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do poprawy gospodarki
sktadnikami odzywczymi

27,36 %

R.23 PR_ Zréwnowazone uzytkowanie wody Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkdw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do poprawy bilansu wodnego

26,97 %

R.24 PR _ Zréwnowazone i ograniczone stosowanie pestycydow Odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkow rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie szczegolnymi zobowigzaniami,
ktore prowadza do zrownowazonego stosowania pestycydow w celu zmniejszenia ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem pestycydow, takiego jak wyciek pestycydow, i skutkow
stosowania pestycydow

15,29 %

R.26 Y- Inwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi Odsetek gospodarstw rolnych
objetych wsparciem na inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne w ramach WPR zwigzane z
dbatoscig o zasoby naturalne

1,16 %

R.27 €Y. Realizacja celow Srodowiskowych lub klimatycznych poprzez inwestycje na
obszarach wiejskich: Liczba operacji przyczyniajacych si¢ do realizacji na obszarach
wiejskich celow w zakresie zrOwnowazenia srodowiskowego oraz osiggni¢cia celow w
dziedzinie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania do niej

5 304,00

R.29 PR Rozwdéj rolnictwa ekologicznego Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow
rolnych objetej wsparciem w ramach WPR na rolnictwo ekologiczne z podziatem na
utrzymywanie 1 konwersje

4,59 %

Uzasadnienie celow koncowych i powigzanych celoéw posrednich

R.4 Uzaleznienie wsparcia dochodow od stosowania norm i dobrych praktyk:

warunkowosci

odsetek

wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej wsparciem dochodéw i podlegajacej
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Wskaznik R.4 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow 4, 51 9. Szczegotowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 1.

R.6 Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw: wartos¢ procentowa dodatkowych platnosci
bezposrednich na hektar dla kwalifikujacych si¢ gospodarstw mniejszych od gospodarstw Sredniej
wielkosci (w porownaniu do Sredniej)

Wskaznik R.6 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow 4, 519. Szczegotowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 1.

R.7 Zwig¢kszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach o szczegolnych potrzebach: odsetek
dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wi¢kszych potrzebach (w poréwnaniu do Sredniej)
Wskaznik R.7 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow 4, 51 9. Szczegotowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 1.

R.17 Grunty zalesione: obszar objety wsparciem z tytulu zalesiania, systeméw rolno-lesnych i
odtwarzania, w tym z podzialem na poszczegélne kategorie

Wskaznik R.17 odnosi si¢ zaréwno do realizacji celu 4, jak rowniez celu 5 oraz 6. Wskaznik ten zostat
szczegdtowo opisany pod celem 4.

R.19 Poprawa stanu i ochrona gleby: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej
otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami korzystnymi dla gospodarowania glebami w celu poprawy
jakoS$ci gleby i stanu fauny i flory w glebie (np. uprawa uproszczona, pokrycie gleby uprawami,
plodozmian, w tym z udzialem roslin straczkowych)

W analizie SWOT wykazano, Ze istotne znaczenie dla ochrony gleb moze mie¢ szereg kompleksowych
dziatan stuzacych poprawie jej zyznosci 1 wartosci przyrodniczej. Zidentyfikowano potrzeby w zakresie
promowania praktyk stuzacych zachowaniu materii organicznej w glebie, dbaniu o wtasciwy odczyn gleby,
zasobno$¢ w sktadniki pokarmowe 1 bior6znorodnos¢ srodowiska glebowego. Do Planu Strategicznego
wlaczono zatem praktyki w sposob komplementarny przyczyniajace si¢ do zrownowazonego
gospodarowania glebami w rolnictwie, rowniez odnoszace si¢ do adaptacji agrotechniki i technologii
uprawy roslin do zmian klimatu. Zaproponowane interwencje uwzgledniajg réznorodne funkcje gleby, ich
ztozono$¢ oraz rozne procesy degradacji, jakim gleba moze podlega¢, tym samym przyczyniajg si¢ do
realizacji celow wskazanych w Unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 Przywracanie przyrody
do naszego zycia, zwigzanych z odbudowg ekosysteméw gleby, jak réwniez postanowien Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dzialania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow, implementowanych do
prawa krajowego poprzez ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o $srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2020 r. poz.
2097, z p6ézn. zm.). Przedstawione instrumenty wsparcia bedg mialy wplyw na implementacj¢ zapisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji i
pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE.

Wskaznik R.19 odnosi si¢ zardwno do realizacji celu 4, jak rowniez celu 5.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:
1) 1.4.2 Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi
e Praktyka - Mi¢dzyplony ozime/Wsiewki srodplonowe

W analizie SWOT dla celu 5, jako szans¢ na poprawe stanu i ochrong gleby poprzez ograniczenie procesu
ubytku materii organicznej w glebie, zwigkszenie efektywnosci wykorzystania nawozenia oraz
ograniczenie wymycia biogenéw do wod powierzchniowych wskazano m.in. uprawe poplondéw i
migdzyplondéw, szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym. Dziatania te moga takze w konsekwencji

zwigksza¢ pochtanianie CO2 w rolnictwie, poprzez wigzanie go w materii organicznej. Miedzyplony maja
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za zadanie pokrycie gleby roslinnoscia, szczegdlnie w okresach newralgicznych, w ktorych gleby narazone
sg na erozj¢ i wymywanie sktadnikow do wod podziemnych. W taki cel poprawy stanu gleby wpisana
zostala praktyka Miedzyplony ozime/Wsiewki $rddplonowe utrzymywane w postaci wsiewek roslin
bobowatych drobnonasiennych lub mieszanek z ro$linami bobowatymi drobnonasiennymi w uprawe
glowna lub miedzyplonéw ozimych. Planuje si¢, ze wsparciem obj¢tych bedzie corocznie okoto 310 tys.
ha.

e Praktyka: Zréznicowana struktura upraw

Zgodnie z analiza SWOT, w Polsce wystepuje znaczny udzial gleb o niskiej zawartosci prochnicy. Szansg
na ograniczenie procesu ubytku materii organicznej w glebie, zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
nawozenia oraz ograniczenic wymycia biogenéw do wodd powierzchniowych moze by¢ takze
wprowadzenie zroznicowanych ptodozmianéw ze zwigkszonym wykorzystaniem m.in. roslin bobowatych.
Praktyka polegajaca na zrdéznicowaniu struktury stanowi odpowiedz na cel, ktérym jest poprawa jakosci
gleby 1 potrzebe odbudowy materii organicznej, poprzez obowigzek posiadania w strukturze zasiewow
zwigkszonej powierzchni upraw roslin majacych pozytywny wplyw na bilans glebowej materii organiczne;.
Zawarto$¢ prochnicy jest podstawowym wskaznikiem zyzno$ci gleby, stabilizuje ona strukturg gleby,
zmniejsza podatnos$¢ gleby na zageszczenie oraz erozje wodng 1 wietrzng. Realizacja podstawowego celu
praktyki, jakim jest utrzymanie, ewentualnie poprawa dodatniego bilansu materii organicznej w glebie
umozliwia poprawg retencji wodnej gleb 1 jednoczes$nie zwigksza sekwestracje wegla organicznego w
glebie. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 1,1 min ha.
e Praktyka: Uproszczone systemy uprawy

Celem praktyki jest wsparcie systemow uprawy korzystnych dla ochrony 1 poprawy jakosci gleb w sytuacji
zachodzacych zmian klimatu. Prowadzenie upraw uproszczonych wymagajacych odstgpienia od uprawy
ptuznej potaczone z wymogiem pozostawieniem na polu po zbiorze uprawy catosci resztek pozniwnych w
formie mulczu, przyczynia si¢ do przeciwdzialania degradacji gleby zwigzane] z wystgpowaniem
niekorzystnych zjawisk: erozji wodnej 1 wietrznej a takze poprawia jakos¢ gleby poprzez wzbogacanie jej
W materi¢ organiczng, dzigki pozostawieniu mulczu. Planuje si¢, ze w latach 2023-2024 co roku wsparciem
objetych bedzie ok. 786 tys ha, a w latach 2025-2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 1,50 mln ha.

- Praktyka: Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia

Analiza SWOT wskazuje m.in. na potrzeby promowania praktyk stuzacych zachowaniu materii organiczne;j
w glebie, dbaniu o wlasciwy odczyn gleby, zasobnos¢ w sktadniki pokarmowe.

Celem praktyki wdrazanej w ramach ekoschematu - Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami
odzywczymi jest wlasciwe zarzadzanie nawozeniem dostosowanym do zasobnosci gleb w azot, fosfor,
potas, magnez, wapn (N, P, K, Mg 1 Ca). Dzicki temu nawozenie jest dostosowane do potrzeb
pokarmowych ro$lin, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ w sposob bezposredni do zmniejszenia
zuzycia nawozow 1 pozytywnie wptynie na jakos¢ wody i gleby. Dodatkowo poprzez wariant dotyczacy
wapnowania, praktyka ma przeciwdziata¢ zakwaszeniu gleb, ktére stanowi istotne zagrozenie dla
srodowiska. Zakwaszenie m.in. pogarsza struktur¢ gleby, ostabia kompleks sorpcyjny i zdolno$¢
zatrzymywania wody (co ma szczegélne znaczenie w okresach suszy), zwigksza mobilnos¢ glinu i1
manganu oraz innych metali ci¢zkich, zmniejsza efektywnos¢ wykorzystania azotu i fosforu, przez co
wplywa na pogorszenie jakosci gleb 1 wod. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie maksymalnie okoto
3,8 mln ha.

- Praktyka: Wymieszanie stomy z gleba

Analiza SWOT dla celu 5 wskazuje m.in. na potrzeby promowania praktyk stuzacych zachowaniu materii
organicznej w glebie a takze dbaniu o sktadniki pokarmowe.Praktyka polegajaca na wymieszaniu stomy z
gleba jest odpowiedzia na cel poprzez wykorzystanie stomy do utrzymywania lub zwigkszania poziomu
zawartosci materii organicznej, jak i1 sktadnikoéw pokarmowych co jest najskuteczniejszym dziataniem
zapewniajacym utrzymanie zyznosci gleby.

Ponadto, zgodnie z analiza SWOT, w Polsce wystepuje znaczny udziat gleb o niskiej zawarto$ci prochnicy.
Dlatego z punktu wigc widzenia racjonalnej gospodarki nawozowej przyorywanie stomy jest zabiegiem
korzystnym, gdyz jest waznym Zrodlem wegla powracajacego do gleby 1 wzbogaca glebe w prochnice,.
Przeznaczajac do przyorania mas¢ stomy zb6z wynoszaca przecietnie 4,5 tony i zawierajaca ok. 42% Corg.,
dostarcza si¢ glebie okoto 1900 kg/ha wegla organicznego.
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Planuje si¢, ze w latach 2023-2024 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 2,6 mln ha, a w latach 2025-
2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 1,61 min ha.

2) 1.4.3 Ekoschemat- Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin
W analizie SWOT dla celu 5, jako mocng strong wskazano prowadzenie produkcji roslinnej zgodnie z
zasadami integrowanej ochrony. Jest to system jakos$ci zywnosci, wykorzystujacy w sposéb zréwnowazony
postep techniczny i biologiczny w uprawie, ochronie roslin i nawozeniu, ktérego zasadniczym celem jest
dbatos¢ o jakos¢ zywnosci, zdrowie ludzi i sSrodowisko. Wsparcie w ramach tej interwencji udzielane bedzie
do prowadzenia upraw zgodnie z metodykami integrowanej produkcji dla danego rodzaju uprawy,
potwierdzone certyfikatem krajowego systemu jakosci. Przyczyni si¢ do realizacji potrzeby dotyczacej
ochrony zasobow 1 poprawy jakosci gleby, gdyz prowadzenie uprawy zgodnie z metodyka integrowane;j
produkcji pozwala na ograniczenie stosowania $rodkow ochrony ro$lin oraz zapewnia racjonalizacje
wykonywania zabiegéw ochronnych, dzigki monitorowaniu agrofagdéw 1 stosowaniu metod
niechemicznych ochrony ro$lin (metody biologiczne, agrotechniczne), a takze wykluczeniu stosowania
najbardziej niebezpiecznych $rodkoéw ochrony roslin. Dzialania takie ogranicza depozycje S$rodkow
ochrony roslin , ktére moglyby dosta¢ si¢ do srodowiska glebowego 1 negatywnie wptyna¢ na jego zycie
biologiczne. Dodatkowo w ramach systemu rolnik stosuje si¢ do odpowiednich wskazan co do odmian czy
tez ptodozmianu. Co w efekcie pozytywnie wplynie na stan gleby. Wymogiem uczestnictwa w systemie
integrowanej produkcji jest takze racjonalne nawozenie oparte na faktycznych potrzebach roslin. Zaktada
sig, ze w pierwszym roku wsparciem zostanie objetych okoto 25 tys. ha i z kazdym rokiem powierzchnia
ta bedzie wrastata. Docelowo planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 53,3 tys. ha.

3) 1.4.4 Ekoschemat - Biologiczna uprawa (wariant 2. Nawozowe produkty mikrobiologiczne).

W analizie SWOT dla celu 5 wskazano, Zze konieczne jest promowanie praktyk stuzacych zwiekszeniu
materii organicznej w glebie. Stosowanie nawozowych produktéw mikrobiologicznych przyczynia si¢ do
zwiekszenia iloSci wegla organicznego w glebie oraz zwigkszenia porowatosci gleb, a takze poprawia
aktywno$¢ mikrobiologiczng gleby oraz stymuluje procesy odzywiania roslin lub grzyboéw. Ponadto
stosowanie nawozowych produktow mikrobiologicznych zwieksza przyswajalnos¢ trudno dostepnych
sktadnikow pokarmowych przez rosliny, zwigksza ich odpornos¢ na stres abiotyczny i patogeny.

Planuje si¢, ze wsparciem w zakresie stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych objetych
bedzie corocznie okoto 500 tys. ha.

4) 1.8.9.3 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW
2014-2020) - Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone

Analiza SWOT dla celu 5 wskazuje na znaczny udziat gleb o niskiej zawartosci prochnicy, kwasnym lub
bardzo kwasnym odczynie oraz niskiej zasobnosci w fosfor, potas i magnez.

Wsparcie w ramach zobowigzan kontynuacyjnych Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone promuje przede
wszystkim przeciwdziatanie ubytkowi zawartosci substancji organicznej w glebie, dywersyfikacj¢ upraw,
stosowanie odpowiedniego plodozmianu, stosowania praktyk zwigkszajacych zawarto$¢ substancji
organicznej w glebie (migdzyplonu, przyorania stomy lub przyorania obornika). Przedmiotowy pakiet jest
odpowiedzig na powyzsze wyzwania. Planuje si¢, Zze z budzetu Planu Strategicznego zostanie wsparte okoto
84 tys. ha.

5) 1.8.11 Rolnictwo ekologiczne

Analiza SWOT wskazuje, ze dla ochrony gleby znaczenie ma stosowanie kompleksowych dziatan
stuzacych poprawie jej zyznosci 1 warto$ci przyrodnicze;.

Stosowanie w produkcji rolniczej metod ekologicznych (tj. m.in. plodozmianu i zabiegdw chronigcych
glebe np. poplondw/miedzyplondow, wsiewek) pozytywnie wplywa na jakos$¢ gleb (w tym ograniczanie
ubytku materii organicznej lub jej zwigkszanie, zwigkszanie réznorodnosci mikrobiologicznej gleb,
ograniczanie erozji oraz przeciwdziatanie przesuszeniu gleb co ma przetozenie na lepsze efekty produkc;ji
rolnej). Poprawa jakos$ci gleb jest rowniez efektem ograniczenia badz catkowitej eliminacji stosowania
srodkéw ochrony roélin oraz ograniczenia nawozenia - tj. zrOwnowazonego 1 racjonalnego stosowania
srodkoéw ochrony roslin i nawozow wykluczajacego stosowanie syntetycznych srodkéw ochrony roélin 1
Nawozow.
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Wsparcie ekologicznych metod produkcji odpowiadajace na potrzebe dotyczaca ochrony zasoboéw i
poprawy jakos$ci gleb realizowane bedzie poprzez interwencj¢ Rolnictwo ekologiczne. Szacuje sie, ze w
ramach tej interwencji wsparte zostanie ok. 668 tys. ha UR.

6) 1.8.8 - Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (premie z tytulu
zadrzewien i premie z tytulu systemow rolno-lesnych)

Analiza SWOT wskazuje, ze potencjal produkcyjny gleb w Polsce jest stosunkowo niski. Wytworzone z
piaskoéw gleby lekkie o duzej przepuszczalnosci i malej retencji stajg si¢ bardzo podatne na susze¢ glebowa.
Znaczenia nabierajg zatem dziatania ukierunkowane na ochron¢ gleb, w tym utrzymanie elementéw
krajobrazu, takich jak zadrzewienia $rdédpolne, ktore chronig glebg m.in. przed wiatrem. Jest to szczeg6lnie
istotne w czasie susz i upatow, a takze bez$nieznych zim, gdy na glebach lekkich, pozbawionych okrywy
roslinnej silne podmuchy wiatru powoduja wywiewanie drobnych mineralnych i organicznych frakcji
gleby. Gleboki system korzeniowy poprawia obieg sktadnikow odzywczych, zwickszajac przyrost materii
organicznej w glebie, ktora w konsekwencji efektywniej zatrzymuje wodg¢. Dzigki udzielanym premiom
zapewniona zostanie trwalo$¢ zadrzewien i1 ich korzystny wplyw na ochron¢ gleby. Szacuje sig, ze
premiami na utrzymanie zadrzewien i systemow rolno-lesnych objetych zostanie okoto 5,5 tys. ha.

R.20 Poprawa jakoS$ci powietrza: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej
otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami do ograniczenia emisji amoniaku

Rolnictwo jest zasadniczym zroédtem emisji amoniaku (NH3). W analizie SWOT wskazano, ze ograniczenie
emisji amoniaku mozliwe jest m.in. poprzez optymalizacj¢ produkcji, realizowanie zrownowazonych
praktyk rolniczych oraz wdrazanie innowacji 1 nowych metod produkcji. Tym samym zaproponowane
interwencje zwigzane z wilasciwym zarzadzaniem nawozami naturalnymi, w sposob komplementarny
przyczynig si¢ do realizacji zalozeh Krajowego Programu Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza
(KPOZP) 1 tym samym realizacji celow okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajow
zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE,
zwang dyrektywg NEC.

Na realizacje wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.4.2 Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi

e Praktyka: Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia
Plan nawozenia jest jednym z najbardziej efektywnych sposobéw gospodarowania nawozami, co niesie za
sobg zaréwno korzysci dla srodowiska, jak 1 wymierne efekty ekonomiczne. Realizacja Realizacja powyzej
praktyki ekoschematu - Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi zapewni stosowanie
nawozow zgodnie z potrzebami przyczyniajac si¢ tym samym do ograniczenia ich strat, co pozwoli tym
samym ograniczy¢ emisj¢ amoniaku. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie maksymalnie okoto 3,8
mln ha.

e Praktyka: Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji
W analizie SWOT wskazano, ze w Polsce w bilansie emisji amoniaku 94% pochodzi z rolnictwa, w tym
udziat emisji z utrzymywania zwierzat i gospodarki odchodami zwierzecymi wynosi 83%, a pozostate 17%
emisji zwigzane jest z zuzyciem nawozow mineralnych. Zgodnie z dyrektywa NEC Polska jest
zobowigzana do ograniczenia emisji amoniaku na poziomie 1% w latach 2020-2029 oraz 17% od 2030
roku w stosunku do roku 2005. W przypadku stosowania statych nawozow naturalnych na gruntach ornych
redukcje emisji amoniaku z rolnictwa mozna osiagnaé poprzez jak najszybsze wymieszanie nawozu z
gleba, zapewniajac jednoczesnie maksymalne wykorzystanie zawartych w nich sktadnikow odzywczych
przez ro$liny. Dzigki tej interwencji bezposrednio realizowana jest potrzeba ograniczania zanieczyszczen
powietrza. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 1,1 min. ha.

e Praktyka: Stosowanie plynnych nawozow naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo
Zgodnie z przywolanym w analizie SWOT Kodeksem doradczym dobrej praktyki rolniczej, dotyczacym
ograniczenia emisji amoniaku, jedna z praktyk prowadzacych do ograniczenia NH3 jest rozlewanie
ptynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo. Wtlasciwe ich rozprowadzanie

pozwala na minimalizowanie strat amoniaku. Najskuteczniejsza metoda jest m.in. bezposrednie ich
wprowadzenie do gleby. Metody te, z agronomicznego punktu widzenia, umozliwiaja tez bardziej jednolitag
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1 precyzyjng aplikacje gnojowicy oraz gnojowki. Dzigki tej praktyce, wdrazanej w ramach ekoschematu -
Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi bezposrednio realizowana jest potrzeba
ograniczania zanieczyszczen powietrza. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 40 tys.
ha.

2) 1.8.9.3. Zobowiazania rolno-Ssrodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW
2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone

Wsparcie udzielane w ramach interwencji Rolnictwo zréwnowazone (zobowigzanie kontynuacyjne PROW
2014-2020) promuje racjonalne stosowanie nawozoéw poprzez wymaog opracowania i przestrzegania planu
nawozenia, co wplynie na zmniejszenie emisji amoniaku. Przedmiotowy pakiet jest odpowiedzig na
powyzsze wyzwania. Planuje sig, ze z budzetu Planu Strategicznego zostanie wsparte okoto 84 tys. ha

R.21 Ochrona jakosci wody: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej
otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami na rzecz jakosci jednolitych czesci wod
W analizie SWOT dla celu 5 wskazano, ze zanieczyszczenie wod podziemnych 1 powierzchniowych oraz
nasilenia eutrofizacji Morza Baltyckiego stanowi gtowne zrédto doptywu biogenéw pochodzenia
rolniczego w Polsce. Pomimo, iz dotychczasowe dzialania spowodowaly zmniejszanie zanieczyszczenia
azotanami, nadal konieczne jest realizowanie obligatoryjnych wymogow (programu azotanowego) oraz
dobrowolnych dla rolnikow dziatan w celu dalszego zmniejszenia zanieczyszczania wod Baltyku. Na
ochrong jakosci wod wplyw bedzie miato tworzenie plandw nawozenia opartych na wynikach badan probek
gleb 1 dostosowanych do potrzeb prowadzonych upraw, a takze prowadzenie upraw zgodnie z metodyka
integrowanej produkcji, pozwalajacej na ograniczenie stosowania srodkow ochrony roslin. Jakos¢ wod
bedzie chroniona rowniez poprzez interwencj¢ — Rolnictwo ekologiczne ze wzgledu na istniejgce w ramach
systemu rolnictwa ekologicznego ograniczenia w zakresie stosowania $rodkoéw ochrony roslin i
stosowanych nawozow.
Na realizacje wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:
1) 1.4.2 - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi

e Praktyka - Miedzyplony ozime/Wsiewki Srodplonowe
Zgodnie z analiza SWOT, zrédltem zanieczyszczen Morza Baltyckiego jest m.in. doptyw biogenow
pochodzenia rolniczego. Biogeny w pierwszej kolejno$ci zanieczyszczajg wody gruntowe i s przyczyng
eutrofizacji. Sposobem na ograniczenie procesu eutrofizacji zbiornikéw wodnych a w konsekwencji wod
Morza Baltyckiego jest uprawa migdzyplondw, ktére ograniczajg wymywanie azotu oraz innych
sktadnikow mineralnych.
Taki cel definiuje praktyke - Miedzyplony ozime /Wsiewki $rodplonowe, ekoschematu - Rolnictwo
weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi, w ramach ktorego rosliny przechwytuja dostepny azot 1
inne mikro i makroelementy, wbudowuja je w swoja mase, ktora po roztozeniu oddaje zgromadzone
sktadniki roslinom nastepczym. Prowadzi to do ograniczania strat cennych pierwiastkow, a réwniez
wspierania zycia mikrobiologicznego gleby, zamykania obiegu materii i dbania o §rodowisko. Planuje sie,
Ze wsparciem objetych zostanie corocznie ok. 310 tys. ha.

e Praktyka: Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia
Jak wskazano w analizie SWOT, doptyw biogenéw pochodzenia rolniczego stanowi glowne zrodto
zanieczyszczenia wod podziemnych i powierzchniowych oraz nasilenia eutrofizacji Morza Battyckiego.
Ponadto, w analizie SWOT szczegdétowo omdéwiono kwesti¢ zakwaszenia gleb w Polsce, wskazujac ze
powoduje ona szereg niekorzystnych nastepstw srodowiskowych. Polegaja one gldwnie na wymywaniu
sktadnikdw nawozowych, ktore nie sg efektywnie wykorzystywane przez rosliny i zwigkszaja tym samym
tadunek zanieczyszczen pochodzacych z rolnictwa, trafiajac do wod powierzchniowych i gruntowych. Przy
niskim pH wystepuje ryzyko uruchomienia rozpuszczalnych form glinu i metali cigzkich, ktdre poprzez
ros$liny moga przedostawa¢ si¢ do lancuchow troficznych. Z tego wzgledu istotna jest praktyka
popularyzujaca wsrod rolnikdw tworzenie plandéw nawozenia opartych na wynikach badan probek gleb i
dostosowanych do potrzeb prowadzonych upraw, a takze umozliwiajaca wapnowanie zakwaszonych gleb.
Planuje sig, ze wsparciem objetych zostanie maksymalnie okoto 3,8 miln ha.

2) 1.4.3 Ekoschemat- Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin
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W analizie SWOT dla celu 5, jako mocng strong wskazano prowadzenie produkcji roslinnej zgodnie z
zasadami integrowanej ochrony. Jednoczes$nie wykazano, ze szansa dla poprawy ochrony srodowiska
wodnego w kontekscie stosowania $rodkéw ochrony roslin, ale i nawozéw jest rozwdj systemu
Integrowanej Produkcji Roslin, wykraczajacego poza wymogi prawa powszechnie obowigzujacego.
Przyczyni si¢ do realizacji potrzeby dotyczacej ochrony jakosci wod, gdyz prowadzenie uprawy zgodnie z
metodyka integrowanej produkcji pozwala na ograniczenie stosowania srodki ochrony roslin oraz zapewnia
racjonalizacj¢ wykonywania zabiegéw ochronnych, dzieki monitorowaniu agrofagéw i stosowaniu metod
niechemicznych ochrony roslin (metody biologiczne, agrotechniczne), a takze wykluczeniu stosowania
najbardziej niebezpiecznych $rodkéw ochrony ro$lin. Zaktada sie, ze w pierwszym roku wsparciem
zostanie objetych 25 tys. ha i z kazdym rokiem powierzchnia ta bedzie wrastala. Docelowo planuje sie, ze
wsparciem objetych bedzie okoto 50,3 tys. ha.

3) 1.4.4 Ekoschemat - Biologiczna uprawa (wariant 2. Nawozowe produkty mikrobiologiczne)

W analizie SWOT dla celu 5 wskazano, ze konieczne jest promowanie praktyk przeciwdziatanie ubytkowi
zawartosci substancji organiczne] w glebie. Stosowanie nawozowych produktéw mikrobiologicznych
przyczynia si¢ do zwigkszenia iloSci wegla organicznego w glebie oraz zwigkszenia porowatosci gleb, a
takze poprawia aktywnos$¢ mikrobiologiczng gleby oraz stymuluje procesy odzywiania roslin lub grzybow.
Ponadto stosowanie nawozowych produktow mikrobiologicznych zwigksza przyswajalnos¢ trudno
dostepnych sktadnikéw pokarmowych przez rosliny, zwigksza ich odpornos$¢ na stres abiotyczny i
patogeny.

Planuje si¢, ze wsparciem w zakresie stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych objetych
bedzie corocznie okoto 500 tys. ha.

4) 1.8.11 Rolnictwo ekologiczne

Analiza SWOT dla celu 5 wskazuje m.in., ze dzigki rozwojowi systemu rolnictwa ekologicznego mozliwe
jest zmniejszenie w skali ogdlnej zuzycia przemystowych s$rodkéw produkcji, co przektada si¢ na
ograniczenie presji sektora na $srodowisko, w tym cenne jego elementy jak wode, glebe 1 powietrze.
Wymiernym efektem stosowania ekologicznych metod produkcji sg ograniczenia w zakresie stosowania
srodkéw ochrony ro$lin oraz nawozenia - tj. zrbwnowazone i racjonalne stosowanie $rodkow ochrony
roslin i nawozow wykluczajace stosowanie syntetycznych srodkow ochrony roslin i nawozow, co wptywa
roOwniez na ograniczanie doplywu biogendéw pochodzenia rolniczego, a tym samym zmniejszanie zrodet
zanieczyszczenia wod podziemnych i1 powierzchniowych. Wsparcie ekologicznych metod produkcji
odpowiadajgce m.in. na potrzebe dotyczaca poprawy jakosci wdd realizowane begdzie poprzez interwencje
Rolnictwo ekologiczne. Szacuje si¢, ze w ramach tej interwencji wsparte zostanie ok. 668 tys. ha UR.

5) 1.8.9.3. Zobowiazania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW
2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone

Wsparcie w ramach interwencji Rolnictwo zrownowazone (zobowigzanie kontynuacyjne PROW 2014-
2020) promuje przede wszystkim przeciwdziatanie ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej w glebie,
dywersyfikacj¢ upraw, stosowanie odpowiedniego ptodozmianu, stosowania praktyk zwiekszajacych
zawarto$¢ substancji organicznej w glebie (miedzyplonu, przyorania stomy lub przyorania obornika).
Przedmiotowy pakiet jest odpowiedzia na powyzsze wyzwania. Planuje si¢, ze z budzetu Planu
Strategicznego zostanie wsparte okoto 84 tys. ha.

6) 1.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 (zobowiazania
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.1 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne
wdrazane w ramach Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000

Jednym z zagrozen zidentyfikowanym w analizie SWOT jest nadmierny wzrost intensywnosci rolnictwa
w niektorych rejonach, w tym szczegélnie w zakresie zuzycia nawozow mineralnych 1
naturalnych. Wptywa to niekorzystnie na jakos¢ wod. Wynika to z ryzyka odptywu nadmiaru biogenow do
wod powierzchniowych oraz ich przemywania w profilu glebowym do gtgbszych poktadéw wodonosnych.
Interwencja wspiera¢ bedzie ekstensywne uzytkowanie gruntdw z ograniczeniem stosowania nawozow.
Planuje si¢, Ze wsparciem objetych bedzie: w ramach 1.8.1 okoto 264 tys. ha, a w ramach 1.8.9.1 okoto
89 tys. ha.

Wersja pelna 6.1, str. 210




7) 1.8.2 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkow poza obszarami Natura 2000
(zobowiazania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.2Zobowiazania rolno-Srodowiskowo-
klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 5. Cenne siedliska poza
obszarami Natura 2000

Jednym z zagrozen zidentyfikowanym w analizie SWOT jest nadmierny wzrost intensywnosci rolnictwa,
w tym szczeg6lnie w zakresie zuzycia nawozoéw mineralnych i naturalnych. Wplywa to niekorzystnie na
jakos¢ wod. Wynika to z ryzyka odptywu nadmiaru biogenéw do wdd powierzchniowych oraz ich
przemywania w profilu glebowym do glebszych poktadow wodonosnych. Interwencja wspiera¢ bedzie
ekstensywne uzytkowanie gruntdéw z ograniczeniem stosowania nawozow. Planuje si¢, ze wsparciem
objetych bedzie: w ramach 1.8.2 okoto 350 tys. ha, a w ramach 1.8.9.2 okoto 80 tys. ha.

8) 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie lak i pastwisk na obszarach Natura 2000

Jednym z zagrozen zidentyfikowanym w analizie SWOT jest nadmierny wzrost intensywnosci rolnictwa,
w tym szczegOlnie w zakresie zuzycia nawozow mineralnych 1 naturalnych. Wptywa to niekorzystnie na
jakos¢ wod. Wynika to z ryzyka odplywu nadmiaru biogenow do wod powierzchniowych oraz ich
przemywania w profilu glebowym do glebszych poktadow wodonosnych. Interwencja wspiera¢ bedzie
ekstensywne uzytkowanie gruntdw z ograniczeniem stosowania nawozow. Planuje si¢, ze wsparciem
bedzie objete okoto 31 tys. ha.

9) 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (premie z tytulu
zadrzewien i premie z tytulu systemow rolno-leSnych)

W analizie SWOT, wskazano, ze wazne z punktu widzenia ochrony zasobow wody, gleby 1 powietrza jest
ochrona 1 tworzenie nowych elementow przyrodniczych opartych na zadrzewieniach. Zadrzewienia
zaktadane wzdhuz ciekow wodnych stanowig pasy buforowe, oddzielajace nawozone uprawy od wod.
Ograniczajg przemieszczanie si¢ z pol do wod zwigzkéw chemicznych zawartych w stosowanych
nawozach 1 srodkach ochrony roslin, stad w Planie Strategicznym udzielane bedzie wsparcie na tworzenie,
ale takze ochron¢ zadrzewien i systemow rolno-lesnych, warunkujacg ich efektywny i skuteczny wptyw na
ochron¢ wod. Szacuje si¢, ze premiami na utrzymanie zadrzewien i systemoéw rolno-lesnych objetych
zostanie okoto 5,5 tys. ha.

R.22 Zréwnowazona gospodarka skladnikami odzywczymi: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowiazaniami do poprawy gospodarki
skladnikami odzywczymi
W analizie SWOT wskazuje si¢ na pozytywne zjawisko wyraznego wzrostu dbatosci rolnikow o zasoby
naturalne, wyrazajace si¢ zwickszonym zainteresowaniem badaniami gleb oraz przygotowywaniem planow
nawozenia. Analiza SWOT wykazata jednoczes$nie, ze ponad 70% powierzchni gleb rolnych Polski jest w
roznym stopniu zakwaszonych. Ostabia to ich potencjat produkcyjny oraz niesie za sobg szereg
niekorzystnych nastepstw srodowiskowych polegajacych na wymywaniu sktadnikow nawozowych, ktoére
nie sg efektywnie wykorzystywane przez rosliny i w wyniku tego zwigkszaja zanieczyszczenia wod
powierzchniowych 1 gruntowych. Intensyfikacja rolnictwa wptywa roéwniez negatywnie na stan
bioroznorodnosci, w tym cenne siedliska przyrodnicze. Istotne jest zatem witaczenie do Planu
Strategicznego instrumentow wsparcia ukierunkowanego na poprawne zarzadzanie sktadnikami
pokarmowymi w gospodarstwie. Jego wdrozenie bgdzie miato wptyw na realizacje celow Dyrektywy
azotanowej, wykraczajac jednoczesnie poza obowigzki zawarte w Programie dziatan oraz ustawie Prawo
wodne. Interwencja przyczyni si¢ do wypetnienia zalozen Unijnej strategii na rzecz biordéznorodnosci 2030
Przywracanie przyrody do naszego Zycia, polegajacych na ograniczeniu zanieczyszczen azotem i fosforem
Z nawozOw poprzez zmniejszenie strat tych sktadnikow 1 ograniczenie nawozenia.
Wskaznik R.22 odnosi si¢ zaréwno do realizacji celu 4, 5 jak i celu 6.
Wskaznik zostanie zrealizowany dzigki wdrazaniu:
1) I.4.2 Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi

e Praktyka: Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia
Jednym z najbardziej efektywnych sposobdw gospodarowania nawozami jest zarzadzanie gruntami
rolnymi zgodnie z planem nawozowym. Niesie to za sobg zaréwno korzysci dla sSrodowiska, jak i wymierne
efekty ekonomiczne. Jednocze$nie, w analizie SWOT wskazuje sie, ze w warunkach klimatyczno-
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glebowych Polski, szansag na przeciwdziatanie zakwaszeniu gleb jest ich wapnowanie. Wtlasciwie
przeprowadzony zabieg wapnowania (na podstawie badania pH gleby oraz stosowania si¢ do zalecen
nawozowych) pozwoli ograniczy¢ wymywanie sktadnikow nawozowych, ktére w przypadku gleb
zakwaszonych nie sg efektywnie wykorzystywane przez rosliny. Odpowiedzig na potrzeby zwigzane z
poprawa zarzadzania sktadnikami pokarmowymi bedzie zatem praktyka polegajaca na opracowaniu i
przestrzeganiu planu nawozenia, opartego na bilansowym ustalaniu dawek azotu oraz chemicznej analizie
gleby okreslajacej dawki sktadnikow pokarmowych (P, K, Mg oraz potrzeby wapnowania), jak rowniez
wariant rozszerzajacy interwencje o wapnowanie w przypadku, gdy wyniki probek gleby wskazuja na taka
potrzebe. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie maksymalnie okoto 3,8 min ha.

2) 1.4.4 Ekoschemat - Biologiczna uprawa (wariant 2. Nawozowe produkty mikrobiologiczne)

W analizie SWOT dla celu 5 wskazano, ze konieczne jest promowanie praktyk przeciwdzialajacych
ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej w glebie. Stosowanie nawozowych produktéw
mikrobiologicznych przyczynia si¢ do zwigkszenia ilosci wegla organicznego w glebie oraz zwigkszenia
porowatos$ci gleb, a takze poprawia aktywnos¢ mikrobiologiczng gleby oraz stymuluje procesy odzywiania
roslin lub grzybéw. Ponadto stosowanie nawozowych produktow mikrobiologicznych zwigksza
przyswajalnos¢ trudno dostgpnych sktadnikow pokarmowych przez rosliny, zwigksza ich odporno$¢ na
stres abiotyczny 1 patogeny.

Planuje si¢, ze wsparciem w zakresie stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych objetych
bedzie corocznie okoto 500 tys. ha.

3) 1.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 (zobowiazania
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.1 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne
wdrazane w ramach Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000

Jednym z zagrozen zidentyfikowanym w analizie SWOT jest nadmierny wzrost intensywnosci rolnictwa
w niektorych rejonach, w tym szczegélnie w zakresie zuzycia nawozéw mineralnych i
naturalnych. Wptywa to niekorzystnie na jakos¢ wod. Wynika to z ryzyka odpltywu nadmiaru biogenéw do
wod powierzchniowych oraz ich przemywania w profilu glebowym do gltebszych poktadéw wodonosnych.
Interwencja wspiera¢ bedzie ekstensywne uzytkowanie gruntéw z ograniczeniem stosowania nawozow.
Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie: w ramach 1.8.1 okoto 264 tys. ha, a w ramach 1.8.9.1 okoto
89 tys. ha.

4) 1.8.2 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000
(zobowiazania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.2Zobowigzania rolno-$Srodowiskowo-
klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-$Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 5. Cenne siedliska poza
obszarami Natura 2000

Jednym z zagrozen zidentyfikowanym w analizie SWOT jest nadmierny wzrost intensywnosci rolnictwa,
w tym szczegoOlnie w zakresie zuzycia nawozOow mineralnych i naturalnych. Wplywa to niekorzystnie na
jakos¢ wod. Wynika to z ryzyka odptywu nadmiaru biogenéw do wdd powierzchniowych oraz ich
przemywania w profilu glebowym do glebszych poktadéw wodonosnych. Interwencja wspiera¢ bedzie
ekstensywne uzytkowanie gruntdéw z ograniczeniem stosowania nawozow. Planuje si¢, ze wsparciem
objetych bedzie: w ramach 1.8.2 okoto 350 tys. ha, a w ramach 1.8.9.2 okoto 80 tys. ha.

5) 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie lak i pastwisk na obszarach Natura 2000

Jednym z zagrozen zidentyfikowanym w analizie SWOT jest nadmierny wzrost intensywnosci rolnictwa,
w tym szczegdlnie w zakresie zuzycia nawozow mineralnych i naturalnych. Wptywa to niekorzystnie na
jakos¢ wod. Wynika to z ryzyka odplywu nadmiaru biogenéw do wdd powierzchniowych oraz ich
przemywania w profilu glebowym do glebszych pokladéw wodonosnych. Interwencja wspiera¢ bedzie
ekstensywne uzytkowanie gruntdéw z ograniczeniem stosowania nawozow. Planuje si¢, ze wsparciem
bedzie objete okoto 31 tys. ha.

6) 1.8.9.3 Zobowiazania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW
2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone
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Analiza SWOT wskazuje na znaczny udzial gleb o niskiej zawartosci préchnicy, kwasnym lub bardzo
kwasnym odczynie oraz niskiej zasobnosci w fosfor, potas i magnez. Wsparcie w ramach zobowigzan
kontynuacyjnych Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone promuje przede wszystkim racjonalne nawozenie
oraz przeciwdzialanie ubytkowi zawarto$ci substancji organicznej w glebie poprzez: stosowanie
odpowiedniego ptodozmianu i dywersyfikacje upraw, oraz stosowanie praktyk zwiekszajacych zawartos¢
substancji organicznej w glebie (mi¢dzyplonu, przyorania stomy lub przyorania obornika). Przedmiotowy
pakiet jest odpowiedzig na powyzsze wyzwania. Planuje si¢ ze z budzetu z Planu Strategicznego zostanie
wsparte okolo 84 tys. ha.

7) 1.4.3 Ekoschemat - Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin
W analizie SWOT dla celu 5 wskazano potrzebg poprawy jakosci gleb oraz jakosci wod. Wspieranie
systemu Integrowanej Produkcji Roslin przyczyni si¢ do ograniczenia niekorzystnych nastgpstw
srodowiskowych polegajacych na wymywaniu nadmiaru sktadnikow nawozowych. W ramach tej
interwencji uprawy beda prowadzone zgodnie z metodykami integrowanej produkcji dla danego rodzaju
uprawy, potwierdzone -certyfikatem krajowego systemu jakosci. Rolnicy beda mieli obowigzek
wykonywania analizy gleby pod katem odczynu oraz na zawarto$¢ przyswajalnych pierwiastkow (np. P,
K, Mg). Dzigki temu nawozenie jest dostosowane do potrzeb pokarmowych roslin, co w konsekwencji
pozytywnie wpltynie na jakos¢ wody 1 gleby. Zaktada si¢, ze w pierwszym roku wsparciem zostanie
objetych 25 tys. hai zkazdym rokiem powierzchnia ta bedzie wrastata. Docelowo planuje si¢, ze wsparciem
objetych bedzie okoto 50,3 tys. ha.

8) 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (premie z tytulu
zadrzewien i premie z tytulu systemow rolno-leSnych)

W analizie SWOT wskazano, ze w Polsce przewazaja gleby lekkie o niskim potencjale akumulacji
glebowe] materii organicznej. Decyduje ona o wilasciwosciach fizykochemicznych gleb, takich jak
zdolnos$ci sorpcyjne 1 buforowe oraz o procesach przemian biologicznych. Zadrzewienia przeciwdzialajg
wymywaniu czastek gleby podczas ulew, a dzigki gtebokiemu systemowi korzeniowemu poprawiajg obieg
sktadnikow odzywczych, zwiekszaja przyrost materii organicznej w glebie, ktora w konsekwencji
efektywniej zatrzymuje wode. Z uwagi na te wilasciwosci w Planie Strategicznym udzielane bedzie
wsparcie na ochron¢ zadrzewien i systemOw rolno-lesnych, ktore przyczynig si¢ do zréwnowazonej
gospodarki sktadnikami odzywczymi. Szacuje si¢, ze w ramach tej interwencji wspartych zostanie 5,5 tys.
ha.

9) 1.4.8 Ekoschemat - Material siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany
W analizie SWOT dla celu 5 wskazano potrzebe poprawy jakosci gleb oraz jakosci wod. Wspieranie
stosowania materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przyczyni si¢ do ograniczenia
stosowania nawozenia oraz srodkow ochrony roslin, co w konsekwencji pozytywnie wptynie na jako$¢
wody 1 gleby. Przewiduje si¢, ze wsparciem objetych bedzie 1,2 mln ha gruntow ornych w przypadku zboz
1 ich mieszanek, 50 tys. ha gruntéw ornych w przypadku roslin strgczkowych oraz 50 tys. ha gruntéw
ornych w przypadku ziemniakow.
R.23 Zréwnowazone uzytkowanie wody: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych
objetej otrzymujacymi wsparcie zobowiazaniami na rzecz poprawy bilansu wodnego
Wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami wodnymi jest jednym z
celow WPR, ktory bedzie realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Cel ten bedzie realizowany
poprzez interwencje (ekoschematy), ktora odpowiada na potrzebe, zidentyfikowang na podstawie analizy
SWOT, dotyczaca poprawy gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.
Interwencje przypisane do tego wskaznika przyczynig si¢ do realizacji celow wymienionych w:
1.Dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodne;,
2.Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
Na realizacje wskaznika wplyw ma ponizszy instrument wsparcia:
1) 1.4.2 Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi

e Praktyka: Uproszczone systemy uprawy
Analiza SWOT wskazuje na potrzebg poprawy gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.
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Prowadzenie upraw uproszczonych w formie uprawy bezorkowej lub pasowej powiazanej z obowigzkiem
pozostawiania resztek pozniwnych poprawia strukture i porowato$¢ gleby, zwigkszanie zawarto$ci
substancji organicznej (prochnicy) w wierzchniej warstwie gleby, a tym samym wptywa na lepsze
zatrzymywanie wody w glebie. Ponadto zapobiega erozji wodnej i wietrznej oraz ogranicza parowanie
wody z gleby oraz straty azotu w czasie zimy.
Planuje si¢, ze w latach 2023-2024 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 786 tys ha, a w latach 2025-
2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 1,50 min ha.

e Praktyka: Wymieszanie stomy z glebg
W analizie SWOT dla celu 5 wskazano na potrzebg poprawy gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.
Realizacja praktyki przeorania stomy przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu zawarto$ci materii
organicznej. Zawarto$¢ materii organicznej w glebie wywiera duzy wptyw na zdolno$¢ retencyjng gleby i
poprawia wsigkanie wod opadowych, co ogranicza sptywy powierzchniowe oraz nasilenia erozyjne.
Materia organiczna posiada takze duza pojemno$¢ wodng, gdyz zatrzymuje 3-5 krotnie wigcej wody
dostepnej dla roslin w stosunku do swojej masy.
Planuje sig¢, ze w latach 2023-2024 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 2,6 mln ha, a w latach 2025-
2027 co roku wsparciem objetych bedzie ok. 1,61 mln ha.
2) 1.4.4 Ekoschemat - Biologiczna uprawa (wariant 2. Nawozowe produkty mikrobiologiczne)
W analizie SWOT dla celu 5 wskazano potrzebg poprawy jakosci gleb oraz jakosci wod. Stosowanie
nawozowych produktow mikrobiologicznych przyczynia si¢ do zwiekszenia ilosci wegla organicznego w
glebie oraz zwigkszenia porowatosci gleb, a takze poprawia aktywnos$¢ mikrobiologiczng gleby oraz
stymuluje procesy odzywiania roslin lub grzybdéw. Ponadto stosowanie nawozowych produktéw
mikrobiologicznych zwieksza przyswajalnos$¢ trudno dostepnych sktadnikéw pokarmowych przez rosliny,
Planuje si¢, ze wsparciem w zakresie stosowania nawozowych produktow mikrobiologicznych objetych
bedzie corocznie okoto 500 tys. ha.
3) 1.4.5 Ekoschemat - Retencjonowanie wody na trwalych uzytkach zielonych
Zidentyfikowane w ramach analizy SWOT problemy tj. niewielkie zasoby wodne oraz okresowe deficyty
opadow determinujg zasadno$¢ wspierania praktyk rolniczych shuzacych poprawie efektywnosci
gospodarowania zasobami wodnymi. Jedng z ustug publicznych, jakie mogg swiadczy¢ gospodarstwa rolne
jest ochrona zasobéw wodnych poprzez zatrzymywanie wody na gruntach rolnych i przeciwdziatanie jej
sptywom. Wskazana interwencja promowac¢ bedzie retencjonowanie wody, a takze przyczyni si¢ do
poprawy gospodarki wodnej oraz zachowania siedlisk hydrogenicznych. Podjete w ramach interwencji
dziatania przyczynig si¢ do realizacji zidentyfikowanej w ramach SWOT 5 potrzeby w zakresie poprawy
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Zatozono, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 315
tys. ha.

R.24 Zrownowazone iograniczone stosowanie pestycydow: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie szczegélnymi zobowigzaniami, ktore prowadza do
zrownowazonego stosowania pestycydow w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
pestycydow, takiego jak wyciek pestycydow, i skutkow stosowania pestycydow

Stosowanie srodkoéw ochrony roslin wplywa negatywnie na réznorodno$¢ biologiczng. Dlatego wazne jest
promowanie zrownowazonego stosowania srodkow ochrony roslin i minimalizowanie ich negatywnego
wplywu na §rodowisko. Analiza SWOT zidentyfikowata zagrozenie dla bioréznorodnosci wynikajace z
powszechnego stosowania $rodkoOw ochrony roslin i w konsekwencji — potrzebe wsparcia praktyk
rolniczych wiazacych si¢ z ograniczeniem zuzycia tych srodkow. W zakres Planu Strategicznego wtaczono
interwencje promujace metody produkcji prowadzace do zmniejszenia stosowania pestycydow i
stosowania biologicznych metod ochrony upraw.

Nizej wymienione interwencje przyczynia si¢ do realizacji:

1.Dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/128/WE zdnia 21 pazdziernika 2009rt.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow oraz
implementujacej ja ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o $Srodkach ochrony roslin,

2.Krajowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkow ochrony
roslin na lata 2018-2022,
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3.Unijnej Strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030,

4.Strategii Farm to Fork.

Wymogi tych interwencji zostaty zaprojektowane tak, aby w komplementarny sposob realizowac wskaznik
R.24.

Wskaznik R.24 odnosi si¢ zaréwno do realizacji celu 5 jak i celu 6.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.4.3 Ekoschemat - Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Ros$lin
Proces intensyfikacji rolnictwa, z ktorym zwigzane jest stosowanie $rodkéw ochrony roslin wptywa
negatywnie na réznorodno$¢ biologiczng. Analiza SWOT dla celu 6 wykazata problem wzrostu zuzycia
srodkéw ochrony rosélin oraz niewielki areal gruntow rolnych zajmowany przez integrowana produkcje
roslin. Przedmiotowa interwencja jest odpowiedzia na powyzsze wyzwania. Wsparcie w ramach tej
interwencji udzielane bedzie do prowadzenia upraw zgodnie z metodykami integrowanej produkcji dla
danego rodzaju uprawy, potwierdzone certyfikatem krajowego systemu jakosci - Integrowana Produkcja.
Okreslone w metodykach sposoby prowadzenia uprawy ograniczaja dostepng do stosowania palete
srodkow ochrony roslin oraz zapewniajg racjonalizacje wykonywania zabiegéw ochronnych, dzigki
monitorowaniu agrofagéw 1 stosowaniu metod niechemicznych ochrony roslin (metody biologiczne,
agrotechniczne). Wsparcie to przyczyni si¢ do realizacji zidentyfikowanej w ramach analizy SWOT
potrzeby dot. zrownowazonego stosowania $rodkow ochrony roslin (i nawozow). Zaktada sig¢, ze w
pierwszym roku wsparciem zostanie objetych 25 tys. ha i zkazdym rokiem powierzchnia ta bedzie wrastala.
Docelowo planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 50,3 tys. ha.

2) 1.4.4 Ekoschemat - Biologiczna uprawa (wariant 1. Mikrobiologiczne Srodki ochrony roslin)
Stosowanie $rodkéw ochrony ro$lin zwigzane z intensyfikacja rolnictwa ma negatywny wplyw na
ksztattowanie si¢ procesow zachodzacych w glebie 1 wodzie, od ktorych w decydujacym stopniu zalezy
stan 1 liczebno$¢ wystepujacej na danym obszarze flory i fauny. Analiza SWOT dla celu 6 wymienia wsrdd
zidentyfikowanych zagrozen obserwowany wzrost sprzedazy s$rodkow ochrony roslin. Kwestia
zroOwnowazonego stosowania srodkow ochrony roslin (i nawozoéw) zostata takze wyodrgbniona w ramach
okreslonych dla celu 6 potrzeb. Planowana interwencja polega na wspieraniu produkcji roslin z
wykorzystaniem biologicznych metod ochrony, co przyczyni si¢ do ograniczenia stosowania chemicznych
srodkéw ochrony roslin 1 bedzie miato pozytywny wptyw na zachowanie rownowagi biologicznej. Planuje
si¢, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 5 tys. ha.

3) 1.8.11 Rolnictwo ekologiczne

Analiza SWOT dla celu 5 wskazala, ze dzigki rozwojowi systemu rolnictwa ekologicznego mozliwe jest
zmniejszenie w skali ogolnej zuzycia przemystowych srodkéw produkeji, co przektada si¢ na ograniczenie
presji sektora na srodowisko, w tym cenne jego elementy jak wodg, glebg 1 powietrze.

Rolnictwo ekologiczne to system produkcji rolniczej zaktadajacy zréwnowazone i racjonalne stosowanie
srodkéw ochrony roslin przy jednoczesnym wykluczeniu stosowania srodkow syntetycznych. Zaktada sie,
ze m.in. dzieki wdrazaniu interwencji Rolnictwo ekologiczne mozliwe bedzie zmniejszenie w skali ogdlnej
zuzycia przemystowych $rodkéw produkcji (m.in. pestycyddéw), co z kolei powinno przetozy¢ si¢ na
ograniczenie presji sektora rolnictwa na srodowisko, w tym na bior6znorodno$¢ i ustugi ekosystemowe.
Wsparcie ekologicznych metod produkcji odpowiadajace na potrzebe dotyczaca zréwnowazonego
stosowania $rodkow ochrony roslin i nawozoéw realizowane bedzie poprzez interwencje Rolnictwo
ekologiczne. Szacuje si¢, ze w ramach tej interwencji wsparte zostanie ok. 668 tys. ha UR.

4) 1.4.1 Ekoschemat - Obszary z roslinami miododajnym

Jedng ze zidentyfikowanych w analizie SWOT slabych stron jest zanikanie populacji owadow
zapylajacych. Jednoczesnie, proces zapylania realizowany w warunkach geograficznych Polski gtownie
przez owady, jest jedng z kluczowych ustug ekosystemowych warunkujacych utrzymanie produkcji
rolniczej. Ekoschemat wychodzi naprzeciw zagrozeniu, jakim jest niebezpieczenstwo utraty lub
zmniejszenia warto$ci tej ushugi ekosystemowej, poprzez zachecenie rolnikow do tworzenia obszardéw z
ro$linami miododajnymi, stanowiacymi dlugotrwate, réznorodne i bezpieczne zerowiska dla pszczoty
miodnej 1 dzikich owadow zapylajacych; obszary takie przyczyniaja si¢ do ochrony roéznorodnosci
biologicznej. Planuje sie, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 30 tys. ha.

5) 1.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkow na obszarach Natura 2000/ 1.8.9.1
Zobowigzania  rolno-srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-
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srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW
2014-2020) - Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000

Stosowanie $rodkow ochrony roslin zwigzane z intensyfikacja rolnictwa ma negatywny wplyw na
ksztaltowanie si¢ proceséw zachodzacych w glebie 1 wodzie, od ktérych w decydujacym stopniu zalezy
stan 1 liczebno$¢ wystepujacej na danym obszarze flory i fauny. Analiza SWOT dla celu 6 wymienia wsrod
zidentyfikowanych zagrozen obserwowany wzrost sprzedazy $rodkéw ochrony roslin. Kwestia
zréwnowazonego stosowania srodkow ochrony roslin (i nawozow) zostala takze wyodrebniona w ramach
okreslonych dla celu 6 potrzeb. W ramach interwencji ograniczone begdzie stosowanie srodkéw ochrony
ro$lin. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie: w ramach 1.8.1 okolo 264 tys. ha, a w ramach 1.8.9.1
okoto 89 tys. ha.

6) 1.8.2 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000)/ 1.8.9.2
Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW)|
2014-2020) - Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000

Stosowanie srodkéw ochrony ro$lin zwigzane z intensyfikacja rolnictwa ma negatywny wplyw na
ksztattowanie si¢ procesow zachodzacych w glebie 1 wodzie, od ktorych w decydujacym stopniu zalezy
stan 1 liczebno$¢ wystepujacej na danym obszarze flory 1 fauny. Analiza SWOT dla celu 6 wymienia wsrdd
zidentyfikowanych zagrozen obserwowany wzrost sprzedazy s$rodkow ochrony roslin. Kwestia
zrOwnowazonego stosowania srodkow ochrony roslin (i nawozow) zostata takze wyodrgbniona w ramach
okreslonych dla celu 6 potrzeb. W ramach interwencji ograniczone bgdzie stosowanie srodkdw ochrony
roslin. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie: w ramach 1.8.2 okoto 350 tys. ha, a w ramach 1.8.9.2
okoto 80 tys. ha.

7) 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie lak i pastwisk na obszarach Natura 2000

Stosowanie $rodkéw ochrony ro$lin zwigzane z intensyfikacja rolnictwa ma negatywny wplyw na
ksztattowanie si¢ procesow zachodzacych w glebie 1 wodzie, od ktorych w decydujacym stopniu zalezy
stan 1 liczebno$¢ wystepujacej na danym obszarze flory i fauny. Analiza SWOT dla celu 6 wymienia wsrdd
zidentyfikowanych zagrozen obserwowany wzrost sprzedazy s$rodkow ochrony roslin. Kwestia
zroOwnowazonego stosowania srodkow ochrony roslin (i nawozoéw) zostata takze wyodrgbniona w ramach
okreslonych dla celu 6 potrzeb. W ramach interwencji ograniczone bgdzie stosowanie srodkéw ochrony
roslin. Zaktadane wsparcie obejmie okoto 31 tys. ha.

8) 1.8.4 Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych

Stosowanie $rodkow ochrony ro$lin zwigzane z intensyfikacja rolnictwa ma negatywny wplyw na
ksztaltowanie si¢ proceséw zachodzacych w glebie i wodzie, od ktérych w decydujacym stopniu zalezy
stan 1 liczebno$¢ wystepujacej na danym obszarze flory i fauny. Analiza SWOT dla celu 6 wymienia wsrdd
zidentyfikowanych zagrozen obserwowany wzrost sprzedazy s$rodkow ochrony roslin. Kwestia
zrOwnowazonego stosowania srodkow ochrony roslin (i nawozow) zostata takze wyodrgbniona w ramach
okreslonych dla celu 6 potrzeb. Interwencja polega na ochronie dawnych odmian drzew owocowych. W
ramach interwencji ograniczone bedzie stosowanie srodkow ochrony roslin. Zaktadane wsparcie obejmie
okoto 0,5 tys. ha.

9) 1.8.7 Bioréznorodno$¢ na gruntach ornych

Jedng ze zidentyfikowanych w analizie SWOT dla celu 6 stabych stron jest zanikanie populacji owadow
zapylajacych. Jednoczesnie, proces zapylania realizowany w warunkach geograficznych Polski giownie
przez owady, jest jedna z kluczowych ustug ekosystemowych warunkujacych utrzymanie produke;ji
rolniczej. Interwencja wychodzi naprzeciw zagrozeniu, jakim jest niebezpieczenstwo utraty lub
zmniejszenia wartosci tej ustugi ekosystemowej, poprzez zachecenie rolnikow do zaktadania i utrzymania
wieloletnich paséw kwietnych oraz ogrodkéw biordznorodnosci, na ktorych nie beda stosowane $rodki
ochrony roslin. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 1,4 tys. ha.

10) 1.4.7 Ekoschemat — Grunty wylaczone z produkcji

Proces intensyfikacji rolnictwa, z ktérym zwigzane jest stosowanie srodkéw ochrony roslin wplywa
negatywnie na réznorodnos¢ biologiczng. Analiza SWOT dla celu 6 wykazata m.in. problem wzrostu
zuzycia $Srodkow ochrony roélin oraz spadek réznorodnosci biologicznej w wyniku zdominowania
produkcji rolnej przez odmiany ro$lin/rasy zwierzat przeznaczone do produkcji intensywnej.
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Interwencja wychodzi naprzeciw zagrozeniu jakim jest spadek réznorodno$ci biologicznej, poprzez
zachgcenie rolnikow do wylaczania gruntow ornych z produkeji, na ktérych dodatkowo nie bedzie mozliwe
stosowanie srodkow ochrony roslin. Szacuje si¢, ze wsparciem corocznie zostanie objetych okoto 217 tys.
ha gruntow ornych.

11) 1.4.8 Ekoschemat - Material siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany

Proces intensyfikacji rolnictwa, z ktérym zwigzane jest stosowanie $rodkdw ochrony roslin wplywa
negatywnie na réznorodno$¢ biologiczng. Analiza SWOT dla celu 6 wykazata m.in. problem wzrostu
zuzycia $rodkéw ochrony ro$lin oraz spadek roéznorodnosci biologicznej w wyniku zdominowania
produkcji rolnej przez odmiany roslin/rasy zwierzat przeznaczone do produkcji intensywnej. Wspieranie
stosowania do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany przyczyni si¢
do ograniczenia stosowania $srodkéw ochrony roslin, co w konsekwencji powinno przetozy¢ si¢ na
ograniczenie presji sektora rolnictwa na $rodowisko, w tym na bior6znorodno$¢ i ushugi
ekosystemowe. Przewiduje si¢, ze wsparciem objetych bedzie 1,2 mln ha gruntow ornych w przypadku
zb6z 1 ich mieszanek, 50 tys. ha gruntow ornych w przypadku roslin straczkowych oraz 50 tys. ha gruntow
ornych w przypadku ziemniakow.

R.26 Inwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi: odsetek gospodarstw korzystajacych ze wsparcia
wramach WPR ztytulu inwestycji produkcyjnych inieprodukcyjnych zwigzanych zdbaniem
0 zasoby naturalne

Wskaznik R.26 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 4 jak i celu 5 oraz 6. Szczegdtowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 4.

R.27 Realizacja celéow sSrodowiskowych lub klimatycznych poprzezinwestycje na obszarach
wiejskich: liczba operacji przyczyniajacych si¢ do realizacji na obszarach wiejskich celow w zakresie
zrownowazenia Srodowiskowego, lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania do niej

W analizie SWOT dla celu 5 wskazano na niedostateczny poziom wdrozenia praktyk zréwnowazonego
gospodarowania glebami oraz wodg w rolnictwie, rowniez odnoszacych si¢ do adaptacji agrotechniki i
technologii uprawy roslin do zmian klimatu. Z tego wzgledu konieczne jest podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na wdrazanie narzgdzi rolnictwa precyzyjnego 1 systemow wspomagania decyzji na
poziomie gospodarstw rolnych.

Wskaznik R.27 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 4, 5, 6 1 10.

Na realizacj¢ wskaznika wptyw ma ponizszy instrument wsparcia:

1) 1.7.5 Interwencja w sektorze owocéw i warzyw - Dzialania na rzecz ochrony Srodowiska oraz
lagodzenia zmian klimatu

W zakresie sektora owocow 1 warzyw ramach przepisow UE od poczatku funkcjonowania mechanizmu
wsparcia dla organizacji producentdw, organizacje te s3a wspierane réwniez w zakresie celow
srodowiskowych, w tym ochrony klimatu, ktére s3 elementem obowigzkowym w realizowanych
programach operacyjnych. Celem interwencji w sektorze owocow 1 warzyw - Dzialania na rzecz ochrony
srodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu jest wlgczenie sektora owocoéw 1 warzyw w dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego oraz w dzialania na rzecz tagodzenia zmian klimatycznych. Planuje sig,
ze wsparciem objetych bedzie okoto 1,3 tys. operacji.

2) 1.10.11 Zalesianie gruntow rolnych

W analizie SWOT dla celu 5, wskazano ze rosnacy udzial gruntow zalesionych przeklada si¢ na

zwigkszenie sekwestracji CO2 oraz poprawe stosunkow hydrogenicznych. Kwestia ta zostata podkreslona
przez KE w Zaleceniach dla Polski w sprawie Planu Strategicznego WPR, gdzie wskazano na potrzebg
zwigkszenia roli lasow w usuwaniu dwutlenku wegla poprzez m.in. agrole$nictwo, zalesianie 1 zwigkszenie
odporno$ci lasow na zmiany klimatu, dlatego tez realizacja celow Srodowiskowych i klimatycznych
realizaowana bedzie rOwniez przez inwestycje na obszarach wiejskich, oparte na zasobach przyrody, takie
jak zalesianie gruntow rolnych. Zapobiegaja one przedostawaniu si¢ zanieczyszczen do wod gruntowych,
przyczyniaja si¢ do zwigkszania retencji wodnej oraz ograniczania ewapotranspiracji na gruntach ornych.
Planuje sie¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 2 tys. operacji.

3) 1.10.14 Zwi¢kszanie biordznorodnosci lasow prywatnych - Cigcia pielegnacyjne
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W analizie SWOT dla celu 5 odwotano si¢ do potrzeby zwigkszenia roli lasow w usuwaniu dwutlenku
wegla m.in. poprzez zwickszenie odpornosci lasow na zmiang klimatu, dlatego tez realizacja celow
klimatycznych poprzez inwestycje na obszarach wiejskich nastagpi m.in. poprzez inwestycje w istniejagcym
lasach, jak cigcia pielegnacyjne majace na celu podnoszenie odpornosci i zdrowotnosci miodszych
drzewostanow. Cigcia takie beda stanowily element zapobiegawczy przed ekstremalnymi warunkami
pogodowymi i pozarami, gdyz pozwolg na zwigkszenie odpornosci i zdrowotnosci ekosystemow. Planuje
si¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 1,6 tys. operacji.

4) 1.10.14 Zwigkszanie bioréznorodnosci lasow prywatnych - Inwestycje bioréznosciowe

Z analizy SWOT wynika, ze lasy prywatne w Polsce charakteryzuja si¢ niskg bior6znorodnoscig, co ma
przelozenie na zmniejszenie ich odpornosci, a co za tym idzie zdolnosci do wigzania wegla, ochrony wod
oraz gleb. W Planie Strategicznym wprowadzono zatem interwencj¢ ukierunkowang na zwigkszanie
réznorodnosci biologicznej w lasach prywatnych poprzez dywersyfikacje ich struktury oraz sktadu
gatunkowego. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 1,2 tys. operacji.

R.29 Rozwdj rolnictwa ekologicznego: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej wsparciem w ramach WPR z tytulu rolnictwa ekologicznego, w podziale na utrzymywanie i
konwersje

Wskaznik R.29 odnosi si¢ do realizacji celu 4, 5, 6 oraz celu 9. Wskaznik ten zostal szczegdtowo opisany
pod celem 9.

2.1.505.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacja finansowa przeznaczona na interwencje zaprogramowane pod celem 5 jest adekwatna do
mozliwosci realizacji potrzeb wynikajacych z analizy potrzeb, pozwala na osiggniecie celéw zgodnie z
oszacowanymi wartosciami docelowymi wskaznikéw rezultatu 1 znajduje odzwierciedlenie w
zaproponowanym Planie Finansowym. Alokacja finanansowa zostata oparta o spodziewane
zainteresowanie dang praktyka, majac na uwadze ze interwencje te s3 dobrowolne.
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2.1.S06 Przyczynianie sie do zatrzymania i odwrdécenia procesu utraty
réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona
siedlisk i krajobrazow

2.1.506.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.506.1.1 Mocne strony

-Zroznicowane warunki geograficzne i systemy produkcji rolniczej. (str. 3 pierwszy akapit)

-Duze zréznicowanie krajobrazu, ekosystemow (w tym - zaleznych od rolnictwa i le$nictwa) oraz gatunkéw
flory i fauny. (str. 3 pierwszy akapit)

-Duzy udziat terenéw rolniczych o znacznych walorach przyrodniczych i1 krajobrazowych — efekt
rozdrobnienia agrarnego i ekstensywnej produkcji rolniczej. (str. 3)

-Znaczna powierzchnia 1 dobra (na tle innych krajow Europy) kondycja siedlisk naturalnych i
potaturalnych. (str. 5 ostatni akapit, str. 6 pierwszy akapit)

-Duzy potencjat w zakresie odtwarzania ekosystemow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa 1 zwigzanych z
nimi ustug ekosystemowych. (str. 9 drugi akapit)

-Dobrze zachowana rdéznorodno$¢ zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich oraz roslin uprawnych 1
segetalnych, funkcjonujace systemy jej ochrony. (str. 16 pierwszy akapit oraz 17, 18)

-Funkcjonujace krajowe systemy ochrony przyrody oraz wsparcia rolnictwa przyjaznego srodowisku. (str.
14 pierwszy akapit)

-Rosngca wiedza, swiadomos$¢, aktywnos¢ 1 oczekiwania spoteczne ( w tym wsrod rolnikow) w zakresie
kwestii sSrodowiskowych, w tym bior6znorodnosci 1 krajobrazu. (str. 19 czwarty akapit)

-Zaplecze naukowe, eksperckie, doradcze 1 organizacyjne. (str. 19 drugi i trzeci akapit)

-Ogolne rozpoznanie zasobow przyrodniczych kraju. (str. 13 ostatni akapit)

-Rosngca aktywnos$¢ administracji, wtadz lokalnych i1 organizacji pozarzadowych w obszarze ochrony
srodowiska. (str. 19)

-Istniejgce rozwigzania prawne z zakresu integrowanej ochrony roslin oraz z zakresu rolnictwa
ekologicznego. (str. 21 pierwszy akapit)

2.1.506.1.2 Stabe strony

-Niezadowalajacy stan czesci siedlisk przyrodniczych oraz kondycji populacji roslin i zwierzat zwigzanych
z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa i lesnictwa. (str. 22 ust. 1)

-Zanikanie populacji owadow zapylajacych. (str. 22 drugi akapit)

-Niewystarczajace dostosowanie sposobu gospodarowania rolniczego do warunkéw przyrodniczych. (str.
23 trzeci akapit)

-Niska efektywno$¢ ekosystemowa lasow prywatnych w aspekcie wigzania wegla, ochrony wod, gleb 1
réznorodnos$ci biologicznej. (str. 24 czwarty akapit)

-Brak rozpoznania ustug ekosystemowych oraz wyceny ich warto$ci w polskim rolnictwie. (str. 25 ostatni
akapit)

-Spadek réznorodnosci biologicznej w wyniku zdominowania produkcji rolnej przez odmiany roslin/rasy
zwierzat przeznaczone do produkcji intensywne;j. (str. 27 od trzeciego akapitu)

-Wciaz niewystarczajacy poziom §wiadomosci ekologicznej 1 akceptacji spoteczenstwa ( w tym rolnikow),
co do dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju. (str. 27 piaty akapit)

-Brak szczegétowe] inwentaryzacji zasobow przyrodniczych, w tym zwlaszcza poza obszarami
chronionymi, rozproszenie informacji i brak mechanizmow jej aktualizowania. (str. 26)

-Brak opracowanych planéw zadan ochronnych/planéw ochrony dla wszystkich obszaréw Natura 2000.
(str. 26 trzeci akapit)

-Konflikt pomigdzy ochrong gatunkéw chronionych a gospodarka rolna. (27 piaty akapit)
- Niewielki areat gruntow rolnych zajmowany przez rolnictwo ekologiczne i integrowang produkcje roslin.
(str. 27 ostatni akapit)
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2.1.506.1.3 Szanse

-Wdrazanie modelu rozwoju zréwnowazonego, w tym upowszechnienie rolnictwa ekologicznego i
integrowanej produkcji ro$lin. (str. 32 ostatni akapit)

-Poprawa gospodarki wodnej w aspekcie jakosci i dostepnosci wody. (str. 29 drugi akapit)

-Dzialania na rzecz utrzymania i jako$ci zasobow glebowych. (str. 29 drugi akapit)

-Zachowanie 1 tworzenie elementéw krajobrazu w celu utrzymania i1 zwigkszenia réznorodnosci
biologicznej. (str. 30 czwarty akapit)

-Odtworzenie lub poprawa stanu zachowania cennych siedlisk oraz populacji roslin i zwierzat (w tym
owadow zapylajacych). (str. 31 drugi akapit)

-Zmiany oczekiwan konsumentow w zakresie jakos$ci 1 rdéznorodnosci zywnosci jako czynnik
dywersyfikacji produkcji rolnej i rozwoju produkeji tradycyjnych gatunkéw, odmian roslin i ras zwierzat.
(str. 29 ostatni akapit)

-Uzupehienie, uszczegotowienie, integracja i poprawa dostepnosci informacji na temat stanu i1 zasobow
srodowiska, w tym zasobow przyrodniczych. (str. 32 drugi akapit)

-Rozwoj technologii, zwlaszcza cyfrowych 1 satelitarnych, przydatnych do monitorowania i zarzadzania
ochrong srodowiska. (str. 32 drugi akapit)

-Zmiany $wiadomosci ekologicznej 1 oczekiwan spotecznych w zakresie jakosci 1 ochrony srodowiska oraz
prosrodowiskowych funkcji rolnictwa. (str. 32 trzeci akapit)

-Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o jakos$¢ 1 walory srodowiska. (str. 29 pierwszy
akapit)

Rozw@j bazy wiedzy dotyczacej srodowiska i jego ochrony oraz ustug ekosystemowych, kanatow jej
transferu oraz dziatan edukacyjnych 1 szkoleniowych. (str. 31 trzeci akapit)

2.1.506.1.4 Zagrozenia

-Postepujace zmiany klimatyczne 1 zwigzane z tym zaburzenia w przebiegu warunkéw pogodowych,
nasilanie si¢ zjawisk o charakterze ekstremalnym 1 zaktocenia gospodarki wodnej, gradacje chordb i
szkodnikow wptywajace na siedliska przyrodnicze, roéznorodno$¢ biologiczng, krajobraz i ustugi
ekosystemowe. (str. 32 pierwszy akapit)

-Zmiany krajobrazu wiejskiego spowodowane zmianami w produkcji rolnej i presja ze strony budownictwa
(str. 34, 36, 37)

-Utrata r6znorodnosci biologicznej poza obszarami Natura 2000 w przypadku skoncentrowania wsparcia
na ostojach ptasich 1 siedliskowych. (str. 34, 36, 37)

-Postgpujaca intensyfikacja rolnictwa wplywajaca na spadek bioréznorodnosci 1 zanik siedlisk. (str. 36
pierwszy akapit)

-Nadmierna ekstensyfikacja lub porzucanie dziatalnosci rolniczej prowadzace do przeksztalcania siedlisk i
spadku bior6znorodnosci. (str. 34 czwarty 1 pigty akapit)

-Niebezpieczenstwo utraty lub zmniejszenia wartosci ustug ekosystemowych w zwigzku z utrata
réznorodnos$ci biologicznej w krajobrazie wiejskim (str. 35 drugi i ostatni akapit)

-Poszerzanie areatu gruntéw ornych kosztem areatu trwatych uzytkéw zielonych. (str. 34 czwarty akapit)
-Niewystarczajace dziatania na rzecz ochrony §rodowiska (w tym cennych siedlisk, krajobrazu)(str. 36,37
i138)

-Braki co do zakresu i1 dostepu do informacji o srodowisku (str. 37 1 38).

-Duze koszty wdrazania rozwigzan chronigcych réoznorodnos$¢ biologiczng, w tym odtwarzania siedlisk (str.
36, 371 38).

Wzrost zuzycia srodkow ochrony ro$lin. (str. 38 ostatni ustep)

2.1.506.1.5 Inne uwagi

W celu okre$lenia najwazniejszych kierunkow interwencji $rodkami publicznymi w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
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Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacje w odniesieniu
do 48 wspdlnych dla catej UE wskaznikdéw kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, sSrodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwiagzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszarow wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego i obszaréw
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wlasciwe dla Celu 6, bazujac na najnowszych
opracowaniach KE. Ponizsze informacje mogg wigc r6zni¢ si¢ od tych prezentowanych w czgsci
wskaznikowej SFC.

Cel 6 Przyczynianie si¢ do powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej i odwrocenia tego
procesu, wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu

Dziatalnos¢ rolnicza na obszarach chronionych Natura 2000 (wskaznik C.34 Farming in Natura 2000
areas)

Wskaznik kontekstowy C34 sprowadza si¢ do obliczenia trzech wskaznikéw czgstkowych. Jest to udziat
(%): tacznej powierzchni, powierzchni uzytkow rolnych, powierzchni terenéw lesnych, potozonych na
ustanowionych obszarach Natura 2000, wzgledem catego krajulll.

Obszary sieci Natura 2000, wg danych z roku 2020, zostaty ustanowione na powierzchni 19,6% kraju.
Wskaznik ten nie odbiega znaczaco od sredniej unijnej (EU27) wynoszacej 19,8%][2]. Obszary specjalnej
ochrony ptakéw oraz specjalne obszary ochrony siedlisk obejmujg teren na ktorym znajduje sie 11,4%
powierzchni krajowych uzytkow rolnych[3]. Na obszarze Natura 2000 potozone jest 34,8% wszystkich
terenow lesnych w kraju[4]. Powoduje to, ze Natura 2000 charakteryzuje si¢ znacznie wyzZszym
wskaznikiem lesistosci — 53,6% jej terenu zajmujg lasy. Natomiast uzytki rolne obejmuja jedynie 35,1%
powierzchni. W przypadku catego kraju proporcje te sg odwrocone, gdyz 59, 9% zajmuja uzytki rolne
natomiast 30,2% lasy®!. Obszary Natura 2000 odznaczajg si¢ rOwniez znacznie wyzszym udziatem trwatych
uzytkow zielonych, ktére stanowig okoto 46% powierzchni gruntow rolnych, podczas gdy w catym kraju
okoto 20%.

Uzytki rolne na obszarach Natura 2000 charakteryzuja si¢ niska przydatnoscig produkcyjng. Wskaznik
waloryzacji kompleksow glebowych dla tych obszarow wynosi 42 punkty, co znaczaco odbiega od $redniej
w kraju (52 punkty) . Roéwniez obsada zwierzat w gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta[7] na
obszarach Natura 2000 wskazuje na nizszy poziom intensywnosci produkcji rolniczej wzgledem
pozostatych czesci kraju.

Reasumujac, biorgc pod uwage: jakos$¢ przestrzeni produkcyjnej, bardzo wysoki wskaznik lesistosci,
faktyczny udziat samoistnych i sztucznych zalesien na gruntach rolnych, znaczacy udziat trwatych uzytkow
zielonych oraz dokonujace si¢ zmiany w poglowiu zwierzat na obszarach Natura 2000 najbardziej
prawdopodobna jest dalsza ekstensyfikacja produkcji rolnicze;.

Indeks ptakow krajobrazu rolniczego (wskaznik C.35 Farmland birds index FBI)

Indeks ptakow krajobrazu rolniczego (wskaznik C.35). Wskazniki kontekstu w ogdlnoeuropejskiej
bazie danych Komisji Europejskiej dla wiekszos$ci krajow Europejskich
(https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsEnvironmental/FarmlandBirdsIndex.html) dane o
dynamice liczebnosci ptakow krajobrazu rolniczego (FBI) dotycza okresu 2000-2019, dla Polski ostatnie
dane w tej bazie pochodza z 2017 roku. Nowsze dane z Polski o indeksie ptakoéw krajobrazu rolniczego
(FBI) dla lat 2017-2021 sa opublikowane przez Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska — Monitoring Ptakow
Polski (https://monitoringptakow.gios.gov.pl/ptaki-krajobrazu-rolniczego.html). W latach 2000-2021
obserwowano wahania tego wskaznika. Na przyktad po serii spadkéw w latach 2000-2003, w kolejnym
okresie nastgpil jego wzrost. W 2008 r. obserwowano wzrost wartosci wskaznika do poziomu bazowego,
kiedy FBI wynosit prawie 1,0, ale przez nastgpne lata obserwowano trend spadkowy.!! Ogoétem jednak w
latach 2000-2021 wykazano umiarkowany spadek wartosci wskaznika zmian liczebno$ci ptakow
krajobrazu rolniczego w skali Polski. Tempo spadku wynosito okoto 1% na rok. W 2017 r. wskaznik FBI
wyniost 0,8, osiggajac najnizszy poziom w historii prowadzenia jego pomiaréw w kraju, a wigc od 2000
roku. W pézniejszym okresie warto$¢ wskaznika nadal zdecydowanie spadata, a w 2021 roku byta najnizsza
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w historii badan (0.72); a w stosunku do roku poprzedniego wynik byt nizszy o 8%. Na obszarach specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000 wskaznik FBI byt stabilny, natomiast poza nimi odnotowano umiarkowany
spadek.

Okresowy wzrost populacji ptakow w naszym kraju przypisywany jest gldwnie warunkom pogodowym w
okresie zimowym. Wyjatkowo ciepte zimy kompensowaly inne niekorzystne warunki bytowe ptakow
krajobrazu rolnego pozwalajac na okresowa odbudowe ich populacjil2.

Spadek liczby dotyczy nie tylko gatunkow z koszyka FBI, ale réwniez innych ptakéw polnych,
nieuwzglednianych w tym indeksie®. W latach 2000-2021 wykazano umiarkowany spadek warto$ci
wskaznika zmian liczebnos$ci ptakdéw krajobrazu rolniczego w skali kraju. W ptasich obszarach Natura 2000
trend wskaznika FBI jest stabilny, natomiast poza nimi odnotowano umiarkowany spadek. Polska nie jest
wyjatkiem pod tym wzgledem. Umiarkowanie spadkowy trend wskaznika FBI jest obserwowany we
wszystkich regionach Europy!.

Zaro6wno nadmierna intensyfikacja jak 1 nieprawidlowa ekstensyfikacja produkcji rolniczej, a zwlaszcza
zaprzestanie dziatalnosci rolniczej stanowi zagrozenie dla populacji ptakow bytujacych na terenach
rolnych®l.

Reasumujac, obserwowany jest umiarkowany trend spadkowy populacji ptakow krajobrazu rolniczego w
naszym kraju, jak rowniez w calej UE. Okresowo w Polsce jest on tagodzony sprzyjajacymi warunkami
pogodowymi — relatywnie wysokimi temperaturami w okresie zimowym. Bardzo waznym czynnikiem
oddziatywujacych na ich ilo$¢ ptakow wchodzacych w sktad indeksu FBI jest jednak dziatalnos¢ rolnicza.

Istotnym elementem ochrony biordznorodnosci jest ochrona siedlisk, 1 zachowanie bazy pokarmowej dla
ptakow, szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym. Rolnictwo odgrywa w tym zakresie duzg rolg, poniewaz
wiele dziko zyjacych: grzybow, organizmdw roslinnych i zwierzecychwykorzystuje krajobraz rolniczy oraz
tereny gospodarstw rolnych jako swoje siedliska. W efekcie ich populacja jest silnie powigzana z
prowadzong dziatalnos$cig rolng.

Udzial siedlisk, ktore charakteryzujq sie stabilng lub poprawiajqcq si¢ sytuacjg w stosunku do wszystkich
siedlisk (wskaznik C.36 Percentage of species and habitats of Community interest related to agriculture
with stable or increasing trends)

Przepisy dotyczace ochrony siedlisk zostaty okreslone w Dyrektywie siedliskowej!!. Dyrektywa ta zawiera
informacje¢ o siedliskach priorytetowych, ale jednoczesnie wskazuje takze na potrzebg monitoringu stanu
zachowania przedmiotow ochrony we wszystkich ich typach. Miarg sytuacji w tym zakresie jest udziat
siedlisk powigzanych z dziatalno$cig rolnicza, ktére charakteryzujg si¢ stabilng lub poprawiajaca si¢
sytuacjag w stosunku do wszystkich siedlisk (wskaznik C.36). Wskaznik C.36 pokazuje stan ochrony
siedlisk rolniczych (uzytki zielone) 1 mierzy odsetek ocen siedlisk rolniczych (uzytki zielone), ktére maja
dobry, niewlasciwy-nieodpowiedni 1 niekorzystny-zty stan ochrony. Wskaznik sktada si¢ z 4
podwskaznikow, opartych na liczbie siedlisk w roznych kategoriach stanu ochrony: (1) korzystny /
wiasciwy w catosci uzytkow zielonych; (2) ,,niekorzystny-nieodpowiedni” w catosci uzytkow zielonych;
(3) ,,niekorzystny-zty” w catosci uzytkow zielonych; (4) ,,nieznany”.

Dziatalnos$¢ rolnicza, w najwigkszym stopniu ma wptyw na stan siedlisk fagkowych. W latach 2013-2018
45% siedlisk wykazywato si¢ stabilng sytuacja, a tylko jedno wykazywato tendencje¢ do poprawy jakosci.
W sumie wskaznik C.36 wynosi 50%. Natomiast 40% siedlisk charakteryzowalo si¢ tendencja do
pogarszania si¢ jakosci, z tego 6 byto w ztym stanie. Lacznie, we wszystkich panstwach UE, wskaznik C.36
wyniost 42,8%, a wigc byt znaczaco nizszy niz w Polsce[2].

W latach 20132018 udziat siedlisk tagkowych o stanie wlasciwym zostat stwierdzony w przypadku 15,0%,
niewlasciwy-niezadowalajacy dla 45,0% siedlisk, natomiast niewlasciwy-zly stan zachowania dla 40,0%.
Na tle lat 2007-2012 nastgpit wigc wzrost udziatu siedlisk takowych o stanie ztym o 13,7 punktu
procentowego, przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu siedlisk o stanie niewtasciwym niezadowalajacym
o 12,9 punktu procentowego[3]. Stabilny byl natomiast udzial siedlisk takowych o stanie wiasciwym.
Trudno jednoznacznie poréwnywac jednak oba okresy z uwagi na zastosowanie odmiennej metody
badawczej, a tym samym brak jest mozliwosci oceny efektow realizacji celow srodowiskowych, jakie
formutowane byty w kolejnych okresach programowania Wspdlnej Polityki Rolne;.

Reasumujac, w przypadku wszystkich siedlisk o stanie niewlasciwym niepokojace jest to, ze w 47,1%
przypadkéw obserwowano tendencje do pogorszania si¢ ich sytuacji, a tylko w 5,9% tendencje do ich
poprawy. Nasz kraj nie odbiega jednak pod wzgledem tego parametru od $redniej krajow UE. Tereny
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rolnicze i sposoby produkcji rolnej w znaczacym stopniu oddzialuja na stan siedlisk tagkowych, a wigc
niewlasciwe dziatania moga przyczyniac si¢ do pogarszania ich stanu

Oproécz wyzej wymienionych wskaznikow, w konteks$cie rolnictwa i r6znorodnosci biologicznej istotne
jest zwrocenie uwagi na sytuacje zapylaczy, ktére odgrywaja kluczowa role w ekosystemach. Ustugi
ekosystemowe $wiadczone przez zapylaczy sg praktycznie niezbedne w procesach produkcji rolnej. W
samej Europie od zapylania uzaleznione jest ponad 4000 odmian warzyw. Szacuje si¢, ze uprawy
uzaleznione od zapylania dotycza okoto 12% powierzchni uzytkow rolnych w Unii Europejskiej.[1]
[1]Schlup C.J.E., Lautenbach S., Verburg P.H. (2014): Quantifying and mapping ecosystem services:
Demand and supply of pollination in European Union. Ecological Indicators, 36, 131-141.

[ Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory.
[2]https://www.eea.europa.cu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-
dashboards/conservation-status-and-trends.

[3]EEA, State of nature in the EU. Results from reporting under the nature directives 2007-2012, Technical
report No 2/2015.

[1] http://monitoringptakow.gios.gov.pl.

[2] Praca zbiorowa. Trendy liczebnosci ptakéw w Polsce, Biblioteka Monitoringu Srodowiska 2018,
Warszawa 2018.

[3] Praca zbiorowa, Monitoring Ptakow Polski w latach 2016-2018. Biuletyn Monitoringu Przyrody,
Warszawa 2018.

[4] Praca zbiorowa. Trendy liczebnos$ci ptakow w Polsce, ...,op. cit.

[5] Ibidem.

[1] https://ec.europa.eu/assets/agri/cap-context-indicators/documents/c34 en.pdf

[2] https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsEnvironmental/Natura2000.html

[3] https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsEnvironmental/Natura2000.html

[4] https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsEnvironmental/Natura2000.html

[5] GUS, Ochrona Srodowiska 2021, Warszawa 2021, strona 35.

[6]Obliczenia wtasne (IUNG-PIB) na podstawie danych z Mapy glebowo-rolniczej w skali 1:25000.

[7] Kagan A. ,,Analiza zmian strukturalnych i przestrzennych zachodzacych w polskim rolnictwie, w tym
w strukturze produkcji”, Ekspertyza wykonana na potrzeby MRiRW, Warszawa, luty 2020.

2.1.506.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzebe
m e 2 Yoeent] uwzgledniono
Kod Tytul Ustalaloue priorytetow na poziomie planu e
strategicznego WPR 3
strategicznym
WPR
CS 6. P1. Ochrona i réznicowanie krajobrazu wiejskiego |krytyczna (+++) Tak
CS 6. P2. Zr’()\'zvn'owazonf: stosowanie $srodkdw ochrony Krytyczna (+++) Tak
ro$lin i nawozow
CS 6. P3. Zwiekszenie roznorodnosci upraw wymagana (++) Tak
CS 6. P4. Zwiekszenie roznorodnosci biologicznej lasow |wymagana (++) Tak
Ekstensywne uzytkowanie gruntow z -
. . ++
CS6.Ps. uwzglednieniem potrzeb ich ochrony wymagana (++) Czgsciowo
CS 6. P6. Zachowgme zasobow genetycznych roslin w wymagana (++) Czeéciowo
rolnictwie
CS 6. P7. Zachowgme zasobow genetycznych zwierzat w pozadana (+) Czeéciowo
rolnictwie
CS 6. PS. Zapob@game rozprzestrzenianiu si¢ gatunkow ozadana (+) Czedciowo
inwazyjnych
Rozwoj i upowszechnianie zasobéw wiedzy i . . .
CS 6. P9. informacii o rodowisku Poza priorytetyzacja Czgsciowo
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Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.

2.1.506.3 Identyfikacja odpowiednich (elementow) planow krajowych wynikajacych
z instrumentow ustawodawczych, o ktorych mowa w zalaczniku XI do
rozporzadzenia w sprawie planu WPR, ktore uwzgledniono w ocenie potrzeb planow
WPR dla tego celu szczegotowego

1.Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa oraz

2.Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory dla obu dyrektyw: Priorytetowe Ramy Dziatan dla sieci Natura 2000 (PAF).
Polski dokument PAF na lata 2021-2027 zostat zaakceptowany przez KE w 2021 r.

3. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej Obecnie prowadzone sg
prace zmierzajagce do opracowania II aktualizacji planéw gospodarowania wodami (I aPGW, 3 cykl
planistyczny, 2016-2021).

4. Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony woéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego zostata implementowana
poprzez ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5
czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia "Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" (z pdzn.
zmianami) Dodatkowo opracowano zbior zalecen dobrej praktyki rolnicze;.

5. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE w sprawie jakoSci powietrza i
czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywa CAFE) Zostata transponowana do prawa polskiego
poprzez przepisy ustawy prawo ochrony $rodowiska (POS) oraz odpowiednie akty wykonawcze do tej
ustawy. Na podstawie ustawy POS, w 2015 roku zostat przyjety Krajowy Program Ochrony Powietrza
(KPOP) do roku 2020 roku (z perspektywa do roku 2030).

6.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (tzw dyrektywa NEC) Zgodnie z tg dyrektywa
gléwnymi narzedziami skutecznego ograniczania emisji ww. zanieczyszczen sg srodki i strategie zawarte
w Krajowym Programie Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza (KPOZP).

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji i
pochlaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwiazanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntow i leSnictwem do ram polityki klimatyczno- energetycznej do roku 2030
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE Aktualnie nie ma
dokumentu krajowego, ktory bezposrednio implementuje postanowienia tego rozporzadzenia. Planowane
jest opracowanie Strategii Rozwoju Niskoemisyjnego, co jest wymogiem unijnego rozporzadzenia nr
525/2013

8.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842w sprawie wiazacych rocznych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r.
przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 Aktualnie brak jest
dokumentu krajowego, ktory bezposrednio implementuje postanowienia tego rozporzadzenia.
Szczegotowe podejscie do sposobu realizacji celu redukcyjnego w sektorach non-ETS bedzie wynikaé ze
»Strategii zarzadzania krajowym limitem”, ktora zostanie opracowana do 2022 r. i zatwierdzona przez Rade
Ministrow na podstawie art. 21d ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substancji

9.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych jest na etapie wdrazania do polskiego porzadku
prawnego.
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10. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE zostata wdrozona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;.

11.Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unia energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 zostal przygotowany ,,Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” (Krajowy plan).

12.Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow
Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/128/WE Drugi juz dla Polski Krajowy plan dziatania na rzecz
ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkoOw ochrony roslin na lata 2018-2022 zostat przyjety
w lipcu 2018 1.

2.1.506.4 Logika interwencji

Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo cztonkowskie) (Wspolny wskaznik produktu
interwencji — nazwa
DPdecoupled [Eco-scheme(31) - Schematy na |l 4.1 - Ekoschemat - Obszary z roslinami  |O.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i miododajnymi jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Schematy na [I 4.2 - Ekoschemat - Rolnictwo weglowe i |0.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, srodowiska i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Schematy na [I 4.7 - Ekoschemat — Grunty wytaczone z |0.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, Srodowiska i produkcji jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Schematy na [I 4.8 - Ekoschemat — Materiat siewny 0.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, Srodowiska i kategorii elitarny lub kwalifikowany jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Schematy na (1 4.3 - Ekoschemat - Prowadzenie 0.8. Liczba hektarow lub duzych
rzecz klimatu, $rodowiska i produkcji roslinnej w systemie jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat Integrowanej Produkcji Roslin inwentarza objetych
ekoschematami

DPdecoupled |Eco-scheme(31) - Schematy na [l 4.4 - Ekoschemat - Biologiczna uprawa |0.8. Liczba hektaréw lub duzych

rzecz klimatu, srodowiska i jednostek przeliczeniowych
dobrostanu zwierzat inwentarza objetych
ekoschematami
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje |[I.7.5. - Dzialania na rzecz ochrony 0.35. Liczba wspartych
Owoce i w zasoby materialne i srodowiska oraz fagodzenia zmian klimatu |programéw operacyjnych
warzywa niematerialne, badania,

eksperymentalne i innowacyjne
metody produkcji oraz inne

dziatania
RD ENVCLIM(70) - Zobowiazaniall 8.1. - Ochrona cennych siedlisk i 0.14. Liczba hektarow

zwigzane ze Srodowiskiem, zagrozonych gatunkow na obszarach (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba

klimatem i inne zobowigzania (Natura 2000 innych jednostek objetych

w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami §rodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowigzkowe
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zwigzane ze srodowiskiem,

srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w
ramach Dzialania rolno-$rodowiskowo-

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l 8.10. - Zobowigzania zalesieniowe z 0.15. Liczba hektaréw (lesnictwo)
zwigzane ze Srodowiskiem, PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, lub liczba innych jednostek
klimatem i inne zobowigzania [PROW 2014-2020 objetych zobowigzaniami
w dziedzinie zarzgdzania srodowiskowymi lub

klimatycznymi, wykraczajacymi
poza wymogi obowigzkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzanial|l 8.11. - Rolnictwo ekologiczne 0.17. Liczba hektaréw lub liczba
zwigzane ze Srodowiskiem, innych jednostek objetych
klimatem i inne zobowigzania wsparciem z tytutu rolnictwa
w dziedzinie zarzadzania ekologicznego

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l 8.2. - Ochrona cennych siedlisk i 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, zagrozonych gatunkow poza obszarami (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [Natura 2000 innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzgdzania zobowigzaniami srodowiskowymi

lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazaniall 8.3. - Ekstensywne uzytkowanie tak i 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, pastwisk na obszarach Natura 2000 (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzgdzania zobowigzaniami srodowiskowymi

lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzania|l 8.4. - Zachowanie sadow tradycyjnych  |O.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, odmian drzew owocowych (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami srodowiskowymi

lub klimatycznymi,
wykraczajgcymi poza wymogi
obowigzkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.5. - Zachowanie zagrozonych zasobow |0.19. Liczba operacji lub
zwigzane ze Srodowiskiem, genetycznych roslin w rolnictwie jednostek wspierania zasobow
klimatem i inne zobowigzania genetycznych
w dziedzinie zarzadzania

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.6. - Zachowanie zagrozonych zasobow |0.19. Liczba operacji lub
zwigzane ze Srodowiskiem, genetycznych zwierzat w rolnictwie jednostek wspierania zasobow
klimatem i inne zobowigzania genetycznych
w dziedzinie zarzadzania

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.7. - Bior6znorodno$¢ na gruntach 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, ornych (z wyjatkiem lesnictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania zobowigzaniami Srodowiskowymi

lub klimatycznymi,
wykraczajgcymi poza wymogi
obowigzkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowigzaniall 8.8 - Premie z tytutu zalesien i 0.15. Liczba hektaréw (lesnictwo)
zwigzane ze Srodowiskiem, zadrzewien oraz systemow rolno-le§nych [lub liczba innych jednostek
klimatem i inne zobowigzania objetych zobowigzaniami
w dziedzinie zarzadzania srodowiskowymi lub

klimatycznymi, wykraczajagcymi
poza wymogi obowiazkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazaniall.8.9.1. - Zobowiazania rolno- 0.14. Liczba hektarow
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [ramach Dziatania rolno-srodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet |zobowigzaniami $Srodowiskowymi

4.Cenne siedliska i zagrozone gatunki lub klimatycznymi,
ptakdéw na obszarach Natura 2000 wykraczajacymi poza wymogi
obowigzkowe

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l.8.9.2. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektaréw

(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba

innych jednostek objetych
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klimatem i inne zobowigzania
w dziedzinie zarzgdzania

klimatycznego Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2014 — 2020
(PROW 2014-2020). Pakiet 5. Cenne
siedliska poza obszarami Natura 2000

zobowigzaniami srodowiskowymi
lub klimatycznymi,
wykraczajacymi poza wymogi
obowiazkowe

1 upowszechnianie informacji

demonstracyjnych

RD ENVCLIM(70) - Zobowiazania|l.8.9.3. - Zobowigzania rolno- 0.14. Liczba hektaréw
zwigzane ze Srodowiskiem, srodowiskowo-klimatyczne wdrazane w  |(z wyjatkiem le$nictwa) lub liczba
klimatem i inne zobowigzania [ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo- innych jednostek objetych
w dziedzinie zarzadzania klimatycznego Programu Rozwoju zobowigzaniami srodowiskowymi
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020  |lub klimatycznymi,
(PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo |wykraczajacymi poza wymogi
ZrOwnowazone obowiazkowe
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, (I 10.11. - Zalesianie gruntow rolnych 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, |l 10.12. - Tworzenie zadrzewien 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje $rédpolnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, |l 10.13. - Zaktadanie systemdéw rolno- 0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje lesnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, |l 10.14. - Zwigkszanie biordznorodnosci  [0.21. Liczba operacji lub
w tym inwestycje laséw prywatnych jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
nieprodukcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, |I 10.4. - Inwestycje przyczyniajgce si¢ do  |0.20. Liczba operacji lub
w tym inwestycje ochrony $rodowiska i klimatu jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, (I 10.9. - Rozwoj ustug na rzecz rolnictwa i |0.24. Liczba operacji lub
w tym inwestycje lesnictwa (Instrumenty finansowe) jednostek otrzymujacych wsparcie
w nawadnianie w ramach inwestycji
produkcyjnych poza terenem
gospodarstwa
RD COOP(77) - Wspotpraca I 13.5. - Wspolpraca Grup Operacyjnych |O.1. Liczba projektow grup
EPI operacyjnych europejskiego
partnerstwa innowacyjnego (EPI)
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.1. - Doskonalenie zawodowe rolnikoéw |0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.2. - Kompleksowe doradztwo rolnicze |0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr 0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji |doradczych dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |l 14.4. - Wsparcie gospodarstw 0.33. Liczba objetych wsparciem

dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
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Przeglad

Przeprowadzona analiza SWOT wskazala na kluczowe wyzwania w obszarze zachowania
bior6znorodnosci i krajobrazu oraz wzmacniania ustug ekosystemowych. Procesy m.in. takie jak:
intensyfikacja rolnictwa, poszerzanie areatu gruntoéw ornych kosztem areatu trwatych uzytkdéw zielonych
lub porzucanie dziatalno$ci rolniczej negatywnie wptywaja na siedliska przyrodnicze, réznorodnosé
biologiczna, krajobraz i ustugi ekosystemowe. W oparciu o analiz¢ SWOT zidentyfikowano potrzeby, ktore
beda posrednio lub bezposrednio realizowane w ramach Planu. Tam, gdzie potrzeba realizowana jest takze
poza Planem, wskazano mechanizmy sprzyjajace realizacji celu.

Postepujace zmiany klimatyczne oraz degradacja srodowiska naturalnego (gleba, woda) oddziatywuja
negatywnie na stan roznorodnosci biologicznej. Zaleznosci te obrazuja, jak cele szczegotowe WPR z
zakresu srodowiska i klimatu (4, 5, 6) sa ze sobg $cisle powigzane. Stad dziatania podejmowane dla ochrony
klimatu (cel 4) oraz stanu zasobow naturalnych (cel 5) maja wptyw na realizacje celu zwigzanego
zachowaniem bior6éznorodnosci (cel 6). Komplementarno§¢ dziatan podejmowanych dla realizacji
poszczegdlnych celow srodowiskowych 1 klimatycznych WPR zostata opisana w rozdziale 3.2.2.
Zaprojektowane interwencje stanowig odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby oraz cele wynikajace ze
Strategii na rzecz roéznorodno$ci biologicznej oraz z przepisow dotyczacych klimatu 1 $rodowiska,
okreslonych w zalgczniku XIII rozporzadzenia o planach strategicznych, tj. Priorytetowych Ram Dziatan
(PAF) dla sieci Natura 2000 w Polsce dla Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027.

CS 6. P1. Ochrona i réznicowanie krajobrazu wiejskiego

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzujg si¢ znacznym zrdéznicowaniem krajobrazu, ekosystemow
naturalnych 1 potaturalnych zaleznych od rolnictwa i lesnictwa oraz gatunkow flory i fauny, co zwigzane
jest w gtownej mierze z rozdrobnieniem gospodarstw, rodzajem produkcji rolniczej, intensywnoscia
gospodarowania, wystepowaniem lub nagromadzeniem obiektow peknigcych funkcje ekologiczne.
Urozmaicony strukturalnie krajobraz przyczynia si¢ do wzrostu biordznorodnosci agroekosystemu.
Niestety, procesy takie jak postepujaca intensyfikacja rolnictwa, poszerzanie areatu gruntow ornych
kosztem areatu trwatych uzytkow zielonych lub porzucanie dziatalnosci rolniczej negatywnie wptywaja na
siedliska przyrodnicze, roznorodno$¢ biologicznag, krajobraz i ustugi ekosystemowe.

Na poziomie warunkowosci, na zroznicowanie krajobrazu wiejskiego oraz zachowanie elementow
krajobrazu wplyw beda mialy normy DKR 1 (utrzymanie trwalych uzytkéw zielonych), DKR 8§
(zachowanie elementow krajobrazu) i DKR 9 (zakaz przeksztalcania lub zaorywania trwatych uzytkow
zielonych wyznaczonych jako cenne na obszarach Natura 2000).

W ramach ekoschematow Plan zaklada wsparcie do obszarow z roslinami miododajnymi —I .4.1
Ekoschemat-Obszary z roslinami miododajnymi) oraz gruntéw ornych wytaczonych z produkcji - 1.4.7
Ekoschemat - Grunty wytaczone z produkc;ji.

Natomiast w ramach II filara w celu ochrony i1 urozmaicania krajobrazu zaproponowano interwencje
polegajace na zaktadaniu i utrzymywaniu zadrzewien $rodpolnych i systemow rolno-lesnych - wplyng one
na poprawe¢ biordéznorodnosci stanowigc ostoje roznych gatunkow zwierzat i1 roslin (1.10.12 Tworzenie
zadrzewien $rodpolnych I 10.11 — Zalesianie gruntow rolnych, 1.10.12 Tworzenie zadrzewien srdédpolnych,
1.10.13 Zaktadanie systemow rolno-lesnych, 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow
rolno-lesnych (na obszarach Natura 2000.) Dodatkowo wraz z tworzeniem 1 utrzymaniem zalesien gruntow
rolnych wspomagane bedzie utrzymanie roéwnowagi ekologicznej na obszarach wiejskich poprzez
tworzenie korytarzy ekologicznych. Duza role w roznicowaniu krajobrazu beda odgrywaty réwniez:
interwencje promujace ekstensywne uzytkowanie gruntéw oraz zapobiegajgce porzucaniu dziatalnosci
rolniczej: 1.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000/1.8.9.1 Cenne
siedliska 1 zagrozone gatunki ptakdw na obszarach Natura 2000 (PROW 2014-2020), 1.8.2 Ochrona
cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000/ 1.8.9.2 Cenne siedliska poza
obszarami Natura 2000 (PROW 2014-2020), 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach
Natura 2000. Duze znaczenie bgdzie miala rdwniez interwencja dotyczaca bioréznorodno$ci na gruntach
ornych (I.8.7 Biordznorodno$¢ na gruntach ornych) oraz interwencja stuzaca zachowaniu sadow
tradycyjnych odmian drzew owocowych (I.8.4 Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew
owocowych) bedacych charakterystycznym elementem krajobrazu wiejskiego (ze wzgledu na ekstensywny
sposob uzytkowania) i srodowiskiem zycia wielu organizmow.
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Komplementarnie wspierane beda inwestycje polegajace na doposazeniu gospodarstw w sprzet do
utrzymania zadrzewien $rodpolnych, systeméw rolno-lesnych oraz trwatych uzytkow zielonych (1.10.4
Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu).

CS 6. P2. Zrownowazone stosowanie Srodkow ochrony roslin i nawozow

Koncentracja, intensyfikacja i specjalizacja produkcji rolnej stanowi istotne zagrozenie dla réznorodnos$ci
biologicznej. Stan i liczebno$¢ fauny i flory wystepujacej na danym obszarze uzalezniony jest od procesow
zachodzacych w glebie i wodzie. Dlatego tez konieczne jest wspieranie zroOwnowazonego stosowania
srodkéw ochrony roslin i nawozow majacych wplyw na jako$¢ srodowiska.

W ramach Planu na poziomie warunkowosci najwigksze znaczenie w tym zakresie beda miaty praktyki w
ramach norm DKR 4 (zakaz stosowania nawozow i srodkdw ochrony roslin w bezposrednim sgsiedztwie
ciekow i zbiornikéw wodnych) oraz SMR 1 1 SMR 2 (dotyczace przeciwdziatania zanieczyszczeniu wod
zwigzkami azotu 1 fosforu), a takze SMR 7 1 SMR 8 (dot. przestrzegania wymagan zwigzanych z
wlasciwym stosowaniem 1 przechowywaniem $rodkow ochrony roslin). Ponadto, na realizacje¢ tej potrzeby
wplynie posrednio ekoschemat promujacy zrownowazone stosowanie nawozoéw dotyczacy opracowania i
przestrzegania planu nawozenia - I 4.2 - Ekoschemat - Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami
odzywczymi w szczegolnosci poprzez praktyke dotyczaca dotyczaca opracowania i przestrzegania planu
nawozenia. W ramach tego ekoschematu oraz ekoschematu 1.4.3 Ekoschemat - Prowadzenie produkc;ji
roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin dawki stosowanych nawozéw okreslane bedg z
uwzglednieniem chemicznej analizy gleby oraz potrzeb ro$lin. Jednocze$nie drugi z wymienionych
ekoschematow, poprzez dopuszczenie w integrowanej produkcji roslinnej tylko okreslonych srodkow
ochrony ro$lin, bedzie wplywal na potrzebe dotyczaca ograniczania ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
pestycydow. Planowana jest tez interwencja polegajaca na wspieraniu produkcji roslin z wykorzystaniem
biologicznych metod ochrony (I.4.4 Ekoschemat - Biologiczna uprawa), co przyczyni si¢ do ograniczenia
stosowania chemicznych $rodkéw ochrony ro$lin 1 bedzie mialo pozytywny wplyw na zachowanie
roOwnowagi biologicznej. Na ograniczenie stosowania srodkow ochrony roslin bedzie miat wptyw rowniez
ekoschemat zachecajacy rolnikow do tworzenia obszaréw z ro§linami miododajnymi (I.4.1 Ekoschemat-
Obszary z ros$linami miododajnymi), na ktérych bedzie obowigzywat zakaz stosowania pestycydow oraz
ekoschemat dotyczacy wylaczenia gruntow z produkcji, na ktorych bedzie obowigzywat zakaz stosowania
srodkow ochrony roslin (I.4.7 Ekochemat - Grunty wylaczone z produkcji), a takze ekoschemat
zachecajacy rolnikéw do stosowania materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (1.4.8
Ekochemat - Materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany), ktory pozwoli ograniczy¢ stosowanie
srodkéw ochrony roslin. W ramach II filara obowigzywac bedzie ograniczenie/zakaz stosowania nawozow
1 srodkoéw ochrony roslin w zaprogramowanych interwencjach rolno-srodowiskowo-klimatycznych dot.
ochrony cennych siedlisk i1 zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 oraz poza tymi obszarami
(I.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkow na obszarach Natura 2000/ 1.8.9.1 Cenne siedliska
1 zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000 (PROW 2014-2020), 1.8.2 Ochrona cennych siedlisk
1 zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000/ 1.8.9.2 Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000
(PROW 2014-2020), w ramach interwencji 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie gk i1 pastwisk na obszarach
Natura 2000, 1.8.4 Zachowanie sadoéw tradycyjnych odmian drzew owocowych i I .8.7 Ochrona
bioroznorodnosci na gruntach ornych. Ponadto, na realizacj¢ tej potrzeby wptynie posrednio interwencja
Rolnictwo zréwnowazone (kontynuacja PROW 2014-2020) (1.8.9.3 Zobowiazania rolno-srodowiskowo-
klimatyczne wdrazane w ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone), w
ramach ktorej promowane bedzie roéwniez racjonalne stosowanie nawozow. Wazng role odegra rowniez
wsparcie dla rolnictwa ekologicznego, w tym w ramach interwencji 1.8.11 — Rolnictwo ekologiczne. Jego
rozwoj przyczyni si¢ do zmniejszenia w skali ogdlnej zuzycia przemystowych srodkow produkcji (m.in.
nawozow, pestycydow). Komplementarnie, wspierane beda inwestycje przyczyniajace si¢ do ograniczenia
zuzycia nawozow lub $rodkéw ochrony ro$lin (np. maszyny do niskoemisyjnej aplikacji nawozéw,
precyzyjnego stosowania srodkow ochrony roslin, mechanicznej lub biologicznej walki z chwastami lub
szkodnikami, zrownowazonego zarzadzania woda) (I 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony
srodowiska 1 klimatu). Tego rodzaju wsparcie bedzie moglo by¢ rowniez realizowane za posrednictwem
programOw operacyjnych organizacji producentéw w sektorze owocOw 1 warzyw poprzez wdrazanie
interwencji sektorowych (I.7.5. Dzialania na rzecz ochrony $rodowiska oraz tagodzenia zmian klimatu).
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Cele zwigzane z poprawa zasobow naturalnych (wody, gleby i powietrza), ktéore maja wptyw na stan
biordznorodnosci realizowane beda réwniez poprzez wsparcie inwestycyjne przyczyniajace si¢ do ochrony
srodowiska 1 klimatu. Zwigzane one bgda z przechowywaniem nawozow naturalnych, stosowaniem
nawozow, co ulatwi gospodarstwom rolnym spelnianie warunkow technicznych pozwalajacych na
ograniczenie presji rolnictwa na srodowisko naturalne, co z kolei przetozy si¢ na ograniczenie presji sektora
rolnictwa na $rodowisko oraz bior6znorodnosc.

CS 6. P3. Zwi¢kszenie réznorodnosci upraw

Duza r6éznorodno$¢ upraw przeciwdziata utarcie bior6znorodnosci i wptywa korzystnie na réznorodnosé
krajobrazu wiejskiego. Ro6znicowanie upraw polegajace na wzbogacaniu struktury zasiewu jest istotne
rowniez m.in. ze wzgledu na obieg sktadnikéw pokarmowych, réznorodno$é organizméw glebowych,
utrzymanie struktury i zyznosci gleby oraz ochrone upraw przed szkodnikami.

W ramach Planu na poziomie warunkowosci duze znaczenie b¢da miaty praktyki w ramach normy DKR 7
- Zmianowanie upraw lub inne praktyki majace na celu zachowanie potencjatu gleby, w tym dywersyfikacja
upraw. W ramach ekoschematdéw, roznicowanie upraw propagowane bedzie w szczegdlnosci poprzez
praktyke dot. zréznicowanej struktury upraw, wymagajaca udziatu co najmniej trzech ré6znych upraw w
gospodarstwie (1.4.2 Ekoschemat Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie sktadnikami odzywczymi), a takze
ekoschemat dot. zakladania obszaréw z roslinami miododajnymi (co najmniej dwa gatunki) — [.4.1.
Ekoschemat Obszary z roslinami miododajnymi. Praktyki te przyczynig si¢ do ograniczania monokultur w
uprawach. Do zwigkszenia rdéznorodnosci upraw przyczynig si¢ takze interwencje II filara: 1.8.4
Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych promujgce utrzymanie wielogatunkowych lub
wieloodmianowych sadéw, 1.8.5 Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie —
uprawa tradycyjnych 1 rzadkich gatunkow roslin rolniczych, warzywnych i zielarskich, a takze dawnych
odmian oraz miejscowych populacji 1 ekotypéw uprawianych na terenie Polski oraz interwencja I .8.7
Bior6znorodno$¢ na gruntach ornych polegajaca na zakladaniu wieloletnich paséw kwietnych (z
mieszanek wielogatunkowych ros$lin rocznych i wieloletnich) oraz ogrédkéw bioréznorodnosci (min. 20
gatunkéw). Ponadto, na realizacj¢ tej potrzeby wptynie posrednio interwencja 1.8.9.3 Rolnictwo
zrownowazone (kontynuacja PROW 2014-2020) w ramach ktorej wspierane beda gospodarstwa, w ktorych
stosuje si¢ dywersyfikacje upraw.

CS 6. P4. Zwi¢kszenie réznorodnosci biologicznej lasow

Lasy wspomagaja roznicowanie krajobrazu i s3 miejscem bytowania wielu gatunkow flory 1 fauny oraz
kanalami migracji zwierzat dziko zyjacych. Na potrzebe zwigkszenia roznorodnosci biologicznej lasow
wskazuje si¢ rowniez w unijnej Strategii na rzecz rdznorodnos$ci biologicznej 2030, stanowigcej element
realizacji Europejskiego Zielonego Ladu. Z tego wzgledu w Planie Strategicznym wsparcie w zakresie
ochrony bioréznorodnosci laséw bedzie obejmowato z jednej strony I.8.8 Premie zalesieniowe 1
pielegnacyjne, a z drugiej — zrownowazone wsparcie dla pielegnacji i ochrony terenéw lesnych, obejmujace
wsparcie dla laséw prywatnych w ramach interwencji 1.10.14 Zwickszanie bioréznorodnosci lasow
prywatnych. Poprzez wprowadzanie II pigtra, podszytu, zakladanie remiz lesnych, ekotonéw oraz
dolesianiu luk promowane beda nasadzenia réznorodnymi i rodzimymi gatunkami drzew 1 krzewoéw (w
szczegOlnosci liSciastymi o ile pozwolg na to warunki siedliskowe).

CS 6. P5. Ekstensywne uzytkowanie gruntéow z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony

Ekstensywne uzytkowanie gruntow, prowadzone czesto w tradycyjny sposob, zapobiega degradacji
zasobow naturalnych, wptywa korzystnie na roznorodno$¢ biologiczng a jednoczesnie zapobiega sukcesji
wtornej prowadzacej do catkowitej degradacji ekosystemow potnaturalnych ze specyficznym zestawem
gatunkow fauny i flory, w tym gatunkoéw chronionych, rzadkich i1 zagrozonych. Ekstensywne uzytkowanie
gruntéw zapobiega takze wkraczaniu gatunkow obcych geograficznie, w tym — inwazyjnych.

Istnieje potrzeba powstrzymania trendu spadkowego w zakresie réznorodnosci biologicznej w siedliskach
zwigzanych z rolnictwem, w szczegdlnosci w siedliskach fakowych, murawowych oraz torfowiskach.
Wymagaja one ochrony, gdyz obecnie stan ich zachowania nie jest wlasciwy. W szczegdlnosci dotyczy to
siedlisk murawowych. Uzasadnione jest zatem objgcie wsparciem finansowym ochrony tych siedlisk.

Na poziomie warunkowos$ci wptyw na zachowanie ekstensywnego uzytkowania gruntow beda miaty normy
DKR 2 (ochrona terendéw podmoktych i torfowisk), DKR 9 (zakaz przeksztatcania lub zaorywania trwatych
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uzytkow zielonych wyznaczonych jako cenne na obszarach Natura 2000), SMR 3 i 4 (ochrona dzikiego
ptactwa oraz siedlisk fauny i flory). Natomiast ekoschemat — 1.4.2— Rolnictwo we¢glowe i zarzadzanie
sktadnikami odzywczymi poprzez praktyke dot. ekstensywnego uzytkowania z obsadg zwierzat przyczyni
si¢ do ochrony bior6znorodnosci poprzez zapewnienie odpowiednio niskiej obsady zwierzat trawozernych,
ktéra pozwoli na aktywne pielegnowanie TUZ.

Wsparcie w ramach II filara, zardbwno na obszarach Natura 2000, jak i poza tymi obszarami (I.8.1 Ochrona
cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdéw na obszarach Natura 2000/ 1.8.9.1 Cenne siedliska i zagrozone
gatunki ptakow na obszarach Natura 2000 (PROW 2014-2020) oraz 1.8.2 Ochrona cennych siedlisk i
zagrozonych gatunkow poza obszarami Natura 2000/ 1.8.9.2 Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000
(PROW 2014-2020), obejmie ochrone¢ cennych siedlisk przyrodniczych (zmiennowilgotne taki trzeslicowe,
zalewowe taki selernicowe i stonorosla, murawy, poinaturalne aki wilgotne, potnaturalne taki $wieze,
torfowiska) oraz siedlisk lggowych ptakow (rycyka, kszyka, krwawodzioba, czajki, dubelta, kulika
wielkiego, wodniczki, derkacza), ktorych wystepowanie jest uzaleznione od prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej. Sg to czgsto siedliska marginalne z punktu widzenia dzialalnosci rolniczej, ale istotne dla
zachowania roznorodnosci biologicznej obszaréw wiejskich. Trwatos¢ tych siedlisk jest zalezna od
wykonywania ekstensywnych zabiegdbw agrotechnicznych. W ramach interwencji beneficjenci
zobowigzani beda do realizacji wymogow zwigzanych z ekstensywnym rolniczym uzytkowaniem gruntu
dostosowanych do preferencji zagrozonych gatunkéw oraz charakteru siedlisk przyrodniczych
(odpowiednia liczba i terminy pokosow, ekstensywny wypas zwierzat w okreslonym terminie). Dziatania
te beda zgodne z dziataniami ochronnymi okreslonymi w szczeg6lnosci w planach ochrony 1 planach zadan
ochronnych dla danego obszaru Natura 2000. Be¢da one szczegdlowo okreslane przez ekspertow
przyrodniczych zgodnie ze stwierdzonym stanem siedliska. Ponadto, aby zapobiec zanikaniu fgk 1 pastwisk
oraz przeciwdziata¢ intensyfikacji rolnictwa, a tym samym zapewni¢ dogodne warunki bytowania dla wielu
cennych siedlisk 1 gatunkéw (ktoérych wystepowanie jest uzaleznione od prowadzenia dziatalnosci
rolniczej) zaprojektowano interwencje dotyczaca ekstensywnego uzytkowania gk 1 pastwisk na obszarach
Natura 2000 (I.8.3 Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000). Powyzsze
interwencje II filara wpisujg si¢ w zatozenia Priorytetowych Ramy Dziatan (PAF) dla sieci Natura 2000 w
Polsce dla Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 i realizuja priorytetowe dziatania dla sieci
Natura 2000 wymienione w PAF, takie jak m.in ekstensywne kosne i/lub pastwiskowe uzytkowanie
siedliska, odtwarzanie siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw poprzez poprawe stosunkow
wodnych, odtwarzanie siedlisk przyrodniczych poprzez usuwanie podrostu drzew i1 krzewow. Tym samym
przeciwdziatajg gtbwnym zagrozeniom wskazanym w PAF dla siedlisk 1 gatunkow na obszarach Natura
2000 tj. m.in.: porzuceniu gospodarowania, intensyfikacji dziatalnosci rolniczej (nadmiernemu wypasowi
1 stosowaniu nawozow), naturalnej sukcesji skutkujgcej zmiang sktadu gatunkowego, przeksztalcaniu
terenéw uzytkéw zielonych na grunty orne, les$ne i tereny inwestycyjne oraz zmianie stosunkow wodnych.

Potrzeba realizowana begdzie takze przez inne potencjalne fundusze, w tym inne §rodki UE (LIFE) oraz
zrodia krajowe (NFOSiGW, WEOSiGW).

CS 6. P6. Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie

Zachowanie bior6znorodnosci oznacza takze ochrong zasobow genetycznych roslin uprawnych. Odmiany
roslin uksztattowane w przesztosci przez pokolenia rolnikow byly przystosowane do warunkéw rolnictwa
ekstensywnego. Obecnie produkcja roslinna opiera si¢ na wysokowydajnych genotypach dostosowanych
do wspotczesnych technologii produkcji, wobec czego uprawa dawnych gatunkéw i odmian roslin nie
znajduje uzasadnienia ekonomicznego. Aby nie utraci¢ istniejacych zasobéw genetycznych (stanowiacych
rezerwuar wewnetrznego zroznicowania i bogactwa gatunkdéw) gromadzi si¢ je w bankach genéw. W
zakresie promocji uprawy roslin gatunkéw i odmian tradycyjnych proponuje si¢ kontynuacj¢ wsparcia
ekstensywnych sadow tradycyjnych (1.8.4 Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowy)
(wieloodmianowych lub wielogatunkowych, ztozonych z drzew starych odmian). Kontynuowane bedzie
réwniez wsparcie dla upraw na obszarach wiejskich gatunkéw ro$lin uprawnych zagrozonych erozja
genetyczng o bardzo malym areale uprawy oraz odmian regionalnych lub amatorskich wpisanych do
Krajowego Rejestru(I.8.5 Zachowanie zasobow genetycznych ro$lin w rolnictwie). Zaproponowane
interwencje dotyczace zachowania bogactwa genetycznego ro$lin uprawnych beda stuzy¢ ochronie
zaniechanych w uprawach odmian gatunkdéw ro$lin uprawnych. Przyczynia¢ si¢ one beda takze do

Wersja pelna 6.1, str. 231




utrzymywania istniejacych zasobéw genowych roslin uprawnych in situ. Majg one tez wymiar wzbogacania
krajobrazu i bior6znorodnosci organizméw dzikich.

Potrzeba realizowana bedzie takze ze srodkéw budzetu panstwa. Finansowanie dzialan na rzecz ochrony
zasobow genowych odbywa si¢ rowniez z budzetu krajowego w formie dotacji przeznaczonej na
utrzymanie cennych kolekcji roslin uzytkowych (ochrona ex situ) w jednostkach naukowych, ktoére
przechowuja w odpowiednich warunkach zgromadzony material, oceniaja go, opisuja oraz udostepniaja
zainteresowanym uzytkownikom.

CS 6. P7. Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Wspolczesna produkcja zwierzgca zostata zdominowana przez rasy przeznaczone do produkcji
intensywnej. Rodzime rasy zwierzat gospodarskich, ze wzgledu na predyspozycje (np. mniejsze
wymagania zywieniowe, wicksza odporno$¢ na warunki atmosferyczne) moga by¢ skutecznie
wykorzystywane w dziataniach zwigzanych z ochrong siedlisk i gatunkéw oraz podtrzymaniem produkcji
zwierzece] w matych, rodzinnych gospodarstwach, w tym w gospodarstwach ekologicznych. Rodzime rasy
zwierzat stanowig bezcenng baze¢ produkcyjng dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw wytwarzajacych
lokalne, regionalne wyroby tradycyjne. W celu ochrony zwierzat ras zachowawczych realizowane sg w
Polsce programy koordynowane przez Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy, ktérych
kluczowym uzupetlieniem jest 1 musi pozosta¢ system wsparcia hodowcOw poprzez interwencje
[.8.6 Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie. Interwencja ta stanowi
kontynuacje¢ dzialan dotychczas wdrazanych programow II filara WPR, rozbudowana o komponent
ptatnosci do samcow zarodowych.

Finansowanie dziatan na rzecz ochrony zasobow genowych odbywa si¢ rowniez z budzetu krajowego.
Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi programy ochrony zasobow genetycznych,
w tym prowadzi kwalifikacje zwierzat.

CS 6. P8. Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ gatunkow inwazyjnych

Skutkiem zaprzestania dzialalnos$ci rolniczej jest m.in. rozprzestrzenianie si¢ gatunkow inwazyjnych. W
ramach Planu zaprojektowano interwencje dotyczace ochrony cennych siedlisk i1 zagrozonych gatunkow
na obszarach Natura 2000 oraz poza tymi obszarami (I.8.1 Ochrona cennych siedlisk i1 zagrozonych
gatunkéw na obszarach Natura 2000/ 1.8.9.1 Cenne siedliska i1 zagrozone gatunki ptakoéw na obszarach
Natura 2000 (PROW 2014-2020) oraz 1.8.2 Ochrona cennych siedlisk 1 zagrozonych gatunkow
poza obszarami Natura 2000/ 1.8.9.2 Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 (PROW 2014-2020). W
ramach tych interwencji beneficjenci zobowigzani beda do realizacji wymogow zwigzanych z
ekstensywnym rolniczym uzytkowaniem gruntu. Realizacja tych wymogéw wplynie korzystnie na
roznorodnos$¢ biologiczng a jednoczesnie zapobiegnie sukcesji wtornej prowadzacej do catkowitej
degradacji ekosystemow poéinaturalnych ze specyficznym zestawem gatunkow fauny i flory, w tym
gatunkéw chronionych, rzadkich i zagrozonych oraz wkraczaniu gatunkéw obcych geograficznie, w tym
inwazyjnych. Ponadto, aby zapobiec zanikaniu gk i1 pastwisk oraz promowac ekstensywne uzytkowanie
trwalych uzytkow zielonych zaprojektowano interwencje¢ dotyczaca ekstensywnego uzytkowania tak i
pastwisk na obszarach Natura 2000 (I.8.3 Ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura
2000).

Powyzsze interwencje II filara wpisujg si¢ w zatozenia Priorytetowych Ram Dziatan (PAF) dla sieci Natura
2000 w Polsce dla Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 i realizujg priorytetowe dziatania dla
sieci Natura 2000 wymienione w PAF takie jak m.in. zwalczanie gatunkow ekspansywnych lub obcych, w
tym gatunkoéw inwazyjnych. Tym samym ich realizacja przeciwdziata¢ bedzie gtéwnym zagrozeniom
wskazanym w PAF dla siedlisk i gatunkdéw na obszarach Natura 2000 tj m.in.: porzuceniu gospodarowania,
naturalnej sukcesji skutkujacej zmiang sktadu gatunkowego, gatunkom ekspansywnym lub obcym, w tym
gatunkom inwazyjnym.

Potrzeba realizowana bgdzie takze przez inne potencjalne fundusze, w tym inne $rodki UE (LIFE) oraz
zrodha krajowe (NFOSiGW, WFOSiGW).

CS 6. P9. Rozwdj i upowszechnianie zasobow wiedzy i informacji o Srodowisku

Brak wiedzy wérdd rolnikéw o walorach przyrodniczych wystgpujacych w gospodarstwie, najblizszym
sasiedztwie, regionie oraz brak $§wiadomos$ci znaczenia praktyk rolniczych ukierunkowanych na
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srodowisko jest istotnym zagrozeniem dla réznorodnos$ci biologiczne;j, siedlisk i krajobrazu. Brakuje takze
szczegblowe] inwentaryzacji zasoboéw przyrodniczych, w tym zwlaszcza poza obszarami chronionymi.
Niezbedny jest rozwoj 1 upowszechnienie wiedzy na temat istniejacej sytuacji, probleméw i zagrozen oraz
mozliwych i niezb¢dnych metod dzialania.

Waznym elementem umozliwiajacym realizacj¢ tej potrzeby jest rozwoj badan, a takze skuteczny transfer
wynikow badan z nauki do praktyki poprzez efektywny system doradztwa rolniczego, dzigki ktoremu juz
obecnie obserwuje si¢ wyrazny wzrost dbatosci rolnikow o ochrone przyrody (I.13.5 Wspotpraca Grup
Operacyjnych EPI).

Realizacja celu dotyczacego ochrony bioréznorodnosci, krajobrazu i wzmacniania ustug ekosystemowych
bedzie wymagata zapewnienia odpowiednich zasobow kadr doradczych (I 14.3. Doskonalenie zawodowe
kadr doradczych) oraz ustug (doradztwa i szkolen) dla rolnikow. Szkolenia i doradztwo zostang
zapewnione w ramach interwencji: 1 14.1. Doskonalenie zawodowe rolnikow, 1 14.2. Kompleksowe
doradztwo rolnicze oraz I 14.4. Wsparcie gospodarstw demonstracyjnych. W tym zakresie potrzeba bedzie
realizowana poprzez wsparcie doskonalenia zawodowego rolnikéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej 1 wykorzystania zasobow gospodarstwa rolnego, doskonalenie zawodowe doradcé6w rolniczych
oraz poprzez realizacje kompleksowych programoéw doradczych w ramach celu przekrojowego. Przewiduje
sig, ze ok. 20% zaktadanej liczby odbiorcow ustug szkoleniowo-doradczych zostanie objetych dziataniami
w zakresie zagadnien Srodowiskowych 1 klimatycznych.

Potrzeba czgsciowo jest realizowana takze ze Srodkow krajowych, polityki spojnosci 1 KPO.

W  ramach interwencji  rolno-Srodowiskowo-klimatycznych  zaangazowani beda  doradcy
rolnosrodowiskowi, ktérzy pomagaja w przygotowaniu do uczestnictwa w interwencjach rolno-
srodowiskowo-klimatycznych 1 w opracowaniu planu dziatalnosci. Posiadaja oni odpowiednie kwalifikacje
1 uprawnienia.

Ponadto w interwencjach rolno-Srodowiskowo-klimatycznych wspierajacych cenne siedliska 1 gatunki
zaangazowani sg eksperci przyrodniczy. Ich rolg jest co do zasady potwierdzenie wystgpowania przedmiotu
ochrony na danym obszarze oraz doprecyzowanie wymogow interwencji.

2.1.506.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym
kwota i jej oczekiwany wklad w realizacje celu szczegolowego/przekrojowego

2.1.506.7 Czy plany obejmujg wklad WPR na rzecz programu LIFE (tylko w
przypadku CS4, CS5i CS6)
: Nie

2.1.506.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu

Wybdr wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegdtowego

'Wskazniki rezultatu [zalecane wskaZniki rezultatu dla tego celu szczeg6lowego zaznaczono pogrubiong Warto$¢
czcionkg]. docelowa
R.17 CUPR. Grunty zalesione Obszar objety wsparciem na zalesianie, odbudowa systemu 20 660,00

rolno-lesnego, z uwzglednieniem podziatu ha

R.22 PR Zréwnowazona gospodarka skladnikami odzywcezymi Odsetek wykorzystywane;j
powierzchni uzytkoéw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami do poprawy gospodarki 27,36 %
sktadnikami odzywczymi

R.24 "R Zréwnowazone i ograniczone stosowanie pestycydow Odsetek wykorzystywanej
powierzchni uzytkéw rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie szczegdlnymi zobowigzaniami,
ktére prowadza do zrownowazonego stosowania pestycydow w celu zmniejszenia ryzyka 15,29 %
zwigzanego ze stosowaniem pestycydow, takiego jak wyciek pestycydow, i skutkéw
stosowania pestycydow

Wersja pelna 6.1, str. 233




R.25 - Efektywnos¢ sSrodowiskowa w sektorze produkcji zwierzecej Odsetek duzych
jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP) obj¢tych wspieranymi zobowigzaniami do 0,37 %
poprawy zréwnowazenia srodowiskowego

R.26 €Y. Inwestycje zwiazane z zasobami naturalnymi Odsetek gospodarstw rolnych
objetych wsparciem na inwestycje produkcyjne i nieprodukcyjne w ramach WPR zwigzane z 1,16 %
dbatoscig o zasoby naturalne

R.27 €Y. Realizacja celow Srodowiskowych lub klimatycznych poprzez inwestycje na
obszarach wiejskich: Liczba operacji przyczyniajacych si¢ do realizacji na obszarach 5 304,00
wiejskich celow w zakresie zrbwnowazenia srodowiskowego oraz osiggniecia celow w
dziedzinie fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania do niej

R.29 PR Rozwdj rolnictwa ekologicznego Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow
rolnych objetej wsparciem w ramach WPR na rolnictwo ekologiczne z podzialem na 4,59 %
utrzymywanie i konwersje

R.30 PR Wspieranie zrownowazonej gospodarki lesnej Odsetek gruntow lesnych objetych
zobowigzaniami w dziedzinie wspierania ochrony lasow i zarzadzania ustugami 0,37 %
ekosystemowymi

R.31 PR_ Ochrona siedlisk i gatunkow Odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkéw
rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami stuzagcymi ochronie albo przywracaniu 21,41 %
roznorodnosci biologicznej, w tym praktyk rolniczych o wysokiej wartosci przyrodniczej

R.32 €Y. Inwestycje zwigzane z bior6znorodnoscia Odsetek gospodarstw rolnych objetych

0,38 %
wsparciem na inwestycje w ramach WPR przyczyniajace si¢ do r6znorodnosci biologicznej

R.33 - Poprawa zarzadzania siecia Natura 2000 Odsetek catkowitego obszaru Natura 2000

. . . . Lo 5,60 %
objetego wspieranymi zobowigzaniami

R.34 R _ Zachowanie elementéw krajobrazu Odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkoéw rolnych objetej wspieranymi zobowigzaniami w zakresie zarzadzania elementami 1,72 %
krajobrazu, w tym zywoptotami i drzewami

Uzasadnienie celow koncowych i powigzanych celow posrednich

R.17 Grunty zalesione: obszar objety wsparciem z tytulu zalesiania, systeméw rolno-lesSnych i
odtwarzania, w tym z podzialem na poszczegdélne kategorie

Wskaznik R.17 przyczynia si¢ zardwno do realizacji celu 4 jak rowniez celu 5 oraz 6. Wskaznik ten zostat
szczegdtowo opisany pod celem 4.

R.22 Zréwnowazona gospodarka skladnikami odzywczymi: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkéw rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie zobowiazaniami do poprawy gospodarki
skladnikami odzywczymi

Wskaznik R.22 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 5 jak 1 celu 6. Szczegdtowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 5.

R.24 Zrownowazone iograniczone stosowanie pestycydow: odsetek wykorzystywanej powierzchni
uzytkow rolnych objetej otrzymujacymi wsparcie szczegolnymi zobowiazaniami, ktore prowadza do
zrownowazonego stosowania pestycydow w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
pestycydow, takiego jak wyciek pestycydow, i skutkow stosowania pestycydow

Wskaznik R.24 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 5 jak i celu 6. Szczegdlowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 5.

R.25 Realizacja celow Srodowiskowych w sektorze produkcji zwierzecej: odsetek duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza, do ktorych maja zastosowanie
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Jednym z celow WPR jest zachowanie réznorodno$ci biologicznej. Analiza SWOT wskazata, ze dla
realizacji tego celu potrzebna jest m.in. ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich. Wsparcie zostato
ukierunkowane na interwencje, ktora w najwigkszym stopniu pozwoli na zaspokojenie zidentyfikowanej w
celu 6 potrzeby i realizacj¢ wyzwan wskazanych w analizie SWOT. Interwencja ta przyczyni si¢ do
realizacji celow wymienionych w:

1. Swiatowej Strategii Zachowania Zasobow Genetycznych Zwierzat Gospodarskich,

2. Krajowej Strategii zrownowazonego uzytkowania i ochrony zasobow genetycznych zwierzat
gospodarskich,

3. Unijnej Strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw ma ponizszy instrument wsparcia:

1.8.6 Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Analiza SWOT wykazata, ze réznorodno$¢ genetyczna zwierzat gospodarskich jest zagrozona ze wzgledu
na coraz wigksza koncentracj¢, intensyfikacje i1 specjalizacje wystepujaca w nowoczesnej produkcji
zwierzece]. Produkcja intensywna metodami przemyslowymi oparta jest na niewielkiej liczbie
wysokowydajnych ras, ktore byly intensywnie selekcjonowane w kierunku jednostronnej uzytkowosci.
Tempo, w jakim intensywne systemy wkraczajg do produkcji zwierzecej, stanowi zagrozenie dla
zachowania lokalnych ras, odznaczajacych si¢ nizsza uzytkowoscig jednostkowa, ale tez przystosowaniem
do warunkéw chowu ekstensywnego i1 miejscowych warunkéw srodowiskowych. Z analizy SWOT oraz
identyfikacji potrzeb wynika konieczno$¢ propagowania zachowania zasobOow genetycznych zwierzat
gospodarskich. Zatozono, ze wsparciem objetych bedzie okoto 35 tys. DJP zwierzat.

R.26 Inwestycje zwigzane z zasobami naturalnymi: odsetek gospodarstw korzystajacych ze wsparcia
wramach WPR ztytulu inwestycji produkcyjnych inieprodukcyjnych zwigzanych zdbaniem
0 zasoby naturalne

Wskaznik R.26 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 4 jak 1 celu 5 oraz 6. Szczegdtowy opis ww. wskaznika
znajduje si¢ w opisie celu 4.

R.27 Realizacja celéw sSrodowiskowych lub klimatycznych poprzezinwestycje na obszarach
wiejskich: liczba operacji przyczyniajacych si¢ do realizacji na obszarach wiejskich celow w zakresie
zrownowazenia Srodowiskowego, lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania do niej

Wskaznik R.27 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 4, 5, 6, 8 jak i celu 10.

Szczegdtowy opis ww. wskaznika znajduje si¢ w opisie celu 5, za§ w zakresie interwencji 1.13.1
LEADER/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spolecznos¢ (RLKS) w celu 8.

R.29 Rozwdj rolnictwa ekologicznego: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej wsparciem w ramach WPR z tytulu rolnictwa ekologicznego, w podziale na utrzymywanie i
konwersje

Wskaznik R.29 odnosi si¢ do realizacji celu 4, 5, 6 oraz celu 9.
Szczegotowy opis tego wskaznika znajduje si¢ w opisie celu 9.

R.30 Wspieranie zréwnowazonej gospodarki lesnej: odsetek gruntéw leSnych objetych
zobowigzaniami w dziedzinie wspierania ochrony lasow i gospodarowania uslugami
ekosystemowymi

Premie zalesieniowe 1 pielggnacyjne przyczyniajg si¢ do utrzymania réznorodnosci biologicznej na
obszarach wiejskich, wzmacniania ustug ekosystemowych oraz ochrony siedlisk i krajobrazu. Utrzymanie
1 pielegnacja zalesien pozwala na zachowanie ich potencjatu redukcji emisji CO2, wptywa na zwigkszanie
retencji wodnej, ograniczenie skutkoOw suszy i zapobieganie erozji. Mlode lasy sg miejscem bytowania
wielu organizmow i baza pokarmowa m.in. dla ptakéw i owadow zapylajacych, wspomagajac tym samym
utrzymanie rownowagi ekologicznej na obszarach wiejskich. Zalesienia stwarzaja warunki do
przemieszczania si¢ zwierzat, co wplywa na wzmocnienie ekologicznej stabilnosci obszaréw lesnych
poprzez taczenie rozdrobnionych komplekséw lesnych w zwarte i ciggte struktury krajobrazu. Interwencja
w sposOb bezposredni przyczynia sie do realizacji Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci (KPZL),
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w ramach ktorego przewiduje si¢ wzrost lesisto$ci polski do 30% w 2020 roku i 33% w roku 2050 oraz
celow zwigzanych z pochtanianiem okre$lonych m.in. dla Sektora: uzytkowanie gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (tzw. LULUCF).

Wskaznik R.30 odnosi si¢ do realizacji celu 4 i 6.

Na realizacj¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-leSnych (Premie z tytulu zalesien)
W analizie SWOT wskazano, ze wlasciciele lasow prywatnych czgsto nie dysponujg wystarczajacymi
srodkami w celu wiasciwej 1 zrownowazonej pielggnacji miodych drzewostandéw. Jednoczesnie
zidentyfikowano potrzebg zwigkszenia r6znorodnosci biologicznej w lasach prywatnych. Odpowiedzig na
te problemy jest wsparcie wtascicieli nowo zatozonych lasow oraz gruntow zalesionych w wyniku sukcesji
naturalnej poprzez wyptate im premii pielegnacyjnych, ktére przyczyniaja si¢ do wzmocnienia trwatosci i
odporno$ci mlodych laséw poprzez rekompensate kosztow zwigzanych z ich pielggnacja, jak rowniez
zapewniajg ochrong 1 trwato$¢ zalesien powstatych naturalnie. Dodatkowo do zalesionych gruntow rolnych,
przez 12 lat wyplacane beda premie zalesieniowe, ktore stanowia rekompensate utraconego dochodu z
dziatalnos$ci rolniczej. Premie zalesieniowe przez 5 lat przyznawane bedg rowniez do gruntéw zalesionych
w wyniku sukcesji naturalnej, jako rekompensata utraconego dochodu w wyniku podjetego zobowigzania.
W ten sposob, w dluzszej perspektywie, zapewniona begdzie ochrona lasow 1 ustug ekosystemowych w
lasach prywatnych.

Powierzchnia objgta zobowigzaniami zalesieniowymi jest uzalezniona od realizacji inwestycji
zalesieniowych (zakladania nowych upraw lesnych). Szacuje si¢, ze co roku, w ramach interwencji pt.
Zalesianie gruntow rolnych przybywac¢ bedzie ok. 500 ha upraw lesnych. Dodatkowo wspierane beda
grunty z sukcesjg naturalng (ok. 200 ha rocznie). W efekcie, w latach 2023-2028 zobowigzaniami objetych

bedzie ok. 3 tys. ha. Udziat zalesianych powierzchni w stosunku do wszystkich laséw w Polsce (9 489 tys.
ha) nie bedzie znaczacy. Wynika to ze struktury witasnosciowej lasow w Polsce, gdzie dominujg lasy
publiczne (80,7%), a powierzchnia lasow prywatnych wynosi ok. 1 787 tys. ha (w tym 0s6b fizycznych 1
681 tys. ha). Premie zalesieniowe w ramach WPR przyznawane sg natomiast rolnikom — wtascicielom
gruntow rolnych. Jednoczesnie do zalesien przeznaczane sa jedynie grunty orne i1 odlogowane -
nieprzydatne do produkcji rolniczej tj. gleby niskiej klasy bonitacji. Dodatkowo, w celu ochrony obszarow
cennych przyrodniczo, z zalesien wylaczono torfowiska, bagna, mokradta, tereny podmokte i uzytki zielone
oraz wprowadzono dodatkowe wymogi i1 ograniczenia, w przypadku zalesien na obszarach chronionych.
W wyniku tych czynnikdéw zmniejszyt si¢ potencjalny areal gruntow do zalesienia. Ponadto od wielu lat w
Polsce obserwowany jest brak zainteresowania zalesieniami, ktory wynika z uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych, ktore spowodowaty znaczny spadek podazy gruntow do zalesienia oraz wzrost ich cen.

2) 1.8.10 Zobowiazania zalesieniowe z PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020

W analizie SWOT wskazano na duzg role zalesien wykonanych w ramach PROW 2004-2006, 2007- 2013,
2014-2020 w tagodzeniu zmian klimatu. Jednocze$nie zidentyfikowano potrzebe zwigkszania pochtaniania
1 skutecznego magazynowania wegla w glebie m.in. w wyniku zalesiania najstabszych gruntow rolnych
oraz odnawiania lasow. Warunkiem trwatos$ci zrealizowanych inwestycji zalesieniowych jest wtasciwe ich
utrzymanie 1 pielegnacja. Dopiero wowczas realizowany jest nadrzedny cel zalesien czyli sekwestracja
CO2 z atmosfery. Zobowigzania zalesieniowe przyczyniaja si¢ rowniez do ochrony gleb i wdd oraz
sprzyjaja zachowaniu ekologicznej stabilno$ci obszaréw lesnych poprzez zmniejszenie fragmentacji
kompleksow lesnych i1 tworzenie korytarzy ekologicznych. Planuje si¢, ze z budzetu PS 2023-2027
wsparciem objetych bedzie okoto 35 tys. ha.

R.31 Ochrona siedlisk i gatunkow: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych objetej
otrzymujacymi wsparcie zobowiazaniami sluzacymi ochronie lub przywracaniu roéznorodnosci
biologicznej, w tym praktykami rolniczymi o duzej wartoSci przyrodniczej

Przyczynianie si¢ do zatrzymania i odwrdcenia procesu utraty réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu jest jednym z gtownych celow, ktéry bedzie
realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Cel ten bedzie realizowany poprzez szereg interwencji
odpowiadajacych na potrzeby (okreslone na podstawie analizy SWOT) dotyczace promowania
ekstensywnego uzytkowania rolniczego, wspierania bior6znorodnosci upraw i ochrony krajobrazu
wiejskiego.
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Interwencje przypisane do tego wskaznika przyczynia si¢ do realizacji celéw wymienionych w:

1. Dyrektywie 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa oraz dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

2. Priorytetowych Ramach Dziatan dla sieci Natura 2000 (PAF),
3. Unijnej Strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030,
4. Ustawie o ochronie przyrody.

Wymogi interwencji zostaly zaprojektowane tak, aby w komplementarny sposob realizowaé cel zwigzany
z ochrong réznorodnosci biologicznej, a tym samym osiggna¢ zaktadang wartos¢ wskaznika R31.

Na realizacj¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 (zobowiazania
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.1 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne
wdrazane w ramach Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000

Wskazane w analizie SWOT wyniki monitoringu siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw Natura 2000 w
Polsce wskazuja, ze jedynie niewielki odsetek siedlisk przyrodniczych 1 populacji gatunkow roslin 1
zwierzat z nimi zwigzanych jest w stanie wlasciwym, pozwalajacym na zachowanie zasobow
przyrodniczych 1 ustug ekosystemowych. Tym samym konieczne jest podejmowanie badz kontynuowanie
dzialan ukierunkowanych na poprawe¢ kondycji zarowno siedlisk przyrodniczych, jak i zagrozonych
gatunkéw fauny 1 flory na obszarach Natura 2000. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie: w ramach
[.8.1 okotlo 264 tys. ha, a w ramach 1.8.9.1 okoto 89 tys. ha. Wsparcie to w znaczacym stopniu przyczyni
si¢ do realizacji zidentyfikowanej potrzeby ekstensywnego uzytkowania gruntow, w tym gruntow o niskiej
warto$ci produkcyjnej oraz cennych przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony.

2) L1.8.2 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéow poza obszarami Natura 2000
(zobowiazania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.2 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-
klimatyczne wdrazane w ramach Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 5. Cenne siedliska poza
obszarami Natura 2000

Analiza SWOT wskazuje na niezadawalajacy stan czesci siedlisk przyrodniczych oraz kondycji populacji
roslin 1 zwierzat zwigzanych z ekosystemami zaleznymi od rolnictwa oraz na utrat¢ réznorodnosci
biologicznej poza obszarami Natura 2000 w przypadku skoncentrowania wsparcia na ostojach ptasich i
siedliskowych. Z analizy potrzeb natomiast wynika, ze konieczne jest promowanie tradycyjnego,
rolniczego wykorzystania gruntow o niskiej produktywnosci oraz cennych przyrodniczo jako czynnika
zachowania krajobrazu i1 biordznorodnosci. Proponowana interwencja wspiera¢ bedzie utrzymanie,
zapobieganie pogarszaniu si¢ lub przywrocenie wlasciwego stanu ochrony cennych siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk legowych ptakow, ktoérych wystepowanie jest uzaleznione od prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, poza obszarami Natura 2000. Wsparciem objete beda rowniez siedliska marginalne
z punktu widzenia dziatalno$ci rolnej, ale istotne dla zachowania réznorodnosci biologicznej obszaréw
wiejskich (np. murawy). Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie: w ramach 1.8.2 okoto 350 tys. ha, a w
ramach 1.8.9.2 okoto 80 tys. ha.

3) 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie gk i pastwisk na obszarach Natura 2000

Analiza SWOT okreslita zagrozenia dla bior6znorodnosci wynikajace zarowno z intensyfikacji rolnictwa,
jak 1 ekstensyfikacji produkcji prowadzacej do catkowitego zaniechania uzytkowania gruntow. Istota
ekstensywnego uzytkowania rolniczego na trwatych uzytkach zielonych jest zapobieganie zanikaniu tak 1
pastwisk oraz przeciwdziatanie intensyfikacji rolnictwa, a tym samym zapewnienie dogodnych warunkow
bytowania dla wielu cennych siedlisk 1 gatunkow, ktorych wystepowanie jest uzaleznione od prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Planowane w ramach interwencji wsparcie przyznawane bedzie do powierzchni
trwalych uzytkow zielonych potozonych na obszarach Natura 2000, na ktérych prowadzone jest
ekstensywne uzytkowanie rolnicze I3k i pastwisk. Zaktadane wsparcie w ramach tej interwencji obejmie
okoto 31 tys. ha. Wsparcie to w znacznym stopniu przyczyni si¢ do realizacji zidentyfikowanej potrzeby
dot. ekstensywnego uzytkowania gruntow, w tym gruntéw o niskiej wartosci produkcyjnej oraz cennych
przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony.
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4) 1.8.4 Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych (zobowigzania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne)

Jednym zagrozen wykazanych w analizie SWOT w kontekscie spadku réznorodnosci biologicznej jest
zdominowanie produkcji rolnej przez odmiany przeznaczone do produkcji intensywnej. Rowniez analiza
zidentyfikowanych potrzeb wskazuje duza role propagowania dziatan majacych na celu zwigkszenie
réznorodno$ci upraw oraz zachowania zasobow genetycznych roslin w rolnictwie. Istotnym elementem
sktadajacym si¢ na roznorodnos¢ biologiczng terenéw uzytkowanych rolniczo sg przydomowe sady, ktore
zachowaty si¢ dzigki utrzymywaniu tradycyjnego typu gospodarki rolnej. Interwencja polega¢ bedzie na
ochronie dawnych odmian drzew owocowych, nieprzydatnych do uprawy towarowej, lecz stanowigcych
cenne dziedzictwo i zasob genetyczny. Sady ztozone z tradycyjnych odmian drzew owocowych zwickszaja
réznorodno$¢ upraw, stanowig cenne dziedzictwo i zasob genetyczny oraz sg charakterystycznym
elementem krajobrazu wiejskiego i (ze wzgledu na ekstensywny sposéb uzytkowania) — srodowiskiem
zycia wielu organizméw. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie okoto 0,5 tys. ha sadow tradycyjnych.
5) 1.8.5 Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie

Spadek roznorodnosci biologicznej wynikajacy ze zdominowania produkcji rolnej przez odmiany
przeznaczone do produkcji intensywnej jest jednym z probleméw wskazanych w analizie SWOT.
Wyzwaniem jest zatem podtrzymywanie zréznicowania zasoboOw genetycznych rodzimych odmian roslin
oraz dywersyfikacja upraw, co sprzyja zwigkszaniu bioréznorodnosci oraz wplywa korzystnie na
roznorodno$¢ krajobrazu wiejskiego. Kwestie zachowania zasobow genetycznych roslin w rolnictwie oraz
zwigkszenia roznorodnosci upraw zostaly rOwniez wyodrebnione w ramach identyfikacji potrzeb.
Odpowiedzig na powyzsze wyzwania jest interwencja polegajaca na zachowaniu tradycyjnych 1 rzadkich
w uprawach gatunkoéw roslin rolniczych, warzywnych 1 zielarskich, a takze dawnych odmian oraz
miejscowych populacji 1 ekotypow uprawianych na terenie Polski. Zalozono, ze wsparciem zostanie
objetych okoto 6,8 tys. ha.

6) 1.8.7 Bioréoznorodnos¢ na gruntach ornych (zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne)

Procesy takie jak postepujaca intensyfikacja rolnictwa, poszerzanie areatu gruntow ornych kosztem areatu
trwalych uzytkow zielonych lub porzucanie dziatalnosci rolniczej negatywnie wplywajg na r6znorodnosc
biologiczng. W przypadku gdy nastepuje utrata roznorodnosci biologicznej zanikaja takze specyficzne
ustugi ekosystemowe (np. zapylanie). Kwestie ochrony 1 rdznicowania krajobrazu wiejskiego oraz
utrzymania uslug ekosystemowych zostalty wskazane zarowno w analizie SWOT oraz wsrdd
zidentyfikowanych potrzeb. Planowana interwencja odpowiada na potrzebe wzbogacenia bior6znorodnosci
1 krajobrazu wiejskiego oraz zapewnienia miejsca bytowania oraz bazy pokarmowej dla organizmow
pozytecznych, w tym owadow zapylajacych 1 ptakoéw krajobrazu rolniczego. Planuje si¢, ze wsparciem
objetych bedzie okoto 1,4 tys. ha.
7) 1.4.1 Ekoschemat - Obszary z roslinami miododajnymi
Jedng ze zidentyfikowanych w analizie SWOT stabych stron jest zanikanie populacji owadow
zapylajacych. Jednoczesnie, proces zapylania realizowany w warunkach geograficznych Polski giownie
przez owady, jest jedng z kluczowych ushug ekosystemowych warunkujacych utrzymanie produkcji
rolniczej. Ekoschemat wychodzi naprzeciw zagrozeniu, jakim jest niebezpieczenstwo utraty lub
zmniejszenia wartosci tej ustugi ekosystemowej, poprzez zachegcenie rolnikow do tworzenia obszaroéw z
ro$linami miododajnymi, stanowigcymi dtugotrwale, roznorodne i bezpieczne zerowiska dla pszczoty
miodnej i dzikich owaddéw zapylajacych. Obszary takie przyczyniaja si¢ do ochrony réznorodnosci
biologicznej. Planuje sie, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 30 tys. ha.
8) 1.4.2 Ekoschemat - Rolnictwo weglowe

e Praktyka: Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada zwierzat
Z analizy SWOT wynika, ze zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej, siedlisk 1 krajobrazu jest
ekstensyfikacja produkcji prowadzaca do catkowitego =zaniechania uzytkowania. Najczestszym
bezposrednim rezultatem zaprzestania uzytkowania jest spontaniczna sukcesja wtdrna prowadzaca do
calkowitej degradacji ekosysteméw potaturalnych ze specyficznym zestawem gatunkow fauny i flory.
Niekorzystnym zjawiskiem jest takze utrzymanie trendu zmniejszania pogtowia zwierzat gospodarskich w
malych i $rednich gospodarstwach, co prowadzi do catkowitego zaprzestania uzytkowania wartosciowych
przyrodniczo siedlisk fakowych i murawowych, a tym samym do ich degradacji. W Polsce od lat
obserwowane s3 dynamiczne zmiany w strukturze wykorzystania trwatych uzytkéw zielonych — podczas,
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gdy w niektorych regionach obsada zwierzat wzrasta, w innych nastgpuje jej zmniejszanie lub wreez
catkowity zanik. Ponad 50% powierzchni tak i pastwisk deklarowanych we wnioskach o przyznanie
ptatnos$ci zglaszana jest przez osoby nieposiadajace zwierzat. Zjawisko to nalezy uzna¢ za niekorzystne nie
tylko ze wzgledu na niepelne wykorzystanie krajowych zasobow do produkcji, lecz takze z punktu widzenia
srodowiskowego. Celem praktyki jest ochrona biordznorodnosci poprzez wiasciwe gospodarowanie na
TUZ o niskiej wartosci produkcyjnej. Jednoczesnie, przyznanie wsparcia gospodarstwom z okreslona,
ekstensywng obsada zwierzat trawozernych pozwoli na utrzymanie tych gospodarstw w gotowosci
produkcyjnej, bedzie promowalo zamknigty obieg materii w obrgbie gospodarstwa oraz przyczyni si¢ do
wykorzystania potencjatu paszowego TUZ. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 500
tys. ha.

e Praktyka: Zréznicowana struktura upraw
W analizie SWOT wskazano, ze zjawiskiem, ktore stanowi zagrozenie dla réoznorodnosci biologicznej,
siedlisk 1 krajobrazu sg zmiany systemu uprawy oraz tendencja do przechodzenia z ekstensywnego na
intensywny sposob gospodarowania. Wsrdd obserwowanych zjawisk zwraca uwage réwniez powstawanie
gospodarstw wysokowyspecjalizowanych, co powoduje rozpowszechnianie upraw
wielkopowierzchniowych. Naprzeciw temu wychodzi praktyka Zroéznicowana struktura upraw,
odpowiadajac jednoczesnie na wskazang w analizie SWOT potrzebe zwiekszenia roznorodnosci upraw.
Konieczno$¢ zwigkszenia udziatu roznych upraw w gospodarstwie przyczyni si¢ do ochrony roznorodnosci
biologicznej. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 1,1 mlin ha.
9) 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (Premie z tytulu
zadrzewien i Premie z tytulu systemow rolno lesnych)
Jednym zagrozen wykazanych w analizie SWOT jest koncentracja gruntow i taczenie pol, ktore powoduje
upraszczanie krajobrazu, a tym samym istotnie zagraza rdéznorodnosci biologicznej siedlisk i krajobrazu,
jak rowniez negatywnie oddzialuje na ustugi ekosystemowe. Z analizy potrzeb wynika, ze nalezy
propagowac dziatania majace na celu roznicowanie krajobrazu obszarow wiejskich. Wskazano, ze wsparcie
zadrzewien $rodpolnych przyczynia si¢ do zachowania ich funkcji ochronnej w krajobrazie rolniczym i
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. W tym zakresie istotne jest rowniez wsparcie dziatan
obejmujacych tworzenie, a nastgpnie zachowanie systemow rolno-lesnych, czyli praktyk rolniczych, gdzie
drzewa 1 krzewy w sposéb celowy sg zintegrowane z uprawg rolniczg. Wsréd zidentyfikowanych potrzeb
podkreslano propagowanie dzialan majacych na celu réznicowanie krajobrazu wiejskiego poprzez
zachowanie jego elementow, takich jak m.in. zadrzewienia $rodpolne i systemy rolno-lesne, stanowiace
miejsce bytowania, rozwoju oraz schronienia dla wielu gatunkéw zwierzat. Z tego tez wzgledu oprocz
zachowania naturalnych zadrzewien $rédpolnych i systemoéw rolno-lesnych istotna jest ich pielegnacja i
utrzymanie na gruntach, zlokalizowanych czesto w miejscach dotychczas pozbawianych tego typu
elementoéw krajobrazu. Dzi¢ki udzielanym premiom zapewniona zostanie trwalo$¢ zadrzewien 1 systemow
rolno-lesnych. Wieloletnie premie zacheca¢ beda bowiem do dtugotrwatego zachowania tych elementow ,
a tym samym spetnienia przez nie szeregu funkcji sSrodowiskowych, w tym m.in. zachowania ro6znorodnos$ci
biologicznej na obszarach wiejskich. Planuje si¢, ze wsparciem obj¢tych bedzie ok 5,5 tys. ha.

10) 1.8.11 Rolnictwo ekologiczne

Analiza SWOT wskazuje na procesy takie jak postgpujaca intensyfikacja rolnictwa, poszerzanie areatu
gruntow ornych kosztem areatu trwatych uzytkdéw zielonych lub porzucanie dziatalnosci rolniczej co
negatywnie wptywa na réznorodno$¢ biologiczna. Natomiast jako jedng z szans przy realizacji Celu 6
wskazano wdrazanie modelu rozwoju zréwnowazonego, w tym upowszechnienie rolnictwa ekologicznego.
Odpowiednie ukierunkowanie praktyki rolnej stwarza szans¢ ochrony roznorodnosci biologicznej,
wzmacniania ustug ekosystemowych oraz ochrony siedlisk i krajobrazu. Rolnictwo ekologiczne to system
produkcji oparty na naturalnych mechanizmach przyrodniczych, ktorego stosowanie stwarza szanse
ochrony réznorodno$ci biologicznej na obszarach wiejskich, wzmacniania ustug ekosystemowych oraz
ochrony siedlisk na tych obszarach. Sprzyja utrzymaniu badz tworzeniu elementéw waznych dla
réznorodno$ci krajobrazu wiejskiego/rolniczego, w tym elementéw produkcyjnych (tj. co do zasady
poprzez réznorodnosci upraw), jak 1 nieprodukcyjnych, a takze ograniczaniu niekorzystnego
przeksztatcania TUZ. Wsparcie ekologicznych metod produkcji odpowiadajace na potrzebe dotyczaca
zrbwnowazonego stosowania $srodkow ochrony roslin i nawozow oraz zwigkszenia réoznorodnos$ci upraw
realizowane bedzie poprzez interwencje Rolnictwo ekologiczne.
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Szacuje si¢, ze w ramach tej interwencji wsparte zostanie ok. 668 tys. ha.

11) 1.4.7 Ekoschemat — Grunty wylaczone z produkcji

Proces intensyfikacji rolnictwa, z ktérym zwigzane jest stosowanie srodkéw ochrony roslin wpltywa
negatywnie na réznorodnos¢ biologiczng. Analiza SWOT dla celu 6 wykazata m.in. problem wzrostu
zuzycia $Srodkow ochrony roslin oraz spadek réznorodnosci biologicznej w wyniku zdominowania
produkcji rolnej przez odmiany ro$lin/rasy zwierzat przeznaczone do produkcji intensywnej.

Interwencja wychodzi naprzeciw zagrozeniu jakim jest spadek rdéznorodnosci biologicznej, poprzez
zachecenie rolnikéw do wylagczania gruntéw ornych z produkeji, na ktérych dodatkowo nie bedzie mozliwe
stosowanie srodkow ochrony roslin. Szacuje si¢, ze wsparciem corocznie zostanie objetych okoto 217 tys.
ha gruntow ornych.

R.32 Inwestycje zwigzane z réznorodnoscia biologiczng: odsetek gospodarstw korzystajacych ze
wsparcia w ramach WPR z tytulu inwestycji na rzecz réznorodnosci biologicznej

Wskaznik R.32 odnosi si¢ zardwno do realizacji celu 4 1 6.
Szczegbdlowy opis ww. wskaznika znajduje si¢ w opisie celu 4.

R.33 Poprawa zarzadzania siecia Natura 2000: odsetek lacznego obszaru Natura 2000 objetego
otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami

Przyczynianie si¢ do zatrzymania i odwrocenia procesu utraty roznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk 1 krajobrazu jest jednym z gtownych celow WPR, ktory
bedzie realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Na podstawie analizy SWOT stwierdzono m. in.
potrzebe wsparcia ekstensywnego uzytkowanie gruntow, w tym gruntow o niskiej wartosci produkcyjne;j
oraz cennych przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony. Wsparcie zostalo ukierunkowane na
interwencje, ktéra w najwigkszym stopniu pozwoli na zaspokojenie zidentyfikowanej potrzeby.
Interwencja ta przyczyni si¢ do realizacji celéw wskazanych w:

1. Dyrektywie 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa oraz dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory,

2. Priorytetowych Ramach Dziatan dla sieci Natura 2000 (PAF),

3. Unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030,

4. Ustawie o ochronie przyrody.

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.8.1 Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 (zobowigzania
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne) / 1.8.9.1 Zobowigzania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne
wdrazane w ramach Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) - Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000

Wskazane w analizie SWOT wyniki monitoringu siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw Natura 2000 w
Polsce wskazuja, ze jedynie niewielki odsetek siedlisk przyrodniczych i populacji gatunkéw roslin i
zwierzagt z nimi zwigzanych jest w stanie wlasciwym, pozwalajacym na zachowanie zasobow
przyrodniczych i ustug ekosystemowych. Tym samym konieczne jest podejmowanie badz kontynuowanie
dziatan ukierunkowanych na poprawe¢ kondycji zarowno siedlisk przyrodniczych, jak i zagrozonych
gatunkow fauny i flory na obszarach Natura 2000.

Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie: w ramach 1.8.1 okoto 264 tys. ha, a w ramach 1.8.9.1 okoto 89
tys. ha. Wsparcie to w znaczacym stopniu przyczyni si¢ do realizacji zidentyfikowanej potrzeby
ekstensywnego uzytkowania gruntdw, w tym gruntow o niskiej wartosci produkcyjnej oraz cennych
przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony.

2) 1.8.3 Ekstensywne uzytkowanie lak i pastwisk na obszarach Natura 2000

Analiza SWOT okreslila zagrozenia dla bior6znorodnosci wynikajace zardwno z intensyfikacji rolnictwa
jak 1 ekstensyfikacji produkcji prowadzacej do catkowitego zaniechania uzytkowania gruntow. Istota
ekstensywnego uzytkowania rolniczego na trwatych uzytkach zielonych jest zapobieganie zanikaniu tak i
pastwisk oraz przeciwdzialanie intensyfikacji rolnictwa, a tym samym zapewnienie dogodnych warunkow

Wersja pelna 6.1, str. 240




bytowania dla wielu cennych siedlisk i gatunkéw, ktorych wystepowanie jest uzaleznione od prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. Planowane w ramach interwencji wsparcie przyznawane bedzie do powierzchni
trwalych uzytkow zielonych polozonych na obszarach Natura 2000, na ktoérych prowadzone jest
ekstensywne uzytkowanie rolnicze gk i pastwisk.

Zaktadane wsparcie w ramach tej interwencji obejmie okoto 31 tys. ha. Wsparcie to w znacznym stopniu
przyczyni si¢ do realizacji zidentyfikowanej potrzeby dot. ekstensywnego uzytkowania gruntéw, w tym
gruntdow o niskiej wartosci produkcyjnej oraz cennych przyrodniczo, z uwzglgednieniem potrzeb ich
ochrony.

R.34 Zachowanie elementow krajobrazu: odsetek wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
objetej otrzymujacymi wsparcie zobowigzaniami w zakresie gospodarowania elementami
krajobrazu, w tym zywoplotami i drzewami

Przyczynianie si¢ do zatrzymania i odwrocenia procesu utraty roznorodnosci biologicznej, wzmacnianie
ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk 1 krajobrazu jest jednym z gtownych celow WPR, ktory
bedzie realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Zidentyfikowana na podstawie SWOT potrzeba
dotyczaca ochrony 1 réznicowania krajobrazu wiejskiego bedzie realizowana poprzez szereg interwencji
wpierajacych gospodarstwa utrzymujace na swoim terenie 1 wzbogacajace zroznicowanie elementow
krajobrazu. Interwencje przypisane do tego wskaznika przyczynig si¢ do realizacji celow wymienionych
W

1. Ustawie o ochronie przyrody,

2. Unijnej Strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030.

Wymogi interwencji zostaly zaprojektowane tak, aby w komplementarny sposob realizowac cel dotyczacy
elementéw krajobrazu, a tym samym osiggna¢ zaktadang warto$¢ wskaznika R.34.

Wskaznik R.34 odnosi si¢ do realizacji celu 4 1 6.

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.8.4 Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych (zobowigzania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne)

Jednym zagrozen wykazanych w analizie SWOT jest duze tempo zanikania tradycyjnych elementow
krajobrazu, co jest wynikiem procesOw zachodzacych w produkcji rolnej. Réwniez analiza
zidentyfikowanych potrzeb wskazuje duza role propagowania dziatan majacych na celu réznicowanie
krajobrazu poprzez zachowanie jego elementow. Istotnym elementem sktadajacym si¢ na ré6znorodnosc
biologiczng terendw uzytkowanych rolniczo sa przydomowe sady, ktore zachowaly si¢ dzigki
utrzymywaniu tradycyjnego typu gospodarki rolnej. Sady zlozone z tradycyjnych odmian drzew
owocowych zwigkszaja rdznorodnos¢ upraw oraz sg charakterystycznym elementem krajobrazu wiejskiego
1 (ze wzgledu na ekstensywny sposob uzytkowania) — srodowiskiem zycia wielu organizméow. Planuje sig,
ze wsparciem objetych bedzie okoto 0,5 tys. ha sadow tradycyjnych.

2) 1.8.7 Bioréznorodnos$¢ na gruntach ornych (zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne)
Jednym z zagrozen wykazanych w analizie SWOT jest duze tempo zanikania tradycyjnych elementéw
krajobrazu, co jest wynikiem procesow zachodzacych w produkcji rolnej. Rowniez analiza
zidentyfikowanych potrzeb wskazuje duza role propagowania dzialan majacych na celu réznicowanie
krajobrazu poprzez zachowanie jego elementow. Wariant dotyczacy wieloletnich pasow kwietnych polegaé
bedzie na zakladaniu na gruntach ornych i utrzymaniu $rédpolnych, wieloletnich pasow kwietnych
stanowigcych miejsce bytowania, rozwoju, schronienia oraz pozyskiwania pokarmu dla wielu gatunkow
zwierzat — wzbogacajac tym krajobraz wiejski. Natomiast ogrodki biordéznorodnosci ztozone beda z
minimum 20 gatunkéw — réwniez wplyna na réznicowanie krajobrazu wiejskiego. Planuje sig¢, zZe
wsparciem objetych bedzie okolo 1,4 tys. ha.

3) 1.4.1 Ekoschemat - Obszary z ro$linami miododajnymi

Jedng ze zidentyfikowanych w analizie SWOT slabych stron jest zanikanie populacji owadow
zapylajacych. Jednoczesnie, proces zapylania realizowany w warunkach geograficznych Polski gtownie
przez owady, jest jedng z kluczowych ustug ekosystemowych warunkujacych utrzymanie produkcji
rolniczej. Ekoschemat wychodzi naprzeciw zagrozeniu, jakim jest niebezpieczenstwo utraty lub
zmniejszenia warto$ci tej ushugi ekosystemowej, poprzez zachecenie rolnikow do tworzenia obszardéw z
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ros$linami miododajnymi, stanowigcymi dlugotrwate, réoznorodne i bezpieczne zerowiska dla pszczoty
miodnej i dzikich owaddéw zapylajacych. Obszary takie przyczyniaja si¢ do ochrony réznorodnosci
biologicznej. Planuje sie, ze wsparciem objetych bedzie corocznie okoto 30 tys. ha.

4) 1.8.8 Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-leSnych (Premie z tytulu
zadrzewien)

Zadrzewienia stanowig element krajobrazu istotny dla zachowania bior6znorodnosci obszaréw rolnych. Sa
miejscem bytowania wielu organizmow, tworzac ostoje dla grzybow, roslin i dziko zyjacych gatunkéw
zwierzat. Zadrzewienia, w szczegolnosci zaktadane z miododajnych gatunkow drzew lub krzewow, to baza
pokarmowa takze dla owadow zapylajacych. W tym zakresie istotne jest wsparcie dziatan obejmujacych
tworzenie, a nast¢pnie utrzymanie zadrzewien §rodpolnych. Dzigki premiom zapewniona zostanie trwatos¢
tych elementow krajobrazu. Planuje si¢, ze wsparciem objetych bedzie ok 1,6 tys. ha.

5) 1.4.7 Ekoschemat — Grunty wylaczone z produkcji

Proces intensyfikacji rolnictwa, z ktorym zwigzane jest stosowanie srodkow ochrony roslin wplywa
negatywnie na roznorodnos¢ biologiczng. Analiza SWOT dla celu 6 wykazata m.in. problem wzrostu
zuzycia srodkow ochrony roslin oraz spadek roznorodnosci biologicznej w wyniku zdominowania
produkcji rolnej przez odmiany roslin/rasy zwierzat przeznaczone do produkcji intensywne;.

Interwencja wychodzi naprzeciw zagrozeniu jakim jest spadek rdéznorodnosci biologicznej, poprzez
zachecenie rolnikow do wytaczania gruntow ornych z produkcji, na ktorych dodatkowo nie bedzie mozliwe
stosowanie srodkow ochrony roslin. Szacuje si¢, ze wsparciem corocznie zostanie objetych okoto 217 tys.
ha gruntéw ornych.

2.1.506.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacja finansowa przeznaczona na interwencje zaprogramowane pod celem 6 jest adekwatna do
mozliwosci realizacji potrzeb wynikajacych z analizy potrzeb, pozwala na osiggniecie celéw zgodnie z
oszacowanymi wartosciami docelowymi wskaznikéw rezultatu 1 znajduje odzwierciedlenie w
zaproponowanym Planie Finansowym.
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2.1.S07 Przyciaganie i wspieranie mtodych rolnikéw i innych nowych rolnikéw
oraz ulatwienie zrwnowazonego rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich

2.1.S07.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.507.1.1 Mocne strony

-Relatywnie duze zasoby gruntéw rolnych (str. 2)

-Dostep do publicznego systemu doradztwa (str. 2)

-Wzrost dochodéw rolniczych (str. 3)

-Dostep do wsparcia zewngtrznego (str. 4)

-Relatywnie wysoki poziom przygotowania zawodowego (str. 5)

-Dostep do ksztatcenia rolniczego i mozliwosci podnoszenia kwalifikacji (str. 6)

-Rozwinigta infrastruktura drogowa (str. 7)

-Wysoka jakos$¢ (atrakcyjnos¢) zycia na obszarach wiejskich (str. 8)

- Stosunkowo mtodzi rolnicy w Polsce oraz duza liczba rolnikdw majaca szanse na sukcesje (str. 7)

2.1.507.1.2 Stabe strony

- Ubytki ziemi rolniczej (str. 10)

- Zbyt mata dostgpnos¢ ziemi. (str. 11)

- Duza liczba matych gospodarstw rolnych o ograniczonych szansach na rozwdj (str. 13)
- Ograniczony dostep do kapitatu (str. 15)

- Struktura wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi (str. 16)

- Nadwyzki sity roboczej w rolnictwie, ukryte bezrobocie (str. 17)

- Niski poziom organizacji rynkow rolnych iograniczony dostep do rynku dla matych i $rednich
gospodarstw (str. 19)

- Relatywnie niski poziom przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich (str. 20)
- Ograniczenia w dostepie do wiedzy i1 innowacji (str. 21)

- Malo przyjazne otoczenie prawno-instytucjonalne zwigzane z rozwojem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (str. 23)

2.1.507.1.3 Szanse

- Rozwd¢j infrastruktury technicznej (str. 25)
- Postegpujace procesy koncentracji (str. 25)

- Rozwoj biogospodarki, gospodarki o obiegu zamknigtym i upowszechnienie si¢ ekoinnowacji (str. 28)
- Nowe modele biznesu i organizacji rynku (str. 29)

- Wzrost poziomu przedsiebiorczosci rolniczej (str. 31)

- Wzrost liczby MSP dziatajacych na obszarach wiejskich (str. 30, 31)

- Upowszechnienie si¢ Internetu w dziatalnosci gospodarczej oraz wymianie wiedzy (str. 31)

- Rozwoj osrodkéw miejskich 1 powigzan z obszarami wiejskimi (str. 33)

- Wzrost atrakcyjnos$ci obszarow wiejskich jako miejsca zamieszkania 1 aktywno$ci zawodowej (str. 34)

2.1.8507.1.4 Zagrozenia

- Niekorzystne zmiany demograficzne, spoteczne i zdrowotne (str. 35)
- Rosngce dysproporcje w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej i spotecznej (str. 36)

- Zmiany klimatu iuwarunkowan produkcyjnych przy niedostatecznym wykorzystaniu instrumentow
zarzadzania ryzykiem (str. 36)
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- Wzrost polaryzacji gospodarstw wzgledem ich wielko$ci, przestrzennego rozmieszczenia oraz powigzan
z rynkiem (str. 37)

2.1.507.1.5 Inne uwagi

W celu okreslenia najwazniejszych kierunkow interwencji $rodkami publicznymi w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacj¢ w odniesieniu
do 48 wspodlnych dla catej UE wskaznikow kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, sSrodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa i obszaro6w wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwigzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszaréw wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego i1 obszarow
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wlasciwe dla Celu 7, bazujac na najnowszych
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wigc rdzni¢ si¢ od tych prezentowanych w czgsci
wskaznikowej SFC.

Struktura wiekowa kierownikow gospodarstw (C.14 Age structure of farm managers)

Wedlug PSR2020 s$redni wiek kierownika gospodarstwa wynosit 50,7 lat i w ciggu ostatnich dziesigciu
wzrost o prawie 3 lata[1]. Z porownania dostepnych danych statystycznych wynika, podobnie jak w
wigkszosci panstw cztonkowskich UE, takze 1 w Polsce, spadek udzialu najmtodszej 1 $redniej kategorii
wiekowe] kierownikéw, a wzrost odsetka najstarszych rolnikéw. W 2019 roku odsetek kierownikow
gospodarstw w wieku do 34 lat wynosit 11,7%, zas w wieku 35-64 lata - 75,2%, w tym w wieku 35-54
wynosit 48,5%, natomiast osoby 65-letnie 1 starsze stanowity 13,1%. Jezeli wezmiemy pod uwage
stosunek: osob kierujacych gospodarstwami rolnymi wieku do 34 lat do rolnikow w wieku od 55 lat to
wynosit on 0,29[2], a w 2010 roku analogicznych wskaznik wynosit 0,43[3].

Zmiany struktury wiekowej rolnikow wskazujg na nasilenie procesu starzenia si¢ rolnikow, chociaz
sytuacja demograficzna w Polsce jest relatywnie korzystniejsza niz w UE. Wedtug danych Eurostat w 2016
roku w Polsce co dziesigtym gospodarstwem rolnym kierowata osoba do 35 roku zycia, za§ w panstwach
UE-27 — 5,1%. Gdy weZzmiemy pod uwage rolnikéw do 40 lat, to odpowiednio te udzialy wyniosg 20,3 1
10,7%. W Polsce 11,7% ogétu kierownikdéw gospodarstw rolnych miato co najmniej 65 lat. Byl to duzo
nizszy odsetek niz w panstwach UE-27, gdzie wynosit on 32,8%.

Sytuacje demograficzng kierujacych gospodarstwami rolnymi lepiej niz ich struktura demograficzna
odzwierciedla stosunek: liczby os6b do 35 lat do os6b w wieku co najmniej 55 lat , badz liczby oséb w
wieku do 40 lat na os6b w wieku powyzej 65 lat. W 2016 r. te wskazniki dla Polski wynosity odpowiednio
0,27 1 1,74. Poziom tych indeksow nalezat do najwyzszych w UE, gdzie dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE-27 1 wynosit odpowiednio 0,09 i 0,3. Korzystniejsza niz w Polsce sytuacja
demograficzna byta wérdd kierownikdéw gospodarstw rolnych w Austrii (0,42 1 3,05).

Jednak z szacunkéw wynika, ze w tempo starzenia si¢ rolnikow w Polsce ulegnie wzmocnieniu i w 2030 r.
udziat osob, ktore nie ukonczyty 44 lat wérdd kierujacych gospodarstwami rolnymi wyniesie 29,3%, w tym
35 lat - 7,3%, a w wieku emerytalnym — 18,3%.

Wielko$¢ gospodarstw mlodych rolnikoéw - Analiza danych gospodarstw towarowych pozostajacych
w polu obserwacji Polskiego FADN wskazuje, ze gospodarstwva mtodych rolnikéw nadal pozostaja
relatywnie mniejsze od $redniej w catej badanej probie. W 2018 r. powierzchnia gospodarstwa mtodego
rolnika wynosita przecigtnie 28 ha w poréwnaniu z 35 ha dla catej proby. Czyli, wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstw mlodych rolnikow byta §rednio o 10-25% mniejsza od ogétu.

Wzrost dochodéw rolniczych - Instrumenty polityki panstwa, dostep do jednolitego rynku rolnego
i postep w rolnictwie przetozyly si¢ na wzrost dochodéw rolniczych. W latach 2004-2016 dochody
gospodarstw domowych rolnikow wzrosty o 113%, tj. bardziej nawet niz gospodarstw domowych
pracujacych na witasny rachunek poza rolnictwem, ktore zwigkszyly si¢ 0 92%. Ta sytuacja poprawita
warunki zycia rolnikdw i ich mozliwosci inwestycyjne, szczegdlnie w wigkszych gospodarstwach. Jednak
skutkowata takze coraz wigkszym uzaleznianiem si¢ dochoddw rolniczych od przekazywanych platnosci.
Bioragc pod uwage dochody mtodych rolnikdéw, nalezy zauwazy¢, Ze charakteryzuja si¢ one duza
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zmiennoscig w czasie, jednak istotne jest, ze przeci¢tne dochody mlodych rolnikow sa nizsze niz
w przypadku dochodow w probie Polskiego FADN, a tendencja ta jest odwrotna, gdy wezmie si¢ pod
uwage wartosci mediany. Od 2014 r. osoby prowadzace gospodarstwa rolne w wieku ponizej 35 lat
uzyskuja dochod z dziatalnosci rolniczej porownywalny ze §rednig krajowa[4].

Dostep do ksztalcenia rolniczego i mozliwosci podnoszenia kwalifikacji - Relatywnie dobrze rozwinigta
instytucjonalna sie¢ podmiotow $wiadczacych ushugi edukacyjno-szkoleniowe, odpowiadajacych na
zapotrzebowanie rynku oraz ukierunkowanie wsparcia publicznego, dajaca mozliwosci zapewnienia
bardziej elastycznych i ukierunkowanych mozliwosci edukacyjnych, stanowi mocng stron¢ z punktu
widzenia przyciggania mlodych rolnikow i rozwoju przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.

W Polsce uczelnie zajmujace si¢ dzialalnoscig dydaktyczna, w ramach studiéw I 1 II stopnia ksztatcg 12
tys. studentow na rolniczych kierunkach studiow oraz 1 tys. na studiach podyplomowych, zapewniajac
kadry z wyksztatceniem wyzszym dla pozostatych ogniw AKIS.

W sktad systemu o$wiaty wchodza m.in.: szkoly podstawowe, szkoly ponadpodstawowe, placowki
ksztatcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i1 uzupetienie
wiedzy, umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych oraz placowki doskonalenia nauczycieli. Minister
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi jest organem prowadzacym 1 sprawujacym nadzor pedagogiczny nad 59
zespotami szkot rolniczych. Razem tworzg one sie¢ szkot rolniczych. Ponadto w Polsce funkcjonuje okoto
350 szkot rolniczych nadzorowanych przez starostwa powiatowe. W zawodach rolniczych w roku
szkolnym 2020/2021 ksztatci si¢ w: branzowej szkole 1 stopnia 2149 ucznidw, branzowej szkole II
stopnia 81 ucznidow a w technikum ponad 13414 uczniow.

Oprécz tego w kraju funkcjonuja publiczne i1 prywatne os$rodki doradztwa rolniczego, izby rolnicze,
podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne oferujace rozne ustugi i formy pozyskania lub zwigkszania
wiedzy oraz umiejetnosci przydatne w prowadzeniu gospodarstwa rolnego 1innej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich.

Szkolenia rolnicze kierownikow gospodarstw (C.15 Agricultural training of farm managers i C.16
New farmers)

Wedtug danych Eurostatu w 2016 r. ponad potowa kierownikdéw gospodarstw rolnych w Polsce (55,3%)
nie posiadata formalnego wyksztatcenia rolniczego 1 dysponowata wyltacznie doswiadczeniem
praktycznym. Przeszto jedna czwarta sposrod ogotu kierownikow (27,4%) posiadata pelne przygotowanie
edukacyjne w rolnictwie, a niespelna jedna piata (17,3%) podstawowe. W poréwnaniu do danych z 2010
r., odnotowano wzrost udzialu kierownikow z pelnym przygotowaniem rolniczym (z 24,6 do 27,4%) 1 oséb
posiadajacych tylko doswiadczenie praktyczne (z 54,1 do 55,2%). W latach 2010-2016 zmniejszyt si¢
udzial kierownikow z podstawowym wyksztalceniem rolniczym (z 21,3 do 17,3%). Pod wzgledem
przygotowania zawodowego kierownicy gospodarstw rolnych w Polsce byli relatywnie lepiej wyksztatceni
niz przeci¢tnie kierownicy w UE-27. W 2016 r. udziat os6b z rolniczym przygotowaniem edukacyjnym
wsrod wszystkich kierownikow w Polsce wynosit 44,8%, podczas gdy dla catej UE-27 wskaznik ten
ksztattowal si¢ na poziomie 31,7%. Gdy wezmiemy pod uwage pelne (szkolne) wyksztalcenie rolnicze
analogiczne odsetki wynosza odpowiednio 27,4 1 8,9%. W ramach poszczegdlnych panstw Unii wartos¢
tego wskaznika byta bardzo zr6znicowana. Najmniej rolnikéw miato petlne wyksztalcenie rolnicze (od 0,4
— 1,9%) w Rumunii, w Grecji, na Cyprze, na Malcie i w Hiszpanii. Najczgsciej (powyzej 33%) takim
poziomem wyksztatcenia cechowali si¢ kierujacy gospodarstwami rolnymi w Niemczech, we Francji, w
Czechach, Danii, Belgii 1 Luksemburgu, przy czy w dwoch ostatnich z wymienionych panstw czesciej niz
co drugi rolnik posiadat pelne wyksztatcenie rolnicze.

Kierownicy gospodarstw rolnych w Polsce byli przecigtnie lepiej przygotowani do pracy w rolnictwie niz
zarzadzajacy gospodarstwami w UE-27. Jednakze w kazdej z grup wiekowych, odsetek osob kierujacych
gospodarstwem rolnym 1 posiadajacych tylko praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu byt
znaczacy: w grupie do 35 lat — 59,1%, w grupie 35-54 lata — 59,5%, a w grupie osob od 55 lat —48,5%. W
panstwach UE-27 te wskazniki byly wyzsze dla grup wiekowych 35-54 lata (63,3%) oraz od 55 lat (az
72,6%).

Zarowno na poziomie catej UE-27, jak i w Polsce najwigkszy udziat kierownikow gospodarstw rolnych z
pelnym wyksztatlceniem rolniczym zaznaczal si¢ wsrod osob do 35 lat. Dla wspomnianej grupy wskaznik
ten wynosit 21,6% w UE-27 i1 32,7% w Polsce. W Polsce podstawowe wyszkolenie rolnicze wzglednie
najbardziej rozpowszechnione bylo w kategorii wiekowej kierownikéw majacych 55 i wiecej lat (27,3%).
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W UE-27 w tej grupie wiekowej podstawowe wyszkolenie rolnicze posiadato nieco mniej kierownikéw —
22,4%. Praktyczne przygotowanie do pracy w rolnictwie posiadato najwigcej kierownikéw majacych od
35 do 54 lat. W tej grupie wiekowej az 59,5% oso6b kierujacych gospodarstwem rolnym posiadato tylko
praktyczne do$wiadczenie rolnicze. W UE-27 odsetek ten wynosit az 63,3%.

Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich - Poziom przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich jest
relatywnie niski. Prowadzi tam dziatalno$¢ ok. 1/3 wszystkich przedsiebiorstw (pozostale dziataja w
miastach). Dominuja mikroprzedsi¢biorstwa (96%), a dziatalno$¢ prowadzona jest gtéwnie przez osoby
fizyczne. Liczba podmiotdw gospodarczych wzrasta, jednak tempo tych zmian nie jest jednakowe.
Najwyzsze tempo wzrostu charakteryzuje regiony, w ktérych odnotowuje si¢ wzrost liczby ludnosci.

W 2017 r. w Polsce dziatato 2,08 mln przedsiebiorstw, podczas gdy w 2008 r. byto to 1,79 min. Obszary
znajdujace si¢ w bezposredniej strefie oddziatywania duzego miasta cechuje z jednej strony wielofunkcyjny
rozw0j bazujacy na korzys$ciach aglomeracji, a z drugiej strony staly naplyw przedsi¢biorczej,
wyksztatconej ludnosci do suburbanizujacej si¢ strefy. Duza liczba matych przedsigbiorstw ustugowych w
regionach turystycznych zwigzana jest natomiast z obstuga ruchu turystycznego. W polskich warunkach
ruch turystyczny jest obarczony duza sezonowoscia, co wpltywa na roczne cykle aktywnosci wielu
podmiotow gospodarczych w regionach turystycznych. W zwigzku z wyzszym poziomem rozwoju
dziatalnos$ci pozarolniczej na zachodzie kraju, w obszarze tym réwniez mozna zaobserwowac nieco wyzszg
liczbe podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na liczbg mieszkancow, niz w Polsce Wschodnie;.
Najkorzystniej pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej prezentuje si¢ wojewodztwo
zachodniopomorskie, gdzie na 1000 mieszkancoéw obszarow wiejskich w wieku produkcyjnym przypada
158,08 podmiotow gospodarczych. Natomiast w zwigzku ze staboscig osrodkow regionalnych 1 typowo
rolniczym charakterem obszaréw wiejskich, najnizsze wartosci odnotowano w wojewoddztwach
wschodnich: lubelskie (88,83), podkarpackie (89,03) i1 podlaskie (90,75). Dynamika przyrostu wskaznika
przedsiebiorczosci jest jednak zadowalajaca. W latach 2005-2012 wskaznik ten wzrdst o 2,3% w woj.
lubelskim, o 7,1% w woj. podlaskim i prawie o 11% w woj. warminsko-mazurskim. Najwigkszy udziat
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza mozna odnotowaé¢ w wojewddztwie 16dzkim,
matopolskim, mazowieckim, lubelskim, warminsko-mazurskim, podkarpackim 1 wielkopolskim.

Pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich w Polsce takze rozwija si¢ bardzo
nieréwnomiernie. Podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z rolnictwem lokujg si¢
najczegscie] w wojewodztwach wschodnich (podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie,
swietokrzyskie). Przedsiebiorstwa te charakteryzuja si¢ wzglednie wysokg dynamika przyrostu, co jednak
zwigzane jest z wysokim udzialem sezonowosci ich dziatania. Podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ niezwigzang z rolnictwem wykazuja najwicksze zageszczenie 1 udziat w wojewoddztwach
zachodnich (zachodniopomorskie, pomorskie, dolnoslaskie i lubuskie) oraz w mazowieckim 1 $laskim.
Natomiast najmniejsze nasycenie takimi podmiotami odnotowano w wojewodztwach wschodnich
(podkarpackie, lubelskie, podlaskie).

Najwigksza koncentracja podmiotoéw pozarolniczych wystepuje w strefach podmiejskich duzych miast oraz
na obszarach atrakcyjnych turystycznie. Przedsi¢biorstwa agroturystyczne znajdujg si¢ natomiast na
obszarach nadmorskich oraz w wojewodztwie: matopolskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim
(okoto 40% wszystkich gospodarstw agroturystycznych w Polsce). Najwigksza koncentracja ustug
charakteryzuja si¢ gminy stref podmiejskich, gdzie lokalizujg si¢ gtownie podmioty ustug budowlanych,
transportowych, hurtownie 1 inne. Natomiast na obszarach stabo rozwinigtych gospodarczo i peryferyjnych
rozw0j ustug ogranicza w duzym stopniu niskie zaludnienie, tj. brak chtonnych rynkéw zbytu.

W odniesieniu do obszaréw wiejskich, najwieksze mozliwosci rozwoju i absorpcji zatrudnienia maja
mikroprzedsigbiorstwa, a takze firmy bgdace forma samozatrudnienia (bez pracownikow najemnych).
Najwieksze nasycenie firmami (w przeliczeniu na tysigc mieszkancow) wystepuje na obszarach wiejskich
znajdujacych si¢ w poblizu duzych miast; jest ono takze znacznie wigksze w zachodniej czgsci kraju niz w
regionach potozonych na wschodzie kraju. Nalezy przy tym pamigtac, ze rynek pracy dla mieszkancoéw wsi
tworza przedsigbiorstwa potozone na terenie gminy i gmin sasiednich. Wyjatkiem sa miejscowosci
potozone w poblizu granic administracyjnych, dla ktérych lokalny rynek pracy wykracza poza ustalone
granice terytorialne. Dotyczy to rowniez ruchu przygranicznego, ktory po wejsciu Polski do Uktadu z
Schengen stwarza mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ 1 zatrudnienia na terytorium sasiednich
panstw Unii Europejskie;.

Wersja pelna 6.1, str. 246




O liczbie firm funkcjonujacych na wsi decyduje wiele odmiennych czynnikoéw niz ma to miejsce w
aglomeracji miejskiej lub jej poblizu. Takimi czynnikami jest ruch turystyczny, lokalne bogactwa
naturalne, kapital spoteczny, przychylny stosunek wladz do rozwoju prywatnego sektora pozarolniczego,
umiejetne wykorzystanie renty polozenia itd. Tym niemniej sektor gospodarki pozarolniczej jest na ogo6t
przestrzennie silnie skorelowany ze stopniem dezagraryzacji struktur spoteczno-gospodarczych.

[1] Pracujacy i naktady pracy w gospodarstwach rolnych w okresie 12 miesiecy — wyniki wstepne PSR
2020. (2021). GUS. Warszawa.

[2] Niepublikowane dane ARIMR.

[3] Ustalony w oparciu o dane z Charakterystyka gospodarstw rolnych 2010. (2012). GUS, Warszawa.
[4] COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Commission recommendation for Poland's CAP
strategic plan Accompanying the document COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE
EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Recommendations to the Member States as
regards their strategic plan for the Common Agricultural Policy s. 18

2.1.507.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzebe
. . 2 .. uwzgledniono
Kod Tytul Ustalal?le priorytetow na poziomie planu e
strategicznego WPR .
strategicznym
WPR

Poprawa dostepu do ushug zwigzanych z
CS 7. PI. rolnictwem i le$nictwem, dywersyfikacja wymagana (++) Czegsciowo
dochodow gospodarstw

CS7.P2. Dostep do kapitatu krytyczna (+++) Czesciowo
CS 7. P3. Dostep do ziemi wymagana (++) Czesciowo
CS 7. P4 Dostep mtodych rolnikow do wiedzy poza priorytetyzacja Czesciowo
Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z podjeciem
CS 7. Ps. dziatalnosci rolniczej i inwestowaniem w wymagana (++) Czesciowo
gospodarstwie
CS 7. P6. Poprawa dochodéw mtodych rolnikow krytyczna (+++) Tak
CcS 7 P, Poprawa struktqry w1ekg zarzadzajacych wymagana (++) Tak
gospodarstwami rolnymi
Rozwdj ustug publicznych i infrastruktury
CS 7. PS8. technicznej w tym w zakresie dostepu do krytyczna (+++) Czesciowo
Internetu
Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.
2.1.S07.4 Logika interwencji
Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo Wspoélny wskaznik produktu
interwencji czlonkowskie) — nazwa
DPdecoupled |CIS-YF(30) - Uzupetniajace wsparcie|l 3. - Uzupehiajace wsparcie 0.6. Liczba hektarow objetych
dochodu dla mtodych rolnikow dochodow dla mtodych rolnikéw  |[uzupelniajacym wsparciem
dochodow dla mtodych rolnikéw
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |I 10.1.1 - Inwestycje w 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstwach rolnych otrzymujacych wsparcie w ramach
zwickszajace konkurencyjnosé inwestycji produkcyjnych na terenie
(dotacje) gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym I 10.1.2. - Inwestycje w 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstwach rolnych otrzymujacych wsparcie w ramach
zwigkszajace konkurencyjnosé inwestycji produkcyjnych na terenie
(Instrumenty finansowe) gospodarstwa
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RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym I 10.10. - Infrastruktura na 0.22. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie obszarach wiejskich oraz otrzymujacych wsparcie w ramach
wdrozenie koncepcji inwestycji infrastrukturalnych
inteligentnych wsi
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym I 10.2. - Inwestycje w 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstwach rolnych w otrzymujacych wsparcie w ramach
zakresie OZE i poprawy inwestycji produkcyjnych na terenie
efektywnosci energetycznej gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |I 10.3. - Inwestycje zapobiegajace |0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie rozprzestrzenianiu si¢ ASF otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |I 10.4. - Inwestycje przyczyniajgce|0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie si¢ do ochrony srodowiska i otrzymujacych wsparcie w ramach
klimatu inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym [ 10.5. - Rozwdj matych 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstw otrzymujacych wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |I 10.6.1 - Rozwoj wspolpracy w  |0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie ramach fancucha warto$ci otrzymujacych wsparcie w ramach
(dotacja) - w gospodarstwie inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym (I 10.6.2. - Rozwdj wspotpracy w  [0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie ramach fancucha warto$ci otrzymujacych wsparcie w ramach
(Instrumenty finansowe) — w inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwie gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |I 10.9. - Rozwdj ustug na rzecz ~ |0.24. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie rolnictwa i lesnictwa (Instrumenty |otrzymujacych wsparcie w ramach
finansowe) inwestycji produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa
RD INSTAL(75) - Rozpoczynanie I 11. - Premie dla mlodych 0.25. Liczba mtodych rolnikow
dziatalnosci przez mtodych rolnikéw |rolnikow otrzymujacych wsparcie na
i nowych rolnikdéw oraz zakltadanie rozpoczynanie dziatalno$ci
przedsiebiorstw wiejskich
RD RISK(76) - Narzedzia zarzgdzania  |I 12.1. - Doptaty do sktadek 0.9. Liczba jednostek objetych
ryzykiem ubezpieczenia zwierzat wspieranymi narz¢dziami
gospodarskich zarzadzania ryzykiem WPR
RD RISK(76) - Narzedzia zarzadzania  |I 12.2. - Dofinansowanie 0.9. Liczba jednostek objetych
ryzykiem Funduszy Wzajemnos$ciowych wspieranymi narzedziami
zarzadzania ryzykiem WPR
RD COOP(77) - Wspotpraca 113.1. - LEADER/Rozwdj 0.31. Liczba wspartych lokalnych
Lokalny Kierowany przez strategii rozwoju (LEADER) lub
Spotecznos$¢ (RLKS) dziatan przygotowawczych
RD COOP(77) - Wspotpraca I13.5. - Wspdtpraca Grup 0.1. Liczba projektéw grup
Operacyjnych EPI operacyjnych europejskiego
partnerstwa innowacyjnego (EPI)
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.1. - Doskonalenie zawodowe |0.33. Liczba objetych wsparciem
1 upowszechnianie informacji rolnikow dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.2. - Kompleksowe doradztwo |0.33. Liczba objetych wsparciem
1 upowszechnianie informacji rolnicze dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.3. - Doskonalenie zawodowe |0.33. Liczba objetych wsparciem
1 upowszechnianie informacji kadr doradczych dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy
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RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy 1 14.4. - Wsparcie gospodarstw ~ |0.33. Liczba objetych wsparciem
i upowszechnianie informacji demonstracyjnych dziatan lub jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa i zwigkszania
wiedzy

Przeglad

Wyniki analizy SWOT dla celu 7 wskazuja, ze struktura wiekowa wsrdd kierujacych gospodarstwami jest
lepsza niz w innych panstwach Europy. W Polsce co dziesigtym gospodarstwem rolnym kieruje osoba do
35 roku zycia, zas w panstwach UE-28 wskaznik ten jest dwukrotnie nizszy. W Polsce blisko trzykrotnie
nizszy niz w panstwach UE, jest tez odsetek kierownikoéw gospodarstw po 65 roku zycia. Niemniej w Polsce
uwidaczniaja si¢ procesy starzenia si¢ populacji rolnikow. Dlatego wymiana pokoleniowa w rolnictwie i
zapewnienie stabilnosci i odpornosci gospodarstw prowadzonych przez mtodych rolnikéw, szczegdlnie
tych mniejszych ale o duzym potencjale rozwojowym, jest istotnym elementem wzmacniania
bezpieczenstwa zywnosciowego i procesu transformacji do zielonej i cyfrowej gospodarki. Dlatego
konieczne jest dalsze ograniczanie barier 1 wspieranie procesu wymiany pokolen w rolnictwie. Takze w
rekomendacjach Komisji Europejskiej odnotowano bariery dla przejmowania gospodarstw rolnych i1
wskazano na potrzebe zapewnienia odpowiedniego wsparcia technicznego i1 szkoleniowo — doradczego,
ktore umozliwi efektywng wymiane¢ pokolen w rolnictwie.

W oparciu o prowadzone analizy zidentyfikowano, ktére potrzeby beda czesciowo lub w calosci
realizowane w ramach Planu. Jezeli potrzeba realizowana jest takze poza Planem wskazano mechanizmy
sprzyjajace realizacji celu.

CS 7. P6. Poprawa dochodéw mlodych rolnikow

Mtodzi rolnicy bedg korzysta¢ ze wsparcia w formie ptatnosci bezposrednich (I.1), ktorych celem jest m.
in. podstawowe wsparcie dochodow. Ponadto, poprawianie dochodéw mlodych rolnikoéw realizowane
bedzie poprzez interwencje Uzupelniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow w ramach systemu
wsparcia bezposredniego (I1.3), gdzie wsparcie bedzie dedykowane mtodym osobom prowadzacym
gospodarstwa nie dtuzej niz 5 lat.

Wsparcie w formie ptatnosci bezposrednich, w tym ptatnosci dla mtodych rolnikow, jest realizowane juz
obecnie 1 umozliwia poprawe dochodow 1 odpornosci gospodarstw prowadzonych przez mtodych rolnikow.
Lacznie od 2015 r. z tej formy pomocy skorzystato przeszto 200 tys. mtodych rolnikoéw. Komplementarnie,
posredni wplyw na dochodowos$¢ gospodarstw mtodych rolnikéw bedg mialy instrumenty wsparcia
inwestycyjnego (I1.10.1.1 1.10.1.2, 1.10.1.4) realizowane w ramach II filara WPR, ktore poprawig ich
konkurencyjno$¢ oraz przyczynig si¢ do dostosowania tych gospodarstw do zielonej 1 cyfrowej
transformacji. Dzigki wsparciu inwestycyjnemu zwigkszany bedzie potencjat produkcyjny gospodarstw
mtodych rolnikéw, co w konsekwencji przetozy si¢ na wzrost dochodowosci. Warto podkresli¢, ze mtodzi
rolnicy beda mogli skorzysta¢ ze wsparcia inwestycyjnego na preferencyjnych zasadach.

Wplyw na dochodowos¢ gospodarstw prowadzonych przez mtodych rolnikéw bedzie miato wsparcie dla
rozwoju malego przetworstwa, rolniczego handlu detalicznego (RHD) (I 10.6.1 1 10.6.2) 1 wsparcie na
tworzenie dzialalnosci gospodarczej pozarolniczej w ramach LEADERA (1.13.1).

CS 7. P2. Dostep do kapitalu

W ramach Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027 kontynuowane bedzie wsparcie dla gospodarstw
rolnych m. in. w ramach interwencji (1.10.1.1, 1.10.1.2) Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace
konkurencyjno$¢ ukierunkowanej na poprawe konkurencyjnosci sektora produkcji zwierzecej oraz
produkcji ekologicznej, a takze na wsparcie przechowalnictwa w celu podniesienia odpornosci
gospodarstw rolnych na wystepujace kryzysy rynkowe, pandemiczne, co bgdzie si¢ posrednio przyczyniaé
do realizacji celu. Wsparcie dzialan modernizacyjnych 1 restrukturyzacyjnych w gospodarstwach
prowadzonych m.in. przez mlodych rolnikow bedzie mie¢ forme¢ refundacji czgsci poniesionych kosztow
w ramach interwencji Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢, lub tez, w
przypadku mniejszych gospodarstw rolnych — ryczaltu w ramach interwencji (I1.10.5) Rozwdj matych
gospodarstw. Wsparcie inwestycyjne bedzie tez realizowane w formie instrumentéw zwrotnych
adresowanych np. dla mlodych rolnikéw bedacych wtascicielami gospodarstw rolnych. Potrzeba zwigzana
z dostepem do kapitatu wspierana bedzie rowniez dzigki interwencjom Planu ukierunkowanym na rozwdj
pozarolniczej dziatalnodci (I 10.6.1, 1 10.6.2), czy tez oferujacym skorzystanie ze specjalistycznych ustug
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rolniczych. Potrzeba realizowana bedzie takze poprzez uzupetniajace wsparcie bezposrednie dla mtodych
rolnikéw (I 3.).

Procz wsparcia oferowanego dla mlodych rolnikéw z budzetu Wspolnej Polityki Rolnej, w Polsce
realizowane jest wsparcie dla rolnikdbw w formie niskooprocentowanych kredytow inwestycyjnych i
kleskowych. Dostepne kredyty obejmuja m.in. inwestycje w maszyny i urzadzenia rolnicze, budynki
inwentarskie oraz zakup ziemi.

Komplementarnie w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci (KPO) planowany jest do realizacji
komponent, w ramach ktorego realizowane bedzie wsparcie na inwestycje poprawiajace odpornosc
gospodarstw rolnych, w tym technologie cyfrowe. Dzigki takiemu wsparciu mtodzi rolnicy otrzymaja
mozliwos¢ zakupu narzedzi 1 urzadzen ograniczajacych nie tylko kosztochtonno$¢ prowadzonej
dziatalno$ci rolniczej (np. wykorzystujac precyzyjne techniki uprawy), ale takze ograniczajacych presje
rolnictwa na §rodowisko.

CS 7. P7. Poprawa struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Instrumentem wsparcia najlepiej dostosowanym do zapewnienia kontynuacji wymiany pokoleniowej w
rolnictwie s3 premie dla mlodych rolnikoéw (I.11). W ramach PROW 2014-2020 dotychczas ze wsparcia
skorzystato przeszto 22 tys. mtodych rolnikow, natomiast w poprzedniej perspektywie finansowej (2007-
2013) bylo to blisko 40 tys. mtodych rolnikow. Doswiadczenia z wdrazania tego instrumentu wsparcia w
Polsce pokazuja, ze umozliwia on zachgcanie mtodych oséb do przejmowania gospodarstw rolnych 1
rozpoczynania dzialalnosci rolniczej. Pomoc finansowa w ramach PROW 2014-2020 wynoszaca 150 tys.
zt umozliwia przeprowadzenie odpowiednich inwestycji modernizujacych gospodarstwo bez koniecznosci
zaciggania kredytu komercyjnego, co na etapie rozpoczynania prowadzenia dzialalnosci rolniczej jest
czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu decyzji przez mlode osoby o pozostaniu na wsi. Wsparcie w
formie premii (wyptacanej w dwoch ratach) oznacza, ze osoby rozpoczynajgce prowadzenie gospodarstwa
rolnego nie musza angazowa¢ wytacznie wlasnych srodkéw w tym newralgicznym okresie. Wazne jest
jednak by zobowigzali si¢ 1 zrealizowali okreslone w biznesplanie dziatania, zapewniajace m.in. osiggniecie
odpowiedniej wielkosci ekonomicznej gospodarstwa. Potrzeba realizowana bedzie takze poprzez
uzupeltniajace wsparcie bezposrednie dla mtodych rolnikow (I 3.).

Dodatkowo wprowadzone zmiany w przepisach krajowych w obszarze zabezpieczenia emerytalnego,
obnizajace wiek przejScia na emeryture rolnikdOw majg na celu zwigkszenie sktonnosci rolnikow do
przekazywania swoich gospodarstw nastgpcom. Na skuteczno$¢ wsparcia zwigzanego z wymiang
pokoleniowa na obszarach wiejskich majg rowniez wplyw przemiany zwigzane z dynamicznym rozwojem
obszarow wiejskich. Zapewnienie dobrej jakosci infrastruktury oraz ustug publicznych mieszkancom
obszarow wielkich sprzyja podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci rolniczej przez osoby mtode.

CS 7. P3. Dostep do ziemi

Z budzetu WPR zapewnia si¢ mlodym rolnikom dostep do kapitatu (I. 11., 1.10.5), ktéry moze zostac
przeznaczony na zakup ziemi, co ulatwia realizacj¢ potrzeby. W przypadku podejmowania dziatan
inwestycyjnych (I. 10.1.1., 1. 10.1.2) ukierunkowanych na zwi¢kszenie zorientowania na rynek i
konkurencyjnos$ci gospodarstw mtodzi rolnicy moga otrzymaé¢ kredyt na zakup gruntow odpowiadajacy
100 % wartosci zakupu. Warunkow takich nie majg pozostali rolnicy, w przypadku ktorych pomoc
ograniczona jest do 10 % wartosci zakupu. Zapewnienie dost¢gpu do ziemi, w tym dla mtodych rolnikdw,
realizowany jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego -
regulujgcej obrot nieruchomosciami rolnymi na rynku prywatnym. Preferowanym nabywcg takich
nieruchomosci jest rolnik indywidualny, a wigc rowniez mtody rolnik. Jednoczes$nie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
mtodzi rolnicy moga uczestniczy¢ w przetargach na dzierzawg lub zakup gruntow, ktore sa ograniczone
0s0b zamierzajacych powigkszy¢ lub utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. Regulacje krajowe zapewniaja
wiec szeroki dostep do ziemi dla mlodych rolnikéw. Uzupetniajaco miodzi rolnicy moga korzysta¢ w
ramach $rodkow krajowych z kredytéw preferencyjnych. Nie bez znaczenia jest rowniez, Zze w znacznej
czesci przypadkow gospodarstwa mlodych rolnikéw to gospodarstwa przejmowane w wyniku sukcesji
rodzinnej. Transfer zasobow 1 kompetencji bardzo czgsto odbywa si¢ wigc na zasadzie rodzinnego
przekazywania gospodarstw, co zasadniczo utatwia dostep do ziemi.

CS 7. PS. Zmniejszenie ryzyka zwiazanego z podjeciem dzialalnoSci rolniczej i inwestowaniem w
gospodarstwie
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Ograniczenie ryzyk zwigzanych z podjeciem i prowadzeniem gospodarstwa przez miodego rolnika
realizowane jest m. in. poprzez instrument wsparcia premiowego umozliwiajagcego rozpoczgcie
dziatalnosci (I.11). Istotnym elementem jest rowniez wsparcie uzupekniajace do platnosci dla mtodych
rolnikéw (1.3). Mtodzi rolnicy czesto na preferencyjnych zasadach moga korzysta¢ ze wsparcia w zakresie
dostepu do kapitatu i do ziemi, co znaczaco zmniejsza ryzyko zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem
dzialalno$ci rolniczej. Ponadto, w ramach Planu kontynuowane jest wsparcie zapobiegajace
rozprzestrzenianiu si¢ ASF (1.10.3), a takze zaplanowano realizacj¢ instrumentdw zarzadzania ryzykiem
(I.12.1, 1.12.2) odpowiednio dostosowanych do potrzeb producentow rolnych. Osoby, ktére maja nie wigcej
niz 40 moga korzysta¢ na preferencyjnych zasadach ze wsparcia inwestycyjnego oferowanego w ramach
Planu (I1.10.1.1), a takze otrzymac¢ wsparcie premiowe na rozw0j matych gospodarstw (1.10.5)

Poza Planem realizowane beda instrumenty krajowe poprawiajace dochodowos¢ gospodarstw oraz
zwigkszajace ich odpornos¢ (ubezpieczenia rolnicze, odszkodowania za straty poniesione w wyniku klesk
zywiotowych, rozprzestrzeniania si¢ chorob zwierzecych i roslin oraz rekompensaty kosztow produkcji np.
doptaty do paliwa).

Wsparcie dla producentow rolnych w formie doptat do ubezpieczenia plonéw produkeji rolnej ma za
zadanie umozliwienie rolnikom wznowienia produkcji rolnej po wystgpieniu szkod spowodowanych
chorobami zwierzat lub niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. W Polsce od kilkunastu lat
wdrazany jest program pomocy krajowej doptat do sktadek z tytutu zawarcia umoéw ubezpieczenia:
-upraw zb6z, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i1 krzewoéw
owocowych, truskawek, ziemniakow, burakéw cukrowych lub roslin stragczkowych, od zasiewu lub
wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia szkdéd spowodowanych przez huragan, powo6dz, deszcz
nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawine, susze, ujemne skutki przezimowania oraz przymrozki
wiosenne,

-bydta, koni, owiec, kéz, drobiu lub §win od ryzyka wystapienia szkod spowodowanych przez huragan,
powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing oraz w wyniku uboju z koniecznosci.
CS 7. P1. Poprawa dostepu do ustug zwigzanych rolnictwem i leSnictwem, dywersyfikacja dochodow
gospodarstw

Potrzeba jest bezposrednio realizowana poprzez ustugi na rzecz rolnictwa i lesnictwa finansowane w
ramach instrumentow finansowych (1.10.9). Celem interwencji jest wdrazanie nowych modeli biznesu 1
organizacji rynku na obszarach wiejskich, jak rowniez wzrost poziomu przedsigbiorczosci rolniczej
poprzez wsparcie inwestycyjne podmiotéw swiadczacych ustugi na rzecz rolnictwa lub lesnictwa, w tym
roOwniez przez ochrong zasobow naturalnych oraz klimatu réwniez z wykorzystaniem innowacji i rozwigzan
cyfrowych. Posrednio, w zakresie dywersyfikacji dochodow, wptyw na poprawg¢ dochodow mtodych
rolnikow bedg miaty interwencje wspierajace rozwoj przetworstwa i rolniczego handlu detalicznego (RHD)
(I 10.6.1., I 10.6.2). Dzieki wsparciu RHD mtodzi rolnicy moga rozpoczyna¢ prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z przetwarzaniem i sprzedazg produktéw wytworzonych w gospodarstwie, co pozwoli im na
osigganie wyzszej marzy z wyprodukowanych produktow. Pomoc na réznicowanie dochodow poprzez
podejmowanie dziatalnosci nierolniczej realizowana w ramach podejscia LEADER (1.13.1), bedzie takze
posrednio miala wptyw na dywersyfikacj¢ i poprawe dochodowosci gospodarstw prowadzonych przez
mtodych rolnikéw. Dzieki rozwijaniu pozarolniczych form dziatalnosci gospodarczej miodzi rolnicy
dywersyfikuja swoje dochody i zapewniaja wigksza stabilno$¢ finansowa, szczegdlnie w przypadku
najmniejszych gospodarstw rodzinnych.

CS 7. P8 Rozw6j uslug publicznych i infrastruktury technicznej w tym w zakresie dostepu do
Internetu

W Planie zaprojektowano wsparcie na rozwdj infrastruktury matych oczyszczalni przydomowych oraz
wdrozenie koncepcji inteligentnych wiosek, w tym rozwoj gospodarki obiegu zamknigtego w malych
miejscowosciach wiejskich (1.10.10), co umozliwi m.in. zapewnienie dalszej transformacji gospodarstw w
kierunku odpornej i przyjaznej srodowisku produkcji rolnej. Dostep do Internetu szerokopasmowego takze
bedzie realizowany poza planem. Juz obecnie w ramach Programu Polska Cyfrowa finansowanego z
polityki spdjnosci wspierane sg inwestycje w zakresie sieci szerokopasmowych na obszarach wiejskich.
Rozwoj ustug publicznych i infrastruktury technicznej, ktora jest niezbedna dla warunkéw prowadzenia
gospodarstwa rolnego, w gtownej mierze bgdzie wspierany w ramach polityki spojnosci, Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz ze $rodkéw krajowych. W ramach KPO realizowane
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beda m.in. inwestycje z zakresu infrastruktury hurtowo-sprzedazowej. W ramach polityki spdjnosci, na
obszarach wiejskich realizowane bedzie takze wsparcie na rzecz gospodarki odpadami, wzmacniania
przedsigbiorczosci, cyfryzacji ustug na rzecz rolnictwa, a takze ustug publicznych, transportu zbiorowego,
czy tez efektywnosci energetycznej. Uwzgledniajac wigc podstawowe cele WPR zdecydowano, ze potrzeba
zwigzana rozwojem ustug publicznych i infrastruktury technicznej w ramach Planu realizowana bedzie
tylko czgsciowo.

CS 7. P4.Dostep miodych rolnikow do wiedzy

Uzupetnieniem wsparcia finansowego 1 prawno-legislacyjnego dla mtodych rolnikow bedzie
zabezpieczanie dostepu do odpowiedniej wiedzy i doradztwa poprzez wdrozenie wsparcia w zakresie
szkolen, doradztwa rolniczego a takze zapewnienie transferu wiedzy i innowacji w ramach systemu AKIS
(I 14.1.,1142.,114.3., 1 14.4), w tym wspolpraca w ramach sieci KSOW+, grup EPI (I. 13.5) oraz
zapewnienie poza Planem, w ramach transformacji cyfrowej kraju, szerokiego dostepu do instrumentdéw
wymiany informacji pomi¢dzy rolnikami. Ponadto, mtodzi rolnicy korzystajg z sieci zespolow szkot
rolniczych prowadzonych przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, w ktorych ksztatcg sie 1 zdobywaja
praktyke w zawodach przydatnych do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej 1 okotorolniczej na obszarach
wiejskich. Zaktada si¢ bowiem, ze z niektérych instrumentéw wsparcia WPR skorzysta¢ beda mogly
wylacznie osoby dysponujace odpowiednim wyksztalceniem lub praktyka, oraz w stosownych
przypadkach skorzystaja z obowigzkowej ustugi szkoleniowej lub doradczej oferowanej w Planie. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze w celu zapewnienia stalego i1 profesjonalnego wsparcia dla mlodego rolnika
wprowadzono w ramach Premii dla mlodych rolnikéw zobowigzanie do korzystania z doradztwa
indywidualnego dla 0séb rozpoczynajacych po raz pierwszy prowadzenie gospodarstwa jako mtody rolnik,
ktore bedzie zapewnione w ramach interwencji ,,Kompleksowe doradztwo rolnicze”.

2.1.S07.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym
kwota i jej oczekiwany wklad w realizacje celu szczegolowego/przekrojowego

2.1.507.6 Czy plany obejmuja wklad WPR na rzecz programu Erasmus
: Nie

2.1.S07.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu

Wybor wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegotowego

'Wskazniki rezultatu [zalecane wskazniki rezultatu dla tego celu szczegétowego zaznaczono pogrubiona |[Warto$é
czcionka]. docelowa
R.36 €U PR Wymiana pokolen Liczba mtodych rolnikow korzystajacych ze wsparcia w 51 634.00
ramach WPR na rozpoczecie dziatalnosci, z uwzglednieniem podzialu wedtug ptci ’
R.37 V- Wzrost gospodarczy i zatrudnienie na obszarach wiejskich Nowe miejsca 56 690.00
pracy wspierane w ramach projektow WPR ’

Uzasadnienie celow koncowych 1 powigzanych celéw posrednich

R.36 Wymiana pokoleniowa: liczba mlodych rolnikéw otrzymujacych wsparcie w ramach WPR na
rozpoczecie dzialalnosci, w tym z podzialem na ple¢

R.37 Wazrost gospodarczy i zatrudnienie na obszarach wiejskich: nowe miejsca pracy objete
wsparciem w ramach projektow WPR

Wymiana pokoleniowa jest jednym z wazniejszych celow realizowanych w ramach Planu Strategicznego
WPR. Wsparcie zostato ukierunkowane na interwencje z zakresu zaréwno I, jak i II filaru WPR, ktore w
najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do zaspokojenia zidentyfikowanych w celu 7 potrzeb oraz realizacje
strategii wymiany pokolen i wyzwan wskazanych w analizie SWOT. Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 1
rozporzadzenia o planach strategicznych WPR na interwencje przyczyniajace si¢ do realizacji celu 7
dotyczacego przyciggania i utrzymania miodych rolnikow w Polsce zostaly zarezerwowane minimalne
kwoty okreslone w Zalaczniku nr XII do tego rozporzadzenia.
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Analiza SWOT wykazuje w Polsce wigkszy, od S$redniej unijnej, udzial gospodarstw rolnych z
kierownikami w wieku do 40 lat (ponad 20% przy $redniej UE ok. 12%). Obserwuje si¢ jednak malejaca z
roku na rok liczb¢ mtodych rolnikéw. Z drugiej strony, zauwaza si¢ rosnacg liczbe gospodarstw z
kierownikami w wieku powyzej 50 lat - jedna ze stabych stron polskiego rolnictwa stwierdzonych w SWOT
dla Planu Strategicznego, dlatego istnieje potrzeba zatrzymania trendu malejacej liczby mtodych rolnikow
w Polsce.

Wobec powyzszego w Planie Strategicznym przewidziano udzielanie pomocy inwestycyjnej na
rozpoczecie dziatalnosci w ramach 1II filaru oraz maksymalnie piecioletnie wsparcie do powierzchni w
gospodarstwach mtodych rolnikéw w ramach I filaru.

Na realizacj¢ wskaznika wptyw maja ponizsze interwencje:

1) .11 — Premie dla mlodych rolnikow

Ze wzgledu na to, ze potencjat i wielkos¢ ekonomiczna gospodarstw sg powigzane ze strukturg wieku i
wyksztalceniem kierujacych (osoby milode 1 odpowiednio wyksztalcone sg bardziej sktonne do
powigkszania wielkos$ci 1 potencjalu gospodarstw) w ramach celu 7 zidentyfikowano potrzebg dotyczaca
poprawy struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi. Aby zacheci¢ mtodych rolnikow do
przejmowania gospodarstw 1 rozpoczynania prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwie jako
kierujacy niezbedny jest przede wszystkim dostep do kapitatu potrzebnego zwlaszcza w poczatkowej fazie
prowadzenia gospodarstwa (kluczowa potrzeba zidentyfikowana w ramach celu 7). W celu zniwelowania
negatywnych tendencji dotyczacych zmian w strukturze wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi w
Polsce zatozono, ze wsparcie finansowe w wysokosci 200 tys. zl, zapewniajace dostep do kapitatu
niezbednego dla rozpoczynania 1 rozwoju dziatalnosci rolnicze] w gospodarstwie rolnym, otrzyma okoto
12 750 mlodych rolnikéw. Premia dla mtodych rolnikow, od poczatku jej wdrazania systematycznie
zwieszala si¢, wraz ze zmiang sytuacji rynkowej oraz kosztami niezbednych inwestycji w gospodarstwie.
Pierwotnie (w okresie 2004-2006) premia wynosita 50 tys. zt. W PROW 2014-2020 wysoko$¢ premii
wynosi 150 tys. zt, natomiast w ramach Planu proponowane jest kolejne zwigkszenie premii na rozpoczecie
prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Nalezy jednak zatozy¢, ze wszyscy beneficjenci ,,Premii dla mtodych rolnikow” beda jednoczesnie
beneficjentami ,,Uzupeiniajagcego wsparcia dochodu dla mtodych rolnikéw”. A zatem to liczba
beneficjentow uzupetniajagcego wsparcia dochodu dla mtodych rolnikow wyznacza w gtownej mierze
warto$¢ wskaznika rezultatu dotyczacego wymiany pokoleniowe;.

2) 1.3 Uzupelniajace wsparcie dochodow dla mlodych rolnikéw

Wyniki badan wskazuja, ze dochody rolnikéw charakteryzujg si¢ duzg zmiennoscig w czasie, a przeci¢tne
dochody gospodarstw matych i $rednich (w tym mtodych rolnikéw, ktorych srednia powierzchnia
gospodarstwa wynosi mniej niz $rednia krajowa) sa