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Rada Gminy Pomiechdwek
ul. Szkolna 1A
05-180 Pomiechdwek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn.zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Pomiechéwek nr XXXIV/287/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu korzystania z kompleksu rekreacyjnego z plazqg w Pomiechowie,
stanowigcego wifasnos¢ Gminy Pomiechowek w czesci tj.: pkt 6 lit. a, lit. b, lit. d w zakresie
sformutowania: ,,niszczenia roslinnosci”, lit. g i lit. o oraz pkt 7 i pkt 8 Zatacznika nr 1 do Uchwaty pt.
Regulamin kompleksu rekreacyjnego z plazqg w Pomiechowie.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Gminy Pomiechéwek podjeta uchwate
nr XXXIV/287/2022 w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania z kompleksu rekreacyjnego
z plazg w Pomiechowie, stanowigcego wtasnos¢ Gminy Pomiechdwek. Zasady i tryb korzystania
z kompleksu rekreacyjnego z plazg w Pomiechowie zostaty ustalone w regulaminie stanowigcym
Zatgcznik nr 1 do Uchwaty (zwany dalej: Regulaminem).
Jako podstawe prawng uchwaty wskazano w niej art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 40 ust. 2
pkt 4 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.
Uchwata, w ktérej rada gminy ustala zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw

i urzadzen uzytecznosci publicznej, jak stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, jest aktem prawa



miejscowego, dlatego organ uchwatodawczy okreslajgc regulacje, na podstawie powotanego
przepisu, powinien $cisle przestrzegac¢ wynikajgcej z niego delegacji ustawowej.

Okreslona w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzgdnosci wymaga, by materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
majg na celu jedynie ,uzupetnienie” przepiséw powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej,
ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adresatéw, a wiec nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy
tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18.09.2012 r. sygn.
akt 11 OSK 1524/12).

Za istotnie naruszajgce przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
uzna¢ postanowienia pkt 7 i pkt 8 Regulaminu. W pkt 7 Regulaminu Rada Gminy przyjeta,
ze wtasciciel kompleksu nie ponosi odpowiedzialnosci materialnej za rzeczy pozostawione
na terenie kompleksu. Kwestia odpowiedzialnosci oséb za cudze rzeczy regulowana jest przez
przepisy ustaw, w szczegdlnosci ustawy Kodeks cywilny. Nadto postanowienie pkt 8 Regulaminu
regulujgce materie ponoszenia odpowiedzialnosci za korzystanie z obiektu przez osobe z niego
korzystajacg lub w przypadku dziecka - jego opiekuna, nie miesci sie w delegacji art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym i jest niezgodne z przepisami Kodeksu cywilnego, okreslajgcymi
zasady ponoszenia odpowiedzialnosci za zobowigzania wynikajace z deliktéw (Tytut VI Ksiegi 11l Kc).

Postanowienia pkt 6 lit a i b Regulaminu, ktére wprowadzajg zakazy: wnoszenia i spozywania
alkoholu i s$rodkéw psychoaktywnych oraz zakaz palenia papieroséw, w tym papierosow
elektronicznych i wyrobow tytoniowych, istotnie naruszajg przepisy: ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137,
z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030,
z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 276). Przepis art. 14 ust. 2a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zabrania spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,

w punktach sprzedazy tych napojéw. Na mocy ust. 5 powotanego przepisu, spozywanie napojow



zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu, moze sie odbywac na imprezach na otwartym powietrzu
oraz na stadionach i innych obiektach sportowych tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego
wyznaczonych. Odmienng regulacje rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze odrebnej uchwaty
(na podstawie art. 14 ust. 2b lub art. 14 ust. 6 ustawy). W okreslonym miejscu publicznym na terenie
gminy organ moze uchwalié, odstepstwo od zakazu spozywania napojéw alkoholowych, jezeli uzna,
ze nie bedzie to miato negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i nie bedzie zakiécato bezpieczenstwa i porzadku
publicznego albo moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Natomiast w odniesieniu
do zamieszczonego w Regulaminie zakazu wnoszenia oraz spozywania $Srodkow psychoaktywnych,
podkresdli¢ nalezy, e na podstawie przepisébw art. 62 — art. 62b ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, penalizowane jest posiadanie tzw. nowych srodkéw
psychoaktywnych, $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, dlatego regulacja
przyjeta przez Rade Gminy Pomiechéwek w pkt 6 lit a, wkracza w materie regulowang przez
wskazane przepisy tejze ustawy.

Ustawodawca w przepisie art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych wprowadzit zakaz palenia wyrobdw tytoniowych, w tym
palenia nowatorskich wyrobdéw tytoniowych, i palenia papierosow elektronicznych w miejscach
wymienionych w tym przepisie, w tym m.in. w pomieszczeniach obiektéw kultury i wypoczynku
do uzytku publicznego. Ponadto ustawodawca upowaznit rade gminy, na podstawie art. 5 ust. 4
ustawy, do ustanowienia w drodze odrebnej uchwaty, innych niz wymienione w ustawie miejsc
przeznaczonych do uzytku publicznego jako strefy wolne od dymu tytoniowego,
pary z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomocg nowatorskiego wyrobu
tytoniowego. Zakaz palenia papieroséw, w tym papieroséw elektronicznych i wyrobdw tytoniowych
na terenie kompleksu rekreacyjnego powinien zatem wynikaé z przepisdw uchwaty podjetej przez
rade gminy, w oparciu o przepis art. 5 ust. 4 tejze ustawy.

Nadto, regulacja wprowadzajgca w Regulaminie zakazy: niszczenia roslinnosci, zasmiecania
i zanieczyszczenia terenu oraz umieszczanie tablic, napisdéw oraz ogtoszen bez zgody wtasciciela
kompleksu, przyjeta w punkcie 6 lit. d obejmujgca stowa: ,niszczenia roslinnosci” oraz lit, g i lit. o

stanowi powtdrzenie przepiséw ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r.



poz. 2008, z pdin.zm.): art. 144 (dot. niszczenia lub uszkadzania roslinnosci na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego), art. 145 ( dot. zasmiecania terendéw uzytku publicznego)
i art. 63a (dot. umieszczania w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogtoszenia, plakatu,
afiszu, apelu, ulotki, napisu lub rysunku albo wystawienia go na widok publiczny w innym miejscu
bez zgody zarzadzajgcego tym miejscem). Wskazane wyzej postanowienia Regulaminu stanowig
materie uregulowang na poziomie ustawy i w niej penalizowang, dlatego organ (rada gminy) nie jest
upowazniony do regulowania jej zakresu, a tym bardziej jej modyfikacji.

Uwzgledniajagc powyisze zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci objetej

rozstrzygnieciem, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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