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WOJEWODA DOLNOSLASKI

PNK-K.431.2.3.2025.TW

Pan

Zdzistaw Krol
Dolnoslaski Wojewodzki
Lekarz Weterynarii

ul. Januszowicka 48

53 — 135 Wroclaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Kierownik kontrolowanej jednostki nie wnidst zastrzezen do projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 17 listopada 2025 r.)

Wroctaw, dnia 12 grudnia 2025 r.



I.

Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Wojewddzki Inspektorat ~ Weterynarii we Wroctawiu,
ul. Januszowicka 48, 53 — 135 Wroctaw

Zdzistaw Krol — Dolnoslaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii
(w catym okresie objetym kontrolg)

Zarzadzenie zasobami ludzkimi w administracji rzadowej
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 maja
2025 r.

art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 428 z po6zn. zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j (tekst jedn.
Dz. U. 2 2020 r., poz. 224), w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (tekst jedn. Dz. U.
z 2024 r. poz. 12) oraz na podstawie planu kontroli na II pdtrocze
2025 roku, zatwierdzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu
27 czerwca 2025 r. (PNK-KZ.430.1.2025.TS)

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja
2025 .

25 sierpnia 2025 r. — 10 pazdziernika 2025 r.

Tomasz Woch — gléwny specjalista z Oddziatu Kontroli Zadan
w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli Dolnos$lagskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 23 z dnia
13 sierpnia 2025 r. znak: PNK-KZ.0030.23.2025.TW
(przewodniczacy zespotu kontrolnego)

Klaudia Majewska - inspektor wojewddzki z Oddziatlu Kontroli
Zadan w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 24 z dnia
13 sierpnia 2025 r. znak: PNK-KZ.0030.24.2025.TW (cztonek

zespotu kontrolnego)
[dowdd: akta kontroli str.: 9 - 12]
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki
Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
III. Ustalenia kontroli

1. Obszar A — organizacja systemu zarzadzania zasobami ludzkimi.

W wyniku kontroli ustalono, iz w objetym nig okresie w Wojewoddzkim Inspektoracie
Weterynarii we Wroctawiu! bylo wiecej niz 50 pracownikéw?, tym samym Dolnoslaski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii we Wroctawiu® miat obowigzek* opracowaé Program
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi’, ktorego zawarto$¢ winna odpowiada¢ okreslonym
wytycznym.

Kontrolerom przedstawiono dwa PZZL obowigzujace w okresie objetym kontrola.
Pierwszy z nich wprowadzony zarzgdzeniem DLWL nr 23 z dnia 23 maja 2013 r. obowigzywat
w latach 2013 — 2015. Drugi program natomiast wprowadza zarzadzenie DWLW nr 56 z dnia
29 grudnia 2023 r. i ma on obowigzywaé¢ w latach 2024 — 2026’. Zgodnie ze Standardami
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej, stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia
nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardéw zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej® ww. programy powinny okresla¢?:

a) diagnoze procesow kadrowych w urzedzie,

b) priorytety w zakresie zarzadzania ludzmi,

c) obszary zarzadzania ludzmi:

- organizacja zarzadzania ludzmi,

- nabor i wprowadzenie do pracy,

- motywowanie,

- narz¢dzia work-life balance (wprowadzone dopiero przez Standardy ZZL z 2020 r.),
- rozw0j 1 szkolenia,

- rozwigzanie stosunku pracy,

d) cele roczne 1 harmonogram dzialan na co najmniej 3 lata,
e) monitoring 1 ewaluacj¢ dziatah.

! Dalej jako: WIW,

2 Patrz: zestawienia przedstawione w pkt IIT wyjasnien kierownika kontrolowanej jednostki z dnia 26 wrze$nia
2025 r. (znak: WIWorg.1610.2.2025), dalej jako: wyjasnienia z 26 wrzesnia 2025 r. Wynika z nich, iz na dzien
31 grudnia w latach 2020 — 2024 oraz na dzien 31 lipca 2025 r. WIW liczyt odpowiednio: 91 pracownikow,
88 pracownikow, 93 pracownikow, 90 pracownikow, 95 pracownikdow i 96 pracownikow.

3 Dalej jako: DWLW.

4 Patrz: czg$¢ I1.1. Standardéw Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej, stanowigcych zatacznik
do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz czes$¢ I1.1. Standardow Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilne;j
stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 3 Szefa Shuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r.
w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (dalej jako: Standardy ZZL z 2012 r.).
> Dalej jako: PZZL.

¢ Dalej jako: pierwszy PZZL.

7 Dalej jako: drugi PZZL.

8 Dalej jako: Standardy ZZL z 2020 r.

° Patrz: cze$¢ I1.1.1. Standardow.



W wyniku kontroli stwierdzono, iz powyzsze PZZL odnosily si¢ do wszystkich wyzej
wymienionych obszaréw!, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Poza powyzszym stwierdzono, iz obowigzujacy w WIW system zarzadzania zasobami
ludzkimi, poza pierwszym oraz drugim PZZL!! i kwestiami w nich poruszonymi, reguluje
rOwniez kwestie zwigzane z: zasadami naboru na wolne stanowiska pracy!'?, stuzbg
przygotowawcza!3, opracowywaniem i realizacjg indywidualnych programéw rozwoju

zawodowego'# oraz zasadami polityki antymobbingowej'>.
[dowdd: akta kontroli: str.: 89 - 153]

Niemniej jednak, poza powyzszymi dziataniami, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie
na negatywng oceng¢ zastuguje fakt, iz zaniechano opracowywania PZZL w latach 2016 — 2023
Standardy ZZL jednoznacznie wskazuja, iz jest to obligatoryjne'®. Ponadto, z udzielonych
wyjasnien!” wynika, ze zarzgdzenie DWLW nr 5 z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie
wprowadzenia w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu wewnetrznej
polityki antymobbingowej nie byto poddawane cyklicznym aktualizacjom, co rowniez narusza

Standardy ZZL z 2020 r.'3.
[dowdd: akta kontroli: str.: 99-138]

Podsumowujac, powyzszy obszar oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

2. Obszar B — nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy

W ramach przygotowywania niniejszej kontroli pozyskano od DWLW informacje!?
dot. m. in. ilosci naborow, jakie przeprowadzono pomiedzy 1 stycznia 2020 r. a 21 sierpnia

10'W pierwszym PZZL jak i drugim byly to odpowiednio pkt 3 — 5.

11 Zgodnie z pkt I.1. wyjasnien z dnia 26 wrzesnia 2025 r. pierwszy oraz drugi PZZL regulowaly rowniez kwestie
pierwszych ocen oraz ocen okresowych (pkt 4.2.14.4. pierwszego PZZL oraz analogiczne punkty drugiego PZZL).
12 Zarzadzenie nr 4 DWLW z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad naboru na wolne stanowiska
w korpusie stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu zmienione zarzadzeniem
DWLWL nr 44 z dnia 22 sierpnia 2014 r. oraz zarzadzenie nr 3 DWLW z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad naboru na stanowiska Powiatowych Lekarzy Weterynarii i Zastepcow Powiatowych Lekarzy
Weterynarii. Powyzsze zarzadzenia dalej bedg zwane odpowiednio: zarzadzenie nr 4/2012, zarzadzenie
nr 44/2014 i zarzadzenie nr 3/2012.

13 Zarzagdzenie nr 7 DWLW z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji i organizacji stuzby
przygotowawczej w stuzbie cywilnej dla pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu
i pracownikow Powiatowych Inspektoratow Weterynarii (dalej jako: zarzadzenie nr 7/2010), zmienione
zarzadzeniami DWLW nr 10 z dnia 10 lutego 2010 r. i nr 27 z dnia 22 czerwca 2012 r.

14 Zgodnie z pkt 1.2. wyjasnien z dnia 26 wrzes$nia 2025 r. kwestie te reguluje zarzadzenie nr 8 DWLW z dnia
31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow Wojewodzkiego
Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu — dalej jako: zarzadzenie nr 8/2025.

15 Zarzadzenie nr 5 DWLW z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie
Weterynarii we Wroctawiu wewngtrznej polityki antymobbingowej — dalej jako: zarzadzenie antymobbingowe.
16 Patrz: pkt I1.1.3. Standardéw ZZL z 2020 r. oraz pkt I1.2. Standardow ZZL z 2012 r.

17 Patrz. pkt I1.2. wyjasnief z dnia 26 wrze$nia 2025 .

18 Patrz: pkt I1.2. Standardow ZZL z 2020 r.

19 Patrz: tabela nr 1 do pisma DWLW z dnia 21 sierpnia 2025 r. (znak: WIWorg.1610.2.2025).
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2025 r. Lacznie bylto ich 43, za$ 33 z nich zakonczyly si¢ wytonieniem i zatrudnieniem

pracownika?®.
[dowod: akta kontroli: str.: 1 — 5, 32 - 37]

W toku kontroli weryfikacji poddano postgpowania o numerach: 146652, 140679,
140010, 114586, 90763, 90451, 78787 1 60284 oraz postgpowanie na stanowisko pomocy
laboratoryjnej. W tym ostatnim przypadku, po analizie przedstawionej dokumentacji,
stwierdzono, iz powyzsze stanowisko nie nalezy do korpusu stuzby cywilnej?!, dlatego tez

w ramach niniejszej kontroli nie weryfikowano poprawnosci jego obsadzenia.
[dowdd: akta kontroli: str.:336 - 354]

W ramach niniejszego obszaru poddano weryfikacji nastgpujace zagadnienia:
1) ogloszenie naboru na wniosek kierownika komorki organizacyjnej WIW, za zgoda DWLW
(§ 2 ust. 1 zarzadzenia nr 4/2012);
2) prawidlowos$¢ publikacji ogloszenia o naborze (art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej??);
3) czy tre$¢ ogloszenia o naborze byla zgodna z przepisami, w tym z opisem stanowiska,
ktorego dotyczyl nabor (art. 28 ust. 2 — ust. 2b u.s.c.);
4) czy wlasciwie okre§lano termin na sktadanie dokumentéw w ogloszeniach o naborze (art. 28
ust. 3 u.s.c.);
5) czy procedura naboru byla przeprowadzona przez wiasciwie powotang komisje (§ 4 ust. 1
1 ust. 4 zarzadzenia nr 4/2012);
6) czy postepowanie konkursowe sktadato si¢ z odpowiedniej ilosci etapdw, a przebieg kazdego
z nich byt zgodny z przepisami (§ 5 - § 8 zarzadzenia nr 4/2012);
7) czy w wyniku postepowania wyltoniono nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatow
1 przedstawiono ich DWLW celem zatrudnienia (art. 29a ust. 1 u.s.c. 1§ 10 ust. 1 oraz § 11 ust.
2 zarzadzenia nr 4/2012);
8) czy z postgpowania konkursowego zostat sporzadzony protokot i czy zawierat on wszystkie
wymagane informacje (art. 30 ust. 1 i ust. 2 u.s.c. oraz § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 4/2012);
9) czy niezwlocznie po przeprowadzonym naborze DWLW wiasciwie opublikowat jego wyniki
(art. 31 ust. 1 1ust. 2 u.s.c. oraz § 14 zarzadzenia nr 4/1012);
10) czy z osobami wytonionymi w wyniku naboru zawierana byta umowa o prace odpowiednio
na czas okreslony lub nieokreslony (art. 35 ust. 1 —ust. 3 u.s.c.).

20W okresie 2020 — 2025 (do 21 sierpnia) liczba ogtoszonych naborow wynosita w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 4 nabory, 5 naborow, 9 naboréw, 20 naboréw, 5 naboréw i 6 naborow.

21 Jest to stanowisko pomocnicze opisane w poz. 22 czesci I tabeli nr XII zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
shuzby cywilnej zatrudnionych w urzgdach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 467 z pézn. zm.) wydanego na podstawie przepisdw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1917 z p6zn. zm.), ktéra m. in reguluje
prawa i obowigzki osob zatrudnionych w komendach, inspektoratach i innych jednostkach stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, do ktorych nie stosuje sig¢
przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (art. 1 ust. 2 pkt 5).

22 tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 409 z p6zn. zm., dalej jako u.s.c.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, iz:
- kazdy z poddanych weryfikacji naboréw byl poprzedzony pisemnym wnioskiem o jego
przeprowadzenie oraz zgoda DWLW;
- kazde z ogloszen o naborze oraz o jego wynikach zostatlo prawidlowo (w tym réwniez
niezwlocznie) opublikowane i zawieralo wymagane informacje;
- terminy sktadania dokumentow aplikacyjnych byly okreslone prawidlowo;
- kazde z postgpowan bylto przeprowadzone przez powotang do tego komisje, sktadato si¢
z odpowiedniej ilo$ci wlasciwie przeprowadzonych etapow;
- wymogi okreslane w ogloszeniach konkursowych byly we wszystkich przypadkach zgodne
z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu ws. stanowisk?* (w brzmieniu obowigzujacym
na dzien ogloszenia naboru na dane stanowisko) i u.s.c.;
- w kazdym z postepowan wylaniano nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatow na dane
stanowisko;
- przebieg kazdego z postepowan zostat utrwalony w protokole zawierajagcym wymagane
informacje;
- osoby przedstawione do zatrudnienia speiniaty warunki wynikajace z przepiséw u.s.c.,
1 rozporzadzenia ws. stanowisk oraz opisu danego stanowiska, jak roéwniez w toku naboru
uzyskaly odpowiednie ilo$ci punktéw za kazdy z etapow;
- z osobami wylonionymi w wyniku poszczegdlnych naboréw byty zawierane umowy o prace
odpowiedniego rodzaju.

Podsumowujac powyzsze zestawienie nalezy wskazaé, iz kontrolowana jednostka
w wiekszosci przestrzega przepisOw u.s.c., rozporzadzenia ws. stanowisk oraz wyzej
wymienionych zarzadzen w zakresie dotyczacym naboréw na wolne stanowiska. Nalezy
rowniez wskazac, iz opracowane przez DWLW akty wewnetrzne w postaci zarzadzen nr 3/2012

inr 4/2012 w zdecydowanej czes$ci odpowiadata tresci powszechnie obowigzujacego prawa.
[dowdd: akta kontroli str.: 89 — 98, 154 - 335]

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 29a ust. 1 u.s.c. komisja przeprowadzajaca dany nabér ma wytonié nie
wiece] niz 5 najlepszych kandydatow i przedstawi¢ ich kierownikowi jednostki celem
zatrudnienia najlepszego. Tymczasem z brzmienia § 10 ust. 1 zarzadzenia nr 4/2012 oraz
analogicznego przepisu zarzadzenia nr 3/2012 wynika, iz komisja konkursowa cyt.: (...)

wskazuje kandydata na stanowisko, ktory uzyskat najwiekszq ilos¢ punktow w etapie Il i 111

postepowania kwalifikacyjnego. W przypadku, gdy najwigkszq ilos¢ punktow zdobyto wiecej
kandydatow Komisja wskazuje wszystkich. Z brzmienia przywolanego fragmentu zarzadzenia
wynika, iz zasada jest wskazywanie DWLW do obsadzenia danego stanowiska kandydatury
tylko jednej osoby, chyba ze kilkoro kandydatow zdobylo tyle samo punktow. Taka tres¢
przepisu aktu wewnetrznego jest nieprawidtowa, albowiem stoi w sprzecznosci z aktem
wyzszego rzedu tj. art. 29a ust. 1 u.s.c. Jak wskazano powyzej komisja konkursowa ma wskazac
kierujagcemu dang jednostka nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatow. To oznacza, iz mniejsza

2 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilne;j,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdétowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 poz. 2024 z p6zn. zm. — dalej jako:
rozporzadzenie ws. stanowisk).
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liczba kandydatow moze zosta¢ wskazana przez komisj¢ na przykiad wtedy, gdy do danego
postepowania przystapi mniej niz 5 o0sob (przy zalozeniu, iz wszystkie z nich przejda
poszczegolne etapy naboru) lub wtedy, gdy mniej niz 5 0s6b przejdzie przez jego poszczegodlne
etapy. Rolg komisji konkursowej, o ktérej mowa w przepisach u.s.c., nie jest zatrudnienie
nowego pracownika, lecz wytonienie grupy najlepszych kandydatow na przysziego
pracownika, celem przedstawienia jej kierownikowi jednostki, ktory sposrdd nich wybierze
osobe, ktora w jego ocenie najlepiej spetnia wymogi niezbedne oraz dodatkowe przewidziane
dla danego stanowiska pracy. Tym samym, ostateczna decyzja o tym kogo zatrudni¢ spoczywa
ostatecznie w rekach kierownika jednostki. Komisja ma mu ten wybor jedynie ulatwic
przedstawiajac tylko najlepszych kandydatow, nie za$ najlepszego kandydata.
Odpowiedzialnym za powstanie wyzej opisanej nieprawidtowosci jest pracownik WIW,
ktory zredagowat tre§¢ zarzadzen nr 3/2012 i nr 4/2012, jego bezposredni przetozony za brak
nalezytego nadzoru nad nim oraz inne osoby, ktére w czasie procedowania ww. aktow

wewnetrznych zaakceptowaty ich tres¢.
[dowdd: akta kontroli str.: 91, 97]

Kolejne z nieprawidtowo$ci w niniejszym obszarze dotycza niespdjnosci pomiedzy
opisami poszczeg6Olnych stanowisk, a sporzadzonymi ogloszeniami o naborze. W wyniku
kontroli stwierdzono, iz:

- w ogloszeniach nr 146652, 140679, 140010, 114586, 90451, 78787 zakres zadan
wykonywanych na danym stanowisku nie jest w petni zgodny z zakresem zadan ujetych
w opisie stanowiska4;

- w ogloszeniu nr 114586 (poza opisang powyzej kwestig) jedno z zadan zostato sformutowane
inaczej, niz w opisie stanowiska?’;

24 Zakres zadan w ogloszeniu nr 146652 obejmuje 4 zadania za$ zakres zadan w opisie obejmuje 6 zadan —
w ogloszeniu nie ujeto zadan nr 5 i nr 6 ujetych w pkt 6 opisu.

Zakres zadan w ogloszeniu nr 140679 obejmuje 4 zadania za§ zakres zadan w opisie obejmuje 7 zadan —
w ogloszeniu nie uj¢to zadan nr 4 - nr 6 ujetych w pkt 6 opisu.

Zakres zadan w ogloszeniu nr 140010 obejmuje 5 zadan za$§ zakres zadan w opisie obejmuje 7 zadan —
w ogloszeniu nie ujgto zadan nr 5 i nr 6 ujgtych w pkt 6 opisu.

Zakres zadan w ogloszeniu nr 90451 obejmuje 5 zadan za$ zakres zadan w opisie obejmuje 7 zadan — w ogloszeniu
nie uj¢to zadan nr 5 i nr 6 ujgtych w pkt 6 opisu.

Zakres zadan w ogloszeniu nr 78787 obejmuje 5 zadan za$ zakres zadan w opisie obejmuje 9 zadan — w ogtoszeniu
nie ujeto zadania nr 2, nr 5, nr 7 i nr 9 ujetych w pkt 6 opisu.

2 Pierwsze z zadan ujetych w ogloszeniu zostato opisane nastepujgco:

ewykonywanie badan pod nadzorem i zgodnie z nadanymi upowaznieniami, wg okreslonych procedur i instrukcji
w celu uzyskania rzetelnych, wiarygodnych i uzytecznych wynikow badan.

W opisie za$ pierwsze z zadan opisano nastgpujgco:

Zadanie 1: Przygotowywanie pozywek pod nadzorem w celu uzyskania rzetelnych, wiarygodnych i uzytecznych
wynikow badan.

Powyzsze opisy sg zbiezne jedynie w zakresie celdw jakie sg oczekiwane do osiggnigcia. Rozbiezno$¢ dotyczy
natomiast istoty samego zadania.
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- w ogloszeniu nr 140010 (poza opisang powyze] kwestia) jedno z niezb¢dnych wymagan
do objecia stanowiska zostalo opisane inaczej niz w opisie oraz w ogloszeniu nie zawarto
wymagania dodatkowego zawartego w opisie?;
- w ogloszeniu nr 90763 nie ujeto jednego z niezbednych wymagan zawartych w opisie?’.
Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 u.s.c. ogloszenie o naborze na wolne
stanowisko pracy powinno zawiera¢ wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie
z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbedne, a ktore dodatkowe.
Zgodnie z art. 28 ust. 2a u.s.c. wymagania, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, okresla si¢ w sposob
nastgpujacy: 1) wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjgcia pracy na danym

stanowisku pracy; 2)wymagania dodatkowe to pozostale wymagania, pozwalajace
na optymalne wykonywanie zadan na danym stanowisku pracy. Powyzsze oznacza, iz w toku
naboru nr 90763 nie potwierdzono wszystkich kompetencji wymaganych opisem stanowiska
pracy tj. w zakresie obstugi komputera, w szczegolnosci nie potwierdza tego protokot
z przeprowadzonego naboru.

Nalezy réwniez wyjasni¢, iz wlasciwie zredagowanie ogloszenia konkursowego
ma kluczowe znaczenie dla wylonienia wlasciwego kandydata na dane stanowisko.
Pod pojeciem wilasciwego nalezy rozumie¢ osobe, ktéra posiada okreslone wyksztatcenie,
umiejetnosci, kwalifikacje, uprawnienia i do$wiadczenie zawodowe niezbedne na danym
stanowisku pracy do wlasciwego wykonywania zadan do niego przypisanych. Ogloszenie
informuje tez potencjalnych kandydatow o tym, jakiego rodzaju zadania beda wykonywaé
w przypadku ich zatrudnienia. Dlatego tez niezbgednym jest, aby wymagania wobec
kandydatow 1 zakres powierzanych im zadan ujete w ogloszeniu konkursowym byly
sformutowane w identyczny sposob, co wymagania i zakres zadan zawarte w opisie
sporzadzonym 1 zatwierdzonym dla danego stanowiska. W przypadku istnienia roznic
pomigdzy ww. dokumentami (tak jak ma to miejsce w opisanych powyzej przypadkach) istnieje
ryzyko, iz w wyniku przeprowadzonego naboru zostanie zatrudniona osoba, ktora nie bedzie
miala wystarczajacych kwalifikacji (umiejetno$ci, wymaganego stazu pracy) do wykonywania
okreslonych zadan. Zaznaczenia wymaga tez to, iz pomimo rozbiezno$ci pomie¢dzy opisami
stanowisk a ogloszeniami o naborze na niekorzys$¢ tych pierwszych osoby, ktére zatrudniono
spetnialty wymagania w nich zawarte.

Odpowiedzialnym za powstanie wyzej opisanych nieprawidtowosci jest pracownik
dziatu ds. pracowniczych WIW odpowiedzialny za sporzadzenie poddanych weryfikacji

ogloszen o naborze?8.
[dowdd: akta kontroli str.: 167, 172, 190, 195, 213, 218, 221 232, 237, 257 — 258, 278, 283, 269, 305]

26 W pkt 13 opisu wskazano, iz niezb¢dne do objecia stanowiska konieczne jest posiadanie powyzej 1 roku
doswiadczenia zwigzanego z pracg laboratoryjng natomiast w ogloszeniu wskazano, iz wymagane jest co najmnie;j
roczne doswiadczenie zawodowe w powyzszym obszarze. Oznacza to, iz na gruncie ogloszenia warunki formalne
bedzie spelnial kandydat o dos§wiadczeniu wynoszacym 1 rok, podczas gdy opis wymaga, aby byto ono dhuzsze.
W pkt 13 opisu wskazano réwniez na to, iz wymaganiem dodatkowym do objecia stanowiska jest znajomo$¢
normy PN-EN SO.IEC 17025 — w ogloszeniu o naborze nie wskazano natomiast zadnego wymogu dodatkowego.
27 W opisie wskazano jako jedno z niezbednych wymagan obstuga komputera w zakresie oprogramowania
biurowego (Office), natomiast w ogloszeniu nie ujeto go w ogole.

28 Realizacja zadan zwigzanych z przeprowadzaniem naboru jest jednym z zadan dzialu ds. pracowniczych
w zespole ds. administracyjnych WIW (patrz: https://wroc.wiw.gov.pl/?p=750).
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W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, iz w ogloszeniach nr 146652, 140679, 140010,
90763, wbrew zaleceniom Standardow ZZL z 2012 r. oraz Standardow ZZL z 2020 r.?° nie

zawarto informacji o wysokos$ci proponowanego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto.
[dowad: akta kontroli str.: 167-170, 190 - 193, 213 - 216, 258 - 261]

Podsumowujac, powyzszy obszar oceniono negatywnie.

3. Obszar C — ocenianie czlonkow korpusu sluzby cywilnej.

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadku osob podejmujacych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej, zawarto umowe o pracg na czas okreslony wynoszacy 12 miesigcy, zgodnie
z przepisem art. 35 ust. 113 u.s.c. W mysl art. 37 ust. 1 u.s.c. osoba zatrudniona na podstawie
umowy o prace, o ktorej mowa w art. 35 ust. 3 u.s.c. podlega pierwszej ocenie w shuzbie
cywilne;j.
W wyjasnieniach z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wskazano, iz w okresie objetym kontrola,
w przypadku oso6b podejmujacych po raz pierwszy pracg w stuzbie cywilnej, sporzadzono 19
pierwszych ocen w stuzbie cywilne;.
[dowad: akta kontroli str.: 61, 68]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich poddanych analizie przypadkach,
z pracownikami WIW podlegajacymi pierwszej ocenie przeprowadzono rozmowe¢ wstepna
zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie

szczegotowych warunkow i sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej?°.
[dowdd: akta kontroli str.: 456, 460, 465, 470, 475]

Zgodnie z § 3 pkt 4 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen, podczas rozmowy wstepnej
bezposredni przetozony wyznacza termin na zlozenie przez ocenianego sprawozdania.
Natomiast w mysl przepisu § 4 ust. 1 powyzszego aktu normatywnego, termin na zlozenie
sprawozdania, wskazujacy date poczatkowa i koncowa wyznaczonego okresu, ustala si¢ w taki
sposob, aby przypadat on po uptywie 8 miesiecy od dnia nawigzania z ocenianym stosunku
pracy 1 aby dokonanie pierwszej oceny moglo nastapi¢ w terminie okreslonym w art. 38 ust. 1
u.s.c.

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadku 3 osob data poczatkowa wyznaczonego
przez bezposredniego przetozonego okresu na ztozenie sprawozdania (wskazana w czesci 11
arkusza pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, zatytutowanej rozmowa wstepna) nie zostata
prawidlowo wyznaczona. Powyzsze ustalenia obrazuje ponizsza tabela:

Lp. | Pracownik | Data nawigzania stosunku pracy | Termin Uwagi
na czas okreslony (data rozpoczecia | wyznaczony na
pracy?!) zlozenie
sprawozdania
1. Pani N.B. 09.05.2023 r. Od 09.01.2024 r. | rowne 8 miesigcy
do 09.02.2024 r. (w stosunku do daty
nawigzania  stosunku
pracy 09.05.2023 r.)
I Patrz: lcpRi¢ T1k2.2. [Standardow Zifloz 2028 f. 1 111.2.3.b. StamiauionoZiobe:2020 rmniej niz 8 miesiecy
0\ Dz.U. z 2015 ., poz. 1144, Qalej jako: rozporzqdzenie. wS. PigYWa2ysh 9561 (w stosunku do dat
311 Zgodnlie z definicjg wynikajgca z art. 26 ustawy z dnia 2§ czerwca 1974 r. Kodeks g]raczxé rgltekst 4 dn. Pz. z.U.
z 2025 ¢l poz 277z pdin—zm.)

L= )
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pracy 20.01.2020 r.)
3. Pani A.O. 01.03.2019r. 0d 01.11.2019 . rowne 8 miesigcy
do 20.12.2019 r. (w stosunku do daty

nawigzania  stosunku
pracy 01.03.2019 . )

W wyjasnieniach z dnia 6 pazdziernika 2025 r. kontrolowany organ wskazatl, iz
w przypadku powyzszych osob btednie ustalono date poczatkowa na ztozenie sprawozdania,
a osoby oceniajace pouczono o obowigzujacych w tym zakresie przepisach.

Powyzsze wyjas$nienia potwierdzaja one ustalenia kontroli, z uwagi na sposob ustalania

terminu na zlozenie sprawozdania, okreslony w § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen.
[dowdd: akta kontroli str.: 62, 68, 465, 470, 475]

W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich badanych przypadkach3? koncowa data
na ztozenie sprawozdania (wskazana w czesci II arkusza pierwszej oceny w stuzbie cywilnej,)
zostala wyznaczona zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen.

Zgodnie z § 6 ust. 1 powyzszego aktu normatywnego sprawozdanie dotyczace zadan
realizowanych w trakcie przepracowanego okresu obejmuje przepracowany przez ocenianego
okres nie krotszy niz 7 miesi¢cy. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz we wszystkich

badanych przypadkach?3 przestrzegano ww. przepisu.
[dowdd: akta kontroli str.: 456, 460, 465, 470, 475]

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz organizacja stuzby przygotowawczej
odbywata si¢ w wigkszo$ci przypadkow zgodnie z przepisami u.s.c. oraz procedurg wewngtrzng
tj. zarzadzeniem nr 7/2010.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji dot. przeprowadzania shuzby
przygotowawczej stwierdzono, iz opinia osoby kierujacej komorka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 3 u.s.c., na podstawie ktorej dyrektor generalny urzedu (DWLW) kieruje
pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej oraz skierowanie do odbycia stuzby
przygotowawczej zawarte s3 w jednym pisSmie, w ktorym nie okreslono zakresu, jak 1 czasu
trwania shuzby przygotowawczej, co jest niezgodne z art. 36 ust. 3 u.s.c.

W pismie z dnia 14 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz: (...) w opinii osoby kierujgcej
komorkq organizacyjng, na podstawie, ktorej dyrektor generalny urzedu kieruje pracownika
do odbycia stuzby przygotowawczej nie okreslono zakresu ani czasu jej trwania, poniewaz
zakres wynika z zalgcznika nr 2 do zarzqdzenianr 7 (...) z dnia 25.01.2010 (...). Z zarzgdzeniem
tym pracownik zapoznaje si¢ przed rozpoczeciem stuzby przygotowawczej przy udziale
bezposredniego przetozonego. Natomiast o czasie trwania stuzby przygotowawczej pracownik
zostaje poinformowany w momencie ustalenia harmonogramu przebiegu takiej stuzby (...).""

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Przepis art. 36 ust. 3 u.s.c. jednoznacznie
wskazuje, jakiego rodzaju informacje ma zawiera¢ skierowanie pracownika na stuzbe
przygotowawcza. Opinia osoby kierujacej komoérka dotyczy za$ poziomu przygotowania
pracownika do wykonywania obowiazkéw wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska
pracy. Oznacza to, ze zakres i czas trwania stuzby przygotowawczej winien zawsze zostac

32 Pani N.B., Pani K. (W)., Pan T.K., Pani A.O., Pani L.B.
33 Pani N.B., Pani K.L (W)., Pan T.K., Pani A.O., Pani L.B.
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wskazany w skierowaniu do odbycia sluzby przygotowawczej indywidualnie dla kazdego
pracownika, po uzyskaniu opinii osoby kierujacej komorka organizacyjna, w ktorej pracownik
jest zatrudniony, czego nie dokonano w przypadku badanych spraw.

[dowod: akta kontroli str.: 83 — 84, 370, 376, 382, 387, 393]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w przypadku sprawy Pani N. B.
nie umieszczono daty sporzadzenia skierowania/opinii na odbycie stuzby przygotowawcze;.
W piSmie z dnia 14 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) brak daty na dokumencie
skierowania/ opinii wynika z przeoczenia kierujgcego komorkq organizacyjng, o czym
pracownik zostal pouczony (...)”. PowyzZsze wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli.
Podkresli¢ nalezy, iz w celu wlasciwego zobrazowania catosci procesu stuzby

przygotowawczej niezbedne jest kazdorazowe dbanie o wskazywanie ww. informacji.
[dowod: akta kontroli str.: 84, 393 - 394]

W mysl art. 36 ust. 1 u.s.c. osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej
odbywaja stuzbe przygotowawcza, z zastrzezeniem ust. 6, 6a i 7. Ponadto, zgodnie z art. 36
ust. 4 u.s.c. stuzba przygotowawcza trwa nie dtuzej niz 4 miesigce i konczy si¢ nie poézniej niz
z uptywem 8 miesigcy od podjgcia pracy przez pracownika.

Podczas czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz w przypadku 3 na 5 pracownikow (sprawa
Pana T.K., Pani K.L. (W.), Pani L.B.) osoby podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie
cywilnej odbyty stuzbe przygotowawcza, ktora trwata nie dluzej niz 4 miesiagce, lecz
zakonczylta si¢ pdzniej niz z uplywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika, co jest
niezgodne z trescig art. 36 ust. 4 u.s.c. Na podstawie przedlozonej dokumentacji stwierdzono,
iz zakonczenie okresu teoretycznego [ praktycznego przygotowania pracownika’,
w przypadku Pana T.K. i Pani L.B. nastgpito nie p6zniej niz z uptywem 8 miesiecy od podjecia
pracy przez pracownika [w przypadku Pani K.L (W.) okres teoretyczny zakonczyl sig¢
z uptywem 9 miesiecy od podjecia pracy przez pracownika]. Niemniej jednak nalezy
zaznaczy¢, iz w mys$l art. 36 ust. 5 u.s.c. stuzba przygotowawcza konczy si¢ egzaminem.

Powyzsze oznacza, ze jej zakonczenie ma miejsce dopiero w momencie ztozenia egzaminu.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, izw 3 powyzszych przypadkach
egzamin przeprowadzony zostal po uptywie kilku miesiecy od daty zakonczenia okresu
teoretycznego i praktycznego przygotowania pracownika. Powyzsze ustalenia obrazuje
ponizsza tabela:

Lp. | Pracownik | Data  nawigzania | Czas  trwania  ,,0kresu | Data Uwagi.
stosunku pracy na | teoretycznego i praktycznego | przeprowadzenia
czas okreslony | przygotowania egzaminu.
(data rozpoczgcia | pracownika’’.
pracy)
Egzamin
1. | PanT.K. 20.01.2020 1. 10.06.2020 r. — 24.06.2020 r. 15.10.2020 1. przeprowadzony
9 miesiccy od
dnia rozpoczgcia

34 Powyzsze stwierdzenie oparto na podstawie wystawionym pracownikom ,,Zaswiadczeniom o ukonczeniu
stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej’” i zostato zastosowane w celu jasnego zobrazowania krok po kroku
procesu przeprowadzania stuzby przygotowawczej w WIW.
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pracy
Egzamin

2. Pani K.L | 01.09.2021 r. 26.05.2022 r.- 03.06.2022 1. 18.11.2022 1. przeprowadzony
W) 14 miesigcy od
dnia rozpoczecia
pracy

Egzamin

3. | PaniL.B. | 14.02.2022r. 26.05.2022 r. — 03.06.2022 1. 18.11.2022 r. przeprowadzony
9 miesiccy od
dnia rozpoczecia
pracy

W pismie z dnia 7 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz: (...) Lata, ktore zostaly wskazane
przez kontrolujqcych, przypadajq na okres trudny dla pracy urzedu ze wzgledu na ogloszenie
stanu epidemii i ze wzgledu na czas zaangazowania pracownikow urzedu do relokacji
uchodzcow, po wybuchu wojny na Ukrainie. Obie sytuacje spowodowaly catkowitg
dezorganizacje pracy urzedu i opoznienia.

Powyzsze wyjasnienia nie moga spowodowaé zmiany oceny opisanych wczesniej
faktow, z uwagi na zakonczenie stuzby przygotowawczej po uptywie ustawowego terminu.

[dowdd: akta kontroli str.: 75 — 76, 84 — 86]

Z przedlozonej dokumentacji wynika, iz w przypadku wszystkich badanych spraw
przeprowadzone egzaminy zakonczyty si¢ przyznaniem osobom egzaminowanym oceny
pozytywnej. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz pracownikom wydawane byly dwa zaswiadczenia:
wZaswiadczenie o ukonczeniu stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej” oraz ,,Zaswiadczenie
o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym/negatywnym stuzby przygotowawczej w stuzbie
cywilnej”, cho¢ zgodnie art. 36 ust. 5 u.s.c. zakonczenie stluzby przygotowawczej ma miejsce
w momencie ztozenia egzaminu.

W pismie z dnia 7 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz wystawianie pracownikom,
ktorzy uczestnicza w procedurze odbywania stuzby przygotowawczej dwoch zaswiadczen
wynika z regulacji wewnetrznych, zgodnie z ktorymi: ,,(...) osoba konczgca stuzbe w ciggu
7 dni od dnia posiedzenia komisji egzaminacyjnej otrzymuje zaswiadczenie o ukonczeniu stuzby
w postaci zaswiadczenia o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym/negatywnym stuzby
przygotowawczej w stuzbie cywilnej. Natomiast (...) pracownicy powiatowych inspektoratow
weterynarii, ktorzy odbyli szkolenie ze stuzby przygotowawczej a nie zdajg egzaminu przed
komisjqg w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii otrzymujq zaswiadczenie o ukonczonym
szkoleniu”.

Jak wskazano powyzej, ztozenie egzaminu konczy stuzbe przygotowawcza®®. Tym
samym zasadnym jest, aby wystawiane byto tylko jedno zaswiadczenie w tym zakresie - juz po
egzaminie. Z tego powodu powyzsze wyjasnienia, cho¢ §wiadczace o przestrzeganiu przepisow
wewnetrznych obowigzujacych w WIW, nie moga zosta¢ uwzglednione. Przyjecie odmiennego
stanowiska skutkowato by uznaniem, iz akt wewnetrzny ma pierwszenstwo przed ustawag

(powszechnie obowigzujacym aktem wyzszego rzgdu).
[dowod: akta kontroli str.: 72 — 76, 366 — 367, 372 — 373, 378 — 379, 384 - 385]

35 Pani N.B., Pani K.L (W)., Pan T.K., Pani A.O., Pani L.B.
Strona 12 z 24



Kontrola wykazata, iz informacja o dacie przeprowadzenia egzaminu konczacego
stuzbe przygotowawcza wskazana zostata jedynie w ww. protokole z posiedzenia komisji
egzaminacyjnej. Powyzsze oznacza, iz za§wiadczenie o ukonczeniu przez pracownika stuzby
przygotowawczej z wynikiem pozytywnym nie obrazuje petlnego okresu od rozpoczgcia
do zakonczenia procedury odbycia stluzby przygotowawczej, ktora konczy si¢ zlozeniem
egzaminu, z uwagi na fakt, iz wskazuje jedynie (nietozsamy z terminem przeprowadzenia
egzaminu) okres trwania stuzby przygotowawczej, bez wskazania, kiedy faktycznie odbyt
si¢ egzamin konczacy shuzbe przygotowawcza. W piSmie z dnia 14 pazdziernika 2025 r.
wyjasniono, iZ: ,,(...) W zaswiadczeniu o ukonczeniu z wynikiem pozytywnym/negatywnym
stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej nie zostata wskazana informacja o dacie
przeprowadzenia egzaminu konczqcego stuzbe przygotowawczq poniewaz ten rodzaj
zaswiadczenia wystawiany jest pracownikom, ktorzy odbyli szkolenie ze stuzby
przygotowawczej a nie zdajq egzaminu przed komisjg w (WIW) .

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Stwierdzenie, iz ten rodzaj zaswiadczenia
wystawiany jest pracownikom, ktorzy odbyli szkolenie ze stuzby przygotowawczej a nie zdaja
egzaminu przed komisja w WIW nie jest zrozumiale z uwagi na fakt, iz w przypadku
wszystkich ~ badanych  spraw, w  Zaswiadczeniach o  ukonczeniu  z wynikiem
pozytywnym/negatywnym stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej zawarto zapis ,,(...) i

uzyskat/a (...) maksymalnej ilosci punktow z egzaminu konczqcego stuzbe przygotowawczq”.
[dowdd: akta kontroli str. 78, 83]

W przypadku 3 na 5 badanych spraw?® zaswiadczenia potwierdzajace zakonczenie
stuzby przygotowawczej z wynikiem pozytywnym nie zawierato daty jego sporzadzenia.
W wyjasnieniach z dnia 14 pazdziernika 2025 r. wskazano, iz brak daty sporzadzenia
na za§wiadczeniach potwierdzajacych zakonczenie stuzby przygotowawczej z wynikiem
pozytywnym w przypadku powyzszych osob wynikat z omytkowego pominigcia tej rubryki
podczas wypetniania wzoru.

Powyzsze wyjasnienia potwierdzaja ustalenia kontroli. Zaznaczenia wymaga, iz w celu
zobrazowania cato$ci procedury przeprowadzania stuzby przygotowawczej niezbedne jest

kazdorazowe dbanie o uzupehianie powyzszej rubryki.
[dowdd: akta kontroli str.: 81 — 84, 355 —367, 372 — 373,378 — 379, 384 - 385]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach pierwsza ocena
w shuzbie cywilnej zostata dokonana w terminie zgodnym z przepisem art. 38 ust. 1 u.s.c.

Na podstawie przekazanej dokumentacji stwierdzono, iz pierwszych ocen dokonano
biorgc pod uwage przepis § 2 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen i wskazane w nim kryteria.
W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, iz w zwigzku ze spelnieniem warunkow przyznania
pozytywnej pierwszej oceny, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 rozporzadzenia, we wszystkich
badanych przypadkach oceniani otrzymali pozytywng pierwsza ocene w shuzbie cywilne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich badanych przypadkach pierwsze
oceny w stuzbie cywilnej sporzadzono na wzorze arkusza pierwszej oceny w stuzbie cywilne;,
stanowigcym zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia ws. pierwszych ocen. Ponadto ustalono,
1Z oceniani pracownicy zostali zapoznani z przyznang im oceng (§ 11 ust. 1 rozporzadzenia

36 Pani K.L. (W.), Pan T.K., Pani A.O.
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ws. pierwszych ocen). Natomiast w pisSmie z dnia 14 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz:
., Po zapoznaniu sie ocenianego z pierwszq oceng oryginat arkusza wraz ze sprawozdaniem
i pismami dotyczgcymi zmienianych terminow wigcza sie do akt osobowych ocenianego.
Ocenianym nie byly przekazywane kopie arkusza okresowej oceny. Kazdy ma prawa wglgdu
do swoich akt osobowych i kopiowania swojej oceny .

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Wyjasni¢ nalezy, iz przepis § 11 ust. 2
rozporzadzenia ws. pierwszych ocen wprost nakazuje, aby ocenianemu przekaza¢ kopie

arkusza oceny.
[dowod: akta kontroli str.: 81 - 84]

W jednym przypadku [sprawa Pani K. L. (W.)] w arkuszu pierwszej oceny w shuzbie
cywilnej (cz¢s¢ IV - rozmowa oceniajgca), w rubryce dot. potwierdzenia dokonania pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej stwierdzono brak podpisu, daty, miejscowosci oraz wskazania
imienia 1 nazwiska lub pieczatki kierujacego komorka organizacyjng. W pismie z dnia
6 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) Niewypeinienie rubryki w czesci VI arkusza
pierwszej oceny (...) w stuzbie cywilnej Pani K. L. (W.) wynikato z nieumysinego ominiecia tej
rubryki podczas wypetniania arkusza oceny (...)"".

Nalezy pokresli¢, iz ztozenie podpisow przez wszystkie zobowigzane do tego osoby jest
niezbedne w celu zobrazowania w petni procedury przeprowadzania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej.

[dowad: akta kontroli str.: 63, 70, 458]

Na podstawie przedtozonej dokumentacji dot. pierwszych ocen w sluzbie cywilnej
stwierdzono, iz w przypadku sprawy Pani K. L. (W.), L. B., N.B., czes$¢ I arkusza C oceny
okresowej uzupetiona zostata przed zatrudnieniem ocenianego na czas nieokreslony, co jest
niezgodne z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r.
w sprawie warunkoéw 1sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikow shuzby

cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej?’. Ponadto, wskazany w treSci ww. dokumentow
termin sporzadzenia oceny zostal wyznaczony w oparciu o termin przeprowadzenia pierwszej
oceny w stuzbie cywilnej, zamiast w odniesieniu do daty zatrudnienia ocenianego na czas
nieokreslony. PowyzZsze ustalenia obrazuje ponizsza tabela:

Osoba Data zatrudnienia ocenianego na czas Termin sporzadzenia oceny
nieokreslony okresowej wskazany w czesci
I arkusza C
Pani K. L. (W.) 01.09.2022 1. 27.07.2024 1.
Pani L. B. 14.02.2023 r. 12.01.2025 r.
Pani N. B. 09.05.2024 r. 08.03.2026 1.

W wyjasnieniach z dnia 14 pazdziernika 2025 r. wskazano, iz terminy sporzadzenia
ocen okresowych w przypadku powyzszych os6b wyznaczono w oparciu o tres¢ art. 81 ust. 4
u.s.c., tak, aby przypadat na 24 miesigc od daty pierwszej oceny.

37 Dz. U. 22016 r. poz. 470, dalej jako: rozporzadzenie ws. ocen okresowych.
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Powyzszych wyjasnien nie uwzglgdniono. Majac na uwadze przepisy zawarte
powyzszej ustawie, jak 1 tre$§¢ rozporzadzenia ws. pierwszych ocen oraz rozporzadzenia
ws. ocen okresowych, z ktérych wynika, iz oceng okresowa sporzadza si¢ co 24 miesiace,
liczac od dnia zakonczenia poprzedniej oceny okresowej lub od daty zatrudnienia ocenianego
na czas nieokre$lony3®, procedure przeprowadzania ocen okresowych w przypadku osob
zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilnej nalezy przeprowadza¢ w oparciu o catos¢
przepisOw, nie natomiast o pojedyncze zapisy ustawy. W celu zachowania ciagglosci okresu, za
ktéry pracownik zatrudniony bedzie podlegat ocenie, procedure wyznaczania terminu oceny
okresowej nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o wszystkie ww. akty prawne.

W pismie z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia kontroli (25 sierpnia 2025 r.) sporzadzych zostalo 167 ocen okresowych (24 oceny
w 2020 1., 34 oceny w 2021 r., 24 oceny w 2022 r., 34 oceny w 2023 1., 29 ocen w 2024 r. oraz

22 oceny w 2025 1.).
[dowdd: akta kontroli str.: 67 — 71, 81 — 84, 465 — 466,470 — 471, 475 — 476]

W przypadku opisanych powyzej pierwszych ocen w stuzbie cywilnej (sprawa: Pani
N.B., Pani K.L (W)., Pana T.K., Pani A.O., Pani L.B.) stwierdzono, iz do kazdego z arkuszy
ocen okresowych dotaczona zostata podpisana przez ocenianych i oceniajacych czes¢ I arkusza
C, stanowigcego zalacznik nr 4 do rozporzadzenia ws. ocen okresowych, z ktérej wynika,
iz oceniajacy zapoznal ocenianego z kryteriami oceny iterminem sporzadzenia oceny
na pismie, zgodnie z § 51 § 6 rozporzadzenia ws. ocen.

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadku wszystkich wylosowanych spraw dot. ocen
okresowych (sprawa Pani A.S., Pana D. J., Pani Ma. S., Pani M. L.-O. oraz Pani M. S.) oceny

zostaly sporzadzone na wiasciwym wzorze arkusza.
[dowdd: akta kontroli str.: 395 - 455]

W przypadku 1 na 5 badanych spraw stwierdzono, iz oceng¢ okresowa sporzadzono
niezgodnie z art. 81 ust. 4 w zwiazku ust. 1 u.s.c. Jak wczesniej wskazano, zgodnie z przepisami
u.s.c. ocen¢ okresowa sporzadza si¢ co 24 miesigce, liczac od dnia zakonczenia poprzedniej
oceny okresowej lub od daty zatrudnienia ocenianego na czas nieokreslony. W przypadku
sprawy Pana D. J. stwierdzono, iz pierwsza ocena w stuzbie cywilnej Pana D. J. dokonana
zostala 15 grudnia 2022 r., natomiast nawigzanie stosunku pracy na czas nieokreslony
z ww. pracownikiem nastgpito z dniem 1 lutego 2023 r. Powyzsze oznacza, ze ocena okresowa
Pana D. J. powinna nastapi¢ w ciaggu 24 miesigcy, liczac od dnia 1 lutego 2023 r. W czg¢$ci |
arkusza C wskazano jednak dat¢ 15 grudnia 2024 r. Ponadto ocen¢ okresowa ww. pracownika
ostatecznie dokonano dnia 19 grudnia 2024 r., a zatem z uchybieniem btednie wyznaczonego
terminu.

W pismie z dnia 10 wrzesnia 2025 r. wyjasniono, iz ,,zwloka w przeprowadzeniu oceny
okresowej pracownika (...) spowodowana byta omytkowo odnotowang przez bezposredniego
przetozonego datq jej planowanego przeprowadzenia (...)" . Ponadto, w wyjasnieniach z dnia
14 pazdziernika 2025 r. wskazano, iz po dokonaniu pierwszej oceny w stuzbie cywilnej, przy

38 Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej ocenie okresowej podlega urzednik stuzby cywilnej oraz
pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie umowy o prace¢ na czas nieokreslony.
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wyznaczaniu terminu sporzadzenia oceny okresowej bezposredni przetozony kierowat
si¢ trescig art. 81 ust. 4 u.s.c. i wyznaczyt termin tak, aby przypadat po 24 miesigcach od daty
dokonania pierwszej oceny.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono, majac na uwadze fakt, iz na podstawie
zgromadzonej dokumentacji stwierdzono, iz ocena okresowa Pana D. J. zostata sporzadzona
w niewlasciwym terminie, tj. przed uplywem 24 miesiecy od daty nawigzania przez pracownika

stosunku pracy na czas nieokreslony.
[dowdd: akta kontroli str.: 42 — 50, 395 - 455]

Podczas analizy powyzszych dokumentow3® stwierdzono, iz w 4%° przypadkach
kontrolowany organ nieprawidlowo wyznaczyt termin na przeprowadzenie oceny okresowej
liczony od dnia sporzadzenia poprzedniej oceny okresowej. W jednym przypadku (sprawa Pani
M. L.-O.) nieprawidlowo wyznaczono termin na przeprowadzenie oceny, z uwagi na fakt,
1z ocen¢ przewidziang na 2023 r. dokonano w dniu 31 pazdziernika 2023 r. natomiast jako
termin nast¢pnej oceny okresowej okreslono dzien 6 listopada 2025 r.

W pismie z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iZ: ,, (...) W ocenie okresowej z 2023
roku Pani M. L.-O. blednie wskazano date 6 listopada 2025 r. jako termin sporzqdzenia
nastepnej oceny okresowej. Kolejny termin sporzqdzenia oceny okresowej powinien zostac
wyznaczony bowiem na dzien 31 pazdziernika 2025 r. Blednie wskazany termin wynika
z przeprowadzenia rozmowy wczesniej niz bylo to przewidziane w arkuszu oceny.’’

Wyjasni¢ nalezy, iz wyznaczajac termin na sporzadzenie oceny okresowej nalezy braé
pod uwage termin przeprowadzenia poprzedniej oceny okresowej, w stosunku do ktorej
wyznacza si¢ date przypadajaca, zgodnie z art. 81 ust. 4 u.s.c. tj. 24 miesigce od dnia dokonania

poprzedniej oceny okresowe;.
[dowdd: akta kontroli str.: 42 — 50, 395 - 455]

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono réwniez, iz w przypadku 4 na 5 badanych
spraw okres podlegajacy ocenie wskazany w cz. II arkusza C oceny okresowej zostal
wyznaczony w sposob nieprawidtowy. Okres podlegajacy ocenie rozpoczyna si¢ od dnia
zapoznania pracownika z kryteriami oceny, na podstawie ktorych bedzie on oceniany, a konczy
z dniem sporzadzenia oceny na pismie. W przypadku ww. spraw blednie wskazano okres,
w ktorym oceniany podlegat ocenie. Powyzsze ustalenia obrazuje ponizsza tabela:

L.p. Osoba Termin zapoznania Wskazany okres, w ktorym
pracownika z kryteriami oceniany podlegatl ocenie.
oceny
1. Pan D.J. 15.12.2022 r. 19.12.2022 r. -19.12.2024 r.
2. Pani Ma. S. 30.12.2019 1. 23.12.2019 1. -23.12.2021 r.
3. Pani M. L.-O. 05.11.2021 r. 06.11.2021 r. — 06.11.2023 r.
4. Pani M. S. 08.12.2020 r. 01.12.2020 r. — 01.12.2022 1.

3 Pomimo, iz w kazdym badanym przypadku zastosowana procedura przeprowadzania ocen okresowych byla
niezgodna z § 7 ww. rozporzadzenia (cz¢$¢ 11 11 formularza C uzupetniona zostata w tym samym dniu), czynno$¢
wyznaczenia terminu na przeprowadzenie kolejnej oceny okresowej zbadano na podstawie przedstawionej
dokumentacji.

40 Sprawa Pani A.S., Pana D.J., Pani Ma.S. oraz Pani M.S.
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W piSmie z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) Nieprawidtowosci
wskazane w tabeli wynikajq z blednego wskazania odpowiednich terminow, ktore nie korelujq
z datq zapoznania ocenianego z kryteriami oceny. W powyzszym zakresie wprowadzono
dziatania naprawcze (...)”. Majac na uwadze, iz arkusz ma na celu zobrazowanie catosci
procedury dokonywania oceny okresowej niezbg¢dne jest kazdorazowe dbanie o prawidlowe

uzupeltnianie formularza wtasciwego dla oceny okresowe;.
[dowdd: akta kontroli str.: 42 — 50, 395 - 455]

W toku kontroli stwierdzono, iz w przypadku sprawy Pani M.S., Pani Ma. S. oraz Pani
M. L.-O. nie uzupetniono okre$lonych w art. 81 ust. 5 u.s.c. oraz w § 11 ust. 1 pkt. 5
rozporzadzenia ws. ocen okresowych wnioskow dotyczacych indywidualnego rozwoju
zawodowego ocenianego. Ponadto w przypadku Pani M. S. nie wyliczono okreslonej w § 11
ust. 1 pkt. 2 ww. rozporzadzenia $redniej arytmetycznej z ocen czastkowych oceny okresowe;.

W pismie z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) W arkuszu oceny okresowej
Pani M. S. nie uzupetniono sredniej arytmetycznej na skutek omytki, ktora jednak nie miata
wphywu na poziom oceny jaki uzyskata oceniania. (...) We wszystkich wskazanych przypadkach
(M. S., Ma. S., M. L.-O.) w indywidualnym programie rozwoju zawodowego w rubryce wnioski
i plany dotyczqce iprz wskazano kluczowe obszary rozwoju oraz okreslono metody
wzmacniania kompetencji a takze okreslono formy i metody rozwoju u kazdego z wymienionych
pracownikow”.

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono, z uwagi na tres¢ § 11 rozporzadzenia ws. ocen
okresowych. W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe uznanie wypetnienia formularza
indywidualnego programie rozwoju zawodowego pracownika za tozsame z uzupelnieniem
rubryki ,,wnioski dotyczace indywidualnego programu rozwoju zawodowego” zawarte]

w arkuszu C oceny okresowe;.
[dowdd: akta kontroli str.: 42 — 50, 395 - 455]

We wszystkich przypadkach stwierdzono, iz ustalone kryteria obowigzkowe oceny
sg zgodne z kryteriami, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia ws. ocen okresowych.
W przypadku Pana D. J., zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia ws. ocen, oceniajacy wybrat
z wykazu kryteriow oceny 3 kryteria dodatkowe sposrod okreslonych w wykazie kryteriow
oceny stanowigcego zalacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Podczas analizy przedstawionej dokumentacji stwierdzono, iz w przypadku oceny
okresowej Pana D. J. w 2024 roku, w czesci Il arkusza C, stanowigcym zalgcznik nr 4
do rozporzadzenia ws. ocen uzupetniano rubryke zatytulowana: Dane dotyczgce poprzedniej
oceny okresowej urzednika stuzby cywilnej. W powyzszej rubryce jako date dokonania
poprzedniej oceny wskazano 19.12.2024 r., tj. dat¢ tozsama z datg przeprowadzenia rozmowy
oceniajacej, wlasciwej dla oceny okresowej przewidzianej na 2024 rok (19.12.2024 r.). Ponadto
w piSmie z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz Pan D. J. zatrudniony jest na stanowisku
pracownika stuzby cywilnej, nie za$§ urzgdnika stuzby cywilnej, zatem rubryka w powyzszym
przypadku nie powinna zosta¢ uzupetniona.

W pismie z dnia 14 pazdziernika 2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) Wpisanie przez
bezposredniego przetozonego w czesci Il arkusza C, w rubryce Dane dotyczgce poprzedniej
oceny okresowej urzednika stuzby cywilnej daty 19.12.2024 wynikato z omytkowego powielenia
daty przez sporzqdzajqcego oceng podczas wypetniania arkusza”.
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Wyjasnienia uznano za przyczyn¢ nieprawidtowosci. Nalezy podkresli¢, iz powyzsza
rubryka powinna zosta¢ uzupeiniona jedynie w przypadku dokonywania oceny okresowej
urzednikowi stuzby cywilne;.

[dowdd: akta kontroli str.: 81 — 84, 395 - 455]

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia ws. ocen okresowych, oceniajgcy niezwlocznie
zapoznaje ocenianego z oceng sporzadzong na pismie (1). Po dokonaniu czynnosci, o ktorej
mowa w ust. 1, oryginal arkusza wiacza si¢ do akt osobowych ocenianego, a kopi¢ arkusza
oceniajacy dorecza ocenianemu (2). Na podstawie dokumentacji spraw stwierdzono, iz
ocenianych zapoznawano z oceng sporzadzong na pi§mie, o czym $wiadczg ztozone na arkuszu
podpisy wraz ze wskazang data zapoznania si¢ z oceng okresowa. W przypadku obowigzku
udostepnienia kopii arkusza oceny okresowej ocenianemu stwierdzono wystapienie
analogicznego stanu faktycznego jak w przypadku pierwszych ocen. W zwigzku z powyzszym

aktualno$¢ zachowujg poczynione wowczas stwierdzenia.
[dowdd: akta kontroli str.: 42 — 50]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

4. Obszar D — opis i wartosciowanie stanowisk pracy w sluzbie cywilnej.

W ramach przygotowywania niniejszej kontroli pozyskano od DWLW informacje*!
dot. m. in. iloSci warto§ciowan stanowisk, jakie przeprowadzono pomigdzy 1 stycznia 2020 r.
a 21 sierpnia 2025 r. Lacznie bylo ich 2342. W toku kontroli zweryfikowano 10 z nich:
- glownego ksiegowego (WIW1k/6);
- kierownika pracowni serologii (WIWzhwS/2);
- inspektora weterynaryjnego ds. pasz i utylizacji (WIWpu/3);
- starszego inspektora weterynaryjnego ds. audytu kontroli urzgdowych (WIWaku);
- wojewodzkiego inspektora weterynaryjnego — koordynatora ds. pasz i utylizacji (WIWpu/1);
- starszego specjalisty ds. pracowniczych (WIWks/4);
- starszego asystenta w Pracowni Mikrobiologii Srodkéw Spozywczych i Pasz (WIWzhwM/3);
- mtodszego asystenta w Pracowni Chemii Srodkéw Spozywczych i Pasz (WIWzhwCH/5);
- inspektora ds. pracowniczych (WIWks/1);
- starszego laboranta w Pracowni Serologii (WIWzhwS/6).
W dalszej czgsci niniejszego dokumentu powyzsze stanowiska beda okreslane za pomocg ich

symbolu (podane w nawiasach).
[dowad: akta kontroli: str.:1 -5, 32 - 37]

41 Patrz: tabela nr 3 do pisma DWLW z dnia 21 sierpnia 2025 r. (znak: WIWorg.1610.2.2025)

42'W okresie 2020 — 2025 (do 21 sierpnia) wszystkie warto$ciowania miaty miejsce w roku 2021. Zwartosciowano:
2 stanowiska $redniego szczebla zarzadzania (gtowny ksiegowy, zastepca gtownego ksiegowego), 3 stanowiska
koordynujace (petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych, kierownik pracowni, kierownik Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej), 4 stanowiska samodzielne (gléwny informatyk, glowny specjalista, starszy inspektor
weterynaryjny, wojewodzki inspektor weterynaryjny), 10 stanowisk specjalistycznych (starszy inspektor, mtodszy
asystent, asystent, starszy asystent, asystent pozywkarnia, starszy asystent pozywkarnia, specjalista, starszy
specjalista, starszy informatyk, inspektor weterynaryjny) i 4 stanowiska wspomagajace (inspektor, laborant,
starszy laborant, informatyk).
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W ramach kontroli niniejszego obszaru weryfikacji poddano nast¢pujace zagadnienia:
1) sporzadzenie opisu stanowiska na wzorze stanowigcym zalacznik nr 1 do zarzadzenia
ws. wartoSciowania*? (art. 84 ust. 1 u.s.c.);
2) czy opis stanowiska odpowiada tresci rozporzadzenia ws. stanowisk;
3) czy stanowiska podlegaty wartoSciowaniu (art. 84 ust. 1 u.s.c.);
4) czy wartoSciowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami zarzadzenia
ws. wartoSciowania;
5) czy wyniki warto$ciowania zostaty uwzglednione przy ustalaniu poziomu wynagrodzenia
zasadniczego dla danego stanowiska.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz:
- w WIW zostal powotany* wewngtrzny zespét warto$ciujgcy, do zakresu zadan ktdrego
nalezala: weryfikacja opisoOw poszczeg6lnych stanowisk, przeprowadzanie ich wartosciowania
oraz aktualizacja wynikow warto$ciowania (zgodnie z § 4 ust. 1, § 5, § 16 1 § 17 zarzadzenia
ws. warto$ciowania);
- kazdy z poddanych weryfikacji opisOw zostat sporzadzony na wzorze stanowigcym zatacznik
nr 1 do zarzadzenia ws. wartosciowania przez osobg¢ nadzorujaca dane stanowisko,
zatwierdzony przez DWLW oraz przedstawiony pracownikom WIW na nich zatrudnionych
(zgodnie z § 11 ust. 4, ust. 4, ust. 5 1 ust. 7 zarzagdzenia ws. wartosciowania);
- poddane weryfikacji opisy stanowisk odpowiadaly tresci rozporzadzenia ws. stanowisk* oraz
innych przepisow*;
- kazde ze zweryfikowanych stanowisk zostato zwartosciowane wedtug kryteriow z zatacznika
nr 3 zarzadzenia ws. warto§ciowania, wyniki wartoSciowania ujeto w protokole zgodnym
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 6 do zarzadzenia ws. warto§ciowania 1 zostaty one
zatwierdzone przez DWLW (§ 7 ust. 1 —ust. 2, § 24 ust. 1 —ust. 5, § 25 ust. 1 zarzadzenia
ws. warto§ciowania);
- wyniki warto$ciowania zostaly uwzglgednione przy ustalaniu poziomu wynagrodzenia

dla danego rodzaju stanowiska (zgodnie z § 27 ust. 1 zarzadzenia ws. warto§ciowania)*’.
[dowod: akta kontroli: str.: 480 - 544]

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w niniejszym obszarze:
e w zakresie stanowiska WIW{k/6:
- W obszarze zloZonos¢ i kreatywnosS¢ zadan przyznano maksymalng liczbe tj. 45 punktow
do czego wymagane jest, aby na danym stanowisku tworzone byly nowe rozwigzania/polityki

43 Zarzadzenie nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow
1 wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (DZ. U. Nr 5, poz. 61, z pdzn. zm.), dalej jako: zarzadzenie
ws. warto$ciowania.

44 Patrz: zarzadzenie nr 24 DWLW z dnia 2 sierpnia 2021 r.

4 Patrz: rozporzadzenie ws. stanowisk, zatacznik nr 1, tabela nr I i nr IX

46 W przypadku stanowiska gtownego ksiegowego byt to art. 54 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530).

4TW WIW-ie obowigzuje 6 roztgcznych przedziatdéw punktowych (od 60 do 122 punktdéw, od 123 do 200 punktow,
od 201 do 273 punktéw, od 274 do 339 punktow, od 340 do 396 punktdéw i od 397 do 419 punktow) powigzanych
z nast¢pujacymi mnoznikami kwoty bazowej dla kazdego z nich od 1,55 do 2,4, od 1,6 d 3,0, od 1,7 do 3,5, od
1,74 do 4,5,0d 2,2 do 5,01 0d 2,5 do 6,0.
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w danym obszarze dzialalno$ci panstwa lub byly wytyczane nowe zasady dziatania, podczas
gdy z tresci punktu 8 opisu stanowiska to nie wynika*3.
Powyzsze oznacza, iz wynik warto$§ciowania niniejszego stanowiska jest o 15 punktéw
za wysoki i powinien wynosi¢ nie 403 pkt lecz 388 pkt, a ono powinno przynaleze¢ do innej
grupy (drugiej) 1 mie¢ przypisane wynagrodzenie zasadnicze z uwzglednieniem mnoznika
od 2,2 do 5,0 zamiast od 2,5 do 6,0.

[dowdd: akta kontroli: str.:490 — 499]

e w zakresie stanowiska WIWzhwS/2:
- w obszarze odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan przez wspotpracownikow lub podlegly
personel przyznano 36 pkt, co oznacza bezposrednie kierowanie pracg co najmniej 10
pracownikow, podczas gdy w pkt 5 opisu stanowiska wskazano, iz osoba je zajmujaca kieruje
pracg od 5 do 9 pracownikdw, stad tez za ten obszar nalezalo przyznac¢ nie 36 a 31 punktow.
Powyzsze oznacza, iz wynik warto§ciowania niniejszego stanowiska jest o 5 punktow
za wysoki 1 powinien wynosi¢ nie 383 pkt lecz 378 pkt (co nie zmienia jego przynalezno$ci
do grupy drugie;j).

[dowod: akta kontroli: str.: 490 — 493, 500 - 505]

e w zakresie stanowiska WIWaku:
- W obszarze zloZonos¢ i kreatywnos¢ zadan przyznano maksymalng liczbe tj. 30 punktow
do czego wymagane jest, aby na danym stanowisku istniejagce zasady i procedury byty
poprawiane, tymczasem z pkt 8 opisu stanowiska wynika, iz praca na nim wymaga
kreatywno$ci w ramach procedur, co warte jest nie 30 lecz 20 pkt;
- w obszarze czynniki szczegdlnie utrudniajqce wykonywanie zadan odwotano si¢ do lit. E, G
i H (warte facznie 18 pkt) czgséci 11.4. zalacznika nr 3 do zarzadzenia ws. warto$ciowania
co oznacza krajowe lub zagraniczne wyjazdy sluzbowe, zagrozenie korupcjg oraz permanentng
obstuga klientow zewnetrznych, podczas gdy w pkt 12 zakresu opisu stanowiska wskazano
na krajowe 1 zagranicznie wyjazdy stluzbowe (lit. E) oraz na przeprowadzanie w innych
urzedach audytow (lit. I) warte tgcznie 6 pkt;
- w obszarze odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan przez wspolpracownikow lub podlegly
personel przyznano 25 pkt, co oznacza bezposrednie kierowanie pracg od 5 do 9 pracownikow,
podczas gdy w pkt 5 opisu stanowiska wskazano, iz osoba je zajmujaca nie ma podlegtych
pracownikow, stad tez za ten obszar nalezato przyzna¢ nie 25 a 19 punktow.
Powyzsze oznacza, iz wynik warto$§ciowania niniejszego stanowiska jest o 28 punktéw
za wysoki i powinien wynosi¢ nie 307 pkt lecz 279 pkt (co nie zmienia jego przynaleznosci
do grupy trzeciej).

[dowdd: akta kontroli: str.: 490 — 493, 511 - 515]
e w zakresie stanowiska WIWpu/1:
- w obszarze odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan przez wspotpracownikow lub podlegly
personel przyznano 31 pkt, co oznacza bezposrednie kierowanie pracg co najmniej 10
pracownikow, podczas gdy w pkt 5 opisu stanowiska wskazano, iz osoba je zajmujaca kieruje
(w tym ocenia) prac¢ do 4 pracownikow, za§ w pkt 9 opisu nie wskazano, aby osoba na tym
stanowisku ponosita pelng odpowiedzialno$¢ za pracownikow (w tym oceniata ich) a jedynie

48 Jest on zbiezny z opisem obszaru D w pkt I1.2. zatagcznika nr 3 do zarzgdzenia ws. warto$ciowania wycenionego
na 30 pkt.
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koordynowata i monitorowata ich prace oraz doradza im, co oznacza, iz za ten obszar nalezato
przyzna¢ nie 31 a 19 punktow;
- W obszarze wplyw stanowiska pracy na decyzje przyznano 31 pkt co oznacza, iz osoba
na danym stanowisku pracy ma wplyw na decyzje jednostkowe dotyczace innych urzedéw,
podczas gdy w pkt 9 opisu stanowiska wskazano, iz osoba je zajmujgca moze mie¢ wplyw
na decyzje dotyczace innych urzedéw, co oznacza iz za ten obszar nalezato przyznac nie 31
a 26 punktow.
Powyzsze oznacza, iz wynik warto§ciowania niniejszego stanowiska jest o 17 punktow
za wysoki 1 powinien wynosi¢ nie 373 pkt, lecz 356 pkt (co nie zmienia jego przynalezno$ci
do grupy drugie;j).

[dowdd: akta kontroli: str.: 490 — 493, 516 - 521]
e w zakresie stanowiska WIWks/4:
- W obszarze odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan przez wspolpracownikow lub podlegly
personel przyznano 10 pkt, co oznacza bezposrednie kierowanie pracg od 5 do 9 pracownikow,
podczas gdy w pkt 5 opisu stanowiska wskazano, iz osoba je zajmujaca nie ma podlegtych
pracownikow, stad tez za ten obszar nalezato przyznaé nie 10 a 0 punktow.
Powyzsze oznacza, iz wynik wartosciowania niniejszego stanowiska jest o 10 punktow
za wysoki 1 powinien wynosi¢ nie 225 pkt lecz 215 pkt (co nie zmienia jego przynaleznosci
do grupy czwartej).

[dowdd: akta kontroli: str.: 490 — 493, 522 - 525]
e w zakresie stanowiska WIWks/1:
- W obszarze wyksztalcenie przyznano 12 pkt, co odpowiada wyksztatceniu $redniemu,
tymczasem w pkt 13 opisu stanowiska wskazano, iz wymagane wyksztatcenie $rednie
lub $rednie branzowe wycenione na 24 pkt odpowiadajagce wyksztalceniu S$redniemu
o0 wymaganym profilu;
- w obszarze czynniki szczegolnie utrudniajgce wykonywanie zadan odwolano si¢ do lit. E
(wartej 3 pkt) czesci 11.4. zalacznika nr 3 do zarzadzenia ws. warto$ciowania, co oznacza
krajowe lub zagraniczne wyjazdy stuzbowe, podczas gdy w pkt 12 zakresu opisu stanowiska
wskazano na krajowe i zagranicznie wyjazdy stuzbowe (lit. E) oraz na zagrozenie korupcja
(lit. G) warte facznie 11 pkt.
Powyzsze oznacza, iz wynik warto$ciowania niniejszego stanowiska jest o 20 punktow za niski
1 powinien wynosi¢ nie 60 pkt, lecz 80 pkt (co nie zmienia jego przynaleznosci do grupy
szostej).

[dowdd: akta kontroli: str.: 490 — 493, 537 - 540]
e w zakresie stanowiska WIWzhwS/6
- W obszarze wyksztalcenie przyznano 12 pkt, co odpowiada wyksztatceniu $redniemu,
tymczasem w pkt 13 opisu stanowiska wskazano, iz wymagane jest wyksztalcenie $rednie lub
Srednie branzowe wycenione na 24 pkt odpowiadajace wyksztatceniu sredniemu o wymaganym
profilu.
Powyzsze oznacza, iz wynik warto$ciowania niniejszego stanowiska jest o 12 punktow za niski
i powinien wynosi¢ nie 111 pkt lecz 123 pkt, a ono powinno przynaleze¢ do innej grupy (piatej

zamiast szostej) 1 mie¢ przypisane wynagrodzenie zasadnicze z uwzglednieniem mnoznika
od 1.5 do 3.0 zamiast od 1,55 do 2.4.

[dowdd: akta kontroli: str.: 490 — 493, 541 - 544]
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Przyczyna powstania wyze] opisanych nieprawidlowosci bylo nierzetelnie
przeprowadzone wartosciowanie tj. bez dostatecznie doktadnej analizy opisow stanowisk
podlegajacych wartosciowaniu.

Podsumowujac powyzszy obszar oceniono: pozytywnie w zakresie dokonywania
opisow stanowisk oraz pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci w zakresie ich
warto$ciowania.

5. Obszar E — podnoszenie wiedzy pracownikow i poziomu kwalifikacji
zawodowych.

Zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 960) do dnia 31 stycznia kazdego roku dyrektor generalny urzedu
(kierownik urzedu) przekazuje Szefowi Shuzby Cywilnej, w formie przez niego okreslonej:
1) informacje o potrzebach szkoleniowych urzedu, dotyczace priorytetow szkoleniowych
na biezacy rok; 2) zbiorcze zestawienie dotyczace szkolen przeprowadzonych w poprzednim
roku, zawierajagce w szczegolnosci: a) dane liczbowe dotyczace uczestnictwa czionkow
korpusu stuzby cywilnej w szkoleniach, b) zestawienie wydatkow na szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilne;.

W wyjasnieniach z dnia 6 pazdziernika 2025 r. wskazano, iz w latach 2020-2025
Dolnos$laski Wojewddzki Lekarz Weterynarii wywigzywat si¢ z obowiazku okre§lonego

w § 16 ww. rozporzadzenia.
[dowod: akta kontroli: str.: 64, 71, 653 - 695]

Zgodnie z punktem: VI.2.1.b (Rozwdj i Szkolenia) Standardéow ZZL z 2020 r., dyrektor
generalny urzgdu w urzgdach zatrudniajacych powyzej 50 cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej
opracuje roczny plan szkolen pracownikdéw, odpowiadajacy potrzebom urzedu, z
uwzglednieniem indywidulanych programéw rozwoju zawodowego. Ponadto, zgodnie z
punktem VI.2.2 (Rozwoj i Szkolenia) Standardow ZZL z 2020 r. urzedom, ktére zatrudniajg 50
cztonkow korpusu stuzby cywilnej i mniej, zaleca si¢ wprowadzi¢ rozwigzania wymienione w
pkt 1 (opracowanie rocznego planu szkolen pracownikow, odpowiadajacy potrzebom urzedu,
z uwzglednieniem indywidulanych programéw rozwoju zawodowego).

W pismie z dnia 10 wrze$nia 2025 r. wyjasniono, iz ,,w WIW sporzgdzano coroczne
plany szkolen, uwzgledniajqce indywidualne potrzeby pracownikow (...). Na roczny plan
szkolen wyptywaly rowniez propozycje szkolen zawarte w indywidualnych programach rozwoju
zawodowego (IPRZ) danych pracownikow.

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono, a opisane w nich dzialanie oceniono pozytywnie.
[dowod: akta kontroli: str.: 38 — 39, 44 -49]

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz opracowano wewngtrzne programy
szkoleniowe 1 rozwojowe oraz w okresie objetym kontrolg przeprowadzono szkolenia
wewnetrzne, co potwierdzaja przedlozone karty szkolen pracownika (Pani A.S., Pani Ma.S.),
z ktorych wynika w ilu, kiedy i o jakiej tematyce szkoleniach uczestniczyt dany pracownik,
co potwierdza, iz zapewniono uczestnictwo pracownikdw w przedsigwzigciach, majacych
na celu podnoszenie ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych.
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[dowod: akta kontroli: str.: 594 - 652]

Ponadto kontrola wykazata, iz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej odbyli szkolenia
mieszczace si¢ w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego czlonka korpusu

stuzby cywilnej, co jest zgodne z art. 106 ust. 2 pkt 3 u.s.c.
[dowdd: akta kontroli: str.: 545 - 593]

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz w ramach posiadanych
srodkdw na szkolenia przeprowadzono planowane szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. W pismie z dnia 10 wrze$nia 2025 r. wyjasniono, iz szkolenia zaplanowane w latach
2020-2025 zostaty zrealizowane w ramach posiadanych srodkow przeznaczonych na szkolenia.
Jednoczesnie wyjasniono, ze czg$¢ zaplanowanych szkolen nie odbylo si¢ lub zostaly
przeniesione na inny termin, z uwagi na trwajacag pandemi¢ Covid-19, podkreslajac przy tym,
iz na zadne z zaplanowanych szkolen w powyzszych latach nie zabrakto srodkow finansowych.
Ponadto z wyjasnien wynika, iz w ramach posiadanych srodkow przeprowadzono: 40 szkolen
w 2020 r., 56 szkolen w 2021 r., 81 szkolen w 2022 r., 69 szkolen w 2023 r., 115 szkolen
w 2024 r. oraz 49 szkolen w 2025 r. (na dzien 9 wrzesnia 2025 r.).

Powyzsze dziatania oceniono pozytywnie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i pouczenie

Wystgpienie pokontrolnego sporzadzono w formie elektronicznej 1 przekazano
Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii.

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 1 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej nalezy :

1. W ramach zagadnien z obszaru A:

- dostosowac tre§¢ obowigzujacych w WIW aktéw wewngtrznych do wymagan okre§lonych
w Standardach ZZL z 2020 roku oraz przepisOw u.s.c., w szczegoOlnosci przeprowadzac¢ ich
cykliczne przeglady (z zachowaniem odpowiedniego interwalu czasowego pomigdzy nimi).

2. W ramach zagadnien z obszaru B:

- przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 u.s.c. 1 redagujac poszczegdlne ogloszenia
o naborze zwraca¢ uwage¢ na to, aby zawarte w nich informacje odpowiadaty informacjom
zawartym w opisie danego stanowiska (w szczegdlnosci w obszarach zadan realizowanych
na danym stanowisku oraz niezbednych wymagan i umiej¢tnosci do zajmowania go) oraz byty
zgodne z wymaganiami okreslonymi w Standardach ZZL z 2020 roku (m. in. w zakresie
wymogu informowania o wysokosci wynagrodzenia zasadniczego na danym stanowisku).

3. W ramach zagadnien z obszaru C:
a) pierwsze oceny w stuzbie cywilnej:
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- wyznacza¢ termin na zlozenie sprawozdania zgodnie z przepisami rozporzadzenia
ws. pierwszych ocen;

- przed sporzadzeniem skierowania do odbycia przez danego pracownika shuzby
przygotowawczej pozyskiwac opini¢ kierownika komorki organizacyjnej, w jakiej jest on
zatrudniony;

- w skierowaniu do odbycia stuzby przygotowawcze] zawiera¢ wszystkie informacje
wymagane przez przepisy u.s.c.;

- wyznacza¢ termin egzaminu konczacego stuzbg przygotowawcza w taki sposdb, aby
przypadatl on w czasie jej trwania;

- ukonczenie stuzby przygotowawczej dokumentowaé jednym zas§wiadczeniem;

- kopi¢ arkusza pierwszej oceny przekazywac ocenianemu pracownikowi, a sam arkusz
wypetia¢ w sposob kompletny.

b) oceny okresowe w stuzbie cywilne;j:
- wlasciwie (tj. zgodnie z przepisami u.s.c. oraz rozporzadzenia ws. ocen okresowych)

wyznacza¢ terminy przeprowadzenia ocen okresowych oraz przeprowadza¢ je zgodnie
Z pOWYyZszymi przepisami,

- wypehiajac formularz oceny okresowej uzupelniaé wszystkie informacje wymagane
przepisami u.s.c. oraz rozporzadzenia ws. ocen okresowych;

- kopi¢ arkusza oceny okresowej przekazywaé ocenianemu pracownikowi, a sam arkusz
wypelia¢ w sposob kompletny.

4. W ramach zagadnien z obszaru D:

- dokona¢ przegladu opisow stanowisk pod katem aktualnosci informacji w nich zawartych oraz
prawidtowos$ci warto$ciowania (majac na uwadze informacje zawarte w opisach stanowisk);

- w przypadku stanowisk niewlasciwie zwarto§ciowanych powtérzy¢ ich warto$ciowanie,
na nowo przyporzadkowaé je do odpowiedniej grupy zaszeregowania oraz ustali¢ poziom
wynagrodzenia zasadniczego;

- w przypadku stwierdzenia (w wyniku przeprowadzonego przegladu), iz dany opis obejmuje
wiecej niz jedno stanowisko, podja¢ dziatania w celu wyodrgbnienia kazdego stanowiska
do osobnego opisu.

Prosze poinformowa¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie wykonania zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania do dnia
16 stycznia 2026 r. w zakresie zalecen z pkt 1 — 3 oraz do dnia 31 marca 2026 r. w zakresie
zalecen z pkt 4 (art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisany cyfrowo/

Strona 24 z 24



		2025-12-12T10:19:53+0000
	Damian Domusiewicz




