MINISTER Warszawa, dnia 2 listopada 2019 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j

DUS.IIL.5001.75.2019.WB

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajgc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1123), zawiadamia, ze Pana petycja
z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany sposobu liczenia sktadek na ubezpieczenie

spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne dla przedsiebiorcow, zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja przekazana droga elektroniczng w dniu 26 sierpnia 2019 r. do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawiera wniosek w sprawie zmiany sposobu liczenia
sktadek ZUS dla przedsigbiorcow - poprzez zmiang¢ zasad ustalania podstaw naliczania
sktadek i1 obnizenie ich odpowiednio w przypadku ubezpieczenia spolecznego do 40%
(z obecnych 60%), a zdrowotnego do 50% (z obecnych 75%).

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a tym samym ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernikal998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.). Artykut
6 ustawy okresla krag oséb fizycznych objetych obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg, osoby fizyczne,
ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej s3 m.in. osobami prowadzacymi pozarolnicza
dziatalno$é, chyba, ze zachodzg okolicznosci wylgczajace ten obowigzek (np. zbieg tytutow
do ubezpieczen lub posiadanie ustalonego prawa do emerytury).

Obowiazek ubezpieczen spotecznych takich osob istnieje od wielu lat. Osoby
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emerytalnemu, rentowym 1 wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wylgczeniem okresu, na ktory
wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow. Ubezpieczenie chorobowe ma dla nich charakter
dobrowolny.

Odnoszac si¢ do postulatéw zawartych w petycji zauwazy¢ nalezy, ze podstawa
wymiaru skladek os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢, w wysokosci 60%
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego, zostata skalkulowana na tym
poziomie w celu umozliwienia otrzymania odpowiedniej wysokosci przysztych swiadczen,
nie nizszych niz najnizsze emerytury i renty gwarantowane ustawowo.

Nalezy bowiem bra¢ pod uwage, ze kwoty podstawy wymiaru sktadek rzutujg
bezposrednio na wysokosci obliczanych od tych kwot §wiadczen (emerytur, rent, $wiadczef
rehabilitacyjnych, zasitkéw chorobowych, macierzynskich i opiekuniczych). Niskie sktadki
lub ich brak rzutuja bezposrednio na wysokos¢ przystugujacych $wiadczen lub w skrajnych
przypadkach na brak prawa do tych §wiadczen. Dotyczy kazdej sytuacji nieoptacenia sktadek.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, kierujgc dzialem zabezpieczenie
spoteczne, stoi na strazy systemu ubezpieczen spotecznych i ma na wzgledzie konieczno$é
zapewnienia osobom ubezpieczonym odpowiednich $wiadczen. Stanowi to podstawowy cel
systemu ubezpieczen spotecznych.

Resort pracy kazdorazowo zwraca przy tym uwage na wynikajacy z koniecznosci
oplacania skladek poziom $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Nie istnieje bowiem
mozliwos¢ wliczenia do podstawy wymiaru $wiadczen z ubezpieczen spolecznych
jakichkolwiek kwot, od ktérych nie zostaty optacone sktadki na te ubezpieczenia.

Nieoplacenie skladek lub oplacanie ich od zmniejszonej podstawy wymiaru,
umniejsza zatem kompensacyjna rolg¢ swiadczefi z ubezpieczen spotecznych, a rolg tych
swiadczen jest wiasnie kompensacja, czyli zastapienie dochodéw z pracy zarobkowej
utraconych w zwigzku z okresowa lub stala niezdolnosciag do pracy z powodu choroby,
macierzynstwa, niepelnosprawnosci, podesztego wieku oraz $mierci ubezpieczonego lub
$wiadczeniobiorcy ZUS.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze praktyczne funkcjonowanie systemu
ubezpieczenr spolecznych jest przedmiotem stalych analiz pod katem wyboru jak

najtrafniejszych rozwiazan przy zmieniajgcych si¢ realiach spolecznych.
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Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze przychodowa zasada ustalania podstawy
wymiaru skladek, ktéra do konica 2018 r. byta wlasciwa jedynie dla 0os6b wykonujgcych prace
najemng - zostala dodatkowo wzmocniona od 2019 r. poprzez rozciggni¢cie jej
obowigzywania na osoby osiagajace przychody z dziatalno$ci gospodarczej nie wicksze niz
30-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia w skali rocznej, na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia skiadek na ubezpieczenia
spoleczne 0sob fizycznych wykonujgcych dzialalnosé¢ gospodarczq na mniejszq skalg (Dz. U.
z2018 r., poz. 1577).

Jednoczes$nie pragn¢ nadmieni¢, ze kwestia zasad naliczania podstawy wymiaru
sktadek os6b prowadzgcych pozarolnicza dziatalnos¢ jest jednoczesnie przedmiotem dalszych
regulacji zawartych w projekcie kolejnej ustawy opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju.
Postep prac legislacyjnych w tym zakresie mozna §ledzi¢ na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji pod pozycjag UD576.

Bioragc pod uwage zawarte w petycji stwierdzenia o znacznym obcigzeniu
finansowym, jakie stanowi koniecznos$¢ regulowania naleznosci z tytulu sktadek w obecne;j
wysoko$ci, warto przypomnie¢, ze dla przedsigbiorcéw, ktérzy majg okresowe trudnosci
w uregulowaniu sktadek lub zadluzenia powstatego z tytulu skladek, przewidziane jest
rozwigzanie w postaci odroczenia terminu platnosci albo rozlozenia splaty zadtuzenia na raty.

Splata naleznosci w uktadzie ratalnym stanowi dogodng ulge poniewaz od nalezno$ci
roztozonych na raty poczawszy od dnia nastepnego po dniu zlozenia wniosku nie nalicza si¢
odsetek za zwloke. W okresie tym ustala si¢ oplate prolongacyjng stanowiacg 50% stawki
odsetek za zwloke, obowigzujacej w dniu zawarcia umowy. Dodatkowym atutem
tego rozwigzania jest zawieszenie postepowania egzekucyjnego badz nie wdrazanie egzekucji
w odniesieniu do naleznosci objetych umowa ratalna. Kazdy wniosek o udzielenie ulgi
rozpatrywany jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych indywidualnie, a rozstrzygnigcie
w sprawie podejmowane jest po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego i analizie
zasadnosci zadania strony. Dokonanie takiej analizy wymaga jednak przedlozenia przez
wnioskodawce dokumentacji obrazujacej jego aktualng sytuacje finansowsg. Kazdy
przedsigbiorca obcigzony zadluzeniem z tytutu skladek ma wigc mozliwo$¢ wystgpienia do
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskiem o udzielenie ulgi w formie odroczenia
terminu platnosci lub ukladu ratalnego. Pomocg we wstepnej ocenie, czy w przypadku
konkretnego przedsiebiorcy zachodzg przestanki do zastosowania jednej z ww. ulg,

a nastepnie w skompletowaniu oraz wypeklieniu niezb¢dnych dokumentéw shuzg
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zainteresowanym powolani w Zakladzie doradcy ds. ulg i umorzen. Wykaz placéwek,
w ktorych funkcjonuje stanowisko doradcy ds. ulg z numerami telefonow, pod ktérymi mozna
umowié si¢ na spotkanie z doradca zostat zamieszczony na stronach Zaktadu: www.zus.pl.
Ponadto kazdy przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikbw ma prawo
na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow - czasowo
zawiesi¢ swoja dzialalno$¢ gospodarcza 1 wowczas zawieszony jest takze obowigzek
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Nie jest przy tym powiedziane,
ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jednoosobowo musi by¢ w kazdym przypadku
réwnoznaczne z mniejsza skalg dziatalnosci i dochodéw z niej pochodzacych, bowiem
na pozycje danej firmy na rynku i jej dochodowos$¢ wptywa szereg réznych czynnikow,
a o okresowym braku ptynnosci finansowej firmy czy przedsigbiorcy moze zdecydowad
nawet jeden czynnik - np. czasowy zator platniczy po stronie kontrahentow lub klientow.
Jest to zatem rozwigzanie dedykowane dla wszystkich przedsi¢biorcéw niezatrudniajacych
pracownikow, bez wzgledu na pozycj¢ rynkowa i przecigtng dochodowosé ich firmy.
Jednoczesnie pragne wskaza¢, ze zasady ubezpieczenia zdrowotnego i oplacania
sktadek na to ubezpieczenie, okreslone sg przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1510, z pézn. zm.) nalezacej do zakresu wlasciwosci Ministra i Ministerstwa Zdrowia.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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