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l. Wstep

W 2022 r. na $wiatowych rynkach dobr i ustug nastapit znaczacy wzrost cen, ktéry byt wynikiem
oddziatywania szeregu naktadajgcych sie na siebie czynnikow. Posréd nich mozna wymieni¢ ozywienie
gospodarcze po pandemii Covid-19, zaktécenie tancuchéw dostaw czy tez napiecia na linii Stany
Zjednoczone - Chiny. Niemniej to wybuch wojny na Ukrainie byt gléwna przyczyng wstrzasu i

destabilizacji na rynkach energii, paliw i surowcéw w 2022 r.

Warto podkresli¢, ze przed wybuchem wojny sytuacja na rynku wegla w Polsce byta stabilna. Z
charakterystyczng tendencjg spadkowg w zakresie produkcji i zapotrzebowania na wegiel kamienny.
Tendencja ta wynika gtownie z polityki klimatycznej UE, ktérej celem jest odejscie od paliw kopalnych i
uzyskanie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Skutkiem tej polityki jest m.in. brak mozliwosci uzyskania
finansowania na nowe inwestycje w sektorze wydobywczym, co w konsekwencji prowadzi do
ograniczania produkcji wegla kamiennego w Polsce. Brak mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania

na wegiel polskim surowcem oraz jego wyzsze ceny wzgledem surowca z zagranicy prowadzito do

koniecznosci importu wegla do Polski, co miato miejsce juz przed wybuchem wojny.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wegiel z Rosji sprowadzany byt przede wszystkim przez podmioty

prywatne na potrzeby gospodarstw domowych, podmiotéw wrazliwych i lokalnych cieptowni.

Zbrojna agresja Rosji na Ukraine spowodowata koniecznos¢ wprowadzenia embarga na rosyjski
wegiel w celu ograniczenia mozliwosci finansowania rosyjskiego rezymu. Jednoczesnie sam wybuch
wojny spowodowat istotne obawy o dostepnosé wegla przed sezonem grzewczym nie tylko w Polsce
ale i w catej Europie, co wigzato sie z istotnym wzrostem cen tego surowca. Polska jako pierwsza w UE,
bo juz w kwietniu 2022 r. zablokowata mozliwos¢ importu wegla z Rosji. Decyzja ta wigzata sie jednak

z koniecznoscig wypetnienia luki po weglu rosyjskim, ktéry trafiat m.in. do polskich rodzin.

W zwigzku z powyzszym, polski rzad podjgt decyzje o zwigkszeniu produkcji rodzimego wegla,
interwencyjnym imporcie wegla z kierunkdow innych niz rosyjski, a takze ustawowym systemie
dystrybucji wegla gwarantujgcym dostepnosc¢ surowca dla polskich rodzin w spotecznie akceptowalnych

cenach (tj. znaczaco nizszych niz rynkowe) w czasie najwiekszego od lat kryzysu energetycznego.

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie dziatan podjetych przez administracje panstwowg oraz
Spotki Skarbu Panstwa, ktére jak juz dzisiaj wiemy, doprowadzity do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego gospodarstwom domowym w sezonie grzewczym 2022/2023 r. Jednoczes$nie raport

przedstawia kluczowe konkluzje, ktére wynikajg z przeprowadzonych antykryzysowych dziatan.
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Il. Kalendarium wydarzen zwigzanych ustawowg dystrybucja wegla do
gospodarstw domowych.

24 lutego 2022 r. Rosyjska agresja na Ukraine.

16 kwietnia 2022 r. Rzad RP wprowadza embargo na rosyjski wegiel. W zycie wchodzi
ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych

ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz . U z 2023 r. poz. 129 i 185).

13 lipca 2022 r. Prezes Rady Ministréw Mateusz Morawiecki 13 lipca 2022 r. wydat
decyzje, zmieniong decyzjg z dnia 8 sierpnia 2022 r., polecajaca
Spoétkom Skarbu Panstwa (SSP): PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks
S.A., zakup w okresie do 31 pazdziernika 2022 r. i sprowadzenie do
30 kwietnia 2023 r. przynajmniej 5 min ton wegla energetycznego,

w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego najstabszym

podmiotom na rynku: polskim gospodarstwom domowych i podmiotom

wrazliwym.

3 listopada 2022 r. Weszta w zycie ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz.
U. 2022 r. poz. 2236) opracowana przez Ministerstwo Aktywow

Panstwowych.

30 listopada 2022 r. 1 826 gmin/PPW podpisato ze SSP umowe na dostawy wegla, zas 408

z nich miato juz zrealizowang pierwszg dostawe.

24 grudnia 2022 r. Do tego dnia 98,5% gmin/PPW uczestniczacych w systemie odebrato

pierwszy wegiel.

29 grudnia 2022 r. Tego dnia do gminy/PPW dostarczono rekordowg ilos¢ wegla, fj.
55 690 ton.
31 grudnia 2022 r. Do tego dnia Gminy/PPW odebraty 871 104 ton wegla od poczatku

dziatania ustawowego systemu dystrybucji wegla (tj. 3 listopada 2022
r.)

15 kwietnia 2023 r. Pierwotny termin skfadnia wnioskéw na zakup wegla w systemie

preferencyjnym, ktéry zostat ostatecznie wydtuzony do 30 czerwca

2023 .
30 kwietnia 2023 r. Koncowa data zakupu wegla przez gminy / PPW.
30 czerwca 2023 r. Ostateczny termin skfadnia wnioskéw przez gospodarstwa domowe na

zakup wegla pozostatego w gminie/PPW.
31 lipca 2023 r. Ostateczny termin sprzedazy koncowej pozostatego w gminach wegla.
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[l
do gospodarstw domowych.

INTERWENCYJNY IMPORT:

20,2 mln ton

wolumen zaimportowanego wegla
kamiennego (energetycznego [
koksujacego) w 2022 r. przez SSP i
podmioty prywatne.

12,4 mln ton

to wolumen zaimportowanego wegla
kamiennego w okresie od lipca
2022 r. do kwietnia 2023 r. w ramach
interwencyjnego importu.

242 statkow

przyptyneto z zaimportowanym przez SSP
weglem w okresie od lipca 2022 r. do
kwietnia 2023 r.

prawie 3,5 tys.
pociagéw

wyjechato z portéw z zaimportowanym
przez SSP weglem.

ponad 50,4 tys.
ciezaréwek

wyjechato z portéw z zaimportowanym
przez SSP weglem.

Kluczowe liczby w zakresie importu i ustawowej dystrybucji wegla

INTERWENCYJNA DYSTRYBUCJA:

2450 gmin

uczestniczyto w ustawowym systemie
dystrybucji wegla do gospodarstw
domowych zaprojektowanym przez MAP.

99%

wszystkich gmin uczestniczyto w
ustawowym systemie dystrybucji wegla.

ponad 2 min ton

wegla trafito do gmin i PPW w ramach
ustawowego programu dystrybucji.

1,3 mln ton

to wolumen wegla dostarczonego do gmin
i PPW przez krajowych producentow
wegla w ramach ustawowej dystrybucji.

735 tys. ton

wolumen zaimportowanego wegla
dostarczonego do gmin i PPW.

MINISTERSTWO
AKTYWOW
PANSTWOWYCH




7|Strona

Kluczowi interesariusze uczestniczacy w procesie.

Ministestwo
Infrastruktury

Centralny
Osrodek
Informatyki

PKP Cargo
S.A.

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

Kancelaria
Prezesa Rady
Ministrow Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Wojewodowie
i Urzedy
Wojewaddzkie

3,8 miliona

Gospodarstw

Tauron
Wydobycie
S.A.

Domowych

Polska Grupa
Goérnicza S.A.

PGE Paliwa
Sp.zo.0.

&

Weglokoks
S.A.
Weglokoks |\
Kraj S.A.
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V. Kluczowe wnioski:

o Polska dywersyfikujac kierunki importu wegla kamiennego catkowicie uniezaleznita sie od
rosyjskiego wegla. W bardzo krétkim czasie doszto do gtebokiej zmiany strukturalnej polskiego
importu wegla kamiennego poprzez catkowitg rezygnacje z kierunku rosyjskiego na rzecz importu

z takich panstw jak Kolumbia, Indonezja, czy tez RPA.

e Dziatania administracji panstwowej oraz Spétek z udzialem Skarbu Panstwa (SSP)
doprowadzily do zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego polskich rodzin w
czasie najwiekszego od lat kryzysu energetycznego. Importujgc interwencyjnie ponad 12 min
ton wegla i dostarczajgc ponad 2 min ton wegla gospodarstwom domowym bez watpienia mozna
stwierdzi¢, ze zaprojektowane rozwigzania z sukcesem spetnity swojg role narzedzi

antykryzysowych.

e Spotki z udzialem Skarbu Panstwa potwierdzily swoje strategiczne znaczenie dla

bezpieczenstwa Polski i jej mieszkancow. Uczestnictwo w imporcie i dystrybuciji wegla to kolejny

przyktad, po skutecznej reakcji SSP na pandemie COVID — 19 (np. szpitale tymczasowe) i kryzys
uchodzczy zwigzany z wojng w Ukrainie (np. dziatania humanitarne), gdzie SSP potwierdzity swojg

niezastgpiong role w dziataniach antykryzysowych.

e Znaczacy wzrost znaczenia polskich portéw i kolei. Niebagatelng role w catym procesie importu
i dystrybucji wegla odegraty polskie porty i koleje. Mimo napotkanych trudnosci zwigzanych ze skalg
procesu, ktory przebiegt w ekstremalnie krotkim czasie, zaréwno porty jak i kolej pokazaty ze
dysponujg odpowiednimi zdolnosciami do przyjecia najwiekszych statkow transportowych z
weglem, sprawnego ich roztadowywania, sktadowania, przesiewania wegla i wywozu z portéw w
gtab Polski. Bez dobrze funkcjonujgcej infrastruktury portowej i kolejowej sukces jednej z

najwiekszych operacji logistycznych w historii Polski bytby niemozliwy.

o Scista wspétpraca organéw administracji publicznej byta niezmiernie istotna w trakcie
procesu dystrybucji wegla. W proces zaangazowane byty ministerstwa, wojewodowie i urzedy
wojewodzkie oraz przede wszystkim gminy, ktére prowadzity bezposrednig dystrybucje wegla

pos$rod mieszkancow.

e Waznym elementem systemu bylo wykorzystanie narzedzi informatycznych do sprawnego
zarzadzania i monitoringu procesu importu i dystrybucji wegla. W celu szybkiego i
optymalnego zbierania danych, przekazywania informacji i kontaktu gmin/PPW opracowano we
wspotpracy z Centralnym Osrodkiem Informatyki (COIl) oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
platforme cieplo.gov.pl. Wypracowane rozwigzania informatyczne odegraty kluczowg role w
poczatkowej fazie procesu dystrybucji wegla umozliwiajgc sprawng komunikacje SSP z gminami.
Jednoczes$nie, narzedzia informatyczne Spotek pozwalaty na precyzyjny monitoring wolumenow i

kierunkéw dystrybuowanego wegla.
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VI. Zapotrzebowanie na wegiel kamienny w Polsce w latach 2016-2022.

e W latach 2016 — 2020 r. zuzycie wegla kamiennego (tj. energetyczny i koksujgcy) ogdétem miato
dtugoterminowy trend spadkowy (patrz rys. 1.). W 2021 r. wyniosto 69,7 min ton i wzgledem roku
2020 byto wieksze o 7,3 min ton. Wzrost ten wynikat gtdwnie z odbicia po polityce lockdown’éw
prowadzonej w 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID — 19. Odejscie od tej polityki przetozyto sie

na zwiekszenie zuzycie wegla w 2021 r.

Rys. 1. Zuzycie wegla kamiennego ogoétem w latach 2016-2021 r., w min ton.

74,2 74,6 74,2
80,0 ' 68.3 69.6
62,4
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40,0
20,0
0,0
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

e Struktura zuzycia wegla kamiennego w latach 2016 — 2021 r. wskazuje, ze za najwigksze zuzycie
wegla kamiennego odpowiadajg elektrownie i elektrocieptownie (tabela 1.). W 2021 r. ich zuzycie
stanowito 54,8% zuzycia wegla kamiennego ogdtem, co przetozyto sie na 38,17 min tont. Zgodnie
z wstepnymi danymi zapotrzebowanie sektora energetycznego wyniosto w 2022 r. ok. 40,2 min
ton2.

Tabela 1. Struktura zuzycia wegla w latach 2016-2021, w tys. ton.

Zuzycie wegla kamiennego 2016 2020
ogotem 74 176 74 637 74 232 68 302 62 404 69 621
Elektrownie i elektrocieptownie 38 957 39717 39 435 36 605 32 609 38172
fg\z’égm’gwmcze BT 1519 1476 1502 1182 1476 1556
Cieptownie niezawodowe 178 169 147 139 132 171
Cieptownie zawodowe 3126 3 109 2 986 3100 2 754 3 056
Przemyst i budownictwo™* 17 626 17 584 17774 16 826 14 768 17 004
Transport 21 20 18 15 12 12
Sektor drobnych odbiorcow: 12 750 12 560 12 370 10 436 10 653 9 650
Rolnictwo 1 500 14 80 1460 1225 1250 1000

Gospodarstwa domowe

Pozostali odbiorcy

900

880

860

711

733

650

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

e Warto zwréci¢ uwage, ze w 2020 r. z wegla kamiennego pozyskano 25,5% zuzytej energii w

gospodarstwach domowych, wyprzedzajgc biomase statg (23%), gaz ziemny (18,2%) oraz ciepto

1 Zuzycie paliw i no$nikow energii w 2021 r., GUS, Warszawa 2022 r..

2 Bilans przedstawiony przez MKiS. Zatgcznik nr 15.
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z sieci 17,2%). Znikome udziaty zuzycia (ponizej 3%) notujg natomiast: gaz LPG, lekki olej opatowy
oraz pozostate nosniki energii®.

Rys. 2. Struktura zuzycia energii w gospodarstwach domowych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca w podziale na poszczegdlne nosniki energii w 2020 r.

2,49% 11%
' B Gaz ziemny

mEnergia elektryczna
25,5%

H Biomasa stata

1220 ™ Lekki olej opatowy

m Ciepto z sieci
Wegiel kamienny

17,2% LPG
23,0%
0,3% Pozostate nosniki
energii
Zrédfo: dane Gtéwny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/.
e Wazna pozycja w popycie na wegiel kamienny jest zuzycie tego surowca przez gospodarstwa
domowe. W ostatnich latach widoczna jest istotna tendencja spadkowa w zakresie zuzycia tego
surowca. Wynika to gtéwnie z transformacji energetycznej polskich gospodarstw domowych, a takze

z zmieniajgcych sie warunkéw atmosferycznych (ij. cieplejsze zimy).

e Wstepne szacunki wskazujg, ze zuzycie wegla kamiennego przez gospodarstwa domowe w catym

2022 r. wyniosto 8,5 min ton?.

e Natomiast w sezonie grzewczym 2022/2023 r. 7,8 min ton°. Najwieksze zuzycie wegla przez
gospodarstwa domowe wystapito w lutym 2023 r., i wyniosto ok. 1,5 mln ton. Z uwagi na
stosunkowo cieplejszg zime, niz w ostatnich latach, zuzycie wegla w marcu i kwietniu 2023 r.
szacuje sie na odpowiednio 857 i 626 tys. ton (patrz rys. 3.).

Rys. 3. Struktura miesiecznego zuzycia wegla w gospodarstwach domowych w okresie lipiec
2022-kwiecien 2023, w tys. ton.

2 000
1497
1500 1397 081
904 857
1000 625 626
= mm N
lipiec sierpien  wrzesien pazdziernik listopad grudzien styczen luty marzec kwiecien
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2023

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Bilansu Wegla Kamiennego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia
27.03.2023r, dane za marzec-kwiecien 2023 r. - prognoza.

3 Dane GUS, Energia 2022, Warszawa 2022 r.
# Szacunki MAP na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

5 Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na dzier 27.03.2023 .
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VIl. Podaz - produkcja krajowa wegla kamiennego w latach 2016-2022.

e W latach 2016 — 2022 r. poziom krajowej produkcji wegla kamiennego charakteryzowat sie
regularnymi spadkami. W latach 2016 — 2019 wydobycie spadto z 70,8 do 62,1 min ton (patrz rys.
4.). W 2020 r. produkcja gwattownie spadfa do poziomu 54,7 min ton, co byto zwigzane z pandemia
COVID-19, zas w kolejnych latach widaé¢ pewne ustabilizowanie sie produkcji. W 2022 r. produkcja
wegla wyniosta 53,1 min ton8 i byta nizsza o 2,3 min ton w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy
podkresli¢, ze za powyzsze fluktuacje w produkcji wegla kamiennego odpowiadaty gtéwnie zmiany

w produkcji wegla energetycznego, zas produkcja wegla koksujgcego byta stosunkowo stata.

Rys. 4. Produkcja krajowa wegla kamiennego w latach 2016-2022, w mIn ton.
80,0 70,8

66,0 63,8 62,1
60,0 54,7 55,4 53,1
40,0
20,0
0,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédfo: dane na podstawie ,,Produkcja wyrobéw przemystowych w latach 2017—2021", Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2022 oraz ,Produkcja wazniejszych wyrobow przemystowych w grudniu 2022 r.”, Gtéwny Urzgd Statystyczny,
Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/.

e Z uwagi na parametry fizykochemiczne wegla, jedynie czesé¢ z krajowego wydobycia moze
zostaé przeznaczona na potrzeby gospodarstw domowych. W Polsce produkowany jest przede
wszystkim wegiel energetyczny, ktéry nadaje sie do spalania w piecach gospodarstw domowych.
Jak wynika z danych ARP S.A. w 2022 r. odsetek produkcji wegla do celéw energetycznych wynidst
76,6% oraz 77,1% w roku poprzednim?.

e Stany zapasoéw wegla kamiennego przy polskich kopalniach w latach 2016 — 2022 r. na koniec
kazdego roku wahaty sie w przedziale od 1,68 do 6,24 min ton (patrz rys. 5.). Na koniec 2021 r.

stany zapaséw wyniosty 2,20 mln ton, zas na koniec 2022 r. 2,17 min ton (spadek o 0,03 min ton).

Rys. 5. Zapasy wegla kamiennego w kopalniach w latach 2016-2022, w mln ton.

8,0 6,24

6.0 5,24

4,0 2,51 e 2,36 . . 2,20 2,17
c H em EE - .
00 I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https:/stat.gov.pl/.
e W uktadzie miesiecznym duze stany zapaséw notowano w catym 2020 r., co bytlo zwigzane z

pierwszym rokiem pandemii i obnizona aktywnoscig catej gospodarki. W 2021 r. stany te

& ,,Produkcja wazniejszych wyroboéw przemystowych w grudniu 2022 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022,
Lhttps://stat.gov.pl/.

7 Dane za ,Sprawozdanie o obrocie weglem kamiennym oraz ceny i kierunki zbytu wegla kamiennego w grudniu oraz w okresie
styczen-grudzien 2022 r.”, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg w Warszawie, Oddziat w Katowicach , Katowice, luty

2023 r.
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systematycznie obnizaty sie, zas w 2022 r. byty na bardzo niskich poziomach (najnizszy stan wyniést
1,02 miIn ton na koniec sierpnia 2022 r.). Dopiero od wrzesnia 2022 r. w zwigzku z interwencyjnym

importem wegla obserwuje sie odtwarzanie zapaséw przy polskich kopalniach (patrz rys. 6.).
Rys. 6. Zapasy wegla kamiennego w kopalniach w latach 2020-2022 w uktadzie miesiecznym,

w min ton.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Sprawozdanie o obrocie weglem kamiennym oraz ceny i kierunki zbytu wegla

kamiennego w grudniu oraz w okresie styczen-grudzien 2022 r.”, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg w Warszawie,
Oddziat w Katowicach , Katowice, luty 2023 r. i wczesniejsze publikacje

Gtéwnym kierunkiem sprzedazy krajowego wegla kamiennego byta energetyka zawodowa. W 2022

r. ponad pofowa wyprodukowanego wegla trafita do polskich elektrowni (51,1%). Do krajowych
koksowni trafito 16,8% sprzedanego wegla (patrz rys. 7.).

Rys. 7. Kierunki sprzedazy wegla kamiennego ogétem wg rodzajéw, kierunkéw i gtownych
odbiorcow krajowych w 2022 r.

9,0%

51,1%
i menergetyka zawodowa
y 0
m energetyka przemystowa

H cieptownie niezawodowe i
zawodowe

= inni odbiorcy przemystowi
16,8%

koksownie

0,7%
7,7%

pozostali odbiorcy krajowi

2,5% wywoz i eksport razem

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawozdanie o obrocie weglem kamiennym oraz ceny i kierunki zbytu wegla

kamiennego w grudniu oraz w okresie styczen-grudzien 2022 r.”, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg w Warszawie,
Oddziat w Katowicach , Katowice, luty 2023 r.

W 2022 r. co dziesigta tona sprzedanego krajowego wegla trafita do bezposrednich
odbiorcéow koncowych, w tym do gospodarstw domowych (wolumen wegla wynidst 5,92 min
ton, co stanowito 11,3% sprzedanego wegla kamiennego ogétem). W roku poprzednim z uwagi
na stosunkowo zimniejszy okres grzewczy do obiorcéw koncowych trafito 7,35 min ton wegla
(12,6%).
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e Produkcja wegla przez krajowych producentéw (SSP), w 2022 r. wyniosta tgcznie 38,76 min ton
wegla, co stanowito 66,5% catej krajowej produkcji. Ponad potowe z tego wyprodukowata Polska
Grupa Gornicza (54,2% wydobycia krajowego). Udziat LW Bogdanka w rynku wegla wynidst 21,7 %,
a pozostate mniejsze podmioty wyprodukowaty tagcznie 9,31 min ton. Rozktad produkcji wegla przez

SSP zostat przedstawiony na rysunku 8.

Rys. 8. Rozklad produkcji wegla kamiennego w SSP w 2022 r.
3,2%

54,2%
21,7%

m Polska Grupa Goérnicza S.A.

m Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.
= Tauron Wydobycie S.A.

12.9% LW Bogdanka SA.

Weglokoks Kraj S.A.

8,0%

Zrédio: opracowanie wiasne.
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VIIl. Podaz — import wegla kamiennego w latach 2016-2022 i sezonie
grzewczym 2022/2023.

e Import wegla w latach 2016-2021 charakteryzowat sie duzg zmiennoscig i odpowiadat na
zapotrzebowanie niepokryte przez podaz krajowg i zmianami zapaséw. W 2016 r. wolumen wegla
sprowadzanego do kraju wyniost 8,3 min ton (patrz rys. 9.), co stanowito 11,1% podazy ogoétem.
W kolejnych latach wzrastat i osiggnat w 2018 roku poziom 19,3 min ton (25,4% podazy ogotem).
Od szczytu w 2018 r. import wegla zmniejszat sie z roku na rok by w 2021 r. osiggng¢ poziom 12,5
min ton (20,2%).

Rys. 9. Import wegla kamiennego ogétem w latach 2016-2022 r. (mIn ton).

25,0
20,0 193 16,7
15,0 13,4 12,8 12,5
10,0 8.3
d
0,0 — —

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ARP S.A. Oddziat w Katowicach.

e W 2021 r. z kierunku rosyjskiego sprowadzono najwiecej wegla, tj. ponad 8,25 min ton (66,2%
catego importowanego wegla), w tym wegla energetycznego 8,03 min ton (85,9% importu wegla
energetycznego), ktory trafiat gtléwnie do gospodarstw domowych oraz lokalnych cieptowni
(patrz rys. 10.). Z kierunku australijskiego sprowadzono ponad 2 min ton wegla (w catosci wegiel
koksujgcy). Istotnymi kierunkami z punktu widzenia zabezpieczenia podmiotéw korzystajgcych
wytgcznie z wegla energetycznego, byt wegiel sprowadzony z kopalrh w Kolumbii (0,612 min ton) i
Kazachstanu (0,54 min ton).

Rys. 10. Import wegla kamiennego wg rodzaju i kraju pochodzenia w 2021 r. (mln ton).
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00

Rosja [N 8,25~
Australia 2,01
Kolumbia [l o.61
Kazachstan [l 0,54
Czechy | 038
Usa | 1035
Mozambik = 0,15
Kanada 0,12
Norwegia 0,00
inne | 0,00

menergetyczny koksujacy

* warto$ci przy stupkach dotyczg cato$ci wegla kamiennego.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej w Warszawie za ARP S.A. Oddziat w
Katowicach.
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e Wolumen i struktura importu wegla w 2022 r. ulegt gtebokim zmianom. Najwiekszym
kierunkiem importowym stato sie RPA, skad sprowadzono 3,37 min ton wegla, Australia 3,25 min
ton i Kazachstan 3,18 min ton (patrz rys. 11.). W nastepstwie embarga drastycznie spadt

wzgledem roku poprzedniego wolumen importowanego wegla z Rosji, tj. 0 5,64 mln ton.

Rys. 11. Import wegla kamiennego wg rodzaju i kraju pochodzenia w 2022 r. (czes¢ lewa) i zmiany
bezwzgledne w stosunku do roku poprzedniego (czes¢ prawa), w min ton.

0,00 2.00 4,00 -10,00 -5,00 0,00 5,00
Australia __ 3,25 Australia . 1,24
Kazachstan _ 3.18 Kazachstan - 2,63
Kolumbia . kolumbia [Jil] 2.13

Rosja 2,61 5,64 [RCSEN
Indonezja Indonezja - 1,75
USA usa [ 060
Mozambik Mozambik I 0,48
Czechy Czechy I 0,17
Tanzania Ukraina I 0,24
Ukraina Norwegia | 0,15
inne

Kanada ‘ 0,09
Kanada 0,21

Norwegia lo,15
Botswana |0,06

Tanzania I 0,25
Botswana 0,06

inne | 0,17
menergetyczny  koksujacy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w Warszawie za ARP S.A. Oddziat w Katowicach.

e Rownoczesnie pojawity sie nowe kierunki importowe, szczegdlnie duzo wegla zaimportowano z
kopalrh RPA i Indonezji. Wzrdst znacznie import z takich krajow, jak Kazachstan (o 2,63 min ton),
Kolumbia (2,13 miIn ton) i Australia (1,24 min ton).

e Warto zauwazy¢, ze pierwsze negatywne symptomy na rynku wegla mozna byto zaobserwowac juz
w 2021 r. Cena wegla na gietdzie w Rotterdamie wzrosta z 68,75 USD/t do poziomu maksymalnego
poziomu 274,5 USD/t, by nastepnie spas¢ do 103,45 USD/t. Na poczatku 2022 r. Srednia cena
importowanego wegla wyniosta 90,90 USD/t. W dniu agresiji rosyjskiej na Ukraine, tj. 24 lutego 2022
r., cena wegla za tone wyniosta juz 229,75 USD (patrz rys. 12.). W kolejnych dniach cena wegla
poszybowata bardzo mocno w gére osiggajgc 8 marca 2022 r. poziom az 459,80 USD/t. Zmiana
cenowa tony wegla w pierwszym potroczu 2022 r. wyniosta 190,6%. W catym 2022 r. zmiana ta

wyniosta 147% rlr.
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Rys. 12. Ceny wegla kamiennego ICE ROTTERDAM COAL na gietdzie w Rotterdamie oraz ich
dzienne zmiennosci w okresie 31 grudnia 2020-14 kwietnia 2023 r., USD/t.
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0

* dzienna zmiennosc¢ liczona jako algorytm naturalny z cena zamknigcia w dniu t i t-1, zmiennos¢ = In(Ct/ Cr.).
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony https://stooq.pl/.

e Atak Rosji na Ukraine spowodowat, ze Polska jako pierwsze panstwo w UE podjeto decyzje o
zaprzestaniu importu wegla z Rosji, co przetozylo sie na potrzebe zaspokojenia potencjalnie

brakujgcych ponad 5,6 min ton wegla z tego kierunku.®

e W wyniku negatywnego szoku podazowego na rynku wegla kamiennego, polski rzad stanat przed
dylematem uzupetnienia ogromnej luki w podazy wegla energetycznego, szczegdlnie istotnego dla
gospodarstw domowych, lokalnych cieptowni i innych podmiotéw wrazliwych, zmagajac sie
réwnoczesnie z wysokimi cenami wegla na rynkach. Rzgd nie majgc mozliwosci szybkiego
zwiekszenia produkcji krajowej, z uwagi na czasochtonnos¢ i kosztownosé tego procesu,
zdecydowat sie sprowadzi¢ brakujgcy wegiel wykorzystujac Spotki Skarbu Panstwa z kierunkéw

innych niz rosyjski.

e Dnia 13 lipca 2022 r. Prezes Rady Ministrow wydat decyzje, zmieniong decyzjg z dnia 8 sierpnia
2022 r., polecajacg Spoétkom Skarbu Panstwa: PGE Paliwa Sp. z 0.0. i Weglokoks S.A. zakup w
okresie do 31 pazdziernika 2022 r. i sprowadzenie do 30 kwietnia 2023 r. przynajmniej 5 min ton

wegla energetycznego.

e Rozpoczeta sie wielka i skomplikowana operacja logistyczna Spoétek Skarbu Panstwa polegajgca
na sprowadzeniu do Polski duzej ilosci wegla kamiennego z nowych kierunkéw. Dziatania miaty
zapewni¢ odpowiedni poziom jakosci surowca, a nastepnie sprawne i szybkie rozprowadzenie go

do odbiorcéw docelowych.

8 Szacunek luki podazowej po wprowadzonym embargu oparto o wolumen wegla sprowadzonego z kierunku rosyjskiego w 2021
r. pomniejszony o ilo$¢ wegla zaimportowang w 2022 r. z tego kierunku do momentu wprowadzenia embarga. MINISTERSTWO
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e Nalezy zwréci¢ uwage, ze importowany wegiel kamienny nie moégt byé w calosci
wykorzystany przez gospodarstwa domowe / podmioty wrazliwe. W zaleznosci od kierunku z
ktérego sprowadzany byt wegiel, od 20 do 30% catosci nadawato sie do wykorzystania w piecach
gospodarstw domowych. Z uwagi na powyzsze sprowadzony wegiel musiat zosta¢ poddany
procesowi odsiewania.

Tabela 2. Charakterystyka wegla z najwazniejszych krajéw eksportujacych ten surowiec.
Cechy Kolumbia Australia RPA

Indonezja

Popiét (%) niski (< 10%) ponad 20% ponad 20% Sredni
Czesci lotne (%) 30-38 okoto 20% okoto 20% 35-45
Siarka (%) okoto 0.6 0,2-1,5

Zrédto: opracowanie wiasne.

e Kolory uzyte w tabeli okreslajg przydatnos¢ wegla jako paliwa opatowego dla gospodarstw
domowych. Najlepszg charakterystyke ma wegiel kolumbijski, zblizony parametrami do wegla

rosyjskiego. Nieco mniejszy potencjat ma wegiel z Indonezji, ale on réwniez jest przesiewany w celu

zapewnienia surowca dla gospodarstw domowych?®.

e Pierwsze dostawy SSP zostatly zrealizowane na przetomie sierpnia i wrzesnia 2022 r. W okresie od
wrzesnia 2022 r. do stycznia 2023 r., z uwagi na koniecznos¢ odsiewania grubych sortymentéw, do
polskich portéw oraz do portéw ARA, totewskich i litewskich Sciggnieto ponad 10 min ton wegla
kamiennego. W catym sezonie grzewczym od lipca 2022 r. do kwietnia 2023 r. zaimportowano
12,4 min ton wegla. Najwieksze natezenie dostaw miato miejsce w miesigcach wrzesien-grudzien

2022 r., w miesigcach tych w sumie dostarczono 7,03 min ton (rys. 13).

Rys. 13. Import wegla przez SSP w okresie lipiec 2022-kwiecien 2023 r., tys. ton.
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Zrédfo: oprac. wtasne na podstawie danych MAP, dane aktualne na dzieri 14.04.2023 ., dane za kwiecieri 2023 r. - prognoza.
e SSP w sposoéb cigglty monitorowaty proces dystrybucji wegla. Kiedy stwierdzono zmniejszone

zapotrzebowanie spowodowane cieplejszg zimg niz w ostatnich latach, skorygowano plany,

obnizajgc import w styczniu i lutym 2023 r. i gteboko redukujac import w marcu 2023 r.
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e Do Polski zaczat ptyng¢ wegiel nie tylko z tradycyjnych kierunkéw (Australia, Kolumbia czy
Kazachstan), ale réwniez nawigzano wspotprace handlowg i zaczeto importowaé znaczne ilosci
wegla z RPA (3,37 min t), Indonezji (1,75 min t), Tanzanii (0,25 min t), czy nawet z Botswany (0,06
min t). Uruchomiono réwniez import wegla z ogarnietej wojng Ukrainy (0,24 min t).

e Do 30 kwietnia 2023 r. do polskich portéw i blisko potozonych portéw zagranicznych
wplyneto i roztadowano 242 statkéw?°. W tym:

o 161 statkéw sprowadzajgcych wegiel na zlecenie spotki PGE Paliwa oraz

o 81 statkow z importem wegla na zlecenie spotki Weglokoks S.A.

Rys. 14. Statki importujace wegiel do polskich portéw i portu w Klajpedzie.
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Zrédfo: https://www.marinetraffic.com/.

e Z portéw wyjechato 3 494 pociaggéw, w tym 1 251 pociggéw z weglem zaimportowanym przez
Weglokoks oraz 2 243 pociggow z weglem PGE Paliwa. Dodatkowo z portéw wyjechato 50 402
ciezarowek z weglem.

e W 2022 r. do Polski sprowadzono ponad 20,2 min ton wegla wzgledem 12,5 min ton w 2021 r.
(wzrost 0 61,7%). Widoczny na rys. 15. wzrost wolumenu sprowadzanego wegla od lipca 2022 r.
do konca roku, na tle okresu poprzedniego, pokazuje skale wyzwania podjetego przez Premiera

Mateusza Morawieckiego decyzjg z 13 lipca 2023 r., realizowanego przez SSP.

Rys. 15. Import wegla kamiennego w poszczegdélnych miesigcach 2021-2022 r., w min ton.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w Warszawie za ARP S.A. Oddziat w Katowicach.

10 Informacja zaraportowana przez spétki importujgce, uwzgledniajgca plany do 30.04.2023 r.
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o Wiekszo$¢ wegla sprowadzono do Polski drogg morska. Na podstawie danych ARP S.A. mozna
szacowaé, ze 4 na 5 ton wegla zostato zaimportowanych przez polskie porty zlokalizowane w
Gdansku, Gdyni, Szczecinie, Swinoujéciu i Policach (tabela 3.). Najwiecej wegla przyptyneto do
portu w Gdansku. Wedtug niepetnych danych ARP S.A. byto to 68,2% catego wegla importowanego
przez polskie porty. Do portéw w Gdyni przyptyneto 14,7% wegla, w Swinoujéciu 9,7%, zaé w
Szczecinie 7,4%. Do portu w Policach 0,1%.

Tabela 3. Import wegla kamiennego do Polski w 2022 r. wedtug portéw, w tonach.

Port Wolumen Udziat
Gdansk 7 975 552 68,2%
Gdynia 1720131 14,7%

Swinoujscie 1130 989 9,7%

Szczecin 860 644 7,4%

Police 14 217 0,1%
Razem 11 701 533

Zrédio: dane ARP S.A., informacja stanowigca 81,5% wielkosci prezentowanej przez Wydziat Centrum Analitycznego
Izby Administracji Skarbowe;.

e Trzeba zaznaczy¢, ze poza polskimi portami wegiel z importu przechodzit réwniez przez porty
zagraniczne, w tym porty totewskie (PGE Paliwa, ok. 348 tys. ton), litewskie (Weglokoks, ok
15 tys. ton), porty ARA Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia i port w Rostocku??.

e Podsumowujgc analize procesu importu wegla kamiennego do kraju w 2022 r., nalezy podkreslic¢,
ze wzrost znacznie wolumen sprowadzanego wegla. Byt to wzrost o prawie 8 min ton.
Réwnoczesnie gteboko zmienita sie struktura Zzrédet pochodzenia importowanego wegla.

Drastycznie spadt wolumen wegla rosyjskiego o -5,64 min ton, pojawity sie nowe Kierunki
importowe.

e Dwie spotki z udziatem Skarbu Panstwa zaangazowane w interwencyjny import wegla na mocy
decyzji Prezesa Rady Ministréw, w okresie od lipca 2022 r. do korica kwietnia 2023 r. sprowadzity

do Polski 12,4 min ton wegla kamiennego. PGE Paliwa odpowiedzialne byto za 70,4% importu, zas
Weglokoks za 29,6%.
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Rys. 16. Rozktad interwencyjnego importu wegla kamiennego w okresie lipiec 2022 r. —
kwiecien 2023 r. wediug podmiotoéw sprowadzajacych.

mPGE Paliwa  Weglokoks

Zrédio: opracowanie wiasne, dane na dzier 14.04.2023 r.
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IX. Zakup preferencyjny i dystrybucja wegla przez gminy i
Posredniczgce Podmioty Weglowe.

e Wysokie ceny wegla oferowane na rynku oraz koniecznosé
zapewnienia dostepnosci surowca dla polskich rodzin sktonity rzad do m akS 2 tyS
podjecia decyzji o opracowaniu rozwigzan legislacyjnych, ktore | ]

zt za tone

zapewnityby dostepnos¢ wegla dla gospodarstw domowych w

spotecznie akceptowalnych cenach w sezonie grzewczym 2022/2023.

e Rezultatem prowadzonych w Ministerstwie Aktywow Panstwowych
prac byto przyjecie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie d 0 3 tO n
preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych?'?, Weg Ia
ktora weszla w zycie 3 listopada 2022 r.

o Przyjete regulacje umozliwity dystrybucje wegla posrod mieszkancow
przez gminy lub Posredniczace Podmioty Weglowe (PPW) w 3 8 m | n

]
przypadku gdy gmina nie zgtosita sie do systemu. ro d Zi n

e Uczestnictwo gmin w systemie mialo charakter dobrowolny.

Niemniej blisko 99% wszystkich gmin zgtosito sie do udziatu w
interwencyjnym systemie.
0 .
e Kluczowym aspektem ustawy byto okreslenie maksymalnych cen 99 /0 gmln
wegla dystrybuowanego na rzecz gospodarstw domowych:

o w przypadku gdy dystrybucjg zajmowata sie gmina, cena

sprzedawanego wegla na rzecz mieszkancow nie mogta

6
dostawcow

przekroczyé 2000 zt za tone.

o zkolei w sytuacji gdy sprzedaz nastepowata za posrednictwem

PPW, cena sprzedawanego mieszkancom wegla nie mogta
by¢é wyzsza niz 2200 z} za tone.
e Zaréwno gminy jak i PPW mogty nabywaé wegiel za kwote w cenie

108 PPW
Powstata réznica (500 zt) dawata mozliwos¢ pokrycia kosztow

Znaczgaco hizszej niz oferowana na rynku, tj. 1500 ztotych za tone.

skfadowania i transportu surowca oraz jego naturalnych ubytkéw.

e Proces dystrybucji wegla skierowany byt do okoto 3,8 min gospodarstw domowych.
Uprawnionymi do zakupu wegla w preferencyjnych cenach byty osoby w gospodarstwach
domowych, ktére spetniaty warunki do dodatku weglowego okreslone ustawg z dnia 5 sierpnia 2022

r. o dodatku weglowym?3.

12 pz. U. 22022 r. poz. 2236,

¥ Dz. U.z 2022 r. poz. 1692 i 1967.
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e W ramach ustawy gospodarstwo domowe mogto naby¢ do 3 ton wegla po preferencyjnej cenie.

e Ustawa regulujgca proces zakupu wegla zezwalata na uczestnictwo w systemie przedsiebiorstw
prywatnych, ktére miaty wspomaga¢ gminy w procesie dystrybucji wegla kamiennego posréd
gospodarstw domowych. W proces wiaczyto sie 108 podmiotdw posredniczacych w sprzedazy

wegla, ktore obstuzyty tacznie 161 gmin (parz rys. 17.).

Rys. 17. Rozktad gmin korzystajacych z posrednictwa PPW w sezonie grzewczym 2022/2023.
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Zrédio: opracowanie wtasne, dane na dzien 14.04.2023 r.

e Na gruncie przyjetych regulacji'* podmiotami uprawnionymi do sprzedazy wegla gminom i PPW

byto 6 spotek z udziatem Skarbu Panstwa, tj.:

o PGE Paliwa Sp. z 0.0.,

o Weglokoks S.A.,

o Polska Grupa Gérnicza S.A.,

o Weglokoks Kraj S.A.,

o Tauron Wydobycie S.A.,

o Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A.

14 Rozporzgdzenie Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego.
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e Rozpoczecie procesu dystrybucji wegla, oprécz stworzenia ram prawnych, wymagato

zaangazowanego i wielowymiarowego systemu koordynacji. Zarzadzeniem Prezesa Rady

Ministrow z dnia 15 lipca 2022 r. utworzono Miedzyresortowy Zespoét do spraw Zabezpieczenia

ot
T
T

Wegla dla Gospodarstw Domowych.

e W posiedzeniach zespotu brali udziat
przedstawiciele spoétek Skarbu Panstwa,
Ministerstwa  Aktywow  Panstwowych,
Ministerstwa  Klimatu i  Srodowiska,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministerstwa Infrastruktury,
Wojewodowie, zarzady portdw i inne

podmioty zaangazowane w proces importu

i dystrybucji wegla.

e W cotygodniowych posiedzeniach zespotu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przedstawiano
propozycje i monitorowano ich wdrozenie w zakresie:
o optymalizacji i zwiekszenia produkcji wegla na terenie Polski,
o optymalizacji i zwiekszenia importu wegla do Polski,
o monitoringu i koordynacji dziatan w zakresie systemu dystrybucji wegla do gospodarstw
domowych,
o proponowania dziatan w zakresie logistyki morskiej, kolejowej i drogowej dla transportu i

dystrybucji wegla.

e Jednoczesnie w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych utworzony zostat zespét roboczy w skitad,
ktérego weszto kierownictwo ministerstwa, pracownicy poszczegdlnych departamentéw, a takze
przedstawiciele spotek z udziatem Skarbu Panstwa zaangazowani w proces dystrybucji wegla. Na
niemal codziennych spotkaniach na biezgco reagowano i podejmowano dziatania majace na celu

rozwigzanie pojawiajgcych sie wyzwan.

e Ministerstwo podjeto dziatania majgce na celu zapewnienie skutecznej realizacji ustawy. Dziatania

te objety:

o uruchomienie mailowego helpdesku dla wojewoddw i gmin. Od dnia wejscia w zycie ustawy do
15 kwietnia 2023 r. pracownicy MAP odpowiedzieli na blisko 3 600 zapytan zadanych
droga elektroniczna;

o uruchomienie infolinii dla Wojewoddw oraz gmin, w tozsamym okresie pracownicy MAP
odpowiedzieli na 3 100 pytan zadanych droga telefoniczna;

o opublikowanie na stronie MAP zestawienie z odpowiedziami na najczesciej zadawane pytania
(Q&A)™;

2 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/pytania-i-odpowiedzi-do-ustawy-0-zakupie-preferencyjnym-paliwa-stalego-dla-

gospodarstw-domowych
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o opublikowanie na stronie Ministerstwa Aktywow Panstwowych prezentacje dotyczacg zasad

dziatania interwencyjnego systemu dystrybucji wegla?é.

e Ponadto, Ministerstwo Aktywow Panstwowych zorganizowato spotkania z wszystkimi gminami
uczestniczgcymi w systemie w celu wyjasnienia wszelkich watpliwosci pojawiajgcych sie w zwigzku

Z operacjonalizacjg ustawy o zakupie preferencyjnym.

e Na etapie inicjacji procesu dystrybucji wegla, wyzwaniem byto jak najszybsze podpisywanie
umow pomiedzy gminami a spétkami sprzedajgcymi wegiel. W tym zakresie duzg role odegrali
Wojewodowie oraz Urzedy Wojewddzkie, ktore byty w statym kontakcie z gminami i rowniez stuzyty
pomocg w zakresie watpliwosci dotyczgcych podpisywania umaéw.

Rys. 18. Liczba podjetych kontaktow z gminami/PPW, podpisanych umow i zrealizowanych
pierwszych odbioréw wegla w okresie 3 listopada-31 grudnia 2022 r. narastajaco.
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podjety kontakt z gming podpisana umowa zrealizowany pierwszy odbior

Zrédfo: opracowanie wtasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.

e Miesigc po wejsciu w zycie ustawy liczba uméw podpisanych pomiedzy gminami a spotkami
dostarczajgcymi wegiel wyniosta 2070, a réwnoczesnie pierwsze odbiory zostaty zrealizowane w
651 gminach, co stanowito 29,7% gmin uczestniczgcych w systemie. Szczegdlnie szybki wzrost
odbioréw przez gminy wystgpit w pierwszej dekadzie grudnia 2022 r. Przed Swietami Bozego
Narodzenia ponad 98,5% gmin, ktére podpisalty umowe ze spétkami wprowadzajacymi,

zrealizowato pierwszy odbior wegla (zob. rys. 18.).

e Bardzo istotng role odegrata
wspoétpraca MAP i SSP =z
Centralnym Osrodkiem Informatyki .
(COIl) i Kancelaria Prezesa Rady CIeplo,gov-pI
Ministrow w zakresie utworzenia

narzedzia informatycznego

kojarzgcego spotki  sprzedajace

wegiel z gminami i umozliwiajgcego wstepne wskazanie przez gminy zapotrzebowania na wegiel.

1 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/prezentacja
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Wsparcie w tym zakresie byto kluczowe w poczgtkowej fazie procesu dystrybuciji wegla i umozliwito

sprawne rozpoczecie odbieranie wegla przez gminy i PPW.

Zapotrzebowanie na wegiel wynikajace z podpisanych przez gminy umow na sezon grzewczy
2022/2023 r. wyniosto 3 min ton. Warto podkresli¢, ze okreslenie tego zapotrzebowania oparte

byly o wstepne szacunki dokonywane przez gminy.

Rys. 19. Odbiory wegla i zapotrzebowanie gmin / PPW w okresie 3 listopada 2022—-14 kwietnia
2023 r., w min ton, narastajaco.
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Zrédfo: opracowanie wtasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.

Niemniej, realne odbiory wegla przez gminy i PPW byty mniejsze i wyniosty na dzien 14 kwietnia
2023 r. ponad 2 min ton, co stanowito 67,3% wstepnie oszacowanego zapotrzebowania. Co
do zasady, gminy w zamodwieniach miaty konserwatywne podejscie, ktére byto zgodne z
wskazaniami MAP, aby nie od razu zamawiac¢ cato$¢ wolumenu wegla wynikajgcego z rozeznania

zapotrzebowania mieszkancow.

Do konca 2022 r., a wiec w okresie 2 miesiecy od rozpoczecia dziatania systemu, do gmin i PPW

trafito 871,1 tys. ton surowca.

Z kolei w okresie od 1 stycznia do 14 kwietnia 2023 r. do gmin i PPW trafito 1,15 min ton wegla.
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Rys. 20. Rozktad zapotrzebowania na wegiel wynikajgcego z umoéw

w okresie sezonu grzewczego 2022/2023.
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Zrédio: opracowanie wtasne, dane na dzien 14.04.2023 r.

e Analiza rozktadu przestrzennego zapotrzebowania na wegiel kamienny wynikajacy z podpisanych
umoéw przez SSP z gminami/PPW pokazuje, ze wieksze zapotrzebowanie zgtaszaty gminy/PPW
Zlokalizowane w centralnej i potudniowej czesci Polski, zas mniejsze gminy pétnocno-wschodniej i

potnocno-zachodniej kraju (patrz rys. 20.).

e Sredni dobowy wolumen odbieranego przez gminy/PPW wegla w calym okresie wyniést
17 509 ton. Analiza szeregu czasowego pokazuje znaczng nierownomiernos¢ odbiorow (patrz
rys. 21.). Duze nasilenie odbioréw wystgpito w pierwszym okresie trwania programu, tj. do konca
2022 r. Zdecydowanie nizsze odbiory wystapity z poczatkiem 2023 r., za$ od lutego 2023 r. odbiory
dzienne zaczety spada¢. Réwnoczesnie Ministerstwo Aktywow Panstwowych i SSP staraty sie
zoptymalizowa¢ odbiory wegla tak, aby w gminach nie powstaty niepotrzebne zapasy
niewykorzystanego wegla.
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Rys. 21. Dzienny wolumen odbieranego wegla przez gminy i PPW w ramach ustawowego

Zrédfo: opracowanie wlasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.
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przy medianie 681 ton. Dominujgcym wolumenem odbioru byt przedziat 320 — 480.

Maksymalna wartos¢ odebranego wegla wyniosta 4 428 ton, zas minimalna zaledwie 3 tony.

Wieksze wolumeny odbiorow mozna zaobserwowa¢ w gminach potudniowej i potudniowo-

zachodniej czesci kraju (patrz rys. 22.). Najmniejsze zamowienia odnotowano w wojewodztwie

podlaskim.

Rys. 22. Rozklad odebranego wegla przez gminy/PPW w sezonie grzewczym 2022/2023 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne, dane na dzien 14.04.2023 r.
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Rozktad gmin o najwiekszych odbiorach wegla byt bardziej rownomierny niz rozktad gmin o
najmniejszych odbiorach (patrz rys. 23.). W przypadku tych drugich mozna zaobserwowaé wieksze
grupowanie sie gmin i kooperacje miedzy gminami, w celu wspdlnego zamawiania surowca

(wspotpraca pomiedzy gminami z niewielkimi potrzebami w zakresie wegla, dotgczanie sie
mniejszych podmiotow do wiekszych gmin).

Najmniej wegla w programie dystrybucji odebrano w gminie Podedwdrze w powiecie parczewskim,
w wojewoddztwie lubelskim. Gmina zamowita 3 tony dla jednego gospodarstwa domowego na swoim
terenie. Nalezy tutaj podkresli¢, ze w celu zoptymalizowania procesu dystrybucji, ustalono co do
zasady minimalng wielkos¢ zamawianego wegla na 25 ton lub ich wielokrotno$é, a gminy mogty
wspolnie zamawia¢ odpowiednie ilosci dla swoich mieszkancow. Tym niemniej nawet wyjgtkowo

mate ilosci, zamawiane przez pojedyncze gospodarstwa domowe, byty sprawnie realizowane.

Rys. 23. Dwiescie gmin z najwiekszymi i najmniejszymi odbiorami wegla
w okresie 03.11.2022-14.04.2023.
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Zrédfo: opracowanie wtasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.
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Na drugim koncu listy wolumendw odbioru wegla, byty gminy, ktére kontraktowaty i odbieraty bardzo
duze ilosci wegla (patrz tabela 4.). Dostawy realizowane byty bardzo czesto catymi sktadami
pociggowymi awizowanymi na kilka tysiecy ton. Najwiecej wegla odebrata gmina Wrzesnia
lezaca w wojewodztwie wielkopolskim, prawie 4 428 ton. Gmina £6dz odebrata 4 261 ton, zas

gmina Strzelin z wojewoédztwa dolnoslaskiego 4 077 ton wegla.

Tabela 4. Dziesieé gmin z najwiekszym odebranym wolumenem wegla, w tonach.

L.p. gmina powiat ' wojewodztwo wolumen
1. [Wrzesnia wrzesinski wielkopolskie 4428
2. |kédz t6dz tédzkie 4261
3. |Strzelin strzelinski dolnoslgskie 4 077
4. |Opoczno opoczynski  |todzkie 4 060
5. | Gtuchotazy nyski opolskie 3 846
6. |Radom radom mazowieckie 3 805
7. |Jedrzejéw jedrzejowski | Swietokrzyskie 3735
8. |tazy zawiercianski | Slgskie 3 668
9. |Kazimierza Wielka | kazimierski Swietokrzyskie 3617
Tomaszéw
10. | Mazowiecki tomaszowski | t6dzkie 3 567

Zrédto: opracowanie wtasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.

e Najwieksze wolumeny sortymentu grubego odbieraty gminy zlokalizowane w wojewddztwach
potudniowo-wschodnich oraz pasie wojewodztw wielkopolskie — dolnoslgskie (patrz rys. 24.).
Réwnoczesnie najmniejsze wolumeny tego rodzaju sortymentu odbieraty gminy wojewddztwa

podlaskiego.

Rys. 24. Rozkiad odbioru sortymentu grubego i typu groszek przez gminy/PPW
W sezonie grzewczym 2022/2023.
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Zrédfo: opracowanie wtasne, dane na dzien 14.04.2023 r.

e Wiecej sortymentu typu groszek wzgledem sortymentu grubego zamawiaty gminy zlokalizowane w
centralnym pasie Polski (patrz rys. 25.), gminy oznaczone odcieniami koloru czerwonego). Wiecej

sortymentu grubego niz groszku odbieraty gminy wschodniej Polski, zwitaszcza wschodnio-
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potudniowej, gdzie réznice wzgledne przekraczaty 80%. W gminach wojewddztwa pomorskiego,

czy czesci wojewodztw centralnych odbiory obu sortymentéw byty podobne.

Rys. 25. Rozktad wzglednych réznic w odbiorze pomiedzy sortymentami: gruby — groszek
przez gminy/PPW w okresie 03.11.2022-14.04.2023 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne, dane na dzien 14.04.2023 r.

e Do 14 kwietnia 2023 r. z punktu widzenia rozkfadu regionalnego (wojewddztwa) najwiecej wegla
odebraty gminy w wojewddztwach centralnych: tédzkie 232,5 tys., mazowieckie 209,0 tys. ton i
wielkopolskie 208,6 tys. ton (patrz rys. 26. i 27.). Rozktad na mapie pokazuje, ze najmniej odbieraty
z kolei gminy z wojewddztw pétnocnych: podlaskie 29,0 tys. ton, zachodniopomorskie 33,8 tys. ton,
warminsko-mazurskie 42,2 tys. ton, lubuskie 43,4 tys. ton i pomorskie 60,4 tys. ton, na potudniu

opolskie 82,5 tys. ton.
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Rys. 26. Wolumen odebranego wegla przez gminy/PPW wg wojewédztw w sezonie
grzewczym 2022/2023 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne, dane na dzier 14.04.2023 r.

e Rozktad przestrzenny wolumendéw odbioru wegla moze byé czeSciowo wyjasniony przez liczbe
gospodarstw domowych w poszczegdlnych wojewddztwach, cho¢ wyjatek stanowig wojewddztwa:

tédzkie (duze odbiory, wzglednie mata liczba gospodarstw domowych) i pomorskie (mate odbiory,

wzglednie duza liczba gospodarstw domowych).

Rys. 27. Rozktad odebranego wegla przez gminy/PPW wg wojewodztw
w okresie w okresie 03.11.2022-14.04.2023 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.
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e Spotki Skarbu Panstwa odegraty kluczowa role w programie dystrybucji wegla
energetycznego do gospodarstw domowych. Juz na poczgtkowym etapie SSP rozpoczety proces
kontaktu z gminami, pomagajac gminom okresla¢ potencjalne zapotrzebowanie na wegiel ich
mieszkancow, informujagc gminy o kolejnych krokach w dostarczaniu wegla, ponownych
zamoéwieniach, czy sprawach formalnych (podpisywanie uméw, aneksow, fakturowania itp.).

Rys. 28. Dystrybucja wegla wedtug zrédet pochodzenia w sezonie grzewczym 2022/2023.
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Zrédio: opracowanie wtasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.

e SSP uruchomity specjalne punkty, skad gminy/PPW mogty odbiera¢ wegiel i nastepnie
dystrybuowac¢ posrod swoich mieszkancow. Spotki na biezgco monitorowaty sytuacje odnosnie
uruchamiania nowych punktéw odbioru, tak aby proces dystrybucji przebiegat sprawnie i
optymalnie. Ostatecznie uruchomiono 211 punktéw w catej Polsce (patrz rys. 29.). Najwiecej
punktow posiadata PGG, tj. 151 wykorzystujgc sie¢ tzw. Kwalifikowanych Dostawcow Wegla
(KDW), importerzy tacznie 56, za$ pozostate spétki 4 punkty. Srednio w kazdym wojewddztwie

zlokalizowano 13 takich miejsc, zas jeden punkt srednio obstugiwat 12 gmin.
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Rys. 29. Punkty odbioru wegla dla gmin/PPW wg spoétek.

- a A
218 ¥
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O Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
O PGE Paliwa Sp. z 0.0

@ Polska Grupa Gdrnicza S.A.

@ Tauron Wydobycie S.A.

® Weglokoks Kraj S.A.

® Weglokoks S A,

Zrédio: opracowanie wtasne, dane na dzien 14.04.2023 r.

Najwiecej gmin w programie dystrybucji obstuzyt krajowy producent PGG S.A. 868 gmin, co
stanowito 35,6% wszystkich gmin (patrz rys. 30.). Drugim i trzecim podmiotem byly spétki PGE
Paliwa i Weglokoks, ktére importowaty wegiel do Polski, zarbwno na potrzeby energetyki
zawodowej, jak i przede wszystkim na potrzeby gospodarstw domowych, lokalnych cieptowni oraz
podmiotow wrazliwych. Spotka PGE Paliwa rozprowadzita zaimportowany wegiel do 679 gmin iich
mieszkancow (27,9%), zas Weglokoks do 503 gminy (20,7%). Pozostate Spétki Skarbu Panstwa,
tj. Tauron Wydobycie, LW Bogdanka i Weglokoks Kraj kooperowaty tgcznie z 385 gminami (15,8%).
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Rys. 30. Podziat gmin wg podmiotéw wprowadzajacych wegiel.

6,8% 2,0%

7,0%
Spoétka
35,6%
PGG

PGE Paliwa
20,7%

Weglokoks

Tauron Wydobycie
27.9% LW Bogdanka
B PGG m PGE Paliwa Weglokoks Kraj
m Weglokoks Tauron Wydobycie
LW Bogdanka Weglokoks Kraj

Zrédto: opracowanie wiasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.

Liczba gmin

868

679

503

171

165

49

e Spotki Skarbu Panstwa trafnie dokonaty podziatu obstugiwanych gmin. Spétki importujgce wegiel

PGE Paliwa oraz Weglokoks podzielity pomiedzy siebie gorng, potnocng czesé kraju, zas krajowi

producenci skupili sie na dolnej, potudniowej czesci Polski, obstugujgc swoje tereny bedace w ich

terytorialnym zasiegu (patrz rys. 31.). LW Bogdanka skoncentrowata sie na obstudze gmin

wojewodztwa lubelskiego, Tauron Wydobycie na gminach w czesci wojewddztwa matopolskiego,

podkarpackiego i swietokrzyskiego. Najwiecej gmin w potudniowej czesci Polski obstuzyta spotka

weglowa PGG. Podsumowanie odbioréw wedtug spétek z podziatem na kierunki import-kraj

zaprezentowano rowniez na rys. 32.

e Nalezy zaznaczy¢, ze kazda ze SSP dostarczajgca wegiel do mieszkancéw za posrednictwem

gmin/PPW stawatla przed wlasnymi problemami i wyzwaniami wynikajacymi z charakteru i

wielkosci prowadzonej akcji dystrybucyjnej, a takze z rozktadu przestrzennego samych gmin.
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Rys. 31. Podziat gmin wg podmiotéw wprowadzajacych wegiel.

LW Bogdanka
bd

PGE Paliwa
PGG

Tauron Wydobycie
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Zrédfo: opracowanie wtasne, dane na dzieri 14.04.2023 r.
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Rys. 32. Rozklad odbioréw wegla przez gminy/PPW wedlug spétek wprowadzajgcych w okresie
03.11.2022-14.04.2023.
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Zrédio: opracowanie wiasne, dane na dzien 14.04.2023 r.
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X. Zakonczenie

Dzieki wysitkowi Panstwa Polskiego, w postaci administracji zaréwno rzgdowej (centralnej i terenowej)
jak i samorzadowej (gminy), Spotek z udziatem Skarbu Panstwa, portow, przewoznikéw kolejowych, z

sukcesem konczy sie jedna z najwiekszych operacji logistycznych w historii Polski.

Niniejszy raport podsumowuje ten wysitek wskazujgc na kluczowe wyzwania z jakimi przyszto sie
zmierzy¢ w sezonie grzewczym 2022/2023 r. Jednoczesnie stanowi punkt wyjscia do rozwazan o
docelowych, statych mechanizmach antykryzysowych, ktére mogtyby by¢ uruchamiane w przypadku

drastycznych wzrostéw cen wegla czy tez jego niedoborow.

Raport ten jest réwniez wyrazem podziekowania dla wszystkich osoéb i instytucji zaangazowanych w

niezwykle trudny proces interwencyjnego importu i dystrybucji wegla.

Jednoczesnie stanowi dowdd, ze Panstwo Polskie poprzez swoje narzedzia, tj. administracje rzgdowg

i samorzgdowg oraz Spotki Skarbu Panstwa, bylo w stanie skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwo

polskim rodzinom w czasie najwiekszego od lat kryzysu energetycznego.
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