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I. Wstňp 

 

W 2022 r. na Ŝwiatowych rynkach d·br i usğug nastŃpiğ znaczŃcy wzrost cen, kt·ry byğ wynikiem 

oddziağywania szeregu nakğadajŃcych siň na siebie czynnik·w. PoŜr·d nich moŨna wymieniĺ oŨywienie 

gospodarcze po pandemii Covid-19, zakğ·cenie ğaŒcuch·w dostaw czy teŨ napiňcia na linii Stany 

Zjednoczone - Chiny. Niemniej to wybuch wojny na Ukrainie byğ gğ·wnŃ przyczynŃ wstrzŃsu i 

destabilizacji na rynkach energii, paliw i surowc·w w 2022 r. 

Warto podkreŜliĺ, Ũe przed wybuchem wojny sytuacja na rynku wňgla w Polsce byğa stabilna. Z 

charakterystycznŃ tendencjŃ spadkowŃ w zakresie produkcji i zapotrzebowania na wňgiel kamienny. 

Tendencja ta wynika gğ·wnie z polityki klimatycznej UE, kt·rej celem jest odejŜcie od paliw kopalnych i 

uzyskanie neutralnoŜci klimatycznej do 2050 r. Skutkiem tej polityki jest m.in. brak moŨliwoŜci uzyskania 

finansowania na nowe inwestycje w sektorze wydobywczym, co w konsekwencji prowadzi do 

ograniczania produkcji wňgla kamiennego w Polsce. Brak moŨliwoŜci zaspokojenia zapotrzebowania 

na wňgiel polskim surowcem oraz jego wyŨsze ceny wzglňdem surowca z zagranicy prowadziğo do 

koniecznoŜci importu wňgla do Polski, co miağo miejsce juŨ przed wybuchem wojny.  

NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe wňgiel z Rosji sprowadzany byğ przede wszystkim przez podmioty 

prywatne na potrzeby gospodarstw domowych, podmiot·w wraŨliwych i lokalnych ciepğowni.  

Zbrojna agresja Rosji na Ukrainň spowodowağa koniecznoŜĺ wprowadzenia embarga na rosyjski 

wňgiel w celu ograniczenia moŨliwoŜci finansowania rosyjskiego reŨymu. JednoczeŜnie sam wybuch 

wojny spowodowağ istotne obawy o dostňpnoŜĺ wňgla przed sezonem grzewczym nie tylko w Polsce 

ale i w cağej Europie, co wiŃzağo siň z istotnym wzrostem cen tego surowca. Polska jako pierwsza w UE, 

bo juŨ w kwietniu 2022 r. zablokowağa moŨliwoŜĺ importu wňgla z Rosji. Decyzja ta wiŃzağa siň jednak 

z koniecznoŜciŃ wypeğnienia luki po wňglu rosyjskim, kt·ry trafiağ m.in. do polskich rodzin.  

W zwiŃzku z powyŨszym, polski rzŃd podjŃğ decyzje o zwiňkszeniu produkcji rodzimego wňgla, 

interwencyjnym imporcie wňgla z kierunk·w innych niŨ rosyjski, a takŨe ustawowym systemie 

dystrybucji wňgla gwarantujŃcym dostňpnoŜĺ surowca dla polskich rodzin w spoğecznie akceptowalnych 

cenach (tj. znaczŃco niŨszych niŨ rynkowe) w czasie najwiňkszego od lat kryzysu energetycznego.  

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie dziağaŒ podjňtych przez administracjň paŒstwowŃ oraz 

Sp·ğki Skarbu PaŒstwa, kt·re jak juŨ dzisiaj wiemy, doprowadziğy do zapewnienia bezpieczeŒstwa 

energetycznego gospodarstwom domowym w sezonie grzewczym 2022/2023 r. JednoczeŜnie raport 

przedstawia kluczowe konkluzje, kt·re wynikajŃ z przeprowadzonych antykryzysowych dziağaŒ. 
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II. Kalendarium wydarzeŒ zwiŃzanych ustawowŃ dystrybucjŃ wňgla do 

gospodarstw domowych. 

24 lutego 2022 r.   Rosyjska agresja na Ukrainň. 

16 kwietnia 2022 r. RzŃd RP wprowadza embargo na rosyjski wňgiel. W Ũycie wchodzi 

ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczeg·lnych rozwiŃzaniach w 

zakresie przeciwdziağania wspieraniu agresji na Ukrainň oraz sğuŨŃcych 

ochronie bezpieczeŒstwa narodowego (Dz . U z 2023 r. poz. 129 i 185).  

13 lipca 2022 r. Prezes Rady Ministr·w Mateusz Morawiecki 13 lipca 2022 r. wydağ 

decyzjň, zmienionŃ decyzjŃ z dnia 8 sierpnia 2022 r., polecajŃcŃ 

Sp·ğkom Skarbu PaŒstwa (SSP): PGE Paliwa Sp. z o.o. i Wňglokoks 

S.A., zakup w okresie do 31 paŦdziernika 2022 r. i sprowadzenie do 

30 kwietnia 2023 r. przynajmniej 5 mln ton wňgla energetycznego, 

w celu zapewnienia bezpieczeŒstwa energetycznego najsğabszym 

podmiotom na rynku: polskim gospodarstwom domowych i podmiotom  

wraŨliwym. 

3 listopada 2022 r. Weszğa w Ũycie ustawa z dnia 27 paŦdziernika 2022 r. o zakupie 

preferencyjnym paliwa stağego dla gospodarstw domowych (Dz. 

U. 2022 r. poz. 2236) opracowana przez Ministerstwo Aktyw·w 

PaŒstwowych. 

30 listopada 2022 r. 1 826 gmin/PPW podpisağo ze SSP umowň na dostawy wňgla, zaŜ 408 

z nich miağo juŨ zrealizowanŃ pierwszŃ dostawň. 

24 grudnia 2022 r. Do tego dnia 98,5% gmin/PPW uczestniczŃcych w systemie odebrağo 

pierwszy wňgiel.  

29 grudnia 2022 r. Tego dnia do gminy/PPW dostarczono rekordowŃ iloŜĺ wňgla, tj. 

55 690 ton. 

31 grudnia 2022 r. Do tego dnia Gminy/PPW odebrağy 871 104 ton wňgla od poczŃtku 

dziağania ustawowego systemu dystrybucji wňgla (tj. 3 listopada 2022 

r.) 

15 kwietnia 2023 r. Pierwotny termin skğadnia wniosk·w na zakup wňgla w systemie 

preferencyjnym, kt·ry zostağ ostatecznie wydğuŨony do 30 czerwca 

2023 r. 

30 kwietnia 2023 r. KoŒcowa data zakupu wňgla przez gminy / PPW.  

30 czerwca 2023 r. Ostateczny termin skğadnia wniosk·w przez gospodarstwa domowe na 

zakup wňgla pozostağego w gminie/PPW.  

31 lipca 2023 r.   Ostateczny termin sprzedaŨy koŒcowej pozostağego w gminach wňgla. 
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III. Kluczowe liczby w zakresie importu i ustawowej dystrybucji wňgla 

do gospodarstw domowych. 

INTERWENCYJNY IMPORT:        INTERWENCYJNA DYSTRYBUCJA: 

  

  

  

  

  

12,4 mln ton 

to wolumen zaimportowanego wňgla 

kamiennego w okresie od lipca  

2022 r. do kwietnia 2023 r. w ramach 

interwencyjnego importu. 

242 statk·w 

przypğynňğo z zaimportowanym przez SSP 

wňglem w okresie od lipca 2022 r. do 

kwietnia 2023 r. 

prawie 3,5 tys. 

pociŃg·w 

wyjechağo z port·w z zaimportowanym 

przez SSP wňglem. 

20,2 mln ton 

wolumen zaimportowanego wňgla 

kamiennego (energetycznego i 

koksujŃcego) w 2022 r. przez SSP i 

podmioty prywatne. 

2450 gmin 

uczestniczyğo w ustawowym systemie 

dystrybucji wňgla do gospodarstw 

domowych zaprojektowanym przez MAP. 

 

ponad 2 mln ton 

wňgla trafiğo do gmin i PPW w ramach 

ustawowego programu dystrybucji. 

99% 

wszystkich gmin uczestniczyğo w 

ustawowym systemie dystrybucji wňgla. 

 

1,3 mln ton 

to wolumen wňgla dostarczonego do gmin 

i PPW przez krajowych producent·w 

wňgla w ramach ustawowej dystrybucji. 

735 tys. ton 

wolumen zaimportowanego wňgla 

dostarczonego do gmin i PPW. 

 

ponad 50,4 tys. 

ciňŨar·wek 

wyjechağo z port·w z zaimportowanym 

przez SSP wňglem. 
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3,8 miliona 
Gospodarstw 
Domowych

Kancelaria 
Prezesa Rady 
Ministr·w Ministerstwo 

Aktyw·w 
PaŒstwowych

Ministerstwo 
Spraw 

Wewnňtrznych 
i Administracji

Wojewodowie 
i Urzňdy 

Wojew·dzkie

Gminy

Polska Grupa 
G·rnicza S.A.

PGE Paliwa 
Sp. z o.o.

Wňglokoks 
S.A.

Wňglokoks 
Kraj S.A.

Tauron 
Wydobycie 

S.A.

LW 
"Bogdanka" 

S.A.

PKP Cargo 
S.A.

Porty

Centralny 
OŜrodek 

Informatyki

Ministestwo 
Infrastruktury

Ministerstwo 
Klimatu i 
środowiska

IV. Kluczowi interesariusze uczestniczŃcy w procesie. 
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V. Kluczowe wnioski: 

¶ Polska dywersyfikujŃc kierunki importu wňgla kamiennego cağkowicie uniezaleŨniğa siň od 

rosyjskiego wňgla. W bardzo kr·tkim czasie doszğo do gğňbokiej zmiany strukturalnej polskiego 

importu wňgla kamiennego poprzez cağkowitŃ rezygnacjň z kierunku rosyjskiego na rzecz importu 

z takich paŒstw jak Kolumbia, Indonezja, czy teŨ RPA. 

¶ Dziağania administracji paŒstwowej oraz Sp·ğek z udziağem Skarbu PaŒstwa (SSP) 

doprowadziğy do zagwarantowania bezpieczeŒstwa energetycznego polskich rodzin w 

czasie najwiňkszego od lat kryzysu energetycznego. ImportujŃc interwencyjnie ponad 12 mln 

ton wňgla i dostarczajŃc ponad 2 mln ton wňgla gospodarstwom domowym bez wŃtpienia moŨna 

stwierdziĺ, Ũe zaprojektowane rozwiŃzania z sukcesem speğniğy swojŃ rolň narzňdzi 

antykryzysowych.  

¶ Sp·ğki z udziağem Skarbu PaŒstwa potwierdziğy swoje strategiczne znaczenie dla 

bezpieczeŒstwa Polski i jej mieszkaŒc·w. Uczestnictwo w imporcie i dystrybucji wňgla to kolejny 

przykğad, po skutecznej reakcji SSP na pandemiň COVID ï 19 (np. szpitale tymczasowe) i kryzys 

uchodŦczy zwiŃzany z wojnŃ w Ukrainie (np. dziağania humanitarne), gdzie SSP potwierdziğy swojŃ 

niezastŃpionŃ rolň w dziağaniach antykryzysowych.  

¶ ZnaczŃcy wzrost znaczenia polskich port·w i kolei. NiebagatelnŃ rolň w cağym procesie importu 

i dystrybucji wňgla odegrağy polskie porty i koleje. Mimo napotkanych trudnoŜci zwiŃzanych ze skalŃ 

procesu, kt·ry przebiegğ w ekstremalnie kr·tkim czasie, zar·wno porty jak i kolej pokazağy Ũe 

dysponujŃ odpowiednimi zdolnoŜciami do przyjňcia najwiňkszych statk·w transportowych z 

wňglem, sprawnego ich rozğadowywania, skğadowania, przesiewania wňgla i wywozu z port·w w 

gğŃb Polski. Bez dobrze funkcjonujŃcej infrastruktury portowej i kolejowej sukces jednej z 

najwiňkszych operacji logistycznych w historii Polski byğby niemoŨliwy.  

¶ ścisğa wsp·ğpraca organ·w administracji publicznej byğa niezmiernie istotna w trakcie 

procesu dystrybucji wňgla. W proces zaangaŨowane byğy ministerstwa, wojewodowie i urzňdy 

wojew·dzkie oraz przede wszystkim gminy, kt·re prowadziğy bezpoŜredniŃ dystrybucjň wňgla 

poŜr·d mieszkaŒc·w.  

¶ WaŨnym elementem systemu byğo wykorzystanie narzňdzi informatycznych do sprawnego 

zarzadzania i monitoringu procesu importu i dystrybucji wňgla. W celu szybkiego i 

optymalnego zbierania danych, przekazywania informacji i kontaktu gmin/PPW opracowano we 

wsp·ğpracy z Centralnym OŜrodkiem Informatyki (COI) oraz KancelariŃ Prezesa Rady Ministr·w 

platformň cieplo.gov.pl. Wypracowane rozwiŃzania informatyczne odegrağy kluczowŃ rolň w 

poczŃtkowej fazie procesu dystrybucji wňgla umoŨliwiajŃc sprawnŃ komunikacjň SSP z gminami. 

JednoczeŜnie, narzňdzia informatyczne Sp·ğek pozwalağy na precyzyjny monitoring wolumen·w i 

kierunk·w dystrybuowanego wňgla.  
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VI. Zapotrzebowanie na wňgiel kamienny w Polsce w latach 2016-2022. 

¶ W latach 2016 ï 2020 r. zuŨycie wňgla kamiennego (tj. energetyczny i koksujŃcy) og·ğem miağo 

dğugoterminowy trend spadkowy (patrz rys. 1.). W 2021 r. wyniosğo 69,7 mln ton i wzglňdem roku 

2020 byğo wiňksze o 7,3 mln ton. Wzrost ten wynikağ gğ·wnie z odbicia po polityce lockdownô·w 

prowadzonej w 2020 r. w zwiŃzku z pandemiŃ COVID ï 19. OdejŜcie od tej polityki przeğoŨyğo siň 

na zwiňkszenie zuŨycie wňgla w 2021 r.  

Rys. 1. ZuŨycie wňgla kamiennego og·ğem w latach 2016-2021 r., w mln ton. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

¶ Struktura zuŨycia wňgla kamiennego w latach 2016 ï 2021 r. wskazuje, Ũe za najwiňksze zuŨycie 

wňgla kamiennego odpowiadajŃ elektrownie i elektrociepğownie (tabela 1.). W 2021 r. ich zuŨycie 

stanowiğo 54,8% zuŨycia wňgla kamiennego og·ğem, co przeğoŨyğo siň na 38,17 mln ton1. Zgodnie 

z wstňpnymi danymi zapotrzebowanie sektora energetycznego wyniosğo w 2022 r. ok. 40,2 mln 

ton2.  

 Tabela 1. Struktura zuŨycia wňgla w latach 2016-2021, w tys. ton. 

ZuŨycie wňgla kamiennego 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 og·ğem 74 176 74 637 74 232 68 302 62 404 69 621 

Elektrownie i elektrociepğownie 38 957 39 717 39 435 36 605 32 609 38 172 

Kotğy ciepğownicze energetyki 
zawodowej 

1 519 1 476 1 502 1 182 1 476 1 556 

Ciepğownie niezawodowe 178 169 147 139 132 171 

Ciepğownie zawodowe 3 126 3 109 2 986 3 100 2 754 3 056 

Przemysğ i budownictwo** 17 626 17 584 17 774 16 826 14 768 17 004 

Transport 21 20 18 15 12 12 

Sektor drobnych odbiorc·w: 12 750 12 560 12 370 10 436 10 653 9 650 

Rolnictwo 1 500 14 80 1 460 1 225 1 250 1000 

Gospodarstwa domowe 10 350 10 200 10 050 8 500 8 670 8 000 

Pozostali odbiorcy 900 880 860 711 733 650 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. 

¶ Warto zwr·ciĺ uwagň, Ũe w 2020 r. z wňgla kamiennego pozyskano 25,5% zuŨytej energii w 

gospodarstwach domowych, wyprzedzajŃc biomasň stağŃ (23%), gaz ziemny (18,2%) oraz ciepğo 

                                                           
1 ZuŨycie paliw i noŜnik·w energii w 2021 r., GUS, Warszawa 2022 r.. 
2 Bilans przedstawiony przez MKiś. ZağŃcznik nr 15. 
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z sieci 17,2%). Znikome udziağy zuŨycia (poniŨej 3%) notujŃ natomiast: gaz LPG, lekki olej opağowy 

oraz pozostağe noŜniki energii3. 

Rys. 2. Struktura zuŨycia energii w gospodarstwach domowych w przeliczeniu  
na 1 mieszkaŒca w podziale na poszczeg·lne noŜniki energii w 2020 r. 

ťr·dğo: dane Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, https://stat.gov.pl/. 

¶ WaŨnŃ pozycjŃ w popycie na wňgiel kamienny jest zuŨycie tego surowca przez gospodarstwa 

domowe. W ostatnich latach widoczna jest istotna tendencja spadkowa w zakresie zuŨycia tego 

surowca. Wynika to gğ·wnie z transformacji energetycznej polskich gospodarstw domowych, a takŨe 

z zmieniajŃcych siň warunk·w atmosferycznych (tj. cieplejsze zimy).  

¶ Wstňpne szacunki wskazujŃ, Ũe zuŨycie wňgla kamiennego przez gospodarstwa domowe w cağym 

2022 r. wyniosğo 8,5 mln ton4.  

¶ Natomiast w sezonie grzewczym 2022/2023 r. 7,8 mln ton5. Najwiňksze zuŨycie wňgla przez 

gospodarstwa domowe wystŃpiğo w lutym 2023 r., i wyniosğo ok. 1,5 mln ton. Z uwagi na 

stosunkowo cieplejszŃ zimň, niŨ w ostatnich latach, zuŨycie wňgla w marcu i kwietniu 2023 r. 

szacuje siň na odpowiednio 857 i 626 tys. ton (patrz rys. 3.). 

Rys. 3. Struktura miesiňcznego zuŨycia wňgla w gospodarstwach domowych w okresie lipiec 
2022-kwiecieŒ 2023, w tys. ton. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Bilansu Wňgla Kamiennego Ministerstwa Klimatu i środowiska z dnia 

27.03.2023r, dane za marzec-kwiecieŒ 2023 r. - prognoza.  

                                                           
3 Dane GUS, Energia 2022, Warszawa 2022 r. 
4 Szacunki MAP na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i środowiska. 
5 Dane Ministerstwa Klimatu i środowiska na dzieŒ 27.03.2023 r. 
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VII. PodaŨ ï produkcja krajowa wňgla kamiennego w latach 2016-2022.  

¶ W latach 2016 ï 2022 r. poziom krajowej produkcji wňgla kamiennego charakteryzowağ siň 

regularnymi spadkami. W latach 2016 ï 2019 wydobycie spadğo z 70,8 do 62,1 mln ton (patrz rys. 

4.). W 2020 r. produkcja gwağtownie spadğa do poziomu 54,7 mln ton, co byğo zwiŃzane z pandemia 

COVID-19, zaŜ w kolejnych latach widaĺ pewne ustabilizowanie siň produkcji. W 2022 r. produkcja 

wňgla wyniosğa 53,1 mln ton6 i byğa niŨsza o 2,3 mln ton w stosunku do roku poprzedniego. NaleŨy 

podkreŜliĺ, Ũe za powyŨsze fluktuacje w produkcji wňgla kamiennego odpowiadağy gğ·wnie zmiany 

w produkcji wňgla energetycznego, zaŜ produkcja wňgla koksujŃcego byğa stosunkowo stağa. 

Rys. 4. Produkcja krajowa wňgla kamiennego w latach 2016-2022, w mln ton. 

 
ťr·dğo: dane na podstawie ĂProdukcja wyrob·w przemysğowych w latach 2017ï2021ò, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, 

Warszawa 2022 oraz ĂProdukcja waŨniejszych wyrob·w przemysğowych w grudniu 2022 r.ò, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, 

Warszawa 2022, https://stat.gov.pl/. 

 

¶ Z uwagi na parametry fizykochemiczne wňgla, jedynie czňŜĺ z krajowego wydobycia moŨe 

zostaĺ przeznaczona na potrzeby gospodarstw domowych. W Polsce produkowany jest przede 

wszystkim wňgiel energetyczny, kt·ry nadaje siň do spalania w piecach gospodarstw domowych. 

Jak wynika z danych ARP S.A. w 2022 r. odsetek produkcji wňgla do cel·w energetycznych wyni·sğ 

76,6% oraz 77,1% w roku poprzednim7. 

¶ Stany zapas·w wňgla kamiennego przy polskich kopalniach w latach 2016 ï 2022 r. na koniec 

kaŨdego roku wahağy siň w przedziale od 1,68 do 6,24 mln ton (patrz rys. 5.). Na koniec 2021 r. 

stany zapas·w wyniosğy 2,20 mln ton, zaŜ na koniec 2022 r. 2,17 mln ton (spadek o 0,03 mln ton).  

Rys. 5. Zapasy wňgla kamiennego w kopalniach w latach 2016-2022, w mln ton. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, https://stat.gov.pl/. 

¶ W ukğadzie miesiňcznym duŨe stany zapas·w notowano w cağym 2020 r., co byğo zwiŃzane z 

pierwszym rokiem pandemii i obniŨona aktywnoŜciŃ cağej gospodarki. W 2021 r. stany te 

                                                           
6 αProdukcja waŨniejszych wyrob·w przemysğowych w grudniu 2022 r.ò, Gğ·wny UrzŃd Statystyczny, Warszawa 2022, 

Ăhttps://stat.gov.pl/. 
7 Dane za ĂSprawozdanie o obrocie wňglem kamiennym oraz ceny i kierunki zbytu wňgla kamiennego w grudniu oraz w okresie 

styczeŒȤgrudzieŒ 2022 r.ò, Agencja Rozwoju Przemysğu S.A. z siedzibŃ w Warszawie, Oddziağ w Katowicach , Katowice, luty 
2023 r.  
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systematycznie obniŨağy siň, zaŜ w 2022 r. byğy na bardzo niskich poziomach (najniŨszy stan wyni·sğ 

1,02 mln ton na koniec sierpnia 2022 r.). Dopiero od wrzeŜnia 2022 r. w zwiŃzku z interwencyjnym 

importem wňgla obserwuje siň odtwarzanie zapas·w przy polskich kopalniach (patrz rys. 6.).  

Rys. 6. Zapasy wňgla kamiennego w kopalniach w latach 2020-2022 w ukğadzie miesiňcznym, 
w mln ton. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ĂSprawozdanie o obrocie wňglem kamiennym oraz ceny i kierunki zbytu wňgla 

kamiennego w grudniu oraz w okresie styczeŒȤgrudzieŒ 2022 r.ò, Agencja Rozwoju Przemysğu S.A. z siedzibŃ w Warszawie, 

Oddziağ w Katowicach , Katowice, luty 2023 r. i wczeŜniejsze publikacje 

¶ Gğ·wnym kierunkiem sprzedaŨy krajowego wňgla kamiennego byğa energetyka zawodowa. W 2022 

r. ponad poğowa wyprodukowanego wňgla trafiğa do polskich elektrowni (51,1%). Do krajowych 

koksowni trafiğo 16,8% sprzedanego wňgla (patrz rys. 7.).  

 
Rys. 7. Kierunki sprzedaŨy wňgla kamiennego og·ğem wg rodzaj·w, kierunk·w i gğ·wnych 
odbiorc·w krajowych w 2022 r. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie ĂSprawozdanie o obrocie wňglem kamiennym oraz ceny i kierunki zbytu wňgla 

kamiennego w grudniu oraz w okresie styczeŒȤgrudzieŒ 2022 r.ò, Agencja Rozwoju Przemysğu S.A. z siedzibŃ w Warszawie, 

Oddziağ w Katowicach , Katowice, luty 2023 r. 

 

¶ W 2022 r. co dziesiŃta tona sprzedanego krajowego wňgla trafiğa do bezpoŜrednich 

odbiorc·w koŒcowych, w tym do gospodarstw domowych (wolumen wňgla wyni·sğ 5,92 mln 

ton, co stanowiğo 11,3% sprzedanego wňgla kamiennego og·ğem). W roku poprzednim z uwagi 

na stosunkowo zimniejszy okres grzewczy do obiorc·w koŒcowych trafiğo 7,35 mln ton wňgla 

(12,6%). 
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¶ Produkcja wňgla przez krajowych producent·w (SSP), w 2022 r. wyniosğa ğŃcznie 38,76 mln ton 

wňgla, co stanowiğo 66,5% cağej krajowej produkcji. Ponad poğowň z tego wyprodukowağa Polska 

Grupa G·rnicza (54,2% wydobycia krajowego). Udziağ LW Bogdanka w rynku wňgla wyni·sğ 21,7%, 

a pozostağe mniejsze podmioty wyprodukowağy ğŃcznie 9,31 mln ton. Rozkğad produkcji wňgla przez 

SSP zostağ przedstawiony na rysunku 8.  

Rys. 8. Rozkğad produkcji wňgla kamiennego w SSP w 2022 r. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne. 
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VIII. PodaŨ ï import wňgla kamiennego w latach 2016-2022 i sezonie 

grzewczym 2022/2023.   

¶ Import wňgla w latach 2016-2021 charakteryzowağ siň duŨŃ zmiennoŜciŃ i odpowiadağ na 

zapotrzebowanie niepokryte przez podaŨ krajowŃ i zmianami zapas·w. W 2016 r. wolumen wňgla 

sprowadzanego do kraju wyni·sğ 8,3 mln ton (patrz rys. 9.), co stanowiğo 11,1% podaŨy og·ğem.  

W kolejnych latach wzrastağ i osiŃgnŃğ w 2018 roku poziom 19,3 mln ton (25,4% podaŨy og·ğem). 

Od szczytu w 2018 r. import wňgla zmniejszağ siň z roku na rok by w 2021 r. osiŃgnŃĺ poziom 12,5 

mln ton (20,2%).  

Rys. 9. Import wňgla kamiennego og·ğem w latach 2016-2022 r. (mln ton). 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych ARP S.A. Oddziağ w Katowicach. 

 

¶ W 2021 r. z kierunku rosyjskiego sprowadzono najwiňcej wňgla, tj. ponad 8,25 mln ton (66,2% 

cağego importowanego wňgla), w tym wňgla energetycznego 8,03 mln ton (85,9% importu wňgla 

energetycznego), kt·ry trafiağ gğ·wnie do gospodarstw domowych oraz lokalnych ciepğowni 

(patrz rys. 10.). Z kierunku australijskiego sprowadzono ponad 2 mln ton wňgla (w cağoŜci wňgiel 

koksujŃcy). Istotnymi kierunkami z punktu widzenia zabezpieczenia podmiot·w korzystajŃcych 

wyğŃcznie z wňgla energetycznego, byğ wňgiel sprowadzony z kopalŒ w Kolumbii (0,612 mln ton) i 

Kazachstanu (0,54 mln ton). 

Rys. 10. Import wňgla kamiennego wg rodzaju i kraju pochodzenia w 2021 r. (mln ton). 

 
* wartoŜci przy sğupkach dotyczŃ cağoŜci wňgla kamiennego. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej w Warszawie za ARP S.A. Oddziağ w 
Katowicach. 
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¶ Wolumen i struktura importu wňgla w 2022 r. ulegğ gğňbokim zmianom. Najwiňkszym 

kierunkiem importowym stağo siň RPA, skŃd sprowadzono 3,37 mln ton wňgla, Australia 3,25 mln 

ton i Kazachstan 3,18 mln ton (patrz rys. 11.). W nastňpstwie embarga drastycznie spadğ 

wzglňdem roku poprzedniego wolumen importowanego wňgla z Rosji, tj. o 5,64 mln ton. 

Rys. 11. Import wňgla kamiennego wg rodzaju i kraju pochodzenia w 2022 r. (czňŜĺ lewa) i zmiany 
bezwzglňdne w stosunku do roku poprzedniego (czňŜĺ prawa), w mln ton. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w Warszawie za ARP S.A. Oddziağ w Katowicach. 

¶ R·wnoczeŜnie pojawiğy siň nowe kierunki importowe, szczeg·lnie duŨo wňgla zaimportowano z 

kopalŒ RPA i Indonezji. Wzr·sğ znacznie import z takich kraj·w, jak Kazachstan (o 2,63 mln ton), 

Kolumbia (2,13 mln ton) i Australia (1,24 mln ton). 

¶ Warto zauwaŨyĺ, Ũe pierwsze negatywne symptomy na rynku wňgla moŨna byğo zaobserwowaĺ juŨ 

w 2021 r. Cena wňgla na gieğdzie w Rotterdamie wzrosğa z 68,75 USD/t do poziomu maksymalnego 

poziomu 274,5 USD/t, by nastňpnie spaŜĺ do 103,45 USD/t. Na poczŃtku 2022 r. Ŝrednia cena 

importowanego wňgla wyniosğa 90,90 USD/t. W dniu agresji rosyjskiej na Ukrainň, tj. 24 lutego 2022 

r., cena wňgla za tonň wyniosğa juŨ 229,75 USD (patrz rys. 12.). W kolejnych dniach cena wňgla 

poszybowağa bardzo mocno w g·rň osiŃgajŃc 8 marca 2022 r. poziom aŨ 459,80 USD/t. Zmiana 

cenowa tony wňgla w pierwszym p·ğroczu 2022 r. wyniosğa 190,6%. W cağym 2022 r. zmiana ta 

wyniosğa 147% r/r. 
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Rys. 12. Ceny wňgla kamiennego ICE ROTTERDAM COAL na gieğdzie w Rotterdamie oraz ich 
dzienne zmiennoŜci w okresie 31 grudnia 2020-14 kwietnia 2023 r., USD/t. 

 

 
* dzienna zmiennoŜĺ liczona jako algorytm naturalny z cena zamkniňcia w dniu t i t-1, zmiennoŜĺ = ln(Ct / Ct-1). 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych ze strony https://stooq.pl/. 

 

¶ Atak Rosji na Ukrainň spowodowağ, Ũe Polska jako pierwsze paŒstwo w UE podjňğo decyzjň o 

zaprzestaniu importu wňgla z Rosji, co przeğoŨyğo siň na potrzebň zaspokojenia potencjalnie 

brakujŃcych ponad 5,6 mln ton wňgla z tego kierunku.8 

¶ W wyniku negatywnego szoku podaŨowego na rynku wňgla kamiennego, polski rzŃd stanŃğ przed 

dylematem uzupeğnienia ogromnej luki w podaŨy wňgla energetycznego, szczeg·lnie istotnego dla 

gospodarstw domowych, lokalnych ciepğowni i innych podmiot·w wraŨliwych, zmagajŃc siň 

r·wnoczeŜnie z wysokimi cenami wňgla na rynkach. RzŃd nie majŃc moŨliwoŜci szybkiego 

zwiňkszenia produkcji krajowej, z uwagi na czasochğonnoŜĺ i kosztownoŜĺ tego procesu, 

zdecydowağ siň sprowadziĺ brakujŃcy wňgiel wykorzystujŃc Sp·ğki Skarbu PaŒstwa z kierunk·w 

innych niŨ rosyjski.  

¶ Dnia 13 lipca 2022 r. Prezes Rady Ministr·w wydağ decyzjň, zmienionŃ decyzjŃ z dnia 8 sierpnia 

2022 r., polecajŃcŃ Sp·ğkom Skarbu PaŒstwa: PGE Paliwa Sp. z o.o. i Wňglokoks S.A. zakup w 

okresie do 31 paŦdziernika 2022 r. i sprowadzenie do 30 kwietnia 2023 r. przynajmniej 5 mln ton 

wňgla energetycznego. 

¶ Rozpoczňğa siň wielka i skomplikowana operacja logistyczna Sp·ğek Skarbu PaŒstwa polegajŃca 

na sprowadzeniu do Polski duŨej iloŜci wňgla kamiennego z nowych kierunk·w. Dziağania miağy 

zapewniĺ odpowiedni poziom jakoŜci surowca, a nastňpnie sprawne i szybkie rozprowadzenie go 

do odbiorc·w docelowych.  

                                                           
8 Szacunek luki podaŨowej po wprowadzonym embargu oparto o wolumen wňgla sprowadzonego z kierunku rosyjskiego w 2021 
r. pomniejszony o iloŜĺ wňgla zaimportowanŃ w 2022 r. z tego kierunku do momentu wprowadzenia embarga. 
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¶ NaleŨy zwr·ciĺ uwagň, Ũe importowany wňgiel kamienny nie m·gğ byĺ w cağoŜci 

wykorzystany przez gospodarstwa domowe / podmioty wraŨliwe. W zaleŨnoŜci od kierunku z 

kt·rego sprowadzany byğ wňgiel, od 20 do 30% cağoŜci nadawağo siň do wykorzystania w piecach 

gospodarstw domowych. Z uwagi na powyŨsze sprowadzony wňgiel musiağ zostaĺ poddany 

procesowi odsiewania. 

Tabela 2. Charakterystyka wňgla z najwaŨniejszych kraj·w eksportujŃcych ten surowiec.  

Cechy  Kolumbia Australia RPA Indonezja 

KalorycznoŜĺ 

(GJ/t) 
23-25 20-25 18-23 15-25 

Popi·ğ (%) niski (< 10%) ponad 20% ponad 20% Ŝredni 

CzňŜci lotne (%) 30-38 okoğo 20% okoğo 20% 35-45 

Siarka (%) okoğo 0.6 0,6-1 0,6-1 0,2-1,5 

ťr·dğo: opracowanie wğasne. 

¶ Kolory uŨyte w tabeli okreŜlajŃ przydatnoŜĺ wňgla jako paliwa opağowego dla gospodarstw 

domowych. NajlepszŃ charakterystykň ma wňgiel kolumbijski, zbliŨony parametrami do wňgla 

rosyjskiego. Nieco mniejszy potencjağ ma wňgiel z Indonezji, ale on r·wnieŨ jest przesiewany w celu 

zapewnienia surowca dla gospodarstw domowych9. 

¶ Pierwsze dostawy SSP zostağy zrealizowane na przeğomie sierpnia i wrzeŜnia 2022 r. W okresie od 

wrzeŜnia 2022 r. do stycznia 2023 r., z uwagi na koniecznoŜĺ odsiewania grubych sortyment·w, do 

polskich port·w oraz do port·w ARA, ğotewskich i litewskich ŜciŃgniňto ponad 10 mln ton wňgla 

kamiennego. W cağym sezonie grzewczym od lipca 2022 r. do kwietnia 2023 r. zaimportowano 

12,4 mln ton wňgla. Najwiňksze natňŨenie dostaw miağo miejsce w miesiŃcach wrzesieŒ-grudzieŒ 

2022 r., w miesiŃcach tych w sumie dostarczono 7,03 mln ton (rys. 13).  

Rys. 13. Import wňgla przez SSP w okresie lipiec 2022-kwiecieŒ 2023 r., tys. ton. 

 
ťr·dğo: oprac. wğasne na podstawie danych MAP, dane aktualne na dzieŒ 14.04.2023 r., dane za kwiecieŒ 2023 r. - prognoza. 

¶ SSP w spos·b ciŃgğy monitorowağy proces dystrybucji wňgla. Kiedy stwierdzono zmniejszone 

zapotrzebowanie spowodowane cieplejszŃ zimŃ niŨ w ostatnich latach, skorygowano plany, 

obniŨajŃc import w styczniu i lutym 2023 r. i gğňboko redukujŃc import w marcu 2023 r.  
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¶ Do Polski zaczŃğ pğynŃĺ wňgiel nie tylko z tradycyjnych kierunk·w (Australia, Kolumbia czy 

Kazachstan), ale r·wnieŨ nawiŃzano wsp·ğpracň handlowŃ i zaczňto importowaĺ znaczne iloŜci 

wňgla z RPA (3,37 mln t), Indonezji (1,75 mln t), Tanzanii (0,25 mln t), czy nawet z Botswany (0,06 

mln t). Uruchomiono r·wnieŨ import wňgla z ogarniňtej wojnŃ Ukrainy (0,24 mln t).  

¶ Do 30 kwietnia 2023 r. do polskich port·w i blisko poğoŨonych port·w zagranicznych 

wpğynňğo i rozğadowano 242 statk·w10. W tym: 

o 161 statk·w sprowadzajŃcych wňgiel na zlecenie sp·ğki PGE Paliwa oraz  

o 81 statk·w z importem wňgla na zlecenie sp·ğki Wňglokoks S.A.  
 
Rys. 14. Statki importujŃce wňgiel do polskich port·w i portu w Kğajpedzie. 

 
ťr·dğo: https://www.marinetraffic.com/. 

¶ Z port·w wyjechağo 3 494 pociŃg·w, w tym 1 251 pociŃg·w z wňglem zaimportowanym przez 

Wňglokoks oraz 2 243 pociŃg·w z wňglem PGE Paliwa. Dodatkowo z port·w wyjechağo 50 402 

ciňŨar·wek z wňglem. 

¶ W 2022 r. do Polski sprowadzono ponad 20,2 mln ton wňgla wzglňdem 12,5 mln ton w 2021 r. 

(wzrost o 61,7%). Widoczny na rys. 15. wzrost wolumenu sprowadzanego wňgla od lipca 2022 r. 

do koŒca roku, na tle okresu poprzedniego, pokazuje skalň wyzwania podjňtego przez Premiera 

Mateusza Morawieckiego decyzjŃ z 13 lipca 2023 r., realizowanego przez SSP. 

Rys. 15. Import wňgla kamiennego w poszczeg·lnych miesiŃcach 2021-2022 r., w mln ton.

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Izby Administracji Skarbowej w Warszawie za ARP S.A. Oddziağ w Katowicach. 

                                                           
10 Informacja zaraportowana przez sp·ğki importujŃce, uwzgledniajŃca plany do 30.04.2023 r.  
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¶ WiňkszoŜĺ wňgla sprowadzono do Polski drogŃ morskŃ. Na podstawie danych ARP S.A. moŨna 

szacowaĺ, Ũe 4 na 5 ton wňgla zostağo zaimportowanych przez polskie porty zlokalizowane w 

GdaŒsku, Gdyni, Szczecinie, świnoujŜciu i Policach (tabela 3.). Najwiňcej wňgla przypğynňğo do 

portu w GdaŒsku. Wedğug niepeğnych danych ARP S.A. byğo to 68,2% cağego wňgla importowanego 

przez polskie porty. Do port·w w Gdyni przypğynňğo 14,7% wňgla, w świnoujŜciu 9,7%, zaŜ w 

Szczecinie 7,4%. Do portu w Policach 0,1%.  

Tabela 3. Import wňgla kamiennego do Polski w 2022 r. wedğug port·w, w tonach. 

Port Wolumen Udziağ 

GdaŒsk 7 975 552 68,2% 

Gdynia 1 720 131 14,7% 

świnoujŜcie 1 130 989 9,7% 

Szczecin 860 644 7,4% 

Police 14 217 0,1% 

Razem 11 701 533  

 

ťr·dğo: dane ARP S.A., informacja stanowiŃca 81,5% wielkoŜci prezentowanej przez Wydziağ Centrum Analitycznego 

Izby Administracji Skarbowej. 

 

¶ Trzeba zaznaczyĺ, Ũe poza polskimi portami wňgiel z importu przechodziğ r·wnieŨ przez porty 

zagraniczne, w tym porty ğotewskie (PGE Paliwa, ok. 348 tys. ton), litewskie (Wňglokoks, ok 

15 tys. ton), porty ARA Amsterdam-Rotterdam-Antwerpia i port w Rostocku11. 

¶ PodsumowujŃc analizň procesu importu wňgla kamiennego do kraju w 2022 r., naleŨy podkreŜliĺ, 

Ũe wzr·sğ znacznie wolumen sprowadzanego wňgla. Byğ to wzrost o prawie 8 mln ton. 

R·wnoczeŜnie gğňboko zmieniğa siň struktura Ŧr·değ pochodzenia importowanego wňgla. 

Drastycznie spadğ wolumen wňgla rosyjskiego o -5,64 mln ton, pojawiğy siň nowe kierunki 

importowe.  

¶ Dwie sp·ğki z udziağem Skarbu PaŒstwa zaangaŨowane w interwencyjny import wňgla na mocy 

decyzji Prezesa Rady Ministr·w, w okresie od lipca 2022 r. do koŒca kwietnia 2023 r. sprowadziğy 

do Polski 12,4 mln ton wňgla kamiennego. PGE Paliwa odpowiedzialne byğo za 70,4% importu, zaŜ 

Wňglokoks za 29,6%. 
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Rys. 16. Rozkğad interwencyjnego importu wňgla kamiennego w okresie lipiec 2022 r. ï 
kwiecieŒ 2023 r. wedğug podmiot·w sprowadzajŃcych. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 
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IX. Zakup preferencyjny i dystrybucja wňgla przez gminy i 

PoŜredniczŃce Podmioty Wňglowe.  

¶ Wysokie ceny wňgla oferowane na rynku oraz koniecznoŜĺ 

zapewnienia dostňpnoŜci surowca dla polskich rodzin skğoniğy rzŃd do 

podjňcia decyzji o opracowaniu rozwiŃzaŒ legislacyjnych, kt·re 

zapewniğyby dostňpnoŜĺ wňgla dla gospodarstw domowych w 

spoğecznie akceptowalnych cenach w sezonie grzewczym 2022/2023. 

¶ Rezultatem prowadzonych w Ministerstwie Aktyw·w PaŒstwowych 

prac byğo przyjňcie ustawy z dnia 27 paŦdziernika 2022 r. o zakupie 

preferencyjnym paliwa stağego dla gospodarstw domowych12, 

kt·ra weszğa w Ũycie 3 listopada 2022 r.  

¶ Przyjňte regulacje umoŨliwiğy dystrybucjň wňgla poŜr·d mieszkaŒc·w 

przez gminy lub PoŜredniczŃce Podmioty Wňglowe (PPW) w 

przypadku gdy gmina nie zgğosiğa siň do systemu. 

¶ Uczestnictwo gmin w systemie miağo charakter dobrowolny. 

Niemniej blisko 99% wszystkich gmin zgğosiğo siň do udziağu w 

interwencyjnym systemie.  

¶ Kluczowym aspektem ustawy byğo okreŜlenie maksymalnych cen 

wňgla dystrybuowanego na rzecz gospodarstw domowych:  

o w przypadku gdy dystrybucjŃ zajmowağa siň gmina, cena 

sprzedawanego wňgla na rzecz mieszkaŒc·w nie mogğa 

przekroczyĺ 2000 zğ za tonň.  

o z kolei w sytuacji gdy sprzedaŨ nastňpowağa za poŜrednictwem 

PPW, cena sprzedawanego mieszkaŒcom wňgla nie mogğa 

byĺ wyŨsza niŨ 2200 zğ za tonň.  

¶ Zar·wno gminy jak i PPW mogğy nabywaĺ wňgiel za kwotň w cenie 

znaczŃco niŨszej niŨ oferowana na rynku, tj. 1500 zğotych za tonň. 

Powstağa r·Ũnica (500 zğ) dawağa moŨliwoŜĺ pokrycia koszt·w 

skğadowania i transportu surowca oraz jego naturalnych ubytk·w. 

¶ Proces dystrybucji wňgla skierowany byğ do okoğo 3,8 mln gospodarstw domowych. 

Uprawnionymi do zakupu wňgla w preferencyjnych cenach byğy osoby w gospodarstwach 

domowych, kt·re speğniağy warunki do dodatku wňglowego okreŜlone ustawŃ z dnia 5 sierpnia 2022 

r. o dodatku wňglowym13.  

                                                           
12 Dz. U. z 2022 r. poz. 2236, 
13 Dz. U. z 2022 r. poz. 1692 i 1967. 

maks. 2 tys. 
zğ za tonň

do 3 ton 
wňgla

3,8 mln 
rodzin

99% gmin 

6 
dostawc·w

108 PPW



S t r o n a  | 22 

 

¶ W ramach ustawy gospodarstwo domowe mogğo nabyĺ do 3 ton wňgla po preferencyjnej cenie. 

¶ Ustawa regulujŃca proces zakupu wňgla zezwalağa na uczestnictwo w systemie przedsiňbiorstw 

prywatnych, kt·re miağy wspomagaĺ gminy w procesie dystrybucji wňgla kamiennego poŜr·d 

gospodarstw domowych. W proces wğŃczyğo siň 108 podmiot·w poŜredniczŃcych w sprzedaŨy 

wňgla, kt·re obsğuŨyğy ğŃcznie 161 gmin (parz rys. 17.).  

Rys. 17. Rozkğad gmin korzystajŃcych z poŜrednictwa PPW w sezonie grzewczym 2022/2023. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

 

¶ Na gruncie przyjňtych regulacji14 podmiotami uprawnionymi do sprzedaŨy wňgla gminom i PPW 

byğo 6 sp·ğek z udziağem Skarbu PaŒstwa, tj.:  

o PGE Paliwa Sp. z o.o.,  

o Wňglokoks S.A.,  

o Polska Grupa G·rnicza S.A.,  

o Wňglokoks Kraj S.A.,  

o Tauron Wydobycie S.A.,  

o Lubelski Wňgiel ĂBogdankaò S.A. 

                                                           
14 RozporzŃdzenie Ministra Aktyw·w PaŒstwowych z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie wykazu podmiot·w uprawnionych do 
prowadzenia sprzedaŨy gminom paliwa stağego.  
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¶ Rozpoczňcie procesu dystrybucji wňgla, opr·cz stworzenia ram prawnych, wymagağo 

zaangaŨowanego i wielowymiarowego systemu koordynacji. ZarzŃdzeniem Prezesa Rady 

Ministr·w z dnia 15 lipca 2022 r. utworzono Miňdzyresortowy Zesp·ğ do spraw Zabezpieczenia 

Wňgla dla Gospodarstw Domowych.  

¶ W posiedzeniach zespoğu brali udziağ 

przedstawiciele sp·ğek Skarbu PaŒstwa, 

Ministerstwa Aktyw·w PaŒstwowych, 

Ministerstwa Klimatu i środowiska, 

Ministerstwa Spraw Wewnňtrznych i 

Administracji, Ministerstwa Infrastruktury, 

Wojewodowie, zarzŃdy port·w i inne 

podmioty zaangaŨowane w proces importu 

i dystrybucji wňgla. 

¶ W cotygodniowych posiedzeniach zespoğu w Kancelarii Prezesa Rady Ministr·w przedstawiano 

propozycje i monitorowano ich wdroŨenie w zakresie:  

o optymalizacji i zwiňkszenia produkcji wňgla na terenie Polski,  

o optymalizacji i zwiňkszenia importu wňgla do Polski,  

o monitoringu i koordynacji dziağaŒ w zakresie systemu dystrybucji wňgla do gospodarstw 

domowych,  

o proponowania dziağaŒ w zakresie logistyki morskiej, kolejowej i drogowej dla transportu i 

dystrybucji wňgla. 

¶ JednoczeŜnie w Ministerstwie Aktyw·w PaŒstwowych utworzony zostağ zesp·ğ roboczy w skğad, 

kt·rego weszğo kierownictwo ministerstwa, pracownicy poszczeg·lnych departament·w, a takŨe 

przedstawiciele sp·ğek z udziağem Skarbu PaŒstwa zaangaŨowani w proces dystrybucji wňgla. Na 

niemal codziennych spotkaniach na bieŨŃco reagowano i podejmowano dziağania majŃce na celu 

rozwiŃzanie pojawiajŃcych siň wyzwaŒ.  

¶ Ministerstwo podjňğo dziağania majŃce na celu zapewnienie skutecznej realizacji ustawy. Dziağania 

te objňğy:  

o uruchomienie mailowego helpdesku dla wojewod·w i gmin. Od dnia wejŜcia w Ũycie ustawy do 

15 kwietnia 2023 r. pracownicy MAP odpowiedzieli na blisko 3 600 zapytaŒ zadanych 

drogŃ elektronicznŃ;  

o uruchomienie infolinii dla Wojewod·w oraz gmin, w toŨsamym okresie pracownicy MAP 

odpowiedzieli na 3 100 pytaŒ zadanych drogŃ telefonicznŃ;  

o opublikowanie na stronie MAP zestawienie z odpowiedziami na najczňŜciej zadawane pytania 

(Q&A)15;  

                                                           
15 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/pytania-i-odpowiedzi-do-ustawy-o-zakupie-preferencyjnym-paliwa-stalego-dla-

gospodarstw-domowych 



S t r o n a  | 24 

 

o opublikowanie na stronie Ministerstwa Aktyw·w PaŒstwowych prezentacjň dotyczŃcŃ zasad 

dziağania interwencyjnego systemu dystrybucji wňgla16. 

¶ Ponadto, Ministerstwo Aktyw·w PaŒstwowych zorganizowağo spotkania z wszystkimi gminami 

uczestniczŃcymi w systemie w celu wyjaŜnienia wszelkich wŃtpliwoŜci pojawiajŃcych siň w zwiŃzku 

z operacjonalizacjŃ ustawy o zakupie preferencyjnym.  

¶ Na etapie inicjacji procesu dystrybucji wňgla, wyzwaniem byğo jak najszybsze podpisywanie 

um·w pomiňdzy gminami a sp·ğkami sprzedajŃcymi wňgiel. W tym zakresie duŨŃ rolň odegrali 

Wojewodowie oraz Urzňdy Wojew·dzkie, kt·re byğy w stağym kontakcie z gminami i r·wnieŨ sğuŨyğy 

pomocŃ w zakresie wŃtpliwoŜci dotyczŃcych podpisywania um·w. 

Rys. 18. Liczba podjňtych kontakt·w z gminami/PPW, podpisanych um·w i zrealizowanych 
pierwszych odbior·w wňgla w okresie 3 listopada-31 grudnia 2022 r. narastajŃco. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

¶ MiesiŃc po wejŜciu w Ũycie ustawy liczba um·w podpisanych pomiňdzy gminami a sp·ğkami 

dostarczajŃcymi wňgiel wyniosğa 2070, a r·wnoczeŜnie pierwsze odbiory zostağy zrealizowane w 

651 gminach, co stanowiğo 29,7% gmin uczestniczŃcych w systemie. Szczeg·lnie szybki wzrost 

odbior·w przez gminy wystŃpiğ w pierwszej dekadzie grudnia 2022 r. Przed świňtami BoŨego 

Narodzenia ponad 98,5% gmin, kt·re podpisağy umowň ze sp·ğkami wprowadzajŃcymi, 

zrealizowağo pierwszy odbi·r wňgla (zob. rys. 18.).  

¶ Bardzo istotnŃ rolň odegrağa 

wsp·ğpraca MAP i SSP z 

Centralnym OŜrodkiem Informatyki 

(COI) i KancelariŃ Prezesa Rady 

Ministr·w w zakresie utworzenia 

narzňdzia informatycznego 

kojarzŃcego sp·ğki sprzedajŃce 

wňgiel z gminami i umoŨliwiajŃcego wstňpne wskazanie przez gminy zapotrzebowania na wňgiel. 

                                                           
16 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/prezentacja 
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Wsparcie w tym zakresie byğo kluczowe w poczŃtkowej fazie procesu dystrybucji wňgla i umoŨliwiğo 

sprawne rozpoczňcie odbieranie wňgla przez gminy i PPW. 

¶ Zapotrzebowanie na wňgiel wynikajŃce z podpisanych przez gminy um·w na sezon grzewczy 

2022/2023 r. wyniosğo 3 mln ton. Warto podkreŜliĺ, Ũe okreŜlenie tego zapotrzebowania oparte 

byğy o wstňpne szacunki dokonywane przez gminy.  

Rys. 19. Odbiory wňgla i zapotrzebowanie gmin / PPW w okresie 3 listopada 2022ï14 kwietnia 
2023 r., w mln ton, narastajŃco. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

¶ Niemniej, realne odbiory wňgla przez gminy i PPW byğy mniejsze i wyniosğy na dzieŒ 14 kwietnia 

2023 r. ponad 2 mln ton, co stanowiğo 67,3% wstňpnie oszacowanego zapotrzebowania. Co 

do zasady, gminy w zam·wieniach miağy konserwatywne podejŜcie, kt·re byğo zgodne z 

wskazaniami MAP, aby nie od razu zamawiaĺ cağoŜĺ wolumenu wňgla wynikajŃcego z rozeznania 

zapotrzebowania mieszkaŒc·w.  

¶ Do koŒca 2022 r., a wiňc w okresie 2 miesiňcy od rozpoczňcia dziağania systemu, do gmin i PPW 

trafiğo 871,1 tys. ton surowca.  

¶ Z kolei w okresie od 1 stycznia do 14 kwietnia 2023 r. do gmin i PPW trafiğo 1,15 mln ton wňgla.  
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Rys. 20. Rozkğad zapotrzebowania na wňgiel wynikajŃcego z um·w  

w okresie sezonu grzewczego 2022/2023. 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

¶ Analiza rozkğadu przestrzennego zapotrzebowania na wňgiel kamienny wynikajŃcy z podpisanych 

um·w przez SSP z gminami/PPW pokazuje, Ũe wiňksze zapotrzebowanie zgğaszağy gminy/PPW 

zlokalizowane w centralnej i poğudniowej czňŜci Polski, zaŜ mniejsze gminy p·ğnocno-wschodniej i 

p·ğnocno-zachodniej kraju (patrz rys. 20.). 

¶ średni dobowy wolumen odbieranego przez gminy/PPW wňgla w cağym okresie wyni·sğ  

17 509 ton. Analiza szeregu czasowego pokazuje znacznŃ nier·wnomiernoŜĺ odbior·w (patrz  

rys. 21.). DuŨe nasilenie odbior·w wystŃpiğo w pierwszym okresie trwania programu, tj. do koŒca 

2022 r. Zdecydowanie niŨsze odbiory wystŃpiğy z poczŃtkiem 2023 r., zaŜ od lutego 2023 r. odbiory 

dzienne zaczňğy spadaĺ. R·wnoczeŜnie Ministerstwo Aktyw·w PaŒstwowych i SSP starağy siň 

zoptymalizowaĺ odbiory wňgla tak, aby w gminach nie powstağy niepotrzebne zapasy 

niewykorzystanego wňgla. 
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Rys. 21. Dzienny wolumen odbieranego wňgla przez gminy i PPW w ramach ustawowego 
systemu dystrybucji wňgla w okresie 03.11.2022ï14.04.2023, w tonach.

 
 ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

 

¶ średni odbi·r wňgla przypadajŃcego na gminň w cağym sezonie grzewczym 2022/2023 wyni·sğ 

816 ton, przy medianie 681 ton. DominujŃcym wolumenem odbioru byğ przedziağ 320 ï 480. 

Maksymalna wartoŜĺ odebranego wňgla wyniosğa 4 428 ton, zaŜ minimalna zaledwie 3 tony. 

Wiňksze wolumeny odbior·w moŨna zaobserwowaĺ w gminach poğudniowej i poğudniowo-

zachodniej czňŜci kraju (patrz rys. 22.). Najmniejsze zam·wienia odnotowano w wojew·dztwie 

podlaskim. 

Rys. 22. Rozkğad odebranego wňgla przez gminy/PPW w sezonie grzewczym 2022/2023 r. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 
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¶ Rozkğad gmin o najwiňkszych odbiorach wňgla byğ bardziej r·wnomierny niŨ rozkğad gmin o 

najmniejszych odbiorach (patrz rys. 23.). W przypadku tych drugich moŨna zaobserwowaĺ wiňksze 

grupowanie siň gmin i kooperacjň miňdzy gminami, w celu wsp·lnego zamawiania surowca 

(wsp·ğpraca pomiňdzy gminami z niewielkimi potrzebami w zakresie wňgla, doğŃczanie siň 

mniejszych podmiot·w do wiňkszych gmin). 

¶ Najmniej wňgla w programie dystrybucji odebrano w gminie Podedw·rze w powiecie parczewskim, 

w wojew·dztwie lubelskim. Gmina zam·wiğa 3 tony dla jednego gospodarstwa domowego na swoim 

terenie. NaleŨy tutaj podkreŜliĺ, Ũe w celu zoptymalizowania procesu dystrybucji, ustalono co do 

zasady minimalnŃ wielkoŜĺ zamawianego wňgla na 25 ton lub ich wielokrotnoŜĺ, a gminy mogğy 

wsp·lnie zamawiaĺ odpowiednie iloŜci dla swoich mieszkaŒc·w. Tym niemniej nawet wyjŃtkowo 

mağe iloŜci, zamawiane przez pojedyncze gospodarstwa domowe, byğy sprawnie realizowane.  

Rys. 23. DwieŜcie gmin z najwiňkszymi i najmniejszymi odbiorami wňgla  
w okresie 03.11.2022ï14.04.2023. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 
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¶ Na drugim koŒcu listy wolumen·w odbioru wňgla, byğy gminy, kt·re kontraktowağy i odbierağy bardzo 

duŨe iloŜci wňgla (patrz tabela 4.). Dostawy realizowane byğy bardzo czňsto cağymi skğadami 

pociŃgowymi awizowanymi na kilka tysiňcy ton. Najwiňcej wňgla odebrağa gmina WrzeŜnia 

leŨŃca w wojew·dztwie wielkopolskim, prawie 4 428 ton. Gmina Ğ·dŦ odebrağa 4 261 ton, zaŜ 

gmina Strzelin z wojew·dztwa dolnoŜlŃskiego 4 077 ton wňgla.  

Tabela 4. Dziesiňĺ gmin z najwiňkszym odebranym wolumenem wňgla, w tonach. 

L.p. gmina powiat wojew·dztwo wolumen  

1. WrzeŜnia wrzesiŒski wielkopolskie 4 428 

2. Ğ·dŦ ğ·dŦ ğ·dzkie 4 261 

3. Strzelin strzeliŒski dolnoŜlŃskie 4 077 

4. Opoczno opoczyŒski ğ·dzkie 4 060 

5. Gğuchoğazy nyski opolskie 3 846 

6. Radom radom mazowieckie 3 805 

7. Jňdrzej·w jňdrzejowski Ŝwiňtokrzyskie 3 735 

8. Ğazy zawierciaŒski ŜlŃskie 3 668 

9. Kazimierza Wielka kazimierski Ŝwiňtokrzyskie 3 617 

10. 
Tomasz·w 
Mazowiecki tomaszowski ğ·dzkie 3 567 

  ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

¶ Najwiňksze wolumeny sortymentu grubego odbierağy gminy zlokalizowane w wojew·dztwach 

poğudniowo-wschodnich oraz pasie wojew·dztw wielkopolskie ï dolnoŜlŃskie (patrz rys. 24.). 

R·wnoczeŜnie najmniejsze wolumeny tego rodzaju sortymentu odbierağy gminy wojew·dztwa 

podlaskiego.  

Rys. 24. Rozkğad odbioru sortymentu grubego i typu groszek przez gminy/PPW  
w sezonie grzewczym 2022/2023.  

  

ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

 

¶ Wiňcej sortymentu typu groszek wzglňdem sortymentu grubego zamawiağy gminy zlokalizowane w 

centralnym pasie Polski (patrz rys. 25.), gminy oznaczone odcieniami koloru czerwonego). Wiňcej 

sortymentu grubego niŨ groszku odbierağy gminy wschodniej Polski, zwğaszcza wschodnio-
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poğudniowej, gdzie r·Ũnice wzglňdne przekraczağy 80%. W gminach wojew·dztwa pomorskiego, 

czy czňŜci wojew·dztw centralnych odbiory obu sortyment·w byğy podobne.  

Rys. 25. Rozkğad wzglňdnych r·Ũnic w odbiorze pomiňdzy sortymentami: gruby ï groszek 
przez gminy/PPW w okresie 03.11.2022ï14.04.2023 r.

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

¶ Do 14 kwietnia 2023 r. z punktu widzenia rozkğadu regionalnego (wojew·dztwa) najwiňcej wňgla 

odebrağy gminy w wojew·dztwach centralnych: ğ·dzkie 232,5 tys., mazowieckie 209,0 tys. ton i 

wielkopolskie 208,6 tys. ton (patrz rys. 26. i 27.). Rozkğad na mapie pokazuje, Ũe najmniej odbierağy 

z kolei gminy z wojew·dztw p·ğnocnych: podlaskie 29,0 tys. ton, zachodniopomorskie 33,8 tys. ton, 

warmiŒsko-mazurskie 42,2 tys. ton, lubuskie 43,4 tys. ton i pomorskie 60,4 tys. ton, na poğudniu 

opolskie 82,5 tys. ton.  
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Rys. 26. Wolumen odebranego wňgla przez gminy/PPW wg wojew·dztw w sezonie 
grzewczym 2022/2023 r. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 
 

¶ Rozkğad przestrzenny wolumen·w odbioru wňgla moŨe byĺ czňŜciowo wyjaŜniony przez liczbň 

gospodarstw domowych w poszczeg·lnych wojew·dztwach, choĺ wyjŃtek stanowiŃ wojew·dztwa: 

ğ·dzkie (duŨe odbiory, wzglňdnie mağa liczba gospodarstw domowych) i pomorskie (mağe odbiory, 

wzglňdnie duŨa liczba gospodarstw domowych). 

Rys. 27. Rozkğad odebranego wňgla przez gminy/PPW wg wojew·dztw  
w okresie w okresie 03.11.2022ï14.04.2023 r. 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 
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¶ Sp·ğki Skarbu PaŒstwa odegrağy kluczowa rolň w programie dystrybucji wňgla 

energetycznego do gospodarstw domowych. JuŨ na poczŃtkowym etapie SSP rozpoczňğy proces 

kontaktu z gminami, pomagajŃc gminom okreŜlaĺ potencjalne zapotrzebowanie na wňgiel ich 

mieszkaŒc·w, informujŃc gminy o kolejnych krokach w dostarczaniu wňgla, ponownych 

zam·wieniach, czy sprawach formalnych (podpisywanie um·w, aneks·w, fakturowania itp.). 

Rys. 28. Dystrybucja wňgla wedğug Ŧr·değ pochodzenia w sezonie grzewczym 2022/2023.

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

 

¶ SSP uruchomiğy specjalne punkty, skŃd gminy/PPW mogğy odbieraĺ wňgiel i nastňpnie 

dystrybuowaĺ poŜr·d swoich mieszkaŒc·w. Sp·ğki na bieŨŃco monitorowağy sytuacjň odnoŜnie 

uruchamiania nowych punkt·w odbioru, tak aby proces dystrybucji przebiegağ sprawnie i 

optymalnie. Ostatecznie uruchomiono 211 punkt·w w cağej Polsce (patrz rys. 29.). Najwiňcej 

punkt·w posiadağa PGG, tj. 151 wykorzystujŃc sieĺ tzw. Kwalifikowanych Dostawc·w Wňgla 

(KDW), importerzy ğŃcznie 56, zaŜ pozostağe sp·ğki 4 punkty. średnio w kaŨdym wojew·dztwie 

zlokalizowano 13 takich miejsc, zaŜ jeden punkt Ŝrednio obsğugiwağ 12 gmin. 

  

63,5%

36,5%

produkcja krajowa

import
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Rys. 29. Punkty odbioru wňgla dla gmin/PPW wg sp·ğek.  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

 

¶ Najwiňcej gmin w programie dystrybucji obsğuŨyğ krajowy producent PGG S.A. 868 gmin, co 

stanowiğo 35,6% wszystkich gmin (patrz rys. 30.). Drugim i trzecim podmiotem byğy sp·ğki PGE 

Paliwa i Wňglokoks, kt·re importowağy wňgiel do Polski, zar·wno na potrzeby energetyki 

zawodowej, jak i przede wszystkim na potrzeby gospodarstw domowych, lokalnych ciepğowni oraz 

podmiot·w wraŨliwych. Sp·ğka PGE Paliwa rozprowadziğa zaimportowany wňgiel do 679 gmin i ich 

mieszkaŒc·w (27,9%), zaŜ Wňglokoks do 503 gminy (20,7%). Pozostağe Sp·ğki Skarbu PaŒstwa, 

tj. Tauron Wydobycie, LW Bogdanka i Wňglokoks Kraj kooperowağy ğŃcznie z 385 gminami (15,8%).  
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Rys. 30. Podziağ gmin wg podmiot·w wprowadzajŃcych wňgiel. 

 

 
 

Sp·ğka Liczba gmin 

PGG 868 

PGE Paliwa 679 

Wňglokoks 503 

Tauron Wydobycie 171 

LW Bogdanka 165 

Wňglokoks Kraj 49 

ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

 

¶ Sp·ğki Skarbu PaŒstwa trafnie dokonağy podziağu obsğugiwanych gmin. Sp·ğki importujŃce wňgiel 

PGE Paliwa oraz Wňglokoks podzieliğy pomiňdzy siebie g·rnŃ, p·ğnocnŃ czňŜĺ kraju, zaŜ krajowi 

producenci skupili siň na dolnej, poğudniowej czňŜci Polski, obsğugujŃc swoje tereny bňdŃce w ich 

terytorialnym zasiňgu (patrz rys. 31.). LW Bogdanka skoncentrowağa siň na obsğudze gmin 

wojew·dztwa lubelskiego, Tauron Wydobycie na gminach w czňŜci wojew·dztwa mağopolskiego, 

podkarpackiego i Ŝwiňtokrzyskiego. Najwiňcej gmin w poğudniowej czňŜci Polski obsğuŨyğa sp·ğka 

wňglowa PGG. Podsumowanie odbior·w wedğug sp·ğek z podziağem na kierunki import-kraj 

zaprezentowano r·wnieŨ na rys. 32. 

¶ NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe kaŨda ze SSP dostarczajŃca wňgiel do mieszkaŒc·w za poŜrednictwem 

gmin/PPW stawağa przed wğasnymi problemami i wyzwaniami wynikajŃcymi z charakteru i 

wielkoŜci prowadzonej akcji dystrybucyjnej, a takŨe z rozkğadu przestrzennego samych gmin. 
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7,0%

6,8% 2,0%
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Rys. 31. Podziağ gmin wg podmiot·w wprowadzajŃcych wňgiel. 

  
ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 
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Rys. 32. Rozkğad odbior·w wňgla przez gminy/PPW wedğug sp·ğek wprowadzajŃcych w okresie 

03.11.2022-14.04.2023. 

 
 KRAJOWI PRODUCENCI 

 

 

 

 IMPORTERZY 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne, dane na dzieŒ 14.04.2023 r. 

 




