Warszawa, dnia 16 maja 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

SP3.056.4.2019

Pan
Prezydent
Szanowny Panie Prezydencie,
W odpowiedzi na pismo z dnia 21 lutego 2019 r. (znak: bedace

apelem w sprawie:

— zwolnienia jednostek samorzadu terytorialnego, ich jednostek organizacyjnych oraz
spotek prawa handlowego z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego z obowiazku
raportowania schematow podatkowych (MDR), lub

— odroczenia obowigzku ich stosowania, w przypadku tych podmiotéw, co najmnie]
do 31 grudnia 2020 r ;

— przygotowania objasnien poswigconych problematyce raportowania schematow
podatkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego;

— wylaczenia z zakresu dziatania sankcji wynikajacych z ustawy Kodeks karny-skarbowy
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego i1 ich jednostek organizacvjnych
do dnia 31 grudnia 2020 r.,

uprzejmie wskazuje, co nastepuje.

Przepisy nowego rozdzialu 1la Ordynacji podatkowej; obowiazujga od 1 stycznia 2019 r.
i nakladaja na adresatow norm prawnych obowigzek przekazywania do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych. Minister Finansow
w momencie, kiedy przepisy o MDR wchodzily w zycie nie mial, i wcigz nie ma, prawnych
instrumentéw do przesunigcia na 1 lipca 2019 r. terminu pierwszego raportowania. Podstawa
prawng przesuniecia tego obowiazku nie moze by¢ art. 50 Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z art. 50 Ordynacji podatkowe] minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa
podatkowego, z wyjatkiem termindéw okreslonych w art. 68-71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art. 80§ 1,
art. 87 § 314, art. 88 § 11 art. 118 Ordynacji podatkowej, okreslajac grupy podatnikow, ktérym
przedtuzono terminy, rodzaje czynnosci, ktorych termin wykonania zostal przedtuzony, oraz
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dzien uptywu przedtuzonego terminu. Przepis ten nakazuje okreslanie tych grup podatnikow
w rozporzadzeniu.

Na marginesie powyzszego, pragne poinformowa¢, iz zgodnie z projektem art. 126 nowe]
Ordynacji podatkowej!, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie mogt,
w drodze rozporzadzenia, przedtuza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego
okreslajac grupy podmiotow, ktorym przedluzono terminy, rodzaje czynnosci, ktorych termin
wykonania zostat przedtuzony, oraz dzien uptywu przedtuzonego terminu. Wskazuje to na chec
do usunigcia zawezenia podmiotowego, jaki obecnie zawarto w tresci art. 50 Ordynacji
podatkowe;j.

Jednoczesnie, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz w objasnieniach podatkowych z31 stycznia
2019 r. — informacje o schematach podatkowych (MDR)? zostalo wskazane, ze ewentualne
opodznienia dotyczace realizacji obowigzkow informacyjnych na gruncie przepisow MDR nie
beda rodzity negatywnych konsekwencji dla podmiotéw zobowigzanych, pod warunkiem, ze
obowiazki te zostang prawidlowo wykonane do dnia 28 lutego 2019 r. Z kolei, w przypadku
prawidtowego wykonania opdznionych obowigzkow informacyjnych w okresie od dnia 1 marca
2019 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r., opdznienia te bedg traktowane jako przypadki mniejszej
wagi.

W odniesieniu do postulatu wytaczenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz spolek prawa
handlowego z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego z obowigzku raportowania
schematoéw podatkowych, pragne zaznaczy¢, ze przepisy dyrektywy Rady UE 2018/8223 nie
przewiduja zwolnien podmiotowych ze stosowania obowigzkéw informacyjnych MDR
w relacjach transgranicznych. Nie ma zatem podstaw prawnych do zwolnienia jednostek
samorzadu terytorialnego z powyzszych obowiazkéw na gruncie przepisow Ordynacji
podatkowe;j.

Z kolei, w przypadku obowigzkoéw powstalych w zwigzku z tzw. schematami krajowymi
(fj. schematami podatkowymi innymi niz schematy podatkowe transgraniczne), nalezy pamietac,
1z obowiagzek informowania o schematach podatkowych powstanie tylko wtedy, gdy spetniona
zostanie definicja kwalifikowanego korzystajacego. Dlatego, w kazdym przypadku nalezy
przeanalizowa¢, czy przychody lub koszty korzystajacego albo wartos¢ aktywow tego podmiotu
w rozumieniu przepisoOw o rachunkowos$ci, ustalone na podstawie prowadzonych ksiag
rachunkowych, przekroczyly w roku poprzedzajacym lub w biezacym roku obrotowym
rownowarto$¢ 10 000 000 euro lub, czy jest podmiotem powigzanym z takim podmiotem, czy

1 Link: https://legislacia.rcl.gov.pl/proiekt/12314054 /katalog/12523374#12523374

2 Link: https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr/

3 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowe] automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz. Urz. UE L 139 z 5.06.2018).
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tez udostepniane lub wdrazane uzgodnienie dotyczy rzeczy lub praw o wartos$ci rynkowe]
przekraczajacej rownowartos¢ 2 500 000 euro (art. 86a § 4 Ordynacji podatkowej).

Na marginesie powyzszego, pragn¢ poinformowac, iz konsultacje podatkowe dotyczace plandw
wprowadzenia obowigzkowego raportowania schematéw podatkowych rozpoczely sie na
przetomie pazdziernika 1 listopada 2017 r. Wtedy Ministerstwo Finanséw przeprowadzito
konsultacje spoteczne. W grudniu 2017 r. opublikowany zostat raport z tych prac, a zebrane
uwagi postuzyly do przygotowania projektu ustawy* Proces legislacyjny rozpoczety
opublikowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw réwniez zapewnial mozliwos¢ zgtaszania uwag, komentarzy.
Zagwarantowano mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze szczegétowym uzasadnieniem wprowadzanych
zmian®. Dodatkowo, po wejsciu w zycie tych zmian, Ministerstwo Finansoéw opublikowato
31 stycznia 2019 r. objasnienia podatkowe dotyczace MDR. Takie rozwigzanie -
publikowanie rozbudowanych objasnien podatkowych — nie byto dotychczas praktyka organdéw
podatkowych. Objasnienia podatkowe bardzo doktadnie wyjasniaja funkcjonowanie nowych
obowiazkow informacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze w tresci objasnien podatkowych z dnia 31 stycznia 2019 r., wskazano, iz:
»[...] objasnienia moga by¢ w przysztosci uzupelniane o przedstawienie nowych zagadnien
1 komentarzy. Na kierunek ewentualnych zmian wpltywa¢ bedzie analiza praktyki stosowania
przepisow MDR?” (str. 2 objasnien).

Zatem, objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r. beda podlega¢ aktualizacjom. Jesli
dostrzegaja Panstwo potrzebe aktualizacji objasnien w zakresie dotyczacym specyfiki jednostek
samorzadu terytorialnego, to uprzejmie prosz¢ o przestanie ewentualnych, konkretnych, uwag
w tym zakresie. Uwagi te poddamy analizom 1 w przypadku zidentyfikowania przez Ministra
Finansow zasadnosci i celowosci ich uwzglednienia, znajdg one odzwierciedlenie w tresci
aktualizowanych objasnien podatkowych.

Z upowaznienia Ministra Finansow

Marcin Lachowicz
Zastepca Dyrektora
Departamentu Systemu Podatkowego
/- podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

4 Link: https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/konsultacie-podatkowe/-
/asset_publisher/M1vU /content/raport-z-konsultacii-podatkowych-w-sprawie-mandatory-disclosure-rules?
5 Link: http://seim.gov.pl/Seim8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A5B8D993D41F751EC1258313006E5470



https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/konsultacje-podatkowe/-/asset_publisher/M1vU/content/raport-z-konsultacji-podatkowych-w-sprawie-mandatory-disclosure-rules
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A5B8D993D41F751EC1258313006E5470

