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Protokot z posiedzenia Zespotu Doradczego do spraw Wdrazania Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027

W dniu 9 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu Doradczego do spraw
Wdrazania Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa 2021-2027
(ZD FEPZ) - zorganizowane w formie wideokonferencji. Ze strony Komisji
Europejskiej w posiedzeniu Zespotu uczestniczyta Pani Eliza Przetak z Dziatu ds.
Polski, Czech i Stowacji w Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wtaczenia Spotecznego.

Spotkanie prowadzita Pani Elzbieta Przybyszewska-Szczesny, Naczelnik Wydziatu
ds. Programéw Zywnosciowych Wspoétfinansowanych z UE w Departamencie
Pomocy Spotecznej (DPS) w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej (MRPIPS).

W pierwszej czesci spotkania Pani Olga Richter z DPS w MRPiPS omdéwita wyniki
sprawozdania osrodkéw pomocy spotecznej - podsumowanie realizacji FEPZ
z perspektywy poszczegdlnych gmin. Jak wykazato sprawozdanie, w 2025 r.
w oparciu o dane, ktérymi dysponowaty OPS-y, kryteria kwalifikowania do
Programu spetniato ok. 1,1 min oséb, natomiast skierowanie do odbioru pomocy
zywnosciowej odebrato ponad 931 tys. uprawnionych. To wiecej niz w 2024 r. (ok.
846 tys.), ale nadal mniej w poréwnaniu z latami poprzednimi. Dla poréwnania -
w 2022 r. liczba uprawnionych byta szacowana na ok. 1,4 mln osdéb, a faktycznych
odbiorcéow na ok. 1,2 min, Program byt realizowany w 94% gmin w Polsce,
Najsilniejsza sie¢ organizacji partnerskich znajduje sie obecnie w 8 wojewddztwach
(powyzej 95% udziatu gmin). Najlepszy wynik osiggnety wojewddztwa lubelskie
i podlaskie (98% gmin objetych pomoc3). Réwnie dobrze prezentowata sie sytuacja
w  wojewodztwach: matopolskim i lubuskim oraz warminsko-mazurskim
i Swietokrzyskim (97%). Najstabiej dystrybucja przebiegata w 3 wojewddztwach
(ponizej 90% udziatu gmin): dolnoslaskim (84%), kujawsko-pomorskim (83%)
i wielkopolskim (82%).

Pomoc zywnosciowa nie byta udostepniana tacznie w 157 gminach. Najczestszym
powodem (52%) byt brak organizacji partnerskiej, a takze brak infrastruktury
magazynowe] i kadr do obstugi dystrybucji zywnosci (19%). Na brak
zainteresowania ta forma pomocy wskazato 17% sposrod tzw. ,biatych plam”, a 8%
na wycofanie sie dotychczasowej organizacji partnerskiej ze wspodtpracy.
Sprawozdanie wykazato systematycznie zwiekszajace sie zaangazowanie osrodkéw
pomocy spotecznej w charakterze organizacji lokalnych, bezpos$rednio wydajgcych
zywnos$¢ osobom najbardziej potrzebujagcym - az 51,7% OPS petnito te funkcje
w 2025 r. Wyniki sprawozdania byty punktem wyijscia do dyskusji nad przyczynami
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- zaréwno rosngcego udziatu OPS w roli OPL, jak réwniez zmniejszajacej sie
liczebnosci grupy docelowej i liczby odbiorcéw koncowych Programu.

Pan Barttomiej Kulisz z Caritas Polska zwrocit uwage, ze w przypadku Caritas
wyraznie zwiekszyta sie liczba organizacji pozarzadowych zaangazowanych
w proces dystrybucji - z 760 do ok. 800. Zauwazyt réwniez, ze wzrost odsetka OPS
w roli OPL - w szczegdlnosci w wojewddztwie opolskim, wydaje sie nastepstwem
ubiegtorocznej powodzi - odpowiedzig na zidentyfikowang potrzebe dotarcia
Z pomocga do poszkodowanych.

Pani Beata Ciepta, Prezes Federacji Polskich Bankéw Zywnoéci (FPBZ) stwierdzita,
ze mechanizm przekazywania czesci srodkéw ryczattowych na poziom lokalny
dziata i stanowi wsparcie dla OPL, cho¢ w sieci Bankow zdarzaty sie przypadki
odmowy przyjecia srodkéw w obawie przed koniecznosciag poddania sie kontroli
i obowigzkami sprawozdawczymi w zwigzku z ich wydatkowaniem - cho¢ takich
wymogoéw wobec kosztoéw ryczattowych nie ma. Najwiekszg barierg
W nawigzywaniu wspotpracy z nowymi partnerami wydaje sie wcigz lek przed
biurokracja, ale rowniez zjawisko ,zmiany pokoleniowej” - starzejg sie liderzy
organizacji pozarzadowych, a coraz trudnej pozyska¢ osoby mtode do dziatan
pomocowych. Jako bardziej niepokojaca ocenita efektywno$é dotarcia z pomoca do
0s6b uprawnionych i fakt, ze ok. 20% z nich nie korzysta z naleznego wsparcia.
Przyznata, ze trudno oceni¢ na ile zjawisko wynika z ograniczonych mozliwosci
danej organizacji lokalnej, a naile z podejscia do kwalifikowania przez niektére OPS-
y - zdarzaja sie przypadki ograniczania kwalifikowania odbiorcéw w czasie, np. do
1 tygodnia, choé¢ pomoc przystuguje przeciez w trakcie trwania catego
Podprogramu. Wyrazita nadzieje, ze uda sie temu zaradzi¢, liczac na wsparcie ze
strony IZ.

Pani Elzbieta Przybyszewska-Szczesny przyznata, ze zblizajacy sie Podprogram
2025 bedzie niewatpliwie duzym wyzwaniem dla wszystkich realizatoréw FEPZ ze
wzgledu na rekordowg alokacje srodkéw oraz liczbe artykutow do dystrybucji.
W tym kontekscie zwiekszenie efektywnosci dotarcia do oséb uprawnionych to
priorytet, zwazywszy na zmniejszajaca sie grupe docelowa.

Nastepnie aktualny stan wdrazania Podprogramu 2025 zaprezentowali
przedstawiciele Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR): Pani llona
Sadtowska oraz Pan Adam Styputkowski z Departamentu Wspierania Konsumpcji
(DWK). KOWR uruchomit postepowanie na zakup tacznie 24 artykutéw
spozywczych. Otwarcie ofert miato miejsce w sierpniu br. Do magazynéw
organizacji partnerskich trafi ponad 63 tys. ton zywnosci o wartosci ok. 429,7 min
zt. Na dzienh posiedzenia Zespotu, w przypadku 22 artykutéw dokonano wyboru
Wykonawcow. Dla 15 artykutéw zakonczyta sie juz kontrola uprzednia ze strony
Urzedu Zamowien Publicznych, w przypadku pozostatych wyniki majg by¢
przekazane jeszcze przed okresem $wiatecznym. Jesli chodzi o makaron i kasze,



proces wytaniania Wykonawcow wydtuzy sie z uwagi na weryfikacje dokumentacji.
Oczekiwany termin zawierania uméw w ramach Operacji | to pierwsza potowa
stycznia 2026 r. W tym terminie planowane jest roéwniez podpisanie uméw
o dofinansowanie projektéw z organizacjami partnerskimi w ramach Operacji |
i Operacji lla. Zgodnie z zatozeniami z Wytycznych 1Z, dystrybucja zywnosci
w Podprogramie 2025 bedzie trwac od stycznia do wrzesnia 2026 r.

Pani Magdalena Kostruba, Dyrektor DWK w KOWR zadata pytanie odnosnie
wykorzystania oszczednos$ci w ramach Operacji |, tj. czy przewiduje sie zakup
kolejnego artykutu do dystrybucji w ramach Podprogramu 2025, czy tez
oszczednosci przetargowe zostang wykorzystane w nastepnym Podprogramie
2026. Ostatecznie, biorgc pod uwage opinie wyrazone przez przedstawicieli
organizacji partnerskich obecnych na spotkaniu, a takze czasochtonnos¢ procedur
zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi, uzgodniono, ze oszczednosci zostanag
wykorzystane w ramach Podprogramu 2026.

Pani Anna Wisniewska-Mucha z Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej (PKPS),
odnoszac sie do wczesniej poruszanych zagadnien, zadeklarowata petng gotowosc
organizacji w sieci PKPS do zaangazowania sie na rzecz dotarcia z pomoca do oséb
uprawnionych, ktére dotychczas z niej nie korzystaty. Jednoczeénie wyrazita
nadzieje, ze w bezposrednim kontakcie z przedstawicielami osrodkéw pomocy
spotecznej uda sie zidentyfikowaé przyczyny zjawiska. Zasygnalizowata, ze byc¢
moze dobrym rozwigzaniem bytoby podwyzszenie kryterium dochodowego.
Docenita zaangazowanie OPS-6w w petnienie funkcji organizacji lokalnych,
dodajac, ze PKPS stara sie podejmowacé wspotprace z partnerami w nowych
gminach, na ile pozwalaja na to ograniczone zasoby magazynowe i kadrowe. Bariera
dla matych organizacji jest obawa przed biurokracja.

W nastepnej kolejnosci Pani Elzbieta Przybyszewska-Szczesny poinformowata
o koniecznosci jak najpilniejszego uzgodnienia zestawu artykutéw spozywczych do
dystrybucji w ramach Podprogramu 2026. Przyznata, ze kolejna edycja FEPZ bedzie
jeszcze wiekszym wyzwaniem - do zagospodarowania na zakup zywnosci
przypadnie az 650 min zt, w kontekscie wykorzystania oszczednosci oraz
przeciwdziatania ryzyku utraty s$rodkéw przeznaczonych na poprzednie lata
wdrazania. Ponadto zapowiedziata spotkanie dotyczace doboru artykutéw do
zestawu na pierwszg potowe stycznia 2026 r. Zwrécita uwage na potrzebe analizy
w jaki sposéb zachowaé podstawowy charakter pomocy zywnosciowej
i rownoczesnie wzbogaci¢ zestaw o nowe artykuty, uwzgledniajac przy tym realne
mozliwosci magazynowe organizacji partnerskich.

Kolejnym punktem spotkania byto oméwienie propozycji FPBZ dotyczacej dalszego
uproszczenia procedur dokumentowania realizacji Operacji lla, tj. dystrybucji
zywnosci z darowizn. Pani Beata Ciepta podziekowata za zmiany wprowadzone
w odniesieniu do Operacji lla w Podprogramie 2024, w szczegdlnosci za



ujednolicanie dokumentacji umozliwiajgce jednoczesne ewidencjonowanie wydan
zywnosci z FEPZ i darowizn, takze w przypadku positkéw. Efektem zmian jest
widoczne zwiekszenie ilosci zywnosci rozliczonej w ramach Operacji lla przez
organizacje w sieci Bankéw Zywnosci. Niestety, nie wszystkie organizacje, pomimo,
ze w codziennej pracy angazuja sie w dystrybucje darowizn, s3 gotowe przystgpic
do realizacji Operacji lla. Najwiekszym wyzwaniem jest ewidencjonowanie
dystrybucji artykutéw krétkoterminowych, wymagajacych niemal
natychmiastowego wydania odbiorcom. FPBZ proponuje, aby w odniesieniu do
tych produktéw stosowaé uproszczone metody dokumentacji - tak jak w
przypadku wydawania positkdw, tj. na podstawie miesiecznych list odbiorcow
opatrzonych oswiadczeniem organizacji partnerskiej wraz z zestawieniem
dokumentéw potwierdzajacych przyjecie darowizn przez organizacje (taczna ilos¢
kg). By¢ moze rozwigzanie przyczynitoby sie do zwiekszenia ilosci Zywnosci objetej
dofinansowaniem i bardziej efektywnego zagospodarowania alokacji na Operacje
la.

Nawiazujgc do tej wypowiedzi, Pani Anna Wisniewska-Mucha z PKPS podkreslita,
ze analizujagc propozycje uproszczen warto pamietaé o skali operacji,
nieporownywalnej w przypadku Bankéw Zywnosci, dla ktérych stanowi ona
podstawe dziatalnosci, ainnych partneréw, jak PKPS, ktéry te forme pomocy
dopiero rozwija, cho¢ skutecznie, bo w poréwnaniu do Podprogramu 2023
odnotowano znaczny wzrost ilosci pozyskanych darowizn. Zgadzajac sie co do
zasady z potrzebg uproszczen, przedstawita propozycje pozostawienia
dotychczasowych rozwigzan, do wymiennego stosowania z uproszczonymi,
w zaleznosci od specyfiki danej organizacji. Przyznata, ze indywidualna
dokumentacja opatrzona podpisem odbiorcy ma wazny walor informacyjny,
rowniez z perspektywy OPS, ktére dzieki temu dysponujg petnym obrazem
wsparcia udzielanego poszczegdlnym osobom. Podpis odbiorcy jest ponadto
gwarancjg transparentnosci oraz potwierdzeniem otrzymania wsparcia, co znacznie
utatwia proces kontroli Operacji. Pan Adam Styputkowski z KOWR wyrazit
podobng opinie - podpis odbiorcy korncowego stanowi istotny element dla
potwierdzenia, ze zywnos¢ w konkretnej ilosci trafita do osoby uprawnionej. Ta
transparentno$¢ powinna zosta¢ zachowana, rowniez w $wietle doswiadczen z
poprzednich Podprograméw i przypadkédw nieprawidtowosci. Pani Elzbieta
Przybyszewska-Szczesny dodata, Ze propozycje nalezy przeanalizowaé w
kontekscie kontroli iaudytéw z perspektywy zagwarantowania prawidtowosci
ponoszonych wydatkéw. Ostateczne rozwigzania zostang wypracowane we
wspotpracy IZ, IP oraz organizacji partnerskich.

Pani Marzena Piertkosz-Sapieha, Prezes Banku Zywnoéci w Lublinie podjeta temat
trudnosci z dystrybucjg zywnosci w okresie letnim, w szczegdlnosci w gminach
wiejskich. Przyznata, ze odbiorcy koncowi rzadziej zgtaszaja sie wtedy po zywnosc,
trudno réwniez pozyskaé uczestnikdow do dziatan towarzyszacych. Pojawiajg sie



trudnosci z przyjmowaniem nowych dostaw artykutéw, magazyny sa przepetnione.
Zasugerowata probe przesuniecia okresu realizacji kolejnych Podprograméw, aby
dystrybucja rozpoczynata sie we wrzesniu i trwata do czerwca, co pozwoli
efektywniej zarzadzad catym procesem.

Odnoszac sie do wypowiedzi, Pani llona Sadtowska z KOWR dodata, ze nawet
w obecnych realiach wdrazania, dostawy do magazyndw organizacji w sezonie
letnim sg znacznie ograniczone iloSciowo. Przyznata jednoczesnie, ze opdznienia
Zwigzane z rozpoczeciem Podprogramu 2023 przyczynity sie do skumulowania
dostaw w 2024 r. Ewentualng kwestig do dyskusji pozostaje zmiana kamieni
milowych w Operaciji |, aby najlepiej odpowiadaty potrzebom organizacji. Pani Beata
Ciepta przyznata, ze najbardziej pozadane bytoby takie rozplanowanie dystrybucji,
aby rozpoczynata sie jesienig (wrzesien/pazdziernik), a konczyta przez
rozpoczeciem sezonu wakacyjnego w czerwcu.

Pani Beata Ciepta odniosta sie do innej propozycji FPBZ dotyczacej rozszerzenia
interwencji w ramach FEPZ na osoby, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej, np.
na skutek zdarzenia losowego (np. pozaru). Propozycja pojawita sie w nastepstwie
konkretnego zdarzenia, kiedy w wyniku pozaru 80 oséb pozostato bez dachu nad
gtowa, a cho¢ w normalnych okolicznosciach nie spetniatyby one kryteriéw dostepu
do pomocy z Programu, to w konsekwencji zdarzenia losowego znalazty sie
w potrzebie udzielenia wsparcia zywnos$ciowego. Podobne sytuacje maja
incydentalny charakter, niemniej jednak w przypadku ich wystapienia, osrodki
pomocy spotecznej same zwracajg sie do organizacji z prosba o udzielenie pomocy
poszkodowanym, gdyz do innych form wsparcia z obszaru pomocy spotecznej
osoby te nie posiadaja uprawnien. Propozycja FPBZ opiera sie na doswiadczeniach
z czasu powodzi w 2024 r., kiedy w odniesieniu do ofiar kleski zywiotowej
obowiazywaty uproszczone zasady kwalifikowania. W celu zminimalizowania
ryzyka ewentualnych naduzy¢, FPBZ sugeruje, aby w procesie kwalifikowania oséb
w sytuacji kryzysowej kazdorazowo uczestniczyt o$rodek pomocy spotecznej, a
informacja na temat wystapienia zdarzenia kryzysowego byta przekazywana na
biezaco do IP.

Pani Elzbieta Przybyszewska-Szczesny ocenita propozycje jako cenng
z perspektywy oséb potrzebujacych, jedoczesnie zwracajac uwage na koniecznosc
zapewnienia zgodnosci rozwigzan z trescia Programu, tj. z uwzglednieniem
kryteribw dochodowych oraz przestanek trudnej sytuacji zyciowej z ustawy
o pomocy spotecznej. Pan Barttomiej Kulisz z Caritas Polska zauwazyt w tym
kontekscie, ze badanie kryteriow dochodowych wyklucza mozliwos$é udzielania
pomocy w sytuacjach kryzysowych. Pani Elzbieta Przybyszewska-Szczesny
przypomniata, ze w przypadku ofiar powodzi kryterium dochodowe obowigzywato,
ale zostato ustalone na wyzszym poziomie, cho¢ nadal w odniesieniu do kryterium
z ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z trescig Programu, kryterium dochodowe
ustanawia sie jako % kryterium uprawniajacego do korzystania z pomocy spoteczne;j



i ten wymédg musi zosta¢ zachowany, ale wartos¢ kryteriéw moze by¢ ustalone na
poziomie wyzszym (500% w przypadku powodzian z 2024 r.).

Pan Maksymilian Kardas z PKPS zgtosit propozycje rezygnacji z zasady wydawania
artykutéw w terminie 2-3 miesiecy od daty dostawy do magazynu w przypadku
produktéw z dtuga datg przydatnosci do spozycia, zwtaszcza konserw. Rozwigzanie
znacznie usprawni proces dystrybucji zapobiegajagc nadmiernemu ,rozdrobnieniu”
wydan poszczegélnych artykutéw, z korzyscig zaréwno dla odbiorcéw koncowych,
jak i samych organizacji.

Pani Elzbieta Przybyszewska-Szczesny podziekowata za przedstawione propozycje
usprawnien wdrazania Programu, zapewniajac, ze wszystkie zostang przez 1Z
przeanalizowane i skierowane do zaopiniowania cztonkom Zespotu Doradczego.
Na poczatek stycznia 2026 r. zapowiedziata spotkanie dotyczace sktadu zestawu
artykutéw do dystrybucji w Podprogramie 2026.

Spotkanie zakoniczyta Pani Anna Bielawska-Jutrzenka, Zastepca Dyrektora DPS,

dziekujac uczestnikom spotkania za zaangazowanie i wspoétprace. Przyznata, ze jako

wieloletni pracownik OPS i CUS, tym bardziej docenia trud codziennej pracy

Zwiazanej z realizacjg Programu, zardwno z poziomu organizacji pozarzadowych, jak
i instytucji.

Zatwierdzita:

Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu w MRPIPS,

Przewodniczgca Zespotu
(-podpisano elektronicznie)
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