OPINIA

Regionalnej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko w Poznaniu
w sprawie postepowania przy wydawaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewzieé dotyczacych ujmowania wéd podziemnych

Celem opinii jest ustosunkowanie sie do pytan zawartych w pismie skierowanym przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS) do Regionalnej Komisji ds. Ocen odziatywania na Srodowisko
(O0nS) w dniu 13.12.2021 r., dotyczacych nastepujgcych zagadnien:

— wartosci merytorycznej projektdw robét geologicznych i dokumentacji hydrogeologicznych,
zatwierdzonych przez wtasciwy organ administracji geologicznej, jako Zrédet informacji na
potrzeby sporzadzania kart informacyjnych przedsiewziecia (KIP) oraz raportéow
o oddziatywaniu na srodowisko dotyczacych przedsiewzie¢ zwigzanych z wykonywaniem
urzadzen wodnych stuzgcych do ujmowania wéd podziemnych;

— czy wobec etapowosci i stopnia skomplikowania procesu wydawanej decyzji
o érodowiskowych uwarunkowaniach dla uje¢ wéd podziemnych (doSu), zasadne jest,
niezaleznie od sytuacji i zakresu przedsiewziecia, zadanie kazdorazowo dokumentacji
hydrogeologicznej jako jedynego zrédta informacji o warunkach hydrogeologicznych?

Powyzsze pytania sg wynikiem niespotykanej dotad skali (ilosci) wnioskdw, kierowanych ze strony
organdw prowadzacych postepowania w sprawie wydania doSu (wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw),
o zaopiniowanie co do potrzeby przeprowadzenia OOnS dla przedsiewzie¢ zwigzanych
z wykonywaniem urzadzen wodnych stuzgcych do ujmowania wdd podziemnych na potrzeby
gospodarowania wodg w rolnictwie polegajgcego na nawadnianiu upraw, oraz wykonania uje¢ wody
dla zaopatrzenia w wode farm chowu zwierzat.

Do rozpatrzenia powyzszych problemdéw powotany zostat zespdt Komisji sktadajacej sie z 10-ciu
0s6b w sktadzie:

o prof. UAM dr hab. Maciej Ggbka
o prof. dr hab. Jézef Gorski

e dr hab. Piotr Hermanowski

e  Witodzimierz Leonarczyk

e mgrinz. Wiktor Preuss

e prof. dr hab. inz. Czestaw Przybyta
e prof. dr hab. Jan Przybytek

e prof. dr hab. inz. Mariusz Sojka

e  Przemystaw Wylegata

e Magdalena Zmuda

Do kierowania zespotem powotany zostat Prof. dr hab. Jézef Gérski i Prof. dr hab. Jan Przybytek.
W celu wypracowania stanowiska komisji opracowane zostaty opinie czgstkowe przez niektérych z jej
cztonkow (zat. 7, 8, 9), a takze zaproszonych oséb nie bedgcych cztonkami tj. Prof. dr hab. Krzysztofa
Dragona (zat. 11), dr Magdalene Matusiak (zat. 4, 7) i dr Marka Rasate (zat. 10).

Wszystkie opinie czgstkowe zamieszczone zostaty w zatgcznikach do opinii. Ponadto w zatgcznikach
zamieszczony zostat opracowany przez Prof. Jana Przybytka schemat postepowan prawno-
administracyjnych (zat. 3) oraz wypisy z niektdrych aktow prawnych (zat. 2, 4, 5), a takze ,,Koncepcja
udoskonalenia procesu podejmowania decyzji dotyczacych (O0nS)” (zat. 1).



Przechodzac do merytorycznej odpowiedzi na pytania zawarte w piémie RDOS-u mozna na wstepie
stwierdzi¢, ze witasciwg podstawg decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecd
zwigzanych z poborem wdéd podziemnych powinna by¢ rzetelnie opracowana dokumentacja
hydrogeologiczna. Problem jednak w tym, Ze inwestora interesuje przede wszystkim mozliwosé
pozyskania okreslonej ilosci wody, a to czy taka mozliwo$¢ istnieje dla danej lokalizacji powinno by¢
rozstrzygane na etapie projektu ujecia, przed uruchomieniem znacznych srodkéw na jego budowe.
Sama decyzja Srodowiskowa moze bowiem nie rozstrzygna¢ jednoznacznie tego problemu, a praktyka
wykazuje, ze powstaje wiele uje¢ stanowigcych zagrozenia dla uje¢ istniejgcych, w tym stanowigcych
zrédto zbiorowego zaopatrzenia w wode ludnosci. Problem ten uwidaczniajg przyktady przedstawione
w zatgcznikach 7i 11.

W zwigzku z tym rodzi sie koncepcja dwuetapowego podejscia przy wydawaniu decyzji
o oddziatywaniu na srodowisko, tj. w pierwszym etapie na podstawie projektéw robét geologicznych
a dopiero w drugim etapie na bazie dokumentacji hydrogeologicznej. Takie podejscie wymaga jednak
istotnych zmian w procedurze opracowywania i zatwierdzania projektéw robdt geologicznych, w tym
opiniowania projektéw przez Wody Polskie oraz RDOS.

Przede wszystkim jednak to projektant powinien wykazaé, ze budowa ujecia nie wptynie
negatywnie na zasoby istniejgcych ujec. Przy rozpatrywaniu tego problemu projektant ujecia oraz
organ administracji geologicznej powinni bra¢ pod uwage ograniczenia wynikajgce z ustanowionych
stref ochronnych, a w przypadku ich braku dane w zakresie obszaréw zasobowych ujeé. Zdecydowana
wiekszos¢ ujec¢ posiada bowiem wyznaczone takie obszary, a definicja obszaru zasobowego zostata
zdefiniowana w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Dz.U. 2016, poz. 2033).
Praktyka jednak wykazuje, ze projektanci w imie wasko pojetego interesu firmy starajg sie wykazywad
brak oddziatywan na istniejgce ujecia.

Zadaniem organu administracji geologicznej jest wiec ocena wiarygodnosci ustalel projektanta
i w przypadku istotnych watpliwosci zlecanie wykonania niezaleznych opinii. Geolodzy powiatowi
mogg rowniez konsultowaé decyzje z geologiem wojewddzkim, ktéry ma szerszg baze danych
o ujeciach wod podziemnych. Nalezy jednak dodaé, ze to projektant powinien zgromadzi¢ wszystkie
istotne informacje o istniejgcych ujeciach wod podziemnych w obszarze potencjalnego wptywu
projektowanego ujecia. Obszar potencjalnego wptywu mozna w przyblizeniu okresli¢ na podstawie
modutéw zasobdw odnawialnych oraz wynikéw prébnych pompowan (szczegéty patrz zat. nr 4).
Opiniowanie projektéw przez Wody Polskie powinno natomiast pozwoli¢ na ocene dostepnosci
zasobow dyspozycyjnych oraz spetnienia celéw srodowiskowych, co jednak dotyczy tylko catych
obszaréw JCWPd i obszaréw ochronnych. Wody Polskie nie majg natomiast mozliwosci oceny sytuacji
w okreslonej czesci JCWPd.

Wprowadzenie powyzszych zmian w procedurze opracowywania i zatwierdzania projektéw robét
geologicznych moze utatwic¢ réwniez wstepng ocene oddziatywan na srodowisko w ramach dziatalnosci
RDOS-u (I etap doSu). Pozwolitoby to na wyeliminowanie rozwigzan niewtasciwych nie tylko ze wzgledu
na problemy dotyczace zasobéw wod podziemnych ale rdwniez kryteria Srodowiskowe. Wydaje sie
bowiem, ze wiele probleméw $rodowiskowych (patrz pismo RDOS-u zat. nr 6) mozna ocenié juz na
etapie wtasciwie wykonanego projektu. Petna ocena srodowiskowa bytaby natomiast wykonana po
wykonaniu dokumentacji hydrogeologicznej.

Przyjmujgc takie rozwigzanie nalezy réwniez bra¢ pod uwage mozliwo$¢ bardziej racjonalnego
ksztattowania poboru woéd podziemnych do nawadniania upraw. Zdaniem Komisji do nawadniania
upraw powinny byé bowiem wykorzystywane wody powierzchniowe i opadowe, w tym gromadzone



w ramach szeroko pojetej matej retencji. Mogg by¢ réwniez wykorzystywane wody ptytkich, dobrze
odnawialnych pozioméw wodonos$nych. Do nawadniania upraw nalezy natomiast wyklucza¢ pobér
wad z gtebokich, bardzo stabo odnawialnych pozioméw wodonosnych.

Implementacje proponowanych wyzej rozwigzan moze utatwi¢ wprowadzenie pewnych zmian
prawno-administracyjnych, do ktérych nalezy zaliczy¢:

a) Wprowadzenie do ustawy Prawo Geologiczne i Gornicze zapisu dotyczacego obowigzku
prowadzenia rejestru obszaréw zasobowych uje¢ wod podziemnych i ich zasiegu przez organy
administracji geologicznej;

b) Obowigzek wpisu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studiéw
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy informacji o obszarach zasobowych ujec
waéd podziemnych przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia w wode;

c) Wprowadzenie obowigzku opiniowania projektéow robdt geologicznych przez Marszatka
Wojewddztwa (jezeli organem wiasciwym do zatwierdzenia projektu jest Starosta) w zakresie
braku konfliktu z istniejgcymi obszarami zasobowymi uje¢ wéd podziemnych o zasobach powyzej
50m3/h;

d) Rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oddziatywaé na $rodowisko
o urzadzenia stuigce do poboru wod podziemnych, jezeli zlokalizowane sg w obszarach
zasobowych istniejgcych uje¢ wadd podziemnych;

e) Wskazanie uzytkownikéw istniejacych uje¢ jako strony w postepowaniu administracyjnym
w przypadku, gdy projektowane roboty zlokalizowane sg w obszarach zasobowych tych ujec.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze w obecnych realiach prawnych, lokalizacja uje¢ wéd
podziemnych w obszarach zasobowych istniejgcych ujec oraz w poblizu ich granic, powinna stanowic
przestanke dla potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko wraz z opracowaniem
raportu. ‘"W przypadku uje¢ sezonowych oprécz warunkow sredniorocznych (przedstawionych
w dokumentacji hydrogeologicznej) tre$¢ raportu powinna okreéla¢ maksymalny wptyw
przedsiewziecia i mozliwos$¢ wystgpienia interferencji lejéw depresji w sezonie, ktérego dotyczy pobdr
wody.

W przypadku stwierdzenia mozliwoéci powstania sezonowej kumulacji oddziatywan ocena
oddziatywania na S$rodowisko i ujecia wdd podziemnych powinna byé przeprowadzona
z wykorzystaniem metod modelowania matematycznego przeptywu wéd podziemnych.

Reasumujac nalezy podkredli¢, ze wiele przytoczonych wyzej argumentéw wskazuje na celowosé
dwuetapowego rozpatrywania spraw dotyczagcych oddziatywania na $rodowisko przedsiewzied
zwigzanych z poborem wdd podziemnych. Wymaga to jednak wprowadzenia zaproponowanych
w opinii istotnych zmian, w zakresie przygotowania i opiniowania projektéw robét geologicznych.
Szczegdtowe wytyczne w tym zakresie w odniesieniu do uje¢ wéd podziemnych do nawodnien
rolniczych przedstawione zostaty w zat. 1 opracowanym przez Prof . dr hab. Jana Przybytka”.

Przewodniczacy Zespotu

Oddzialywania
pivisko w ioznaniuig\

Prof. dr hab. Jozef Garski Przewodn)
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