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Ocena koncowa KPK OECD zawiadomienia o potencjalnym naruszeniu
Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych
w sprawie dotyczacej spoétki Valeo Autosystemy Sp. z o.0.
Warszawa, 24 stycznia 2024 r.

PODSUMOWANIE SPRAWY

1.

W dniu 9 lutego 2020 r. do Krajowego Punktu Kontaktowego OECD ds. odpowiedzialnego
biznesu (KPK OECD) wptyneto zawiadomienie o potencjalnym naruszeniu Wytycznych OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych (dalej: Wytyczne OECD).

Zawiadomienie zostato ztozone przez Pana Daniela Wilka (dalej: Autor zawiadomienia),
reprezentujgcego nieformalny ruch spoteczny LICZNIK utworzony przez mieszkancéw Skawiny.

Zawiadomienie dotyczyto dziatan jednego 1z zaktadow produkcyjnych polskiego
przedsiebiorstwa Valeo Autosystemy Sp. z 0.0. z siedzibg w Skawinie — Oddziatu Systemdw
Chtodzenia Silnika (dalej: Przedsiebiorstwo), przynalezgcego do Grupy Valeo z siedzibg we
Francji, bedacej przedsiebiorstwem wielonarodowym.

Grupa Valeo jest globalnym dostawcg i partnerem producentéw samochodéw, notowanym na
Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Paryzu.

KPK OECD przyjat sprawe do prowadzenia w dniu 30 wrze$nia 2020 r.

W nastepnym etapie KPK OECD zaproponowat stronom postepowania tzw. good offices, czyli
wspdlne rozmowy prowadzone w obecnosci KPK OECD w celu znalezienia rozwigzania, ktére
bytoby satysfakcjonujgce dla obu stron postepowania.

Po licznych spotkaniach, wymianie korespondencji oraz dziataniach podjetych na rzecz
wypracowania porozumienia w sprawie — w dniu 27 wrzes$nia 2023 r. miato miejsce ostatnie
spotkanie stron postepowania, podczas ktérego strony postepowania nie doszty do
porozumienia.

LOKALIZACJA WSKAZANA W ZAWIADOMIENIU

Skawina jest niewielka miejscowoscig zamieszkiwang przez ok. 25 tys. mieszkancéw, potozong
w potudniowej Polsce. tgcznie na terenie miasta i gminy zamieszkuje ponad 40 tys. mieszkancow.

Miasto i Gmina Skawina stanowig wazny gospodarczo obszar dla pobliskiego Krakowa (odlegtego
ok. 20 km) oraz regionu Matopolski. W rejestrze REGON na koniec 2022 r. w Skawinie zarejestrowanych
byto 3 641 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 3 488 byty to mikro-przedsiebiorstwa, 115
matych przedsiebiorstw (10-49 zatrudnionych), 28 srednich przedsiebiorstw (50-249 zatrudnionych),
dziewie¢ duzych przedsiebiorstw (250-999 zatrudnionych) oraz jedno duze przedsiebiorstwo (tysigc
i wiecej zatrudnionych)®.

1 7rédto: https://www.polskawliczbach.pl/Skawina
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PRZEDMIOT ZAWIADOMIENIA

W opinii Autora zawiadomienia, zaktady produkcyjne Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosc¢
w Skawinie, negatywnie oddziatujg na srodowisko, co przejawia sie jako ucigzliwo$¢ zapachowa,
zanieczyszczanie powietrza oraz nadmierny hatas.

W zawiadomieniu wskazane zostaty nastepujgce punkty rozdziatéw Wytycznych OECD, ktdrych,
w opinii Autora zawiadomienia, potencjalne naruszenie miato miejsce wskutek dziatalnosci
Przedsiebiorstwa:

Rozdziat Il ,,Zasady ogdlne”, czes¢ A, zgodnie z ktdrym przedsiebiorstwa powinny:

pkt 1. Przyczynia¢ sie do postepu gospodarczego, srodowiskowego i spotecznego
w celu osiggniecia zrdwnowazonego rozwoju.

pkt 2. Szanowac prawa czfowieka tych, na ktdrych oddziatujq poprzez prowadzong przez siebie
dziatalnosc.

pkt 7. Opracowywac i wdrazac skuteczne praktyki kontroli wewnetrznej oraz systemy zarzqdzania
zwiekszajgce wzajemne zaufanie w relacjach przedsiebiorstw ze spofecznosciami, w ktdrych
dziatajq.

pkt 10. Przeprowadzi¢ analize ryzyka, poprzez, na przyktad, uwzglednienie jej w systemach
zarzgdzania ryzykiem w celu zidentyfikowania, zapobiezenia i minimalizowania rzeczywistych i
potencjalnych negatywnych skutkdw dziatan przedsiebiorstwa, opisanych w punktach 11 i 12, oraz
okreslenia sposobu dziatania w sytuacji wystgpienia takich niekorzystnych skutkow. Charakter i
zakres analizy zalezy od sytuacji.

pkt 11. Unika¢ wywotywania lub przyczyniania sie do wystgpienia niekorzystnych skutkow w
kwestiach objetych Wytycznymi OECD poprzez dziatania wtasne oraz podejmowac stosowne kroki
w przypadku ich wystgpienia.

pkt 12. Starac sie zapobiec lub zminimalizowac niekorzystne skutki dziatalnosci przedsiebiorstwa,
rowniez w przypadku, gdy przedsiebiorstwo nie miato wpfywu na pojawienie sie takich skutkéw,
ktore sq bezposrednio zwiqzane z dziatalnosciq, produktami lub ustugami przedsiebiorstwa poprzez
relacje biznesowe. Zapis ten nie ma na celu przeniesienia odpowiedzialnosci z jednostki
powodujqgcej niekorzystne skutki na przedsiebiorstwo, z ktérym taka jednostka utrzymuje relacje
biznesowe.

Rozdziat IV ,,Prawa cztowieka”, zgodnie z ktérym: W ramach praw cztowieka, zobowiqzarn paristw na
terytorium ktorych dziatajq oraz praw i regulacji krajowych, przedsiebiorstwa powinny:

pkt 1. Szanowac prawa cztowieka, co jest rownoznaczne z brakiem naruszania praw innych ludzi,
oraz reagowac na negatywne skutki dziatalnosci przedsiebiorstwa w zakresie praw czfowieka.

pkt 2. W kontekscie wtasnej dziatalnosci, unikac¢ famania lub przyczyniania sie do tamania praw
cztowieka, oraz reagowac na tego typu zdarzenia.

pkt 3. Szukac sposobow na zapobiezenie lub zredukowanie negatywnego wptywu dziatalnosci,
produktow lub stosunkow biznesowych przedsiebiorstwa na poszanowanie praw cztowieka,
rowniez w przypadkach, gdy przedsiebiorstwo nie przyczynia sie do powstania takiego wptywu.

pkt 5. Wykonac analize przedsiebiorstwa w kontekscie praw cztowieka stosownie do wielkosci
przedsiebiorstwa, charakteru i kontekstu dziatalnosci, jak rowniez znaczenia ryzyka wystgpienia
niepozgdanego wpfywu na prawa cztowieka.
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Rozdziat VI ,Srodowisko”, w ktérym jest mowa o tym, ze: Przedsiebiorstwa powinny, zgodnie
z przepisami prawa, regulacjami i praktykami administracyjnymi obowiqgzujgcymi w parstwach, na
terytorium, ktdrych dziatajg, oraz uwzgledniajgc wifasciwe umowy, zasady, cele i normy
miedzynarodowe, brac pod uwage potrzeby zwigzane z ochronq srodowiska, zdrowia i bezpieczerstwa
publicznego oraz dziata¢ w sposdb przyczyniajgcy sie do osiggniecia szerszego celu, jakim jest
zrownowazony rozwdj. W szczegdlnosci, przedsiebiorstwa powinny:

pkt 1. Opracowadé | stosowaé odpowiedni dla przedsiebiorstwa system zarzqdzania
Srodowiskowego obejmujqcy:

a) gromadzenie i ocene adekwatnych i aktualnych informacji dotyczgcych wptywu dziatalnosci
przedsiebiorstwa na srodowisko, zdrowie i bezpieczeristwo;

b) ustanowienie wymiernych zatozen oraz, tam gdzie jest to wfasciwe, celow majgcych za
zadanie usprawnienie dziatari na rzecz Srodowiska i wykorzystanie zasobdw, wigcznie z
okresowq weryfikacjg aktualnosci celdw; tam gdzie jest to wtasciwe cele powinny byc¢ spdjne z
odpowiednimi politykami krajowymi i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

oraz

c) regularne kontrole i weryfikacje postepu w zakresie osiggania celéow zwigzanych ze
Srodowiskiem, zdrowiem i bezpieczeristwem.

pkt 2. Majgc na uwadze kwestie zwigzane z kosztami, poufnosciq informacji oraz ochrong praw do
wtasnosci intelektualnej, przedsiebiorstwa powinny:

a) przekazywaé spotfeczenstwu | pracownikom stosowne, wymierne, mozliwe do
zweryfikowania (tam gdzie jest to wfasciwe) i aktualne informacje dotyczqce potencjalnego
wplywu dziatalnosci przedsiebiorstwa na srodowisko, zdrowie i bezpieczeristwo, co moze
obejmowac sprawozdania z postepu w zakresie dziatan na rzecz srodowiska;

b) oraz angazowac sie w stosowne i aktualne rozmowy i konsultacje ze spofecznosciami, ktore
bezposrednio odczuwajq skutki przyjecia przez przedsiebiorstwo polityki w zakresie srodowiska,
zdrowia i bezpieczenstwa oraz jej wdrazania.

pkt 3. Ocenic¢ i uwzgledni¢ w procesie decyzyjnym mozliwy do przewidzenia wptyw stosowanych
procesow, towardw i ustug oferowanych przed przedsiebiorstwo w petnym cyklu Zycia na
srodowisko, zdrowie i bezpieczeristwo w celu zapobiezenia, a jezeli jest to niemoZliwe,
zredukowania skutkdw takiego oddziatywania. Jezeli takie dziatania mogg wywierac duzy wptyw
na srodowisko, zdrowie i bezpieczeristwo ludzi, oraz gdy kwestie te podlegajqg decyzji wtasciwego
organu wtadzy, przedsiebiorstwo powinno przygotowac stosowng ocene wptywu na srodowisko.

pkt 4. Zgodnie z naukowym i technicznym pojeciem ryzyka, w przypadku wystqgpienia mozliwosci
duzego oddziafywania na srodowisko, majgc na wzgledzie zdrowie i bezpieczeristwo ludzi, nie
powotywac sie na brak naukowej pewnosci w celu opdZznienia momentu podjecia optacalnych
dziatan zapobiegajgcych lub minimalizujgcych skutki takiego oddziatywania.

pkt 5. Posiada¢ awaryjne plany dziatania stuzqce zapobieganiu, redukcji i kontroli powaznych
skutkow oddziatywania na srodowisko i zdrowie, zwiqgzanych z dziatalnosciq przedsiebiorstwa, w
tym rowniez wypadkom i sytuacjom nadzwyczajnym, a takze mechanizmy natychmiastowego
zgtaszania takich sytuacji wtasciwym wtadzom.

pkt 6. Bezustannie podejmowac starania w kierunku usprawniania dziatan na rzecz srodowiska na
poziomie przedsiebiorstwa jak rowniez, tam gdzie jest to wtasciwe, taricucha dostaw poprzez
naktanianie do takich dziatar jak:
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a) przyjecie we wszystkich czesciach przedsiebiorstwa technologii i procedur operacyjnych
odzwierciedlajgcych normy srodowiskowe przyjete w najlepiej prosperujgcej w tym zakresie
czesci przedsiebiorstwa,

b) tworzenie oraz oferowanie produktdw i ustug, ktore nie majg negatywnego wptywu na
Srodowisko, ktore z zastrzezeniem uzytkowania zgodnego z przeznaczeniem sq bezpieczne;
redukujq emisje gazow cieplarnianych; sq wydajne pod kgtem zuzycia energii i zasobéw
naturalnych; ktére mozna ponownie uzytkowadé, poddac recyklingowi Ilub usungé, nie
powodujgc przy tym zagrozenia dla srodowiska;

¢) promowanie wsrdd klientow wiekszej sSwiadomosci w zakresie skutkow, jakie pocigga za sobg
korzystanie z produktdw i ustug przedsiebiorstwa, rowniez poprzez przekazywanie rzetelnych
informacji o produktach (na przyktad o emisji gazow cieplarnianych, rdéznorodnosci
biologicznej, wydajnego wykorzystania zasobow oraz kwestiach srodowiskowych);

d) oraz prowadzenie badari i ocenianie metod dfugoterminowej poprawy dziatalnosci
przedsiebiorstwa w zakresie srodowiska, na przyktad poprzez tworzenie strategii dotyczqgcej
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych, wydajnego wykorzystania zasobdw i recyklingu,
zastgpienia substancji toksycznych lub ograniczenia ich uzycia, lub strategie dotyczgce
bioréznorodnosci.

PODSUMOWANIE DZIAtAN

Po otrzymaniu zawiadomienia o potencjalnym naruszeniu Wytycznych OECD, KPK OECD podjat
nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

11 lutego 2020 r. KPK OECD drogg elektroniczng potwierdzit Autorowi zawiadomienia
otrzymanie zawiadomienia;

ze wzgledu na fakt, ze Przedsiebiorstwo, ktdrego dotyczyto zawiadomienie jest spodtka
wchodzgcg w sktad Grupy Valeo, ktdrej gtéwna siedziba miesci sie we Francji, o otrzymaniu
ww. zawiadomienia polski KPK OECD zawiadomit 11 lutego 2020 r. francuski KPK OECD.
Francuski KPK OECD wyrazit wole wsparcia polskiego KPK OECD w prowadzeniu niniejszego
postepowania, jesli zajdzie taka potrzeba;

12 lutego 2020 r. oraz 24 marca 2020 r. KPK OECD skierowat do Przedsiebiorstwa pisma
informujgce o wptynieciu ww. zawiadomienia do KPK OECD wraz z prosba o zajecie przez
Przedsiebiorstwo stanowiska w sprawie;

18 maja 2020 r. Przedsiebiorstwo przestato drogg elektroniczng swoje stanowisko w sprawie;
9 lipca 2020 r. odbyto sie spotkanie KPK OECD z przedstawicielami Przedsiebiorstwa;
6 sierpnia 2020 r. odbyto sie spotkanie KPK OECD z Autorem zawiadomienia;

Po etapie wstepnej analizy sprawy przez KPK OECD, w dniu 30 wrzesnia 2020 r. KPK OECD
przyjat sprawe do prowadzenia i sformutowat projekt Oceny wstepnej;

ostateczne brzmienie Oceny wstepnej zostato uzgodnione ze stronami postepowania
11 stycznia 2021 r.;

Ocena wstepna zostata opublikowana na stronie KPK OECD 18 stycznia 2021 r., o czym zostaty
powiadomione strony postepowania oraz francuski KPK OECD. Nastepnie KPK OECD
zaproponowat stronom postepowania spotkanie w obecnos$ci KPK OECD w celu rozpoczecia
wspadlnych rozmoéw (good offices) zmierzajgcych do znalezienia rozwigzania sprawy.
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W toku prowadzenia good offices miaty miejsce spotkania stron postepowania w obecnosci KPK OECD
oraz spotkania KPK OECD ze stronami:

1) Pierwsze spotkanie stron odbyto sie 16 lutego 2021 r.

2) Drugie spotkanie stron odbyto sie 26 sierpnia 2021 r.

3) 21 pazdziernika 2021 r. miato miejsce odrebne spotkanie KPK OECD z Przedsiebiorstwem.
4) 17 listopada 2021 r. odbyto sie odrebne spotkanie KPK OECD z Autorem zawiadomienia.
5) Trzecie spotkanie stron postepowania odbyto sie 16 grudnia 2021 r.

6) 7 wrzesnia 2022 r. miato miejsce spotkanie KPK OECD z Przedsiebiorstwem.

7) 15 wrzes$nia 2022 r. miato miejsce spotkanie KPK OECD z Autorem zawiadomienia.

8) Czwarte spotkanie stron postepowania odbyto sie 25 pazdziernika 2022 r. w Krakowie.

9) Na prosbe Przedsiebiorstwa w dniu 13 marca 2023 r. KPK OECD spotykat tylko
z przedstawicielami Przedsiebiorstwa.

10) Pigte spotkanie stron postepowania planowane byto na 27 kwietnia 2023 r. W spotkaniu
uczestniczyli tylko przedstawiciele Przedsiebiorstwa.

11) Széste spotkanie stron postepowania odbyto sie 27 wrzesnia 2023 r.

Podczas spotkania w dniu 27 wrzesnia 2023 r. po wystuchaniu argumentow stron oraz wczesniejszej
analizie proponowanej tresci porozumienia miedzy stronami — strony postepowania nie doszty do
zawarcia porozumienia.

27 pazdziernika 2023 r. KPK OECD przekazat stronom postepowania projekt Oceny korncowej do
uzgodnienia.

STRESZCZENIE ZAWIADOMIENIA

W zawiadomieniu wskazano nastepujace rozdziaty Wytycznych OECD: rozdziat Il ,Zasady ogdlne”,
rozdziat IV ,,Prawa cztowieka” oraz rozdziat VI, Srodowisko”, do naruszenia ktérych miato dojé¢ w opinii
Autora zawiadomienia wskutek dziatalnosci Przedsiebiorstwa.

W toku postepowania ustalono, ze zawiadomienie dotyczy dziatalnosci jednego z czterech zaktadéw
Przedsiebiorstwa funkcjonujgcych w Polsce, tj. Zaktadu Produkcji Systemdéw Chtodzenia Silnika
funkcjonujgcego w Skawinie. W opinii Autora zawiadomienia dziatalno$¢ ww. zaktadu negatywnie
oddziatuje na s$rodowisko, co przejawia sie jako ucigzliwo$¢ zapachowa oraz zanieczyszczanie
powietrza.

Podczas pierwszego spotkania stron postepowania w lutym 2021 r. strony postepowania uzgodnity, ze
kwestia uciazliwosci hatasowych wskazana w zawiadomieniu, nie wchodzi dalej w zakres przedmiotu
zawiadomienia, ze wzgledu na fakt, ze Przedsiebiorstwo podjeto juz stosowne kroki w celu eliminacji
ucigzliwosci hatasowych, ktére w rezultacie okazaty sie skuteczne.

Przedmiotem zawiadomienia pozostaty zatem ucigzliwosci odorowe oraz zanieczyszczenie powietrza
powstajgce w opinii Autora zawiadomienia wskutek dziatalnosci prowadzonej przez Przedsiebiorstwo.
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STANOWISKO PRZEDSIEBIORSTWA

Przedsiebiorstwo przedstawito swoje stanowisko w pismie z dnia 18 maja 2020 r., w ktérym opisato
dziatalno$¢ swoich zaktadéw produkujgcych systemy chtodzenia silnika oraz zaktadéw produkujgcych
systemy wycieraczek oraz przedstawito podsumowanie realizowanych projektéw pro-ekologicznych.
Przedsiebiorstwo zapewnito KPK OECD o woli przestrzegania Wytycznych OECD oraz o wdrazaniu
szeregu dziatan proekologicznych, w tym takze o pracach modernizacyjnych na terenie zaktadéw
Przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo podkredlito, ze jest aktywnym cztonkiem Rady Przedsiebiorczos$ci dziatajgcej na
terenie lokalnej gminy oraz wskazato, ze wspdtdziata z lokalnymi wtadzami i spotecznosciag, m.in.
poprzez realizacje postanowien porozumienia zawartego w 2018 r. z wtadzami lokalnymi.

OCENA SPRAWY PRZEZ KPK OECD NA ETAPIE PRZED PRZYJECIEM SPRAWY DO PROWADZENIA

Zgodnie z Procedurg postepowania przed KPK OECD w sprawie potencjalnego naruszenia Wytycznych
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych (Cze$¢ B. PROCEDURA POSTEPOWANIA PRZED POLSKIM
KPK OECD, Etap |) KPK OECD przeprowadzit analize sprawy, ktdra obejmowata sprawdzenie kryteriow
wskazanych w Procedurze postepowania przed KPK OECD, w wyniku ktorej ustalit:

a) Co do przyczyn zainteresowania Autora zawiadomienia sprawg — KPK OECD stwierdzit, ze
Autor zawiadomienia reprezentowat nieformalny ruch spoteczny mieszkancéow Skawiny o
nazwie LICZNIK. W zawiadomieniu wskazano takze dwie inne osoby sktadajgce zawiadomienie,
z czego jedna z tych oséb wycofata sie z udziatu w postepowaniu w jego trakcie.

Ruch spoteczny LICZNIK zostat zatozony w listopadzie 2019 r. przez uczestnikow protestéw spotecznych
mieszkancow Skawiny organizowanych w zwigzku z ucigzliwo$ciami zapachowymi pochodzgcymi z
zaktadoéw Przedsiebiorstwa. Ruch zostaty nazwany LICZNIK, w celu odliczania uptywu 100 dni do
terminu realizacji porozumienia zawartego miedzy Przedsiebiorstwem a wtadzami Miasta i Gminy w
Skawinie. W porozumieniu okreslono dziatania Przedsiebiorstwa majgce na celu rozwigzanie problemu
uciazliwosci zapachowych.

Zdaniem Autora zawiadomienia ww. porozumienie nie byto nalezycie realizowane przez
Przedsiebiorstwo. Cztonkowie ruchu LICZNIK spotykali sie kilkukrotnie z radnymi oraz
przedstawicielami Urzedu Miasta i Gminy w Skawinie zgtaszajgc wcigz odczuwalne ucigzliwosci
zapachowe oraz przedstawiajgc propozycje rozwigzania problemu.

b) KPK OECD uznat, ze sprawa byta istotna i uzasadniona, argumentujac jak ponize;j:

KPK OECD stwierdzit, ze sprawa dotyczy duzego polskiego przedsiebiorstwa, zatrudniajgcego w Polsce
tacznie ponad 7 tys. pracownikdw.

W zaktadach Przedsiebiorstwa zlokalizowanych w Skawinie, tj. w Zaktadzie Produkcji Systemoéw
Chtodzenia Silnika oraz w Zakfadzie Produkcji Systemdéw Wycieraczek, Przedsiebiorstwo zatrudnia
ponad 3 tys. pracownikéw, sposréd ktérych ok. 30% pochodzi z miejscowosci Skawina lub okolicznych
lokalizacji. Przedsiebiorstwo jest jednym z najwiekszych pracodawcéw w Skawinie.

Przedsiebiorstwo jest czescig globalnego dostawcy i partnera producentéw samochoddw, Grupy Valeo
notowanej na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Paryzu. Grupa, w sktad ktérej wchodzi
Przedsiebiorstwo posiada tacznie 191 fabryk, dziatajgcych w 33 krajach. Zgodnie z informacjami
pozyskanymi przez KPK OECD wszystkie fabryki Grupy, w kazdym kraju majg taki sam standard
funkcjonowania.


https://www.gov.pl/attachment/661a8fdb-fd03-4710-ba0d-2c4e0c2a52c4
https://www.gov.pl/attachment/661a8fdb-fd03-4710-ba0d-2c4e0c2a52c4
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W toku badania sprawy przez KPK OECD ustalono, ze zawiadomienie ztozone do KPK OECD dotyczyto
tylko jednego z zaktaddéw Przedsiebiorstwa funkcjonujgcego w Skawinie, tj. Zaktadu Produkcji
Systemow Chtodzenia Silnika. Jednak poniewaz zgodnie z zaleceniami Wytycznych OECD, stosowania
standardéw odpowiedzialnosci oczekuje sie od wszystkich jednostek wchodzacych w sktad
przedsiebiorstwa wielonarodowego (zaréwno do spétki matki jak i od jednostek lokalnych
przedsiebiorstwa), KPK OECD uznato sprawe za istotng i uzasadniona.

Ponadto, w ocenie KPK OECD sprawa byta rowniez istotna i uzasadniona, poniewaz dotyczyta kwestii
srodowiskowych, ktére w ostatnim czasie sg coraz czesciej w Polsce przedmiotem zainteresowania
zaréwno organizacji spotecznych, lokalnych spotecznosci jak i administracji publicznej. Rosnacy poziom
Swiadomosci spotecznej w odniesieniu do kwestii Srodowiskowych powoduje takze wzrost oczekiwan
w zakresie wdrazania przez przedsiebiorstwa standardéw srodowiskowych.

KPK OECD uznat, ze wypracowane w wyniku postepowania przed KPK OECD rozwigzanie wskazanych
w zawiadomieniu probleméw moze mieé istotne znaczenie dla poprawy jakosci zycia mieszkancow
miejscowosci, w ktérej Przedsiebiorstwo prowadzi swojg dziatalno$é a takze wzmocnienia dialogu
pomiedzy przedsiebiorstwem a lokalng spotecznoscia.

c) KPK OECD uznat, ze istniat zwigzek pomiedzy dziatalnoscig przedsiebiorstwa a sprawg,
argumentujac jak ponizej:

Badajgc sprawe KPK OECD zauwazyt, ze sam fakt funkcjonowania wskazanego powyzej zaktadu
Przedsiebiorstwa w Skawinie nie musiat oznaczaé¢ potwierdzenia stusznosci stwierdzen
przedstawionych w zawiadomieniu, poniewaz na terenie Skawiny dziatajg réwniez inne zaktady
przemystowe, ktdrych funkcjonowanie takze moze oddziatywac na jako$¢ powietrza w miescie.

W celu dokonania oceny zwigzku miedzy dziatalnoscia Przedsiebiorstwa a sprawg, strony
postepowania przedtozyty KPK OECD dodatkowe materiaty w tym ekspertyzy i analizy dotyczace oceny
jakosci powietrza. Ze wzgledu na fakt, ze informacje zawarte w zawiadomieniu oraz informacje
przekazane przez strony postepowania dotyczyty dziatalnosci ww. zaktadu Przedsiebiorstwa, KPK OECD
uznat, ze istniat zwigzek miedzy dziatalnoscig Przedsiebiorstwa a sprawa.

Jednoczesnie KPK OECD dostrzegt wyrazong przez Przedsiebiorstwo gotowos¢ do kontynuowania
dotychczas wdrozonych rozwigzan, jak i podjecia stosownych dziatan w zakresie wptywu dziatalnosci
Przedsiebiorstwa na jako$¢ powietrza, w tym dialogu z Autorem zawiadomienia.

d) W chwili badania sprawy na etapie podejmowania przez KPK OECD decyzji o przyjeciu sprawy
do prowadzenia, tj. w 2020 r. nie toczyly sie inne postepowania w sprawie przed innym
organem, w zwigzku z czym KPK OECD uznat, ze prowadzenie postepowania przed KPK OECD
jest mozliwe.

W opisywanej w zawiadomieniu sytuacji dostepne byty alternatywne drogi postepowania, w tym takze
postepowanie sgdowe. Postepowanie przed KPK OECD niosto jednak za sobg walor mozliwosci
wypracowania kompromisowego rozwigzania akceptowanego przez strony postepowania.

W toku postepowania przed KPK OECD sprawa opisana w zawiadomieniu do KPK OECD stata sie
rowniez przedmiotem innych postepowan, w tym postepowania przed Wojewddzkim Sgdem
Administracyjnym w Warszawie oraz postepowania przed Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska w Krakowie (WIOS). Postepowania te miaty w pewnym stopniu wptyw na prowadzenie
sprawy przez KPK OECD - co zostanie wyjasnione w dalszej czesci Oceny konicowej.

e) Po dokonaniu przegladu spraw prowadzonych przez Krajowe Punkty Kontaktowe OECD w
innych krajach, polski KPK OECD nie uzyskat wiedzy na temat rozpatrywania podobnej sprawy
w innych KPK OECD. Pewne podobienstwa w zakresie wspodtpracy przedsiebiorstw z
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interesariuszami oraz prowadzenia dialogu z przedstawicielami lokalnych spotecznosci w
kwestiach srodowiskowych mozna dostrzec np. w takich sprawach, jak:

— Imperial Metals Corporation i Southeast Alaska Conservation Council — sprawa prowadzona
przez kanadyjski KPK OECD, Ocena koricowa z 5 maja 2020 .,

— Nuon Energy N.V. i Hou Friesland Mooi — sprawa prowadzona przez holenderski KPK OECD,
Ocena koncowa z 18 grudnia 2018 r.

Przyktadem sprawy prowadzonej przez polski KPK OECD, ktéra dotyczyta kwestii sSrodowiskowych moze
by¢ réwniez sprawa Grupa OLX Sp. z 0.0. i Fundacija Frank Bold. Ocena koricowa w tej sprawie wydana
zostata 13 czerwca 2019r., zas 28 lipca 2020 r. opublikowana zostata notatka z monitoringu tej sprawy.

Po etapie wstepnej analizy sprawy przez KPK OECD, w dniu 30 wrze$nia 2020 r. KPK OECD przyjat
sprawe do prowadzenia i sformutowat projekt Oceny wstepnej. Ostateczne brzmienie Oceny wstepnej
zostato uzgodnione ze stronami postepowania 11 stycznia 2021 r.

Ocena wstepna w sprawie zostata opublikowana na stronie KPK OECD 18 stycznia 2021 r., o czym
zostaty powiadomione strony postepowania oraz francuski KPK OECD. Nastepnie KPK OECD
zaproponowat stronom postepowania spotkanie w obecnosci KPK OECD w celu rozpoczecia wspdlnych
rozméw (good offices) zmierzajgcych do znalezienia rozwigzania sprawy.

DIALOG STRON PRZY WSPARCIU KPK OECD

W trakcie indywidualnych spotkan z przedstawicielami stron postepowania KPK OECD szczegétowo
wyjasniat zasady sformutowane w Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz
sposéb prowadzenia postepowan przed KPK OECD w zwigzku z zawiadomieniem o potencjalnym
naruszeniu Wytycznych OECD.

Strony zgodzity sie na propozycje KPK OECD, ze rozwigzaniem, ktére wesprze proces wypracowania
porozumienia miedzy stronami bedzie tzw. good offices, czyli wspdlne rozmowy prowadzone przez
strony przy udziale i wsparciu KPK OECD, majgce na celu poszukiwanie rozwigzania, ktére bedzie
satysfakcjonujace dla obu stron.

Z inicjatywy KPK OECD 16 lutego 2021 r. odbyto sie pierwsze spotkanie przedstawicieli stron w
obecnosci KPK OECD. Strony postepowania potwierdzity, iz ich intencjg jest przystgpienie do dialogu w
celu wypracowania rozwigzania satysfakcjonujacego kazda ze stron. Ustalono tryb prowadzenia
rozmdéw w oparciu o nastepujace zasady:

a) zgodnosc¢ z procedurg postepowania przed KPK OECD,

b) konieczno$¢ zachowania poufnosci informacji, co obowigzuje obie strony postepowania oraz
KPK OECD. Szczegdty postepowania przed KPK OECD nie moga by¢ przez strony ani
publikowane w internecie, ani w zaden sposdéb rozpowszechniane publicznie,

c) zasada dobrowolnosci: KPK OECD zaktada, ze strony podchodzg z dobrg wolg i w dobrej
wierze do rozwigzania problemu,

d) zasada neutralnosci: KPK OECD pozostaje neutralne co do stron postepowania i przedmiotu
sporu, nie narzuca stronom swoich rozwigzan,

e) zasada bezstronnosci: KPK OECD dba o réwne traktowanie obu stron w procesie.

W rezultacie spotkania ustalono, ze KPK OECD przekaze stronom otrzymane dokumenty, ktére wniosty
nowe informacje w sprawie, tj.:


https://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/ncp-pcn/2020-05-07-ncp-pcn.aspx?lang=eng
https://www.oecdguidelines.nl/documents/publication/2018/12/18/fs-hou-friesland-mooi-vs-nuon-energy-n.v.-en
https://www.gov.pl/attachment/3bf0379f-8db2-4e10-917b-522d8d273b6a
https://www.gov.pl/attachment/80db680b-7a46-4246-a241-50854f9e83bd
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1. Kopia pisma z dn. 15 lutego 2023 r., jakie otrzymat Autor zawiadomienia od Urzedu Miasta i
Gminy Skawina w odpowiedzi na wystosowang do Urzedu prosbe w sprawie opinii na temat
dotychczasowej wspoétpracy Gminy Skawina oraz Przedsiebiorstwa odnosnie do realizacji
porozumienia z 2018 r. w zakresie eliminacji zanieczyszczen powietrza.

2. Kopia decyzji Starosty Krakowskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r. wydajgce] Przedsiebiorstwu
pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza z instalacji do produkcji chtodnic i
skraplaczy na okre$lonych w pozwoleniu warunkach.

Podczas spotkania strony postepowania uzgodnity réwniez, 7ze kwestia ucigzliwosci hatasowych
wskazanych w przedmiocie zawiadomienia, nie wchodzi dalej w zakres przedmiotu zawiadomienia,
ze wzgledu na fakt, ze Przedsiebiorstwo podjeto stosowne kroki w celu eliminacji ucigzliwosci
hatasowych, ktére w rezultacie okazaty sie skuteczne.

W trakcie postepowania przed KPK OECD strony postepowania spotkaty sie na szesciu wspodinych
spotkaniach oraz przeprowadzity takze szereg indywidualnych rozméw z przedstawicielami KPK
OECD podczas spotkan odrebnych lub podczas rozméw telefonicznych.

W toku dialogu miedzy stronami w pierwszej kolejnosci zostaty sformutowane oczekiwania Autora
zawiadomienia wobec Przedsiebiorstwa, ktdre zostaty przedstawione Przedsiebiorstwu pisemnie w
dniu 10 maja 2021 r. i zawieraty nastepujace punkty:

1) Wskazujac na zasady Wytycznych OECD sformutowane w rozdziale Il ,Zasady ogdlne” oraz w
rozdziale VI ,Srodowisko” Autor zawiadomienia oczekiwatl, ze Przedsiebiorstwo wdrozy
stosowne dziatania operacyjne majgce na celu analize ryzyk srodowiskowych oraz dazenie do
zmniejszania niekorzystnych skutkéw srodowiskowych powstajgcych w wyniku dziatalnosci
Przedsiebiorstwa.

2) Autor zawiadomienia oczekiwat, ze Przedsiebiorstwo przeprowadzi badania terenowe na
obszarze, w ktérym okoliczni mieszkancy informujg o obecnosci ucigzliwego fetoru, wskazujac
jako zrdédto zaktad Przedsiebiorstwa w kierunku ustalenia obecnosci substancji wykrytych w
Przegladzie Ekologicznym przeprowadzonym w 2020 r. na terenie zaktadu Przedsiebiorstwa.

3) Ponadto wskazujac na zasady Wytycznych OECD sformutowane w rozdziale VI ,,Srodowisko”
(punkt 2a) Autor zawiadomienia oczekiwat, ze Przedsiebiorstwo bedzie przekazywac
przedstawicielom lokalnych spotecznosci aktualne informacje dotyczace potencjalnego
wptywu dziatalnosci Przedsiebiorstwa na $rodowisko, zdrowie i bezpieczeAstwo, w tym
sprawozdania z postepu w zakresie dziatan na rzecz srodowiska.

Podczas trzeciego spotkania stron postepowania w dniu 16 grudnia 2021 r. zaréwno Przedsiebiorstwo
jak i Autor zawiadomienia potwierdzili swojg wole zwarcia porozumienia w sprawie. Ustalono, ze
punktem wyjécia do porozumienia beda ustalenia stron uzgodnione po spotkaniu, ktére odbyto sie
26 sierpnia 2021 r.

W nawigzaniu do nowych watkdw poruszanych podczas spotkania Przedsiebiorstwo po spotkaniu
16 grudnia 2021 r. przekazato dodatkowe dokumenty do dokumentacji sprawy:

1. Pismo Prezesa Zarzadu Przedsiebiorstwa z dnia 3 listopada 2021 r., z ktérego wynika
zobowigzanie do realizacji inwestycji zmniejszajgcych ucigzliwos$é odorowga Przedsiebiorstwa.

2. Link do BIP Powiatu krakowskiego, w ktérym dostepna jest informacja o wydaniu w dniu
23 listopada 2021 r. przez Staroste Krakowskiego pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytéw
do powietrza z instalacji do produkcji chtodnic i skraplaczy: Ochrona powietrza | BIP Powiat
krakowski | Biuletyn Informaciji Publicznej.

3. Zaproszenie Burmistrza Miasta i Gminy Skawina na spotkanie Rady Naukowe;.


https://bip.malopolska.pl/spkrakow,a,1810819,620.html
https://bip.malopolska.pl/spkrakow,a,1810819,620.html
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Ponadto ustalono, ze KPK OECD opracuje propozycje porozumienia miedzy stronami postepowania,
ktorg przekaze stronom do dalszych uzgodnien. KPK OECD przekazat stronom postepowania w dniu
14 stycznia 2022 r. propozycje tekstu porozumienia. Praca nad trescig porozumienia byta przedmiotem
wymiany korespondencji i kolejnych odrebnych spotkarn KPK OECD ze stronami postepowania.
W trakcie pracy nad trescig porozumienia Autor zawiadomienia wystgpit do KPK OECD z wnioskiem o
zgode na dotaczenie do postepowania prawnika, ktéry miatby reprezentowac Autora zawiadomienia.

W duchu zachowania réwnosci stron postepowania przed KPK OECD, KPK OECD wyrazit zgode na
mozliwo$é dotgczenia do sprawy prawnika, ktory bedzie reprezentowat w toku dalszego postepowania
Autora zawiadomienia.

Ze wzgledu na fakt, ze prace nad wypracowaniem porozumienia przedtuzaty sie i nie przynosity
oczekiwanego rezultatu w postaci tekstu porozumienia, na ktéry mogty sie zgodzi¢ obie strony
postepowania, a takze nie byto jasne czy Autor zawiadomienia bedzie ostatecznie reprezentowany
przez prawnika, czy tez nie — KPK OECD zaproponowat stronom kolejne wspdlne spotkanie.

Dla zapewnienia stronom postepowania wiekszego komfortu udziatu w spotkaniu KPK OECD
zaproponowat organizacje tego spotkania w Krakowie, co byto wygodniejsza dla stron lokalizacja niz
przyjazd do Warszawy. Podczas spotkania, ktére odbyto sie w dniu 25 pazdziernika 2022 r. w Krakowie
strony postepowania ponownie potwierdzity wole zawarcia porozumienia.

W rezultacie spotkania ustalono, ze Przedsiebiorstwo przesle swojg propozycje tresci porozumienia
zawierajgcg uzupetnienia i propozycje ewentualnej redakcji punktéw porozumienia omawianych
podczas spotkania. Wymiana korespondencji miedzy Przedsiebiorstwem, Autorem zawiadomienia
oraz KPK OECD trwata do marca 2023 r. kiedy to Przedsiebiorstwo poprosito KPK OECD o spotkanie
odrebne.

Podczas spotkania w dniu 13 marca 2023 r. Przedsiebiorstwo przedstawito KPK OECD swoje wnioski z
przebiegu prac nad tekstem porozumienia. KPK OECD za$ przedstawit Przedsiebiorstwu mozliwe
rozwigzania sytuacji, w jakiej znalazty sie strony postepowania, w tym réwniez rozwazenia ewentualnej
mozliwosci zawarcia czesciowego porozumienia z Autorem zawiadomienia, co oznaczatoby odniesienie
sie w porozumieniu tylko do czesci oczekiwan Autora zawiadomienia.

Kolejne spotkanie stron postepowania planowane byto na 27 kwietnia 2023 r. uczestniczyli w nim tylko
przedstawiciele Przedsiebiorstwa. Podczas spotkania, z upowaznienia Autora zawiadomienia KPK
OECD poinformowat przedstawicieli Przedsiebiorstwa, ze Autor zawiadomienia widzi mozliwos¢
zawarcia czesciowego porozumienia z Przedsiebiorstwem tylko w zakresie dziatan komunikacyjnych
Przedsiebiorstwa i wspétpracy w tym zakresie Przedsiebiorstwa ze strong spoteczna.

Po zakonczeniu spotkania Przedsiebiorstwo wystgpito do KPK OECD z prosbg o zapytanie Autora
zawiadomienia, czy widzi on jednak mozliwo$¢ zawarcia porozumienia w pozostatych obszarach, a
jezeli tak, to Przedsiebiorstwo prosito o zaproponowanie dogodnych dla Autora zawiadomienia
zapisow w tresci porozumienia.

Podczas kolejnego spotkania stron postepowania w dniu 27 wrzesnia 2023 r. po wzajemnym
wystuchaniu argumentdw stron oraz wczesniejszej analizie proponowanych zmian w tresci
porozumienia miedzy stronami, Autor zawiadomienia odstgpit od rozwazanej wczesniej mozliwosci
zawarcia porozumienia czeSciowego w odniesieniu do dziatarn komunikacyjnych Przedsiebiorstwa. Tym
samym strony postepowania nie doszty do zawarcia porozumienia.
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ISTOTNE ELEMENTY STANOWISK STRON POSTEPOWANIA PREZENTOWANE W TRAKCIE DIALOGU

W trakcie dialogu stron Przedsiebiorstwo oswiadczyto, ze bierze pod uwage stanowisko Autora
zawiadomienia i nie kwestionuje faktu, ze Przedsiebiorstwo jest zrédtem emisji gazéw, odorow i pytéw
do powietrza.

Przedsiebiorstwo informowato réwniez o szeregu dziatan podjetych w celu ograniczenia emisji gazéw
i pytdow (jak modernizacja i reorganizacja zaktadu Przedsiebiorstwa oraz zlecenie przeprowadzenia
stosownych badan laboratoryjnych), w tym réwniez o uzyskaniu nowego pozwolenia na emisje gazéw
i pytow (decyzja Starosty Krakowskiego z dnia 23 listopada 2021 r.) uwzgledniajgcego kwestie emisji
odorow.

Przedsiebiorstwo przedstawiato w toku postepowania analizy i opracowania dotyczace oddziatywania
Przedsiebiorstwa na srodowisko sporzgdzone przez akredytowane laboratoria.

Ponadto, majgc na uwadze stanowisko Autora zawiadomienia oraz zalecenia sformutowane w
Wytycznych OECD Przedsiebiorstwo podjeto nastepujace dziatania:

— rozpoczeto zlecanie przeprowadzania nieobowigzkowych badan laboratoryjnych dotyczacych
emisji gazéw i pytdw oraz analize zgtoszen dotyczacych ucigzliwosci zapachowej;

— sporzadzono opracowanie techniczne, z ktérego wynika, ze na skutek przeprowadzonej
modernizacji Przedsiebiorstwa, spetniono zalecenia z Przeglagdu Ekologicznego z marca 2020 r. i
obecnie czestos¢ wystepowania odoréw w powietrzu wynosi ponizej 8% czasu w skali roku;

— zlecono opracowanie naukowej analizy oddziatywania Przedsiebiorstwa na zycie i zdrowie ludzi;

— rozpoczeto modernizacje strony internetowe]j Przedsiebiorstwa;

— rozpoczeto umieszczanie na stronie internetowej komunikatéw dla interesariuszy dotyczacych
kwestii Srodowiskowych;

— uzupetniono strone internetowg o polskie wersje jezykowe dokumentédw Przedsiebiorstwa
dotyczacych procedur nalezytej starannosci;

— stworzono dedykowany adres e-mail, na ktdry interesariusze mogg wysyta¢ zgtoszenia o
incydentach odorowych, podajgc m. in. dane wskazane w instrukcji zgtoszeniowej, ktére utatwig
weryfikacje tych zgtoszen;

— rozpoczeto regularne wysytanie wnioskdw o monit kwestii emisyjnych do Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Starosty Krakowskiego oraz Burmistrza Miasta i
Gminy Skawina.

Odnosnie do twierdzenia Autora zawiadomienia, iz porozumienie miedzy Przedsiebiorstwem a
wtadzami Miasta i Gminy w Skawinie nie zostalo zrealizowane przez Przedsiebiorstwo
— Przedsiebiorstwo wskazywato, ze zgodnie z tym porozumieniem ,, ocena spetnienia zobowiqzan i
deklaracji okreslonych w niniejszym porozumieniu pozostaje w gestii Rady Spotecznej, ktora w drodze
uchwaty okresli sposob oraz warunki oceny spetnienia postanowier porozumienia". Przedsiebiorstwo
poinformowato KPK OECD, ze taka uchwata nie zostata nigdy podjeta. W ocenie Przedsiebiorstwa nie
ma wiec podstaw, aby twierdzi¢, ww. porozumienie nie zostato zrealizowane przez Przedsiebiorstwo.

Przedsiebiorstwo podkreslato réwniez, ze oczekiwania Autora zawiadomienia co do proponowanych
Przedsiebiorstwu rozwigzan technicznych nie majg uzasadnienia merytorycznego.

Przedsiebiorstwo, majgc na wzgledzie réwnos¢ stron, kilkukrotnie zwracato sie do KPK OECD (m.in. w
pismie z dnia 19 czerwca 2022 r.) o wyjasnienie sposobu prowadzenia postepowania przed KPK OECD
pod katem zasad sformutowanych w Wytycznych OECD oraz w Procedurze postepowania przed KPK
OECD.
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Ponadto w trakcie postepowania Przedsiebiorstwo zgtosito uwagi dotyczgce potencjalnego naruszenia
przez Autora zawiadomienia zasady poufnosci w postepowaniu przed KPK OECD w kontekscie podjecia
przez Autora wspotpracy z prawnikami i osobami trzecimi dotyczacej zagadnien bedacych
przedmiotem postepowania przed KPK OECD bez poinformowania o tym Przedsiebiorstwa.

Jednoczesnie Autor zawiadomienia w trakcie prowadzonych good offices sformutowat bardzo
konkretne oczekiwania wobec Przedsiebiorstwa, réwniez w odniesieniu do tresci porozumienia. Ze
wzgledu na fakt, ze proponowane przez Przedsiebiorstwo rozwigzania, ktére miatyby zapewnic
realizacje oczekiwan Autora zawiadomienia nie spetfniaty oczekiwan Autora zawiadomienia — w
koncowym etapie prowadzonych rozmdéw, w kwietniu 2023 r., Autor zawiadomienia zgodzit sie na
mozliwos$¢ zawarcia czesciowego porozumienia. CzeSciowe porozumienie miato dotyczy¢ tylko
jednego aspektu oczekiwan Autora zawiadomienia, a mianowicie sposobdw komunikacji
Przedsiebiorstwa z przedstawicielami lokalnych spotecznosci i innymi interesariuszami.

W trakcie ostatniego spotkania stron postepowania, w dniu 27 wrzesnia 2023 r., Autor zawiadomienia
podkreslit jednak, ze w jego opinii po niemal trzech latach prowadzenia dialogu z przedstawicielami
Przedsiebiorstwa sytuacja zwigzana z ucigzliwo$ciami zapachowymi powodowanymi, w opinii Autora
zawiadomienia, przez Przedsiebiorstwo — nie ulegta poprawie, cho¢ Przedsiebiorstwo przekonywato
Autora zawiadomienia o dziataniach podjetych na rzecz zmniejszenia emisji oraz skutecznosci
wprowadzonych w tym celu rozwigzan technologicznych (przedstawito analize techniczng
rozprzestrzeniania sie odoréw po dokonanej modernizacji Przedsiebiorstwa potwierdzajgcg spetnienie
zalecenia z Przegladu Ekologicznego).

Przedsiebiorstwo podczas spotkania w dniu 27 wrzesnia 2023 r. niezmiennie deklarowato wole
zawarcia czesciowego porozumienia, Autor zawiadomienia zas uznat, ze zawarcie porozumienia stato
sie niemozliwe.

Ponadto, obie strony postepowania staty na stanowisku, ze prace nad projektem porozumienia
przedtuzaty sie, poniewaz wystepowaty trudnosci w komunikacji i dotrzymywaniu terminéw prac nad
tekstem porozumienia przez strone przeciwnag.

WNIOSKI Z POSTEPOWANIA

Przyjmujac w dniu 30 wrzesnia 2020 r. niniejszg sprawe do prowadzenia, KPK OECD podkreslit, ze
przyjecie sprawy do dalszego rozpatrywania nie oznacza potwierdzenia przez KPK OECD naruszenia
przez Przedsiebiorstwo Wytycznych OECD.

W trakcie prowadzonych w toku postepowania rozmdw, spotkan i wymiany korespondencji miedzy
stronami postepowania KPK OECD wielokrotnie podkreslat, ze postepowanie prowadzone przed KPK
OECD jest postepowaniem o specyficznym charakterze, prowadzonym w oparciu o Wytyczne OECD,
ktore sg miekkim prawem miedzynarodowym (soft law), ale jednoczesnie stanowig uznany
miedzynarodowo standard odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej.

Polska nalezy do grona 51 panstw wdrazajgcych Wytyczne OECD i dlatego zaleca przedsiebiorstwom
wielonarodowym operujgcym na terenie kraju stosowanie sie do Wytycznych OECD, poprzez m.in.
minimalizowanie negatywnych wptywdw, ktére mogg pojawiac sie w zwigzku z prowadzong przez te
przedsiebiorstwa dziatalnoscia.

W niniejszej sprawie KPK OECD docenia otwartos¢ obu stron postepowania — zaréwno
Przedsiebiorstwa jak i Autora zawiadomienia — na dialog, ktéry w poczatkowym okresie postepowania
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byt prowadzony w trudnych warunkach ze wzgledu na stan zagrozenia epidemiologicznego
spowodowany pandemig COVID-19.

KPK OECD docenia w szczegdlnosci fakt, ze obydwie strony postepowania uczestniczyty w spotkaniach
organizowanych przez KPK OECD, dostarczaty KPK OECD dodatkowe dokumenty w sprawie i przez dtugi
czas dazyty do zawarcia porozumienia.

W trakcie prowadzenia postepowania w niniejszej sprawie KPK OECD zauwazyt trudnosé wynikajacg z
nierdwnowagi stron postepowania. Autor zawiadomienia byt indywidualng osobg, nieposiadajaca
wyksztatcenia prawniczego i reprezentujacg nieformalny ruch spoteczny mieszkancéw miejscowosci,
na terenie ktérej Przedsiebiorstwo prowadzi swojg dziatalnos$¢ operacyjng. Przedsiebiorstwo zas byto
reprezentowane w toku postepowania przez jedng z wiodgcych w Polsce kancelarii prawnych. W
zwigzku z powyzszym KPK OECD w sytuacjach tego wymagajacych wspierat w szczegdlnosci Autora
zawiadomienia, wyjasniajgc zawitosci wynikajgce z trybu prowadzenia postepowania przed KPK OECD.

KPK OECD przyznaje rowniez, ze prowadzenie postepowania w niniejszej sprawie utrudnit takze fakt
wszczecia, w okresie kiedy niniejsze postepowanie byto na etapie good offices, rownolegtych
postepowan przed innymi organami administracyjnymi oraz sgdami. Odwotywania sie przez strony do
decyzji wydanych m.in. przez organy administracyjne przenosity ciezar rozméw miedzy stronami na
konkretne dziatania i czynnosci do realizacji przez Przedsiebiorstwo zalecone przez inny organ —co w
opinii KPK OECD powodowato odchodzenie w rozmowach miedzy stronami od istoty przedmiotu
zawiadomienia rozumianego zgodnie ze wskazanymi w zawiadomieniu rozdziatami Wytycznych OECD.

Dotyczyto m.in. to decyzji Starosty Krakowskiego z dnia 23 listopada 2021 r. oraz decyzji z dnia 20
grudnia 2021 r. dotyczacych pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza z instalacji do
produkcji chtodnic i skraplaczy. KPK OECD podkreslat wielokrotnie podczas rozmoéw i spotkan ze
stronami postepowania, ze KPK OECD nie posiada kompetencji w zakresie oceny czy tez analizy decyzji
wydanych przez inny organ administracyjny.

Dodatkowo KPK OECD napotkat na trudnos¢ zwigzang z propozycja ewentualnego dofgczenia
ekspertéow zewnetrznych do niniejszej sprawy, co byto postulowane przez Autora zawiadomienia. Ze
wzgledoéw proceduralnych KPK OECD nie zdecydowat sie na dofgczenie do postepowania takich
ekspertéow podkreslajac, ze wéwczas przedmiotem zawiadomienia statyby sie bardzo szczegdtowe
kwestie srodowiskowe i sposoby ich adresowania przez Przedsiebiorstwo. KPK OECD za$ podkreslat w
toku rozméw i spotkan ze stronami, ze postepowanie przed KPK OECD opiera sie na zaleceniach
Wytycznych OECD, dopuszczajgc oczywiscie szczegdétowe wyjasnienia merytoryczne w odniesieniu do
poszczegdlnych rozdziatdéw Wytycznych OECD, jednakze poszukiwanie rozwigzania sytuacji opisanej w
zawiadomieniu musi opierac sie na zatozeniach Wytycznych OECD.

Ostatecznie, po licznych rozmowach i spotkaniach oraz podjetych prébach znalezienia rozwigzania,
ktore bytoby satysfakcjonujgce dla obu stron postepowania, a takze pomimo duzego wysitku
wtozonego w dazenie do znalezienia rozwigzania strony nie doszty do porozumienia.

Rekomendacja, jaka ptynie z tego postepowania dla ewentualnych innych tego typu postepowan w
przysztosci w Polsce oraz w innych krajach, dotyczy wtasciwego rozumienia zalecen formutowanych w
Wytycznych OECD, ktére stanowig miedzynarodowy standard odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci biznesowej. Ma to szczegdlne znaczenie zwtaszcza w krajach Unii Europejskiej, ze wzgledu
na wskazanie Wytycznych OECD w art. 18 taksonomii unijnej? méwigcym o koniecznosci spetnienia
przez przedsiebiorstwo minimalnych gwarancji, w tym m.in. wymogéw zawartych w Wytycznych

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020R0852

\/’ WYTYCZNE OECD POLSKI
PL DLA PRZEDSIEBIORSTW WIELONARODOWYCH KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY OECD
DOT. ODPOWIEDZIALNEGO PROWADZENIA BIZNESU DS. ODPOWIEDZIALNEGO BIZNESU

OECD, aby dziatalnos¢ danego przedsiebiorstwa mogta zosta¢ uznana za zréwnowazong
srodowiskowo.

MONITORING

Spotecznie odpowiedzialne przedsiebiorstwa wielonarodowe operujace na terenie Rzeczpospolitej
Polskiej powinny dziata¢ w oparciu o zalecenia sformutowane o Wytycznych OECD.

Przyjmujac niniejszg sprawe do prowadzenia KPK OECD wyrazit wole dazenia do wzmacniania
wdrazania standardow odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej, zapewniajgc stronom
postepowania platforme do dialogu oraz wsparcie w rozmowach majacych na celu wypracowanie
satysfakcjonujgcego obie strony postepowania porozumienia.

Pomimo, iz w niniejszej sprawie strony postepowania nie doszty do porozumienia, KPK OECD uznaje
nadal kwestie wskazane w zawiadomieniu za istotne i uzasadnione. Dlatego tez KPK OECD majgc na
uwadze szczegdlny charakter Wytycznych OECD oraz zawartych w nich oczekiwan wobec
przedsiebiorstw ponizej formutuje nastepujace zalecenia dla Przedsiebiorstwa:

KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu kontynuowanie dziatan majgcych na celu analize ryzyk
srodowiskowych oraz dazenie do zmniejszania niekorzystnych skutkdéw srodowiskowych, jakie mogg
powstawacé w wyniku dziatalnosci Przedsiebiorstwa.

W szczegdlnosci KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu wdrozenie stosownych procedur naleiytej
starannosci w zakresie kwestii Srodowiskowych, poszanowania praw cztowieka oraz przeprowadzanie
szczegdtowej analizy ryzyk w zakresie kwestii Srodowiskowych oraz poszanowania praw cztowieka w
dziatalnosci Przedsiebiorstwa.

KPK OECD zaleca Przedsiebiorstwu przettumaczenie na jezyk polski oraz zamieszczenie na stronie
internetowej Przedsiebiorstwa stosownych dokumentow w zakresie zrGwnowazonego rozwoju, jakie
funkcjonuja w Grupie, w sktad ktérej wchodzi Przedsiebiorstwo oraz rozwazenie mozliwosci
wypracowania szczegotowych dokumentéw z zakresu zréwnowazonego rozwoju na poziomie
Przedsiebiorstwa.

Jak wskazano w Wytycznych OECD dotyczqcych nalezytej starannosci w odpowiedzialnym prowadzeniu
dziatalnosci biznesowej komunikowanie istotnych informacji na temat nalezytej starannosci oraz
komunikowanie informacji na temat proceséw i dziatan prowadzonych w celu zidentyfikowania i
zaradzenia faktycznym lub potencjalnym negatywnym skutkom, jakie mogg powsta¢ w wyniku
prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosdci, jest istotnym elementem, procesu nalezytej
starannosci®. Dlatego tez KPK OECD dostrzega pilng potrzebe zmodernizowania strony internetowej
Przedsiebiorstwa pod katem publikowania informacji o dziataniach Przedsiebiorstwa na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, stosowania standardéw odpowiedzialnego biznesu, w tym wdrazania
stosownych procedur nalezytej starannosci w zakresie kwestii Srodowiskowych oraz poszanowania
praw cztowieka, a takze informacji nt. sposobdw komunikacji z lokalnymi spotecznosciami i
pozostatymi interesariuszami Przedsiebiorstwa.

KPK OECD zacheca Przedsiebiorstwo do systematycznego przekazywania przedstawicielom lokalnych
spotecznosci aktualnych informacji na temat potencjalnego wptywu dziatalnosci przedsiebiorstwa na
Srodowisko, zdrowie i bezpieczenstwo.

3Zob. Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannoéci w odpowiedzialnym prowadzeniu dziatalnosci biznesowe;j,
s. 33 orazs. 84-86
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Po uptywie roku od opublikowania Oceny koricowej KPK OECD zaprosi strony postepowania na
spotkanie, w celu dokonania oceny postepdw poczynionych przez Przedsiebiorstwo w zakresie
objetym zawiadomieniem oraz ww. zaleceniami.

kkkkk

Dodatkowe informacje

1. Niniejsze postepowanie prowadzone byto w oparciu o tekst Wytycznych OECD, edycja 2011
oraz Procedure postepowania przed KPK OECD w sprawie potencjalnego naruszenia
Wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych z dnia 19 pazdziernika 2019 r.

KPK OECD poinformowat jednakze strony postepowania o tym, iz od 8 czerwca 2023 r.
obowigzuje nowy tekst Wytycznych OECD (Wytyczne OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych dotyczace odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci biznesowej,
Wytyczne OECD, edycja 2023).

2. Niniejsza Ocena koricowa, po uzgodnieniu treici ze stronami postepowania?, zostanie
opublikowana w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim na stronie internetowe] polskiego
KPK OECD.

3. Ze wzgledu na udziat Przedsiebiorstwa w strukturze Grupy, ktérej siedziba miesci sie we
Francji, finalna wersja Oceny koncowej w jezyku angielskim zostanie przekazana do
francuskiego KPK OECD.

4. Angielska wersja Oceny koricowej zostanie przekazana Sekretariatowi OECD i zamieszczona w
bazie danych OECD dotyczacej spraw prowadzonych przez Krajowe Punkty Kontaktowe OECD.

5. Polska wersja Oceny konicowej zostanie réwniez przekazana do wiadomosci stosownym
komdérkom w nastepujacych organach administracji rzagdowej, w tym: w Ministerstwie
Finanséw, Ministerstwie Rozwoju i Technologii oraz Statemu Przedstawicielstwu RP przy OECD.

6. Ponadto KPK OECD podkresla, ze zasada poufnosci postepowania jest kluczowg zasada
postepowania przed KPK OECD. Dotyczy ona catosci postepowania i odnosi sie zaréwno do
stron postepowania jak i do KPK OECD. Dokumentacja sprawy prowadzonej przed KPK OECD,
poza dokumentami podlegajgcymi ujawnieniu na stronie internetowej KPK OECD, jest poufna
i nie podlega udostepnianiu.

4 Zgodnie z Procedura postepowania przed KPK OECD w sprawie potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych (Cze$¢ B. PROCEDURA POSTEPOWANIA PRZED POLSKIM KPK OECD, Etap
I, pp 1, 3-8).
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