WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

Olsztyn, 18 sierpnia 2022 r.

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-IV.431.10.2022

Szanowny Pan

Dawid Kopaczewski
Burmistrz Miasta ltawy
ul. Niepodlegtosci 13
14-200 lIfawa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz. U.z2020r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono - w trybie zdalnym - w Urzedzie Miasta lftawy, ul. Niepodlegtosci
13, 14-200 ltawa, NIP: 744-166-00-83, REGON: 510743456.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

— Pan Dawid Kopaczewski — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich 4 listopada 2018 r.

— Pani Dorota Kaminska — | Zastepca Burmistrza powotana na stanowisko 20 lutego
2019r.

— Pan Krzysztof Portjanko — Il Zastepca Burmistrza powotfany na stanowisko 1 stycznia 2020
r., nadzorujgcy bezposrednio - w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 listopada 2021 r. -
pracownika zatrudnionego na Stanowisku ds. Ochrony Srodowiska,

— Pani Julia Bartkowska — Kierownik Wydziatu Utrzymania Mienia Komunalnego, nadzorujaca

bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje zdania
od 1 grudnia 2021 r.
— Pani Bogustawa Bandelewska — Inspektor — Stanowisko ds. Ochrony Srodowiska —

zatrudniona na podstawie umowy o prace od 23 wrzesnia 1991 r. do 26 lipca 2021 r.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

(odpowiedzialna za realizacje zadnia),

— Pani Agnieszka Banasiuk — Inspektor, zatrudniona na Stanowisku ds. Ochrony Srodowiska —
od 1 sierpnia 2021 r. do 30.11.2021 r., od 1 grudnia 2021 r., w wyniku reorganizacji,
stanowisko zostato wigczone do Wydziatu Utrzymania Mienia Komunalnego.

[akta kontroli str. 403-404]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, Wydziat Finanséw i Kontroli, Oddziat prowadzenia i koordynacji
kontroli, w sktadzie:

— Dorota Kusiewicz-Lauter — starszy inspektor wojewddzki - przewodniczgca zespotu
kontrolnego, upowaznienie do kontroli nr FK-IV.0030.521.2022 z 28 czerwca 2022 r.,
wydane przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego;

— lwona Zajac-Kulesza — starszy inspektor wojewddzki — cztonek zespotu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli nr FK-1V.0030.522.2022 z 28 czerwca 2022 r., wydane przez
Wojewode Warminsko — Mazurskiego.

[akta kontroli str. 16-17]

Kontrole rozpoczeto 5 lipca 2022 r. i zakoriczono 15 lipca 2022 r., co zostato odnotowane
w Ksigzce kontroli pod pozycjg nr 5/2022.

[akta kontroli str. str. 42b]

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci
kontroleréw, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu
dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnosci
jednostki kontrolowanej, a takze sformutowania ewentualnych zalecen pokontrolnych.
Rozpoczecie kontroli nastgpito podczas wideokonferencji, w trakcie ktérej okazano legitymacje
stuzbowe, poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach do
kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania. Upowaznienia do kontroli zostaty przekazane
za posrednictwem platformy e-PUAP.

[akta kontroli str. 1-3, 42a]
Biezgca kontrola byta pierwszg kontrolg zewnetrzng z zakresu prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

przeprowadzong w Urzedzie Miasta ltawy.
[akta kontroli str. str. 11-15]

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Burmistrza zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, dotyczacych prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowane;j,
zwanego dalej: ,Rejestrem” w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach (Dz. U z 2019 r. poz. 2010, Dz.U z 2020 r. poz. 1439, Dz.U z 2021 r. poz. 888

ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg”.
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Okres objety kontrolg — od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 5 lipca
2022r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 135 ze zm.), w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawg p.p.”

oraz art. 9b ust. 1i 2 ustawy.
[akta kontroli str. 2-42]

Zadania objete kontrolg zostaty ujete w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Itawy,
stanowigcym zatgcznik do zarzadzen Nr 120-28/2019 i 120-39/2021 Burmistrza Miasta Iltawy z
dnia 2 grudnia 2019 r. i 24 listopada 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzedowi Miasta ltawy (ze zmianami).
Pracownik udzielajgcy wyjasnien na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych posiadat
w zakresie czynnosci stosowne zapisy nt. realizowanego zadania.

[akta kontroli str. 49-132]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
uchybieniami.
Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych obszarach

(zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Kompletnos$¢ wnioskéw o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania

odpaddéw komunainych.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 5 lipca 2022 r. do Urzedu Miasta ltawy
wptyneto tgcznie 5 wnioskdéw, w tym:
— 2 o dokonanie wpisu,
— 1 o dokonanie zmiany wpisu,
— 2 0 wykreslenie wpisu.
[akta kontroli str. 11-15]

Whnioski o wpis do Rejestru zostaty ztozone na formularzu zawierajgcym wszystkie elementy,
okreslone w art. 9c ust. 3 pkt 1-4 ustawy, tj.: firme, oznaczenie siedziby i adres, numer
identyfikacji podatkowej, podpis osoby uprawnionej do reprezentowania firmy ze wskazaniem
imienia

i nazwiska oraz petnionej funkgji.
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Do wnioskdw o wpis dotgczono oswiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Tre$¢ oswiadczenia byta zgodna z trescia zawartg w art. 9c ust. 4 ustawy,
tj. w pierwszej czesSci oswiadczenia przedsiebiorca potwierdzat kompletno$¢ i zgodnosé
z prawdg danych zawartych we wniosku o wpis, w drugiej pos$wiadczat znajomos¢ warunkéw
wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci okreslonych w ustawie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 9d ust 2
ustawy wraz z oSwiadczeniem o spetnianiu wskazanych tam wymagan. Aktem wykonawczym
wydanym na podstawie wskazanego przepisu ustawy jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 11.01.2013 r. w sprawie szczegdotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci (bz.u. z 2013 r. poz. 122
ze zm.).

[akta kontroli str. 160-171]

W przypadku wniosku dotyczgcego zgtoszenia zmiany danych objetych wpisem do Rejestru,
whniosek zawierat: dane identyfikujgce przedsiebiorce, zakres zmian, podpis osoby uprawnione;j
oraz numer rejestrowy wpisu. Zgodnie z art. 9ba ust. 2 ustawy, przedsiebiorca ztozyt
przedmiotowy wniosek w terminie 14 dni od dnia, w ktédrym nastgpita zmiana danych. Ww.
zmiana zwigzana byfa ze zmiang nazwy spéfki.
Odnosnie dwdch wnioskdw o wykreslenie z Rejestru ustalono, ze zostaty one ztozone
w zwigzku z trwatym zakonczeniem przez przedsiebiorcow dziatalnosci, polegajgcej
na odbieraniu odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

[akta kontroli str. 172-188]

w aktach spraw prowadzonych dla przedsiebiorcow, whnioskujgcych
o wpis/zmiane/wykreslenie, znajdowaty sie dowody wniesienia wymaganej optaty skarbowej.
W  przypadku jednego wniosku o wpis i zmiane zostata ona dokonana
w terminie pdzniejszym, anizeli w dniu ztozenia wniosku, o czym szerzej mowa w dalszej czesci

dokumentu.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Burmistrza Miasta lfawy w pismie z 12.07.2022 r., znak:
W0.1710.8.2022, w okresie objetym kontrolg, wnioski byly sktadane przez przedsiebiorcow
osobiscie, drogg pocztowg lub za posrednictwem elektronicznych srodkéw komunikacji ePUAP.
Przedsiebiorca skfadajgc wniosek o wpis, wykreslenie bgdz zmiane wpisu mogt skorzysta¢ na
miejscu z gotowych wzoréw dostepnych w kancelarii Urzedu Miasta ltawy oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta ltawy pod adresem:

https://bip.umilawa.pl/10090/4396/Wpis do_rejestru dzialalnosci regulowanej w_zakresie od

bierania_odpadow komunalnych od wilascicieli_nieruchomosci/. Ponadto wszelkie sprawy

zwigzane z prowadzeniem Rejestru mozna zatatwié za posrednictwem Portalu Mieszkanca ltawy,

ktdry jest dostepny pod adresem: https://portal.miastoilawa.pl/wif/formularz/.
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[akta kontroli str. 405-415]

Analiza pierwszej z ww. stron internetowych wykazata, ze zamieszczono tam, m.in. wzory
whnioskédw o wpis, wykreslenie, a takze wzoér oswiadczenia. We wzorze wniosku o wykreslenie
wpisu z Rejestru uwzgledniono dodatkowy element dot. okreslenia przez przedsiebiorcow
zadania lub nie wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego wykreslenie wpisu z Rejestru.

W przypadku wzoru oswiadczenia stwierdzono, ze trescig odbiegat on od zapiséw zawartych
w ustawie, gdyz zamieszczono w nim pouczenie o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art.
233KK, dodatkowo nie zostat zaktualizowany pkt 2, tj. rozszerzony o zapis ,(..) oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 d ust. 2 tej ustawy”. Tres¢ ww. punktu zostata
zmieniona z dniem 6 wrzednia 2019 r. na mocy art. 1 pkt 19 ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw z dnia 19 lipca 2019 .
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1579).

[akta kontroli str. 443]

Na zadane w trakcie czynnosci kontrolnych pytanie, co byto przyczyng publikacji na
stronie internetowe] btednego wzoru oswiadczenia wyjasniono, ze pod adresem bip.umilawa.pl
omytkowo zostat zamieszczony nieobowigzujgcy wzor oswiadczenia, trescig odbiegajacy od
zapisdw ustawy oraz zawierajgcy niewfasciwe pouczenie o odpowiedzialnosci karnej. Ponadto, w
BIP pod linkiem wskazanym powyzej, w ogdélnym dokumencie pod nazwg ,Dziatalnosc¢
regulowana w zakresie odbierania odpadéw”, zamieszczono informacje o koniecznosci dotgczenia
oswiadczenia o tresci niezawierajgcej pouczenia o odpowiedzialnosci karnej. Na portalu Miasta
lfawy tres¢ oswiadczenia rdwniez nie zawiera pouczenia o odpowiedzialnosci karne;j.

Powyzsze stanowi uchybienie, niemajgce jednakze wptywu na ocene kontrolowanego obszaru,
gdyz wszystkie oswiadczenia, ktdre wptynety wraz z wnioskami o wpis do Rejestru, byly zgodne
z wymogami ustawy.

[akta kontroli str.405-430]

Kazdorazowo Organ zachowywat obowigzujgcy tryb przyjecia wniosku, okreslony w art. 32 ust. 1,
2 i 3 ustawy p.p. Stosownie do ww. przepisu, przyjmujgc wniosek, niezwtocznie potwierdzano
jego wptyw do Urzedu ze wskazaniem daty wptywu oraz przewidywanego terminu rozpatrzenia
whniosku, dane kontaktowe organu, pouczenie o przystugujacych przedsiebiorcy srodkach
prawnych. Potwierdzenia byty wysytane pocztg mailem lub ePUAP-em.
Ustalono, ze bezposrednio po wptynieciu wnioskéw do Urzedu, kazdorazowo na pierwszej stronie
pisma umieszczano piecze¢ wptywu, ktdéra okredlata nazwe podmiotu, date wptywuy,
a takze numer z rejestru przesytek wptywajacych do Urzedu.

[akta kontroli str. 160-188]

2. Wydawanie zaswiadczen oraz dokonywanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

Zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany
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dokonac wpisu przedsiebiorcy do rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o wpis wraz
z dokumentami, o ktérych mowa w art. 9c ust. 4 ustawy. Stosownie do art. 9b ust. 5 ustawy,
Organ wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru.

Zaswiadczenie powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdziniej jednak niz
w terminie 7 dni, zgodnie z art. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.), zwanej dalej:
»K.p.a.”.

W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2020 r. do 5 lipca 2022 r., na podstawie
5 wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcow, Burmistrz Miasta ltawy dokonat w Rejestrze
2 wpiséw, 1 zmiany wpisu oraz 2 wykreslen. Wraz z wnioskiem o wykreslenie przedsiebiorca
whnioskowat jednoczesnie o wydanie stosownego zaswiadczenia, potwierdzajgcego dokonang
czynnosé.

[akta kontroli str. 160-188]

Weryfikacja dokumentacji wykazata, ze Burmistrz Miasta ltawy, dziatajgc w oparciu o przepis art.
9b ust. 5 ustawy oraz art. 217 § 3 k.p.a., wydawat zaswiadczenia w terminie 7 dni od dnia wptywu
kompletnego wniosku. Jak wynika ze ztozonego oswiadczenia przedmiotowe zaswiadczenia byty
wysytane do przedsiebiorcéw za posrednictwem poczty mailowej, drogg listowng badZ za
posrednictwem elektronicznych srodkéw komunikacji (ePuap). W przypadku wniosku o zmiane
wpisu w Rejestrze, zaswiadczenie zostato wydane jeszcze przed wniesieniem optaty przez
przedsiebiorce, jednakze wystane dopiero po uzupetnieniu braku we wniosku, o czym szerzej
mowa w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

[akta kontroli str. 407-439]

3. Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy, w Urzedzie
Miasta ltawy prowadzony jest w formie elektronicznej rejestr dziatalnosci regulowanej. Rejestr
prowadzony jest jako odrebna baza i zawiera elementy wymienione w art. 9b ust. 4 ustawy, tj.:
nazwe firmy, oznaczenie siedziby i adres / imie nazwisko i adres przedsiebiorcy; numer
identyfikacji podatkowej NIP; rodzaj odbieranych odpadéw komunalnych; numer rejestrowy.
Rejestr zostat udostepniony w wersji elektronicznej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta ltawy.

Wedtug stanu na dzien 28 czerwca 2022 r. w rejestrze figurowato 7 przedsiebiorcéw,
posiadajgcych uprawnienia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Wszystkie informacje dotyczgce: 2 wpisdéw i 1 zmiany wpisu i 2 wykreslen zostaty
uwzglednione
w prowadzonym Rejestrze.

[akta kontroli str. 11-15, 139-150]
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4. Wydawanie decyzji o odmowie wpisu przedsiebiorcy do rejestru.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 5 lipca 2022 r. nie wydawano decyzji o odmowie dokonania

wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

[akta kontroli str. 11-15]

5. Wydawanie decyzji o wykresleniu z urzedu wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 5 lipca 2022 r. nie wydawano decyzji o wykresleniu

z urzedu wpisu z rejestru dziatalnosci regulowane;.

[akta kontroli str. 11-15]

6. Przekazywanie marszatkowi wojewddztwa wykazéw podmiotéw wpisanych w danym roku
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od

wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego rejestru.

W mysl art. 9c ust. 9 i 10 ustawy wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi
wojewoédztwa wykaz podmiotéw wpisanych w danym roku do rejestru dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych
z tego rejestru, zawierajacy dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 ustawy, w terminie do kornca

stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta lfawy byt zobowigzany do przekazania Marszatkowi

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wykazow odpowiednio za rok 2020 i 2021.

Kontrola wykazata, ze informacje zostaty przekazane pismami z 14 stycznia 2021 r., znak:
04.604.11.2021 oraz z 14 stycznia 2022 r., znak: UMK.604.1.2.2022 w terminie wyznaczonym
w art. 9 c ust. 10 ustawy, tj. do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.
Poinformowano o dokonaniu w 2020 r. 2 wpisow i 1 wykredlenia, natomiast

w 2021 r. - 1 wykreslenia.

[akta kontroli str. 189-195]

7. Pobieranie optat z tytutu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Zgodnie z czescig | ust. 36 pkt 9a Wykazu podmiotéw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz
zwolnienia, stanowigcego zatgcznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.
j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1000 ze zm.), stawka optaty skarbowej od dokonania wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej podmiotu wykonujgcego dziatalnos$¢ na podstawie ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach wynosi 50 zt.
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Analiza dokumentacji przedtozonej do kontroli wykazata, ze dwdch przedsiebiorcéw
whnioskujgcych odpowiednio o dokonanie wpisu i zmiany wpisu w Rejestrze (dotyczy wnioskdéw
o nr rej. 5006/2020 oraz 12279/2020) wniosto optate skarbowg za wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej oraz za wydanie zaswiadczenia o dokonaniu zmian danych zawartych w Rejestrze
w wymaganej wysokosci, jednakze z przekroczeniem terminu wynikajgcego z art. 6 ust. 2 ustawy
o opfacie skarbowej, tj. z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty. Zgodnie z art. 9c ust. 4 ustawy,
do wniosku o wpis do rejestru, poza os$wiadczeniem, dotgcza sie dowdd wniesienia optaty
skarbowej.
| cho¢ zaswiadczenia potwierdzajgce dokonanie wpisu czy zmiany w Rejestrze zostaty przekazane
przedsiebiorcom dopiero po uiszczeniu stosownych optat, to obowigzek cigzgcy na

przedsiebiorcy, wynikajacy z art. 9c ust. 4 ustawy nie zostat dopetniony.

Zgodnie z art. 6482 k.p.a, jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych przepisach
prawa nalezy wezwaé¢ wnoszgcego do usuniecia brakéw, wyznaczajac jednoczesnie odpowiedni
termin na dokonanie wskazanej czynnosci, ze wskazaniem, ze nie nieusuniecie tych brakéw w
terminie nie krétszym niz 7 dni spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia.
W zwigzku brakiem w nadestanych dokumentach informacji/pisma/notatki potwierdzajgcej fakt
wezwania przedsiebiorcy do uzupetnienia braku, zadano pytanie, dlaczego przedmiotowe optaty
nie zostaty wniesione w dniu ztozenia wnioskéw i dlaczego nie wezwano przedsiebiorcéw do
uzupetniania brakow wyjasniono, ze cyt: ,Nie sq znane okolicznosci dostarczenia dowodu
wniesienia optaty skarbowej po dacie ztoZenia wniosku, gdyz pracownik odpowiedzialny
za przedmiotowa sprawe w dniu 27.07.2021 r. przeszedt na emeryture”.
Czynnosci polegajgce na wezwaniu przedsiebiorcy do uzupetnienia brakdw nie potwierdzono
w przedtozonej dokumentacji, pomimo ze dowody wniesionych po terminie opfat, zostaty
dostarczone przez przedsiebiorce.
Powyzsze uznaje sie za uchybienie, za powstanie ktdrego odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik
realizujgcy zadanie w okresie do 26 lipca 2021 r., nad ktérym bezposredni nadzor sprawowat
woéwczas Il Zastepca Burmistrza Miasta ltawy.

[akta kontroli str. 160-188, 405-410]

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze jedng z podstawowych zasad, ktérg powinny sie kierowac
organy administracji publicznej, jest zasada pisemnosci sformutowana w art. 14 kpa. Zasada ta
oznacza nakaz nie tylko zatatwiania, ale i prowadzenia spraw na pismie, przy czym pismo moze
by¢ utrwalone w postaci papierowej lub elektronicznej. Jednakze § 2 art. 14 kpa, dopuszcza
odformalizowanie komunikacji organ - strona. Tym samym przewiduje alternatywne formy
zatatwienia sprawy, w tym jej prowadzenia, jezeli przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Zgodnie z tym przepisem nalezg do nich: ustna,
telefoniczna, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej oraz za pomocg innych srodkéw
tacznosci. Przy czym, organ ma obowigzek dokumentowania podjetych czynnosci w aktach

sprawy w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.
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[akta kontroli str. 121-139]

8. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisoOw ustawy.

Na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta zostat natozony
obowigzek sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisbw  ustawy.
Do 29 kwietnia 2018 r. zagadnienie dotyczgce obowigzku prowadzenia kontroli w zakresie
rejestru dziatalnosci regulowanej wynikato z art. 70 ustawy o s.d.g., ktdry stanowit, ze spetnianie
przez przedsiebiorce warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej podlega
kontroli, w szczegdlnosci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci, a od 30 kwietnia
2018 r. - z art. 43 ust. 7 ustawy p.p.

Od 6 wrzesnia 2019 r.,, w stosunku do podmiotdw odbierajgcych odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci wajt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzié

kontrole, o ktérej mowa powyzej, co najmniej raz na dwa lata.

Procedura prowadzenia kontroli podmiotéw przez pracownikow Urzedu zostata
dodatkowo uregulowana w przepisach wewnetrznych, tj. w zat. nr 1 do zarzadzenia nr 120-
26/202 Burmistrza Miasta ltawy z dnia 22 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia procedury kontroli
podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wifascicieli nieruchomosci z terenu gminy
Miasto Ifawa.

W ww. dokumencie okresSlono sposéb przeprowadzania kontroli realizacji obowigzkéw
natozonych na podmioty odbierajgce odpady komunalne od wifascicieli nieruchomosci
z terenu gminy Miasto ltawa. W formie zatgcznikdw przygotowano wzory upowaznien,
zawiadomien, a takze protokotéw kontroli. Wykonanie zarzadzenia powierzono inspektorowi ds.
ochrony Srodowiska.

[akta kontroli str. 417-429]

Analiza przekazanej dokumentacji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono
tacznie 4 kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy. Wszystkie czynnosci
kontrolne u przedsiebiorcéw miaty miejsce w 2021 r. Dodatkowo o kontroli zostat powiadomiony
rowniez w dniu 12 pazdziernika 2021 r. przedsiebiorca, ktéry w wyniku otrzymanego
zawiadomienia ztozyt 20 pazdziernika 2021 r. wniosek o wykreslenie, w zwigzku z zaprzestaniem
dziatalnosci.
Na 2022 r. zaplanowano 1 kontrole. Wystano zawiadomienie. Na dzien rozpoczecia czynnosci
kontrolnych korespondencja nie zostata jeszcze odebrana.

[akta kontroli str. 199-402, 440-442]

Jak wynika z zapisow pkt Il zarzadzenia, kontroli podlegajg podmioty odbierajace odpady

komunalne od wifascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta ltawy, wpisane do

Rejestru prowadzonego przez Burmistrza Miasta Itawy. Podkreslono, Zze podmiotem
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odbierajgcym odpady komunalne w rozumieniu ustawy jest przedsiebiorca wpisany do Rejestru.
Nie ma przy tym znaczenia czy podmiot fizycznie odbiera odpady komunalne z terenu gminy
(przyktad przedsiebiorcy, ktory po otrzymaniu zawiadomienia ztozyt wniosek o wykreslenie z
Rejestru.
Z informacji udzielonych przez Burmistrza Miasta ltawy w piSmie z dnia 12.07.2022 r., znak:
WO0.1710.8.2022 wynika, ze od 1 sierpnia 2021 r. kontrole sg przeprowadzane wyigcznie
planowo, z uwagi na brak skarg mieszkarnicéw w zakresie dziatalnosci firm odbierajgcych odpady
komunalne. Planujgc kontrole brano pod uwage wyznacznik art. 9 u ust. 1 a ustawy, czego
przyktadem moze by¢ zaplanowanie kontroli w jednej z firm po uptywie dwdch lat od dokonania
wpisu w Rejestrze.

[akta kontroli str. 405-439]

Ustalono, ze zgodnie art. 48 ust. 2 ustawy p.p. ww. kontrole wszczynano nie wczesniej niz po
uptywie 7 dni i nie pdziniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. Zawiadomienia zawieraty elementy okreslone w art. 48 ust. 3
ustawy p.p.
Pracownik przeprowadzajgcy kontrole posiadat stosowne upowaznienie, zawierajgce elementy
okreslone w art. 49 ust. 7 ustawy p.p., za wyjatkiem informacji dotyczacej daty rozpoczecia
i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli. Na zadane w trakcie czynnosci kontrolnych
pytanie, dlaczego informacja o terminie przeprowadzania kontroli zostata zawarta dopiero
w upowaznieniu do kontroli nr 4/2021 wyjasniono, ze cyt: ,Pracownik przygotowujgcy
upowaznienia do numeru 3/2021 obecnie przebywa na emeryturze”.
Ustalono, ze od 1 sierpnia 2021 r., wraz z przejeciem obowigzkdéw przez nowego pracownika, na
upowaznieniach przedmiotowy termin zostat juz uwzgledniony, ponadto kazdorazowo
w przesytanych przedsiebiorcom zawiadomieniach o zamiarze przeprowadzenia kontroli,
informowano, ze kontrola zostanie przeprowadzona w siedzibie przedsiebiorcy nie wczesniej niz
po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli. Powyzszy zapis byt realizowany.
Osobg odpowiedzialng za powstanie wyzej opisanego uchybienia byt pracownik obecnie
przebywajgcy na emeryturze oraz osoba bezposrednio go wdéwczas nadzorujaca, tj. Il Zastepca
Burmistrza, ktory kazdorazowo podpisywat wydane upowaznienia.

[akta kontroli str. 199-402]

W przedmiocie opisywanych upowaznien nalezy wskaza¢ réwniez na niekonsekwencje podczas
realizacji zapisdw zawartych w wewnetrznej procedurze kontroli, gdzie to w pkt. Ill zawarto zapis,
ze cyt.. ,(..) Pracownicy przeprowadzajq kontrole na podstawie imiennych upowaznien
udzielanych odrebnie dla kazdej kontroli. Kazdorazowo w kontroli bierze udziat, co najmniej

dwdch pracownikéw”.
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| cho¢ pierwszy czton wyzej zacytowanego punktu byt przestrzegany i upowaznienia byty wydane
odrebnie dla kazdej w kontroli, to juz w przypadku dwuosobowego sktadu zapis nie byt
realizowany, gdyz upowaznienia byty wydawane tylko jednemu pracownikowi.

Powyzsze zaniechanie nie miato wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci, bioragc jednak pod
uwage potrzebe zapewnienia obiektywizmu podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych,

wiasciwym bytoby relegalizowanie w praktyce wczesniejszych zatozen.

Przedmiotem kontroli byto spetnienie wymagan okreslonych w art. 9d i 9e ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlnych wymagan w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
kazdorazowo sporzgdzono protokoty, zgodnie z art. 380 ustawy Prawo ochrony sSrodowiska,
sposrod ktérych jeden egzemplarz pozostawiono kontrolowanym przedsiebiorcom. Do kazdego
protokotu zostaty dotgczone dokumenty, ktdre postuzyty, jako dowdd potwierdzajgcy poczynione
ustalenia.
W toku przeprowadzonych kontroli Organ nie stwierdzit nieprawidtowosci.

[akta kontroli str. 405-439]

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz z chwilg ztozenia wniosku o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej, jedynym dowodem na spetnienie przez przedsiebiorce - wykonujgcego
czynnie dziatalno$¢ - wymagan, jakie powinien on spetnia¢, jest stosowne o$wiadczenie o tresci
wskazanej w art. 9c ust. 4 pkt 2 ustawy. Dopiero kontrola przedsiebiorcy w zakresie
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy pozwoli organowi ustali¢, czy podmiot wpisany do
rejestru
i prowadzacy dziatalno$é, spetnia wymagania okreslone w art. 9d ust. 1 ustawy. Nalezy réwniez
mie¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, ktéra pozwala na niedopuszczenie do
wystgpienia nieprawidtowosci, czy tez minimalizuje ryzyko ich wystgpienia — co jest z pewnoscig
lepszym rozwigzaniem niz reagowanie dopiero w przypadku zgtoszen przez mieszkaricéw gminy

o nieprawidtowym wykonywaniu zadan przez przedsiebiorcow.

9. Realizacja zadania zleconego z =zakresu administracji rzadowej, polegajacego na
prowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtfascicieli nieruchomosci, w tym: liczba osdb realizujgcych zadanie, inne
zadania wykonywane przez pracownika/pracownikéw, czas przeznaczony na realizacje
zadania, proporcje zadania zleconego do innych zadan, realizowanych przez

pracownika/pracownikow.
Jak wynika z informacji udzielonych przez Burmistrza Miasta ltawy w piSmie z dnia

05.07.2022 r., znak: W0.1710.8.2022, realizacjg zadania zleconego z zakresu administracji

rzgdowej, polegajgcego na prowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
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odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie ltawy, zajmuje sie 1 pracownik

Urzedu Miasta ltawy. Sprawy zwigzane z prowadzeniem Rejestru przez ww. pracownika zajmuja

ok. 10% czasu pracy w skali roku w stosunku do innych zadan realizowanych przez pracownika.
[akta kontroli str. 46-48]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Monitorowanie i biezgce aktualizowanie stron internetowych w zakresie zamieszczanych
tam wzoréw i informacji regulujgcych tematyke Rejestru;

2. Weryfikowanie wnioskéw pod katem terminowosci wnoszenia przez przedsiebiorcow
optat, stosownie do art. 6 ustawy o optacie skarbowej, zgodnie z ktérym obowigzek
uiszczenia opfaty powstaje z chwilg ztozenia wniosku. W przypadku niewniesienia optaty,
wzywanie przedsiebiorcy do uzupetnienia brakdéw;

3. Utrwalanie czynnosci zwigzanych z wzywaniem przedsiebiorcéw do uzupetnienia

brakow z zastosowaniem przepiséw okreslonych w art. 14 k.p.a;

4. Weryfikacje zapisOw zarzadzenia z nr 120-26/202 Burmistrza Miasta ltawy z dnia 22 lipca
2020 r. w kwestii ustanowienia dwuosobowego skfadu kontroleréw i dostosowanie

zapiséw do biezgcych warunkéw i potrzeb Urzedu.

W przedmiocie nieuwzglednienia w czesci upowaznien do kontroli terminu rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych u przedsiebiorcy, odstepuje sie od wydania zalecen
pokontrolnych, gdyz wraz z przejeciem obowigzkdéw przez nowego pracownika, informacja
ta byta juz zamieszczana.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

(dokument podpisany podpisem

Strona 12z13



elektronicznym)
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