1. Mozliwos¢ negocjacji. ChcielibySmy przewidzie¢ w zapytaniu ofertowym publikowanym w
Bazie Konkurencyjnosci mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji z wykonawcami. Czy takie
rozwigzanie jest zgodne z zasadg konkurencyjnosci? Jezeli tak, to jakie warunki nalezy
spetnic?

W szczegolnosci prosze o wyjasnienie:

Czy negocjacje nalezy przeprowadzi¢ ze wszystkimi oferentami, ktdrzy ztozyli wazne oferty?
czy dopuszczalne jest prowadzenie negocjacji wytacznie z oferentem, ktory uzyskat najwyzszg
liczbe punktéow?

Czy mozna w dokumentacji postepowania zastrzec, ze do negocjacji zostanie zaproszona
ograniczona liczba wykonawcow, np. trzech oferentéow z najwyiszg liczbg punktow?

Czy wynik negocjacji moze prowadzi¢ do zmiany ceny lub innych warunkéw oferty
(oczywiscie na korzys¢ Zamawiajgcego np. termin ptatnosci, termin realizacji) oraz jakie sg
ograniczenia w tym zakresie?

Prowadzenie negocjacji z wykonawcami w ramach postepowania prowadzonego w trybie
zasady konkurencyjnosci jest niedopuszczalne. Oferta wykonawcy nie moze ulec zmianie po
uptywie terminu skfadania ofert. Uwzglednienie w zapytaniu ofertowym mozliwosci
przeprowadzenia negocjacji nie stanowi podstawy do podjecia przez Zamawiajgcego
jakichkolwiek dziatan w tym zakresie.

2. S3 Wytyczne z dnia 19 maja 2026 r. - czy to nie te sg aktualne na dzis?
Najnowsza wersja Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027
zostata wydana 19 maja 2026 r. Do oceny prawidtowosci postepowania o udzielenie
zamoéwienia stosujemy jednak Wytyczne obowigzujgce w dniu wszczecia postepowania.

3. Jak nalezy przeprowadzi¢ postepowanie jezeli producent posiada w Europie jednego
wytacznego autoryzowanego dystrybutora?
Postepowanie powinno by¢ skierowane do nieograniczonej grupy podmiotéw posiadajacych
zdolnos¢ do wykonania przedmiotu zaméwienia. Sam fakt posiadania przez danego
wykonawce wytgcznej kompetencji w zakresie dystrybucji danego przedmiotu nie wytgcza
obowigzku zastosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy, jezeli na rynku wystepuja
podmioty mogace dostarczyé produkty zamienne. Ograniczenie przedmiotu zamodwienia do
konkretnego rozwigzania, oferowanego przez jednego producenta jest co do zasady
niedopuszczalne.

4. Czy w przypadku zakupu aparatury ktdra zostanie zamortyzowana w catosci w projekcie
nalezy stosowac przy jej zakupie zasade konkurencyjnosci?
Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkdow na lata 2021-2027 zasade
konkurencyjnosci nalezy stosowaé przy udzielaniu zamoéwien w ramach projektu. Przez
zamowienie rozumiemy umowe odpfatng, zawartg pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca,
ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w projekcie
[definicja za Wytycznymi].
W przypadku amortyzacji nie mamy do czynienia ani z dostawa, ani z ustugg, ani z robotami
budowlanymi. Przedstawiajgc do rozliczenia koszty amortyzacji, nie rozliczajg Panstwo kosztu
zakupu Srodka trwatego (czy innego sktadnika majatku|), tylko koszt zwigzany ze stopniowg
utratg przezen wartosci na skutek zuzywania sie lub starzenia w wyniku rozwoju technicznego.

5. W 3-letnim projekcie mamy kupi¢ licencje: 3 letnig i 1-roczng (odnawiang po roku i po
kolejnym roku). Mozna je kupi¢ u tych samych dostawcow, ale czy do oszacowania tacznej
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wartosci (ponizej czy powyzej 80 tys.) mamy sumowac tylko wartosé licencji 3 letniej i
pierwszej licencji rocznej (bez zakupéw ktore beda miaty miejsce za rok i za dwa lata) czy juz
teraz sumujemy takze wartos¢ drugiej i trzeciej licencji rocznej?

Jezeli licencje dotyczg tozsamej badz podobnej wartosci niematerialnej i prawnej, przy
szacowaniu wartosci zaméwienia nalezy wzigé pod uwage wszystkie przedziaty czasu
wymienione w pytaniu. Z opisu wynika, ze majg juz Panstwo wiedze o catym przedmiocie
zamoéwienia, tj. wiedzg ile i jakich licencji bedg zamawiaé w projekcie (1 licencja 3-letnia i de
facto 3 licencje roczne). Nabycie licencji nie nastgpi w tym samym czasie (kolejne licencje
roczne bedg nabywane za jakis czas), niemniej zamdwienie moze by¢ dokonane w tym samym
czasie, mamy zatem do czynienia z tozsamoscig czasowa.

Orzecznictwo TSUE podkresla, ze okreslenie kwoty korekty oznacza koniecznosé
przeprowadzenia zindywidualizowanego i szczegétowego badania. Wskazuje ze nie nalezy
ustala¢ automatycznego (tabelaryzowego podejscia) do ustalenia korekty. Jak Panstwo
odnoszg sie do orzecznictwa TSUE w tym temacie?

Wykazanie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej kazdorazowo poprzedzone jest
szczegdtowq analizg okolicznosci faktycznych danego przypadku. Stawki korekt okreslone w
zatgczniku do Decyzji KE majg charakter zryczattowany i przypisane sg do konkretnych kategorii
nieprawidtowosci.

Czy zakaz powigzan kapitatowo-osobowych dotyczy¢ wszystkich zakupéw w projekcie, czy
tylko tych o wartosci powyzej 80 tys. zt netto?

Tylko do zamowien (nie zakupdw!) o wartosci przekraczajgcej 80 tys. zt netto. Prosze zwrdcic
uwage, ze zakup nie musi by¢ tozsamy z zamdéwieniem. Zamowienie moze by¢ roztozone na
wiele podobnych zakupéw, z ktérych kazdy moze mieé wartos¢ ponizej 80 tys. zt netto i by¢
realizowany w innym momencie, ale ze wzgledu na tozsamos¢ przedmiotowa, podmiotowsq i
czasowg bedg one traktowane jako jedno zamoéwienie.

Czy ramach kryteriow oceny ofert, mozna punktowaé¢ doswiadczenie lub kwalifikacje
dotyczace kadry/zespotu wyznaczonego do wykonania zamdéwienia przez oferenta?

Tak. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na wymogi odnoszace sie do sposobu sformutowania
kryterium. Kazde kryterium i opis jego stosowania muszg by¢ sformutowane w sposdb
jednoznaczny i zrozumiaty. Sposdb przyznawania punktow nie moze wprowadzaé pewnej
dowolnosci.

Czy moina wskaza¢ w zapytaniu ofertowym warunek posiadania przez wykonawce
doswiadczenia np. w zakresie prac budowlanych zrealizowanych na obszarze Unii
Europejskiej?

Nie. Tak sformutowany warunek udziatu w postepowaniu wprowadzatby preferencje krajowe,
regionalne lub lokalne i stanowi¢ czynnik potencjalnie zniechecajacy potencjalnych
wykonawcdéw do udziatu w postepowaniu i mégtby skutkowac korektg finansowa.

Czy mozna wymagac zabezpieczenia oferty wadium w ramach zapytan ofertowych zgodnie z
Zasada konkurencyjnosci?

Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 nie wykluczajg takiej
mozliwosci. Wymaganie wadium musi by¢ uzasadnione specyfikg zamdwienia (np. znaczng
jego wartoscig). Nalezy dopuscié¢ rézne formy wniesienia wadium przez oferenta.
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Zgodnie 2z zapisami wytycznych kwalifikowalnosci jednym z elementéw zapytania
ofertowego jest: ,w sytuacji, gdy zamawiajacy udziela zamdwienia w czesciach, informacje,
ze dane postepowanie obejmuje jedynie czes¢ zamowienia, wraz z okresleniem zakresu lub
wartosci catego zamoéwienia oraz informacjami co do pozostatych czesci zaméwienia,” -
Sekcja 3.2.3. Ogtoszenia, pkt. 6) lit. i). W przypadku, gdy w opublikowanym zapytaniu
ofertowym nie wskazano w/w informacji, to czy na to postepowanie moze zostaé natozona
korekta finansowa?

Tak, takie uchybienie moze skutkowa¢ korektg finansows.

W jaki sposdb NCBR analizuje czy powstata szkoda dotyczgca budzetu Unii w trakcie realizacji
kontroli w odniesieniu do przeprowadzonych zakupéw. Czy mogq Panstwo powiedzie¢ na
jakich dokumentach panstwo sie opieraj3?

Analiza danego przypadku pod katem przestanki wystgpienia szkody w budzecie UE
przeprowadzana jest kazdorazowo przy uwzglednieniu konkretnych okolicznosci faktycznych.
Weryfikacji podlega, czy w wyniku wykazanego naruszenia doszto lub mogto dojs¢ do
uszczuplenia srodkow unijnych w zwigzku ze sfinansowaniem nieuzasadnionego wydatku.
Podstawg przeprowadzenia takiej oceny sg przede wszystkim dokumenty z przeprowadzonej
procedury wyboru wykonawcy.

Przedmiotem zamoéwienia jest dostawa stali w postaci pretow w ilosci 6 ton. Wykonawca
dostarczyt prety o facznej masie 5,8 tony. Przy odbiorze poinformowalt, iz z uwagi na specyfike
zamowienia (przygotowanie surowca w postaci pretéw) nie jest mozliwe dostarczenie
doktadnej wymaganej ilosci = 6 ton. Ponadto, ze wzgledu na wymag, by prety pochodzity z
jednego numeru wytopu — nie ma réwniez mozliwosci dostarczenia brakujgcej ilosci 0,2 tony
(bytby to juz inny wytop). Faktura zostata wystawiona na faktycznie dostarczong ilos¢ — a
wartos¢ przeliczona proporcjonalnie wg zaoferowanej ceny jednostkowej. Czy takie
zamowienie, z uwzglednieniem powyiszego wyjasnienia, mozna uznac za zrealizowane
prawidtowo, nawet jesli wykonawca nie dostarczyt wymaganej ilosci stali? Czy taki wydatek
bedzie kwalifikowalny? Z punktu widzenia projektu i realizowanego obecnie etapu -
dostarczona ilos¢ jest wystarczajaca do zrealizowania prac B+R.

Co do zasady zamdwienie musi realizowane na warunkach wynikajacych z tresci zapytania
ofertowego oraz ztozonej przez wykonawce oferty. Zmiany o charakterze istotnym (a za taka
nalezy uzna¢ modyfikacje zakresu iloSciowego przedmiotu zamdwienia) mogg byc
wprowadzone do umowy z wykonawcg po spetnieniu warunkéw okreslonych w katalogu z lit.
a-e pkt 4 sekcji 3.2.4. Wytycznych. Jezeli wartos¢ kwotowa wynikajacg z takiej zmiany nie
przekracza 10% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie, to mozliwe jest jej
zaimplementowanie na podstawie regulacji z lit. e pkt 4 sekcji 3.2.4. Wytycznych.

Jezeli szacuje warto$¢ zamowienia zgodnie z wnioskiem grantowym na caty okres realizacji
projektu, uwzgledniajgc wszystkie planowane zakupy w danej kategorii w catym okresie
kwalifikowalnosci, to czy przy szacowaniu powinnam dodatkowo dolicza¢ potencjalne
zamoOwienia uzupetniajace (np. 50%)? Czy moina przyjac, ze ewentualne zaméwienia
uzupetniajace s3 juz uwzglednione w wartosci oszacowanej dla catego projektu, skoro budzet
grantowy jest z géry okreslony i nie ma mozliwosci zwiekszenia wydatkéw ponad kwoty
przewidziane we wniosku?

Szacowana wartos$¢ zamdwienia powinna uwzgledniaé planowane zamdwienia uzupetniajgce.
Jezeli na etapie konstruowania budzetu projektu szacujgc wartos¢ pozycji budzetowej
uwzgledniono dodatkowe 50% wynikajace z mozliwych zamdwien uzupetniajacych, nie ma
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potrzeby dalszego powiekszania szacunkowej wartosci zamdwienia. Taka informacja powinna
sie znalez¢ w opisie metody szacowania we wniosku o dofinansowanie, w przeciwnym razie
Sciezka audytu moze budzi¢ watpliwosci. Jezeli nie uwzgledniono, nalezy to uczyni¢ na etapie
szacowania przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Jezeli w wyniku zaakceptowanego przez NCBR wniosku o zmiany w projekcie zmienia sie
zakres merytoryczny i przypisany do niego budzet, to czy nalezy powtodrnie przeprowadzié¢
szacowanie wartosci zamoéwienia?

Tak, jezeli zakres zmian wptywa na zakres zamowienia.

Jak interpretowa¢ toisamos$¢ czasowa w projektach B+R, gdzie kolejne zakupy wynikaja
bezposrednio z rezultatéow prowadzonych badan, a przysztych potrzeb nie da sie racjonalnie
przewidzie¢ na etapie planowania projektu? Czy w takim przypadku moina uznaé, ze
specyfika badan wytacza mozliwo$¢ petnej agregacji zamdéwien w czasie?

Wiasciwg perspektywa czasowg dla ustalenia, czy mamy do czynienia z jednym zamdwieniem
jest przyjety okres realizacji projektu i ustalony budzet projektu. O ile Zamawiajacy jest w stanie
okresli¢ szczegdtowy zakres i parametry zakupdw przewidzianych do realizacji na dalszych
etapach projektu, to powinien uwzgledni¢ ich wartos¢ na potrzeby ustalenia tacznej
szacunkowej wartosci zamodwienia. Sytuacja w ktérej mimo przeprowadzenia takiej analizy nie
jest mozliwe okreslenie wszystkich ustug, dostaw lub robdét budowlanych na etapie
przygotowania szacowania danego zamdwienia w tozsamym przedmiotowo zakresie,
przestanka tozsamosci czasowej nie zaktualizuje sie. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze sztuczne
dzielenia zamdwienia w celu ominiecia obowigzku stosowania konkurencyjnego trybu
wykonawcy, jest niedopuszczalne.

Jak Panstwo okreslaja czy przedmiot jest podobny? Na czym wedtug Paninstwa naleiy sie
oprzec by okresli¢ czy kupowane przedmiot jest podobny w tozsamosci przedmiotowej?
Tozsame przedmiotowo beda zardwno zamdwienia w tym samym przedmiocie, jak i takie,
ktére sg podobne rodzajowo lub funkcjonalnie. Analiza pod tym katem powinna uwzglednia¢
te cechy przedmiotu zamdwienia, ktére pozwolg na skategoryzowanie danych dostaw, ustug
lub robdt budowlanych w ramach jednej grupy rodzajowej. Ponadto za tozsame przedmiotowo
nalezy uznac takie zamodwienia, ktére mimo iz nalezg réznych do réznych grup rodzajowo,
tworzg funkcjonalng catosc i sg ze sobg $cisle powigzane.

Sekcja 3.2.3 pkt 6 lit. i Wytycznych wskazuje: W sytuacji, gdy zamawiajacy udziela
zamowienia w czesciach, informacje, ze dane postepowanie obejmuje jedynie czes$é
zamowienia, wraz z okresleniem zakresu lub wartosci catego zamdwienia oraz informacjami
co do pozostatych czesci zamoéwienia. — bede wdzieczna za wyjasnienie czy w przypadku
zamawianiu materiatéw w zaleznosci od postepu prac i aktualnych potrzeb (kazde zapytanie
ofertowe jest niezaleznym zamdwieniem pomimo t3cznego szacowania wartosci
zamoOwienia) rowniez Beneficjent jest zobowigzany do umieszczenia takiej informacji w
zapytaniu ofertowym? Czesto okreslenie pozostatego zakresu jest ciezkie do zrealizowania.
Moglibysmy wpisac cate zatozenia wniosku o dofinansowanie (bo na podstawie zapisow
whniosku nastgpito szacowanie wartosci zamoéwienia), ale moze ono ulec zmianie w miare
postepu prac, a takie okreslenie mogtoby wprowadzac w btad oferentow.

Realizacja wymogu z lit. i pkt 6 sekcji 3.2.3. Wytycznych tj. uwzglednienie w tresci zapytania
ofertowego informacji nt. zamdéwienia czeSciowego, o ile mozliwe jest ustalenie zakresu i
parametrow pozostatych czesci tego zamowienia, nie podlega wytaczeniu. Zamawiajgcy ma
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obowigzek zapewnienia potencjalnym wykonawcom petnej informacji nt. przewidywanych do
udzielenia tozsamych zakupdw w projekcie.

Jak nalezy rozumie¢ funkcjonalnos¢ w tozsamosci przedmiotowej. Dla przyktadu, czy uktad
elektroniczny majacy za zadanie generacji okreslonego sygnatu oraz powiedzmy sobie
obudowa konstrukcyjna okreslajg ta sama funkcjonalno$é tylko dlatego ze muszg by¢
potaczone razem, ale osobno nie dziataja?

Jezeli prawidtowe dziatanie kazdego z wymienionych elementéw jest mozliwe tylko w
przypadku tgcznego ich zestawienia, a tym samym powinny by¢ ze sobg zespolone dla
osiggniecia celu zamdwienia, mozemy moéwié o zaistnieniu tozsamosci przedmiotowej tych
elementdéw jako tworzacych razem jedng funkcjonalng catosc.

Czy wystarczy potwierdzac spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu na podstawie
oswiadczenia wykonawcy? Z jednoczesnym zastrzezeniem, ze Zamawiajacy moze w kazdym
momencie wezwa¢ Wykonawce do ztozenia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tych
warunkdw i korzystac z tego uprawnienia w przypadku watpliwosci?

Tak, potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu na podstawie o$wiadczenia
wykonawcy jest dopuszczalne i stanowi powszechng praktyke. Zamawiajacy moze przy tym
dokona¢ dodatkowe]j weryfikacji w oparciu o inne zrédta. Dla mozliwie petnego zabezpieczenia
interesdw Zmawiajacego zaleca sie wprowadzenie wymogoéw potwierdzenia wymogoéw
podmiotéw w oparciu réwniez o inne, odpowiednie srodki dowodowe.

W projekcie przewidziano zakup oprogramowania, ktére w momencie pisania wniosku o
dofinansowanie miato warto$é¢ powyzej 80 tys. netto i tak zostato wpisane do wniosku.
Obecnie ceny na rynku spadty ponizej 80 tys. zt. Co nas obowigzuje jako oszacowanie (i
decyduje o wyborze procedury) — to, co we wniosku czy obecne rozeznanie cen juz na etapie
realizacji?

Obowigzujace bedzie aktualne prawidtowo przeprowadzone szacowanie wartosci zamdwienia.

Jak przeprowadzi¢ zakup, jesli po procedurze zgodnie z zasadg konkurencyjnosci nie byto
zadnych ofert. Poszukiwanie dostawcow powoduje, ze potencjalny dostawca nie wyraza
zgody na podpisanie umoéw lub zamdéwien (poniewaz juz majg swojg procedure zakupu a
wartos¢ zakupu jest niewielka).

W przypadku braku ofert w ramach postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci
dopuszczalne jest udzielenie zamdéwienia z wytgczeniem obowigzku ponownego wszczecia
procedury konkurencyjnej. Nalezy przy tym pamieta¢ o odpowiednim udokumentowaniu
catego procesu poprzez m.in. potwierdzenie zachowania pierwotnych warunkéw zamdwienia,
w tym spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawce wybranego z tzw.
wolnej reki.

Jezeli w projekcie amortyzowany jest srodek trwaty bedacy wtasnoscia firmy, zakupiony kilka
lat wcze$niej ze Srodkéw wtasnych, to czy na etapie rozliczania projektu nalezy wykazywac,
ze sam zakup tego srodka trwatego byt w momencie jego nabycia racjonalny, efektywny i
dokonany zgodnie z zasadami konkurencyjnosci lub rozeznaniem rynku? Czy tez ocenie
podlega wytacznie prawidiowos¢ naliczenia i przypisania odpiséw amortyzacyjnych do
projektu?

W odniesieniu do amortyzacji zasada konkurencyjnosci nie znajduje zastosowania. Ocenie
podlega, czy wykorzystanie w projekcie danego srodka trwatego przez okreslony czas jest
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niezbedne. W przypadku, gdy srodek trwaty bedzie uzywany zaréwno do zadan zwigzanych z
projektem, jak do innych zadan, weryfikowana bedzie metodologia, wedtug ktérej obliczono
koszt amortyzacji kwalifikowany jako koszt projektowy.

Czy zapytanie ofertowe mozne by¢ w innym jezyku niz jezyk polski?
Zapytanie ofertowe musi by¢ sporzadzone w jezyku polskim, nie ma jednak przeszkdd, by
dodatkowo opublikowali je Paistwo w innych wersjach jezykowych.

Jaka jest data waznosci szacowan dla podmiotu komercyjnego?
Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 nie wskazuja takiej daty.

Jak w bazie konkurencyjnosci ztozy¢ oferte w walucie innej niz PLN (baza z automatu
przypisuje walute PLN )?

Niestety technicznie nie ma mozliwosci wskazania w rubryce Cena, ze cena oferty jest wyrazona
w walucie innej niz PLN. Na etapie rozstrzygniecia postepowania Zamawiajgcy ma mozliwos¢
zamieszczenia komentarza, w ktérym moze zawrzec wyjasnienie w tym zakresie.

Czy firmy zagraniczne moga ztozy¢ oferte w jezyku angielskim, czy musi by¢ ona
przettumaczona na jezyk polski?

Wymagania w tym zakresie okresla Zamawiajgcy. Nie musi on zadac od oferentdw sporzgdzenia
oferty w jezyku polskim. Uprawnione instytucje mogg jednak zgda¢ od Zamawiajacego
przedtozenia ttumaczenia oferty, ktére w takim przypadku bedzie musiat przygotowaé sam
Zamawiajacy.

Czy dokumenty rejestrowe firm zagranicznych musza by¢ ttumaczone na jezyk polski — to
samo pytanie do specyfikacji technicznych?

Wymagania w tym zakresie okresla Zamawiajgcy. Nie musi on zgda¢ od oferentéw sporzadzenia
oferty czy innych dokumentdw w jezyku polskim. Uprawnione instytucje mogg jednak zadac¢ od
Zamawiajgcego przedtozenia ttumaczenia dokumentacji ofertowej, ktére w takim przypadku
bedzie musiat przygotowaé sam Zamawiajacy.

Czy jesli nikt nie ztozy oferty przez Baze Konkurencyjnosci, mozemy dany przedmiot kupic z
tzw., ,wolnej reki”?

Tak, o ile postepowanie, w toku ktérego nie wptyneta zadna oferta, byto przeprowadzone
prawidtowe, a warunki realizacji zamodwienia nie ulegty istotnym zmianom.

Co zrobi¢ w przypadku, jesli szacowanie zostato zrobione na mniejsza ilos¢ niz zostato to
podane we wniosku?
W takim przypadku nalezy ponowié/zaktualizowaé szacowanie.

Czy zawsze konieczne jest szacowanie warto$ci zamdwienia pomimo tego ze za kazdym razem
zapytania ofertowe publikowane sg w Bazie Konkurencyjnosci z okresem pow. 30 dni. tzn.
stosowane s3 najbardziej rygorystyczne wymagania dotyczace zamdwien a wybor
stosowanego trybu wynika z budietu okreslonego w ramach zfoionego wniosku o
dofinansowanie?

Tak, szacowanie powinno by¢ przeprowadzone do kazdego z zamdwien udzielanych w
projekcie. Zamawiajacy powinien kazdorazowo by¢ w stanie udokumentowac szacowanie, np.
na podstawie wyceny okreslonej w budzecie projektu.
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Czy mozna wymagac w zapytaniu ofertowym wizji lokalnej? Czy nie jest to ograniczenie dla
oferentéw o innej lokalizacji geograficznej?

Tak, mozna. Wymoég odbycia wizji lokalnej powinien by¢ uzasadniony specyfikg przedmiotu
zamoOwienia. Nalezy przy tym pamietaé¢ o zachowaniu zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcéw, m.in. poprzez odpowiednie wydtuzenie terminu sktadania ofert.
Kazdorazowo z przeprowadzonej wizji lokalnej powinien by¢ sporzadzony protokét lub notatka
dokumentujgce przebieg tego procesu.

Czy wymog wizji lokalnej/wizyty studyjnej nie jest ograniczeniem konkurencyjnosci dla np.
oferentéw spoza Polski np. z Portugali?
Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 32.

Czy dla norm wymagany jest rowniez dopisek "lub rownowazne"?
Tak, chyba ze obowigzek stosowania konkretnej normy jest narzucony przez powszechnie
obowigzujgce prawo.

Jak podejs¢ do szacowania w sytuacji kiedy w we wniosku ze wzgledu na ograniczenie mamy
jedng pozycje np. jakas$ "czes¢" ale na jej wartos¢ sktada sie zarowno zakup materiatu jak i
obrébka i moze by¢ dwéch dostawcow, czy wtedy warto$¢ zamoéwienie determinuje
catkowita wartosc¢ "czesci" czy poszczegdlnego etapu jej produkcji?

Szacowanie wartosci zamodwienia dokonywane jest niezaleznie od skategoryzowania
okreslonych pozycji budzetowych we wniosku o dofinansowanie. llekro¢ istnieje mozliwosé
wyodrebnienia tozsamych przedmiotowo zakupdw, zamawiajacy ma obowigzek ich
uwzglednienia na potrzeby analizy pod katem wystgpienia pozostatych przestanek

tozsamosciowych.

Jezeli w odpowiedzi na zapytanie ofertowe opublikowane w bazie konkurencyjnosci nie
wptynie zadna oferta na dang cze$¢ zamowienia, czy jest koniecznos¢ podpisywania umowy
z podmiotem wybranym z wolnej reki (sekcja 3.2.1 wytaczenia, ust. 4) na te samg czes¢
zamowienia? Czy w takiej sytuacji wystarczy zamowienie, w ktdérego tresci znajdowac sie
bedzie odwotanie do opublikowanego zapytania, w ktérym zawarte sg warunki udzielenia
zamowienia? W poprzedniej perspektywie taka forma byta dozwolona, a zapisy wytycznych
w tym zakresie nie ulegly zmianie.

Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 22.

W projektach badawczo-rozwojowych, szczegélnie w obszarze Al i cyberbezpieczenstwa,
znalezienie specjalistow spetniajgcych wymagania projektu bywa bardzo trudne. Czy NCBR
planuje przygotowanie dobrych praktyk dotyczacych prowadzenia postepowan dla wysoko
wyspecjalizowanego personelu B+R, aby ograniczyé ryzyko kwestionowania takich
postepowan podczas kontroli?

Nie planuje sie obecnie wprowadzenia tego rodzaju dokumentu.

Czy w zapytaniach ofertowych przy wskazaniu wymogu norma (PN/EN) lub np. certyfikatach
typu ISO, nalezy stosowa¢ dodac informacje o dopuszczeniu rozwigzan rownowaznych?

Tak, chyba ze obowigzek stosowania konkretnej normy jest narzucone przez powszechnie
obowigzujgce prawo.
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Informacja ze warunki udziatu w postepowaniu nie wykraczajg poza wymogi niezbedne do
nalezytego wykonania zamoéwienia - tylko kto decyduje o tym? Jakie to s3 wymogi? Bo
niestety to stwierdzenie jest bardzo ogdlne i czesto oceniajacy czy kontrolujacy majg swoje
zdanie zazwyczaj inne niz beneficjent.

Ocena pod tym katem dokonywana jest indywidualnie z uwzglednieniem m.in. specyfiki
przedmiotu danego zamdwienia.

W jakiej czesci zapytania ofertowego najlepiej umiesci¢ informacje dot. jedynie czesci
zamowienia?

Rekomenduje sie, by taka informacja znalazta sie w czesci zapytania ofertowego dotyczacej
przedmiotu zaméwienia.

Czy NCBR rozwaia wprowadzenie wyjatku od obowigzku stosowania zasady
konkurencyjnosci w przypadku oséb swiadczacych ustugi B2B, ktére juz przed rozpoczeciem
projektu pozostawaty w statej wspoétpracy z Beneficjentem?

Nie planuje sie wprowadzenia takiego wyjatku.

W projektach IT i Al standardem jest korzystanie ze wspétdzielonej infrastruktury
obliczeniowej funkcjonujacej w ramach grup kapitatowych. Pozwala to unikngé¢ dublowania
kosztow i efektywniej wykorzystywac istniejgce zasoby. Czy dopuszczalne jest kwalifikowanie
kosztéw korzystania z infrastruktury nalezacej do podmiotu powigzanego, jezeli rozliczenia
maja charakter rynkowy, s odpowiednio udokumentowane i nie dochodzi do podwdjnego
finansowania?

W ramach postepowania prowadzonego w trybie zasady konkurencyjnosci obowigzuje
bezwzgledny zakaz udzielania zamowien podmiotom powigzanym, w tym nalezgcym do jednej
grupy kapitatowej.

Jezeli w jednym postepowaniu dopuszczamy sktadanie ofert zarowno przez przedsiebiorcéw
prowadzacych JDG, jak i osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, to jak
nalezy konstruowac kryterium ceny? Czy przedsiebiorcy powinni podawac cene netto, a
osoby fizyczne catkowity koszt ponoszony przez zamawiajacego, czy Instytucja rekomenduje
inne rozwigzanie zapewniajgce poréwnywalnos¢ ofert?

Ocena ofert w ramach kryterium cenowego powinna w takiej sytuacji uwzgledniaé catkowity,
ostateczny koszt zamowienia, ktéry obcigza Zamawiajgcego. Zestawione powinny by¢ ze sobg
kwoty brutto. W przypadku ofert sktadanych przez przedsiebiorcéw bedzie to cena netto + VAT.
Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, tj. niebedace ptatnikami VAT,
przedstawiajg cene z uwzglednieniem obcigzen sktadkowych i podatkowych.

Czy w przypadku aspektéw spotecznych, np. zatrudnienie oséb z niepetnosprawnos$ciami
przez oferenta, mozna taki warunek zastosowac jako punktowane kryterium oceny ofert w
zapytaniu ofertowym?

Tak, mozna. Pamieta¢ nalezy przy tym, by kryterium kazdorazowo byto powigzane z
przedmiotem zamodwienia. Nalezy wiec tak sformutowad tres¢ kryterium i reguty punktacji, by
ten zwigzek mozliwy byt do wykazania.

Wykonawca poinformowat nas o opdznieniu dostawy jednego z elementéw zamoéwienia w

trakcie realizacji dostaw. Czy zgoda na opdznienie dostawy i podpisanie aneksu z dostawcg
na wydtuzenie terminu realizacji wylgcznie dla tego elementu sposrod catosci zamoéwienia
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(w postepowaniu zaznaczyliSmy, ze mozliwe sg dostawy czesciowe, jednakze ten oferent
wygrat ze wzgledu na cene) stanowi istotng zmiane warunkéw umowy?

Opdinienie w realizacji zamoéwienia, niezaleznie, czy obejmuje cato$¢ czy tylko czesc
przedmiotu zaméwienia, o ile znaczgco wykracza poza pierwotnie przyjete ramy czasowe, moze
by¢ uznane za zmiane istotng. W takim przypadku dopuszczalno$¢ jej zaimplementowania do
umowy z wykonawcg mozliwa bedzie po spetnieniu warunkéw okreslonych w katalogu z lit. a-
e pkt 4 sekcji 3.2.4. Wytycznych.

Czy w przypadku zastosowania aspektéw Srodowiskowych w zapytaniu ofertowym, np.
posiadanie wdrozonego standardu 1SO 14001 albo wykorzystanie energii odnawialnej przez
oferenta, mozna taki warunek zastosowac jako punktowane kryterium oceny ofert w
zapytaniu?

Kryteria oceny oferty powinny by¢ kazdorazowo powigzane z przedmiotem zamowienia. Sam
fakt posiadania odpowiedniego certyfikatu, bez dookreslenia konkretnych aspektéw
zwigzanych z wykonaniem danego zamdwienia, nie moze by¢ premiowany w ramach oceny
ofert.

Czy w portalu baza konkurencyjnosci nalezy zamiesci¢ protokét wyboru ofert wraz ze
wszystkimi zatacznikami? Wytyczne tego nie regulujg, a w samym portalu w zakfadce do tego
przeznaczonej mowa jest jedynie o "mozliwosci umieszczenia”.

Nie ma obowigzku zamieszczenia protokotu z postepowania w Bazie Konkurencyjnosci.

W projektach IT i Al standardem jest korzystanie ze wspétdzielonej infrastruktury
obliczeniowej funkcjonujacej w ramach grup kapitatowych (serwery GPU, storage,
srodowiska Al, klastry HPC). Pozwala to unikngé dublowania kosztow i efektywniej
wykorzystywac istniejace zasoby. W zwigzku z tym chciatabym zapytac¢:

Czy dopuszczalne jest kwalifikowanie kosztow korzystania z infrastruktury nalezacej do
podmiotu powigzanego, jezeli rozliczenia maja charakter rynkowy, s3 odpowiednio
udokumentowane i nie dochodzi do podwéjnego finansowania?

Jakiej dokumentacji oczekuje NCBR, aby wykazaé: rynkowos¢ zastosowanych stawek,
prawidtowa metodologie alokacji kosztéow, przypisanie wykorzystania infrastruktury do
projektu? Czy sam fakt powigzan kapitalowych pomiedzy podmiotami moie stanowic
przeszkode w kwalifikowaniu takich wydatkéw, czy kluczowe znaczenie maja przede
wszystkim zasady efektywnosci, transparentnosci i mozliwos¢ jednoznacznego przypisania
kosztéw do projektu?

Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 42.

Skoro negocjacje sg niedopuszczalne, to co w sytuacji, gdy dwie oferty uzyskaja taka sama
liczbe punktéw?

W przypadku uzyskania przez oferty ztozone w postepowaniu takiej samej liczby punktéw
nalezy wezwac¢ wykonawcow do ztozenia ofert dodatkowych. Nie stanowi to formy negocjacji.
Taki mechanizm nalezy jednak uprzednio uwzglednié w tresci zapytania ofertowego.

Czy istnieje obowigzek udostepnienia protokotu z postepowania, oferentom biorgcym udziat

w postepowaniu? | czy istnieje obowigzek udostepnienia oferentom innych ofert, ktore
wptynety w postepowaniu (oferty te sg formalnie zatgcznikiem do protokotu).
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Tak, protokoét wraz zatacznikami nalezy udostepni¢ na wniosek wykonawcy. Mozliwe jest
nieudostepnienie tych czesci ofert, co do ktérych oferenci zastrzegli, ze stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa.

Czy NCBR rozwaia wprowadzenie wyjatku od obowigzku stosowania zasady
konkurencyjnosci w przypadku oséb swiadczacych ustugi B2B, ktore przed rozpoczeciem
projektu pozostajj juz w statej wspotpracy z Beneficjentem? W sektorze IT i Al powszechnym
modelem wspétpracy jest diugoterminowe Swiadczenie ustug przez wysoko
wyspecjalizowanych ekspertéow prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza.
Przeprowadzanie zapytania ofertowego wytacznie w celu dalszego angazowania tych samych
specjalistow czesto nie prowadzi do realnej konkurencji, natomiast generuje znaczne
obcigzenia administracyjne oraz ryzyko utraty kluczowych kompetencji projektowych. Czy
Instytucja rozwaza mozliwo$¢ dopuszczenia takiego wyjatku przy spetnieniu okreslonych
warunkéw, np.: wspoétpraca z wykonawca rozpoczeta sie przed zfozeniem wniosku o
dofinansowanie lub przed rozpoczeciem projektu, wykonawca posiada unikalne
kompetencje i znajomos¢ rozwijanej technologii lub kodu Zzrédtowego.

Nie planuje sie wprowadzenia takiego wyjatku.

W projektach B+R czesto wspoétpracujemy z ekspertami $wiadczgcymi ustugi w modelu B2B.
Jezeli chcemy rozlicza¢ ich miesiecznie, jaka jednostka rozliczeniowa jest rekomendowana z
punktu widzenia zasady konkurencyjnosci i pdzniejszej kwalifikowalnosci wydatkéow? Czy
prawidtowe jest przyjecie wynagrodzenia miesiecznego (ryczaltowego) potwierdzanego
protokotem odbioru prac, czy bezpieczniejszym rozwigzaniem pozostaje rozliczenie wedtug
stawki godzinowej lub dziennej?

Z punktu widzenia zasady konkurencyjnosci przyjety w ramach umowy model rozliczen z
wykonawcg przede wszystkim powinien byé zgodny z warunkami ustalonymi na etapie
prowadzonego postepowania. Moze to by¢ zaréwno mechanizm rozliczen ryczattowych, jak i
opartych o stawke godzinowa.

Czy jako Zamawiajgcy mam obowigzek wymaga¢ podpisanej oferty? Zastanawiam sie, jaka
jest wartos¢ dodana takiego wymogu, skoro samo zlozenie oferty nie powoduje jeszcze
powstania zobowigzania do realizacji zamoéwienia, a wigzgce zobowigzania stron powstaja
dopiero po zawarciu umowy?

Tak, sktadana oferta powinna zawieraé podpis osoby umocowanej do dokonywania w imieniu
zamawiajgcego czynnosci w tym zakresie.

Czy obowiazek udostepnienia Protokotu postepowania na wniosek wykonawcy, dotyczy
tylko oferentow, ktérzy ztozyli oferty w danym postepowaniu? Czy wraz z Protokotem jest
obowigzek udostepniania takze ztozonych dodatkowych wymaganych zatacznikéw, ktére
zostaly przestane wraz z ofertg w Bazie?

Protokét udostepniany jest na wniosek wykonawcy. Pojecie "wykonawcy" zostato zdefiniowane
na gruncie Wytycznych i oznacza osobe fizyczng niebedaca personelem projektu, osobe prawng
albo jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéora oferuje wykonanie
robot budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub swiadczenie ustug lub
ubiega sie o udzielenie zamodwienia, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamodwienia
w projekcie realizowanym w ramach programu. Zatgcznikami do protokotu sg oferty otrzymane
w toku postepowania, totez wnioskujgcemu o udostepnienie protokotu nalezy udostepnié
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rowniez ztozone oferty. Mozliwe jest nieudostepnienie tych czesci ofert, co do ktérych oferenci
zastrzegli, ze stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

O udostepnienie protokotu mogg zwrdcié sie rowniez inne podmioty na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Zamdwienia wspoétfinansowane ze $rodkéw publicznych
podlegajg przepisom tej ustawy.

Czy wystarczy aby 1 osoba wykonywata czynnosci w postepowaniu i dokonywata wyboru
oferty? Czy wystarczy aby wylgcznie ona ztozyta oswiadczenie o braku powigzan z
wykonawcami czy tez musi to by¢ Zarzad?

Oswiadczenie o braku powigzan osobowo-kapitatowych z wykonawcami sktadajg wszystkie
osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia. Jezeli w danym postepowaniu takie czynnosci
wykonywata tylko jedna osoba, to wytgcznie ona sktada stosowne oswiadczenie. Nalezy
pamietac, ze wszystkie osoby wykonujgce czynnosci powinny by¢ wskazane z imienia i nazwiska
w protokole z postepowania.

Co w sytuaciji jesli szukamy na rynku wykonawcy i potencjalnie tylko jeden moze wykona¢
nasze zamowienie, owszem sg inni ale nie s zainteresowani lub nie maja w potrzebnym nam
terminie mozliwosci wykonania i jednoczesnie czesto jest to podmiot zagraniczny nie
koniecznie europejski ktéry nie chce sktada¢ oferty w Bazie, czy jesli nikt sie nie zgtosi to
skorzystanie z wytgczenie "brak ofert"” jest akceptowalne?

Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 22.

Czy w przypadku dokonania wyboru wykonawcy z wolnej reki (ze wzgledu na brak ofert)
konieczne jest podpisanie umowy?
Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 62.

Jesli oferty w postepowaniu zostaty ztozone jednak wszystkie zostaty odrzucone czy mozna
zastosowac tzw. wolng reke?

Tak, w przypadku ztozenia wytgcznie ofert podlegajgcych odrzuceniu dopuszczalne jest
udzielenie zamoéwienia z wylgczeniem obowigzku ponownego wszczecia procedury
konkurencyjnej. Nalezy przy tym pamieta¢ o odpowiednim udokumentowaniu catego procesu
poprzez m.in. potwierdzenie zachowania pierwotnych warunkéw zamdwienia, w tym
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawce wybranego z tzw. wolnej reki.

Wytaczenie fakultatywne - brak ofert w postepowaniu - czy moina zastosowaé po
przeprowadzeniu jednego postepowania czy dopiero po np. 2 lub wiecej nieskutecznych
postepowaniach?

Dla zastosowania wyfaczenia pkt 4 sekcji 3.2.1. Wytyczny wystarczy prawidtowe
przeprowadzenie jednego postepowania.

Jak powinien postgpi¢ Zamawiajacy w przypadku gdy wptynety oferty przekraczajace
wartosci z szacowania zamdwienia, a kwoty okreslone w ofertach wymagataby zastosowania
30-dniowego zamiast 7-dniowego terminu skfadania ofert?

W takiej sytuacji nalezy zrewidowac aktualnos$¢ przeprowadzonego szacowania. Jezeli uzyskane
w postepowaniu oferty wskazujg na znacznie wyzszy koszt wykonania danego zamdwienia, to
takie postepowanie nalezy przeprowadzi¢ ponownie po zaktualizowaniu kwoty szacunkowej
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zamoOwienia i uwzglednienia na tej podstawie odpowiedniego terminu sktadania ofert.
Przestanki do uniewaznienia postepowania powinny by¢ okreslone w zapytaniu ofertowym.

Czy w przypadku zapytania ofertowego, w ktorym jest dopuszczone skiadanie ofert
cze$ciowych i pozytywnie zostanie rozstrzygniete tylko na niektére czesci, to czy na pozostate
czesci, ktére nie zostaty rozstrzygniete mozna wystgpi¢ z zapytaniem z wolnej reki -
dokonujac tylko zmiany w zapytaniu poprzez usuniecie tych czesci ktore zostaty
rozstrzygniete?

Tak, w przypadku uzyskania ofert tylko na wybrane czesci przedmiotu zamdwienia dopuszcza
sie udzielenie zamdwienia w pozostatym zakresie z pominieciem obowigzku stosowania
konkurencyjnej procedury wyboru wykonawcy.

Czy w przy nie uzyskania zadnej oferty w ramach zasady konkurencyjnosci oznacza ze zakup
moze byc zrealizowany poprzez znalezienie przez beneficjenta dostawcy, u ktérego przedmiot
zamowienia spetnia wszystkie warunki okreslone w ogtoszonej procedury? Czy konieczne
jest podpisanie umowy lub zamdwienia z dostawcg, czy nie jest to konieczne? Wynika to z
faktu, ze czesto potencjalnie dostawcy nie chca podpisywaé dokumentéw, ktdre nie s3 przez
nich generalnie stosowane.

W przypadku braku ofert w ramach postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci
dopuszczalne jest udzielenie zamdéwienia z wytgczeniem obowigzku ponownego wszczecia
procedury konkurencyjnej. Nalezy przy tym pamieta¢ o odpowiednim udokumentowaniu
catego procesu poprzez m.in. potwierdzenie zachowania pierwotnych warunkéw zamdwienia,
w tym spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawce wybranego z tzw.
wolnej reki. Podpisanie umowy w formie pisemnej jest konieczne o ile nie jest mozliwe
zachowanie w innych sposéb nalezytej sciezki audytu, w tym potwierdzenia zachowania
pierwotnych warunkéw zamodwienia i potwierdzenia zobowigzania stron do realizacji
zamowienia.

Wytaczenia: punkt 1. "zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do zamdwien o wartosci < 80
tys. zt". Ale czy mozna stosowac ZK do takich zamowien?

Tak, mozna zastosowac zasade konkurencyjnosci dla postepowan o wartosci ponizej 80 tys. zt
netto.

Czy w przypadku, gdy w wyniku oceny ofert, wszystkie oferty zostaly odrzucone np. z uwagi
na braki formalne, mozna zawrze¢ umowy w sprawie realizacji zaméwienia z pominieciem
zasady konkurencyjnosci z wykonawca (Sekcja 3.2.1. Wylaczenia, pkt 4), z wykonawca ktéry
zostat odrzucony w tym postepowaniu?

Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 58.

W badaniach zmiana producenta odczynnika (np. specyficznego przeciwciata) moze
catkowicie zaburzy¢ powtarzalno$¢ wynikow wieloletniego projektu B+R. Czy mozemy
skorzysta¢ z trybu niekonkurencyjnego (z wolnej reki) ze wzgledu na ochrone praw
wytacznych lub przyczyny techniczne, jesli na rynku istnieja teoretyczne 'zamienniki' innych
marek, ale ich uzycie oznacza koniecznos¢ walidacji catej metody od nowa na koszt projektu?
Udzielenie zamdwienia na podstawie regulacji z lit. ¢ pkt 2 sekcji 3.2.1. Wytycznych mozliwe
jest jedynie w sytuacji, w ktérej na rynku wtasciwym wystepuje faktyczny brak konkurencji ze
wzgledoéw technicznych o obiektywnym charakterze. Jednoczesnie nie moze ie istniec
jakiekolwiek rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest

K2 - Informacja wewnetrzna (Internal)



66.

67.

68.

69.

70.

wynikiem sztucznego zawezania parametrow zamodwienia. Co wazne, ewentualny brak
konkurencji nalezy rozpatrywaé rowniez z uwzglednieniem nie tylko producentéw okreslonych
towardw, ale réwniez podmiotdéw posredniczacych w ich dystrybucji.

Co w przypadku gdy wptyneta tylko jedna oferta?

Kazda oferta ztozona w postepowaniu niepodlegajgca odrzuceniu, ktdra nie zostata
przedstawiona przez wykonawce podlegajacego wykluczeniu, powinna zosta¢ przyjeta i
poddania ocenie zgodnie z ustalonymi kryteriami oceny ofert.

W trakcie realizacji projektu zostaly wprowadzone zmiany zakresu rzeczowego oraz
przesuniecia budietowe, ktére spowodowaly wzrost szacunkowej wartosci zamowien
nalezagcych do tej samej kategorii zakupowej. Na moment wszczynania wczesniejszych
postepowan warto$¢ zamodwienia zostata oszacowana z nalezyty starannoscia i nie
przekraczata progu unijnego, wobec czego stosowano terminy wiasciwe dla zamoéwien
ponizej tego progu.

Dopiero na pdZniejszym etapie realizacji projektu, wskutek zaakceptowanych zmian, wartos$¢
zamowienia przekroczyta prég unijny.

Czy prawidtowe jest stanowisko, ze: postepowania wszczete przed wystgpieniem tych zmian
nalezy ocenia¢ wedtug wartosci zamowienia znanej i mozliwej do ustalenia na moment ich
wszczecia, natomiast dopiero do postepowan wszczynanych po uzyskaniu wiedzy o
przekroczeniu progu unijnego nalezy stosowa¢ wymagania witasciwe dla zamoéwien o
wartosci rownej lub przekraczajacej prég unijny, w tym 30-dniowy termin sktadania ofert?
Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 16.

Posiadamy w laboratorium aparature badawczg zakupiong ze srodkéw wtasnych, ktéra ze
wzgledow konstrukcyjnych wspétpracuje wytacznie z dedykowanymi materiatami
eksploatacyjnymi jednego producenta (system zamkniety). Uzycie tanszych zamiennikow
innych marek jest fizycznie niemozliwe lub powoduje utrate gwarancji/wsparcia serwisu dla
catego urzadzenia - jak mamy opisa¢ przedmiot zamdwienia, nie wskazujagc marki
producenta, skoro fizycznie zaden inny kartridz nie wejdzie do slotu w maszynie?

O ile uzasadnione jest to przedmiotem i celem zamédwienia, dopuszczalne w takim przypadku
jest uwzglednienie w ramach opisu przedmiotu zamdéwienia wymogu kompatybilnosci z danym
urzadzeniem posiadanym przez zamawiajacego.

Czy uzupetnienie dokumentacji po przeprowadzonej procedurze jest dopuszczalne w
projekcie? Jezeli w trakcie realizacji projektu uznamy, ze szacowanie przedmiotu zaméwienia
powinno by¢ uszczegétowione (o np. doprecyzowanie tozsamosci czasowej lub
podmiotowej), a byto kupowane w ramach zakupdéw z wolnej reki. Przy czym nie wplywa to
na procedure wyboru dostawcy.

Uaktualnienie szacowania wartosci zamowienia jest dopuszczalne, a niekiedy nawet
wymagane, jezeli wystgpity okolicznosci wptywajace na wycene danego zamdwienia.

Czy istnieje jakiekolwiek ograniczenie czasowe, w ktérym mozemy wybra¢ wykonawce z
wolnej reki w przypadku braku ztozonych ofert?

Wytyczne nie przewidujg takiego ograniczenia. Przy czym zamdwienie udzielane na podstawie
pkt 4 sekcji 3.2.1. Wytycznych powinno wykazywaé zwigzek z uprzednio przeprowadzonym
postepowaniem, a tym samym wybdr wykonawcy powinien nastgpi¢ bez zbednej zwtoki,
pamietajgc przy tym o koniecznosci zachowania pierwotnych warunkéw zamédwienia.
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Co w przypadku, gdy w zapytaniu ofertowym umieszczonym w bazie konkurencyjnosci nie
uscislono sposobu fakturowania ustugi? Czy w umowie warunkowej mozna do doprecyzowac
te warunki?

Wprowadzenie do umowy z wykonawcg znaczaco odmiennych warunkéw ptatnosci co do
zasady moze stanowi¢ zmiane o charakterze istotnym. Jezeli dookreslenie sposobu
fakturowania ustugi nie spetnia przestanek zmiany istotnej, moze swobodnie zostac
zaimplementowane do umowy.

Czy zaniechanie podziatu zamdéwienia na czesci wigze sie z ryzykiem natozenia korekty
finansowej w przypadku, gdy kontrolujacy uzna, iz specyfika przedmiotu zamdwienia
uzasadniata jego podziat na czesci, a brak takiego podziatu doprowadzit do ograniczenia
konkurencyjnosci postepowania?

Sztuczne dzielenie zamdwienia na czesci w celu unikniecia stosowania witasciwego trybu
wyboru wykonawcy lub zastosowania nieprawidtowego terminu sktadania ofert w ramach
procedury zasady konkurencyjnosci stanowi dziatanie wadliwe, ktére moze skutkowad
stwierdzeniem nieprawidtowosci i uznaniem poniesionych w tym zakresie wydaktéow za
niekwalifikowalne. Natomiast niedokonanie podziatu zamdéwienia na czesci réwniez powinno
by¢ uzasadnione. Zamawiajgcy ponadto ma obowigzek przedstawienia w protokole z
postepowania uzasadnienia niedopuszczenia mozliwosci sktadania ofert czeSciowych w ramach
postepowania. Niezasadne scalanie zamowien mogace skutkowaé istotnym ograniczeniem
konkurencji moze zosta¢ uznane za nieprawidtowe.

Czy wszystkie postepowania muszg zawiera¢ mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych? W
jakich przypadkach w protokole powinno w znalez¢ sie uzasadnienie braku dopuszczenia
ofert czesciowych?

Uwzglednienie w postepowaniu mozliwosci sktadania ofert czesciowych nie jest obligatoryjne.
Kazdorazowo w przypadku rezygnacji z takiego rozwigzania nalezy w protokole z postepowania
przedstawic stosowne uzasadnienie.

Jezeli we wniosku o dofinansowanie nie byto zadnych kryteriéw srodowiskowych, podrecznik
koncentruje sie na budynkach i samochodach to czy, okreslanie czynnikdw ograniczenia
maksymalnego poboru energii przez maszyne, urzadzenie jest wystarczajgcym kryterium?
Tak, dopuszcza sie okreslenie Srodowiskowego kryterium oceny ofert polegajgcego na
premiowaniu urzadzen o nizszym zapotrzebowaniu energetycznym, o ile takie kryterium
wykazuje zwigzek z przedmiotem zamodwienia oraz sformutowane zostanie w sposéb
przejrzysty i zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

Jak dokonaé opisu podziatlu zamdwienia na czesci, jezeli jego druga cze$¢ a wiasciwe
planowane jego ogtoszenie jest np. rok pdzniej. Jaki konkretny zapis powinien sie znalez¢ w
tresci pierwszego ZO?

W takim przypadku w zapytaniu ofertowym powinna znalei¢ sie informacja, ze dane
postepowanie obejmuje jedynie cze$¢ zamodwienia, a dodatkowo zamawiajgcy powinien
okresli¢ zakres lub warto$¢ catego zamdwienia oraz wskazaé informacje co do pozostatych
czeSci zamodwienia np. ich zaktadang liczbe i zakres.

Czy w ramach zasady konkurencyjnosci dopuszczalne jest aktywne informowanie
potencjalnych wykonawcéw o opublikowanym postepowaniu? Jezeli tak, to czy istnieje
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minimalna liczba firm, do ktérych warto wysta¢ informacje o przetargu, aby nie narazic sie
na zarzut preferowania wybranych wykonawcéw?

Tak, dopuszcza sie indywidualne informowanie wykonawcéw o postepowaniu prowadzonym w
Bazie Konkurencyjnosci. Zamawiajgcy ma petng swobode w wyborze wykonawcéw, do ktérych
skieruje taka informacje.

Jak rozumieé tozsamos¢ podmiotowg, gdy mozemy wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze podmiot
handlujagcy moze dostarczy¢ generalnie kazdy element kupujac go u producenta i sprzedac
beneficjentowi? Jak w takiej sytuacji analizowac tozsamos¢ podmiotowga? Dodatkowo, czy
zawyzenie kosztu wynikajacy z tych dziatan powinien skutkowac¢ wnioskiem o strate w
budzecie UE i odrzucenie oferty?

Przestanke tozsamosci podmiotowej rozumie sie jako mozliwos¢ wykonania przedmiotu
zamoOwienia przez jednego wykonawce. Jezeli zatem na rynku wtasciwym wystepuje podmiot,
ktory jest w stanie zrealizowaé dane zamdwienie w catosci, nalezy uznaé, ze przestanka ta
zostata spetniona.

Jesli oferent zrezygnuje z realizacji umowy po ztozeniu przez nas wniosku o dofinansowanie
(umowa warunkowa byta podpisana i ztozona wraz z wnioskiem o dofinansowanie), to czy
ponownie trzeba dokonac¢ publikacji zapytania i w jakim terminie?

Tak, rezygnacja z realizacji zamowienia przez wykonawce nie stanowi podstawy do udzielenia
zamoOwienia z pominieciem obowigzku przeprowadzenia postepowania w trybie zasady
konkurencyjnosci.

Czy w umowie z Wykonawcg wytonionym w postepowaniu ofertowym dopuszczalne jest
zawarcie zapisow dotyczacych realizacji ptatnosci w formie faktoringu odwrotnego?
Tak, jezeli taki mechanizm ptatnosci zostanie uwzgledniony w zapytaniu ofertowym.

Chciatabym zapyta¢ jaka jest podstawa prawna do zatoienia, Ze negocjacje s3
niedopuszczalne w ramach stosowania zasady konkurencyjnosci?
Brak mozliwosci prowadzenia negocjacji w ramach postepowania prowadzonego w trybie
zasady konkurencyjnosci wynika z tresci regulacji pkt 20 sekcji 3.2.2. Wytycznych oraz z faktu,
ze taki mechanizm na gruncie Wytycznych nie zostat przewidziany.

Jesli wezwano oferenta do wyjasnien zwigzanych z razgco niska ceng jednak nie otrzymano
informacji zwrotnej w ustalonym terminie czy taka oferte nalezy odrzuci¢ ze wzgledu na
razaco niska cene?

Tak, przy czym powody odrzucenia oferty nalezy uwzglednic¢ w tresci protokotu z postepowania.

Jak nalezy podchodzi¢ do badania razaco niskiej ceny w sytuacji, gdy jedna oferta opiera sie
na rozwigzaniu wskazanym w OPZ, natomiast druga na rozwigzaniu réwnowainym, ktdre
spetnia wymagania funkcjonalne, ale wykorzystuje inng technologie lub inng konstrukcje?
Jezeli réznica cen przekracza 30%, to dlaczego miatabym automatycznie badac razgco niska
cene, skoro de facto nie porownuje identycznych produktéw, lecz dwa rézne rozwigzania
dopuszczone przez Zamawiajgcego jako rownowaine?

Oferowane przez wykonawce rozwigzania rownowazne powinny spetnia¢ ustalone przez
zamawiajgcego kryteria rGwnowaznosci. Jezeli na podstawie oferty wykonawcy zamawiajgcy
moze potwierdzié, ze kryteria te zostaty spetnione, ale jednoczesnie cena oferty wydaje sie
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razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia, to takiego wykonawce nalezy wezwaé do
ztozenia stosownych wyjasnien.

Czy zwracamy sie o wyjasnienie RNC do najnizszej oferty czy do wszystkich, ktérych wartos¢
jest 0 30% mniejsza niz srednia?

Tak, zamawiajacy ma obowigzek zwrdcenia sie do wszystkich wykonawcéw, ktérych cena
wydaje sie razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Czy w zapytaniu ofertowym nalezy podac¢ co najmniej maksymalng wysokos¢ dopuszczanej
zaliczki, czy wystarczy sama informacje, ze przewidujemy zaliczke, a jej wysokos$¢ okreslamy
przy umowie?

Dla petnej realizacji zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw, jezeli
zamawiajacy przewiduje takie rozwigzanie, nalezy mozliwie szczegétowo okresli¢ zasady
ptatnosci wynagrodzenia na etapie realizacji zamdwienia.

Jak rozumiem w przypadku braku ofert w postepowaniu nie jest niezbedne podpisanie
umowy/zaméwienia z potencjalnym dostawca. Czy musze mieé¢ potwierdzenie realizacji
zamowienia przez wybranego dostawca w trybie z wolnej reki. Czy potwierdzenie ze strony
internetowej jest takim potwierdzeniem?

Czyli w skrécie po nieotrzymaniu ofert w zapytaniu: kupuje z wolnej reki, nie ma potrzeby
podpisywania umowy/zaméwienia, potwierdzam spetnienie wszystkich parametréw
wskazanych w zapytaniu ofertowym w bazie?

W przypadku braku ofert w ramach postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci
dopuszczalne jest udzielenie zamdéwienia z wytgczeniem obowigzku ponownego wszczecia
procedury konkurencyjnej. Nalezy przy tym pamieta¢ o odpowiednim udokumentowaniu
catego procesu poprzez m.in. potwierdzenie zachowania pierwotnych warunkdédw zamdwienia,
w tym spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawce wybranego z tzw.
wolnej reki. Podpisanie umowy w formie pisemnej jest konieczne, o ile nie jest mozliwe
zachowanie w innych sposdb nalezytej Sciezki audytu, w tym potwierdzenia zachowania
pierwotnych warunkéw zamdwienia i potwierdzenia zobowigzania stron do realizacji
zamowienia.

Dostawca widnieje w rejestrze skwalifikowanych dostawcéw jako odrzucony. Sktada oferty
poprzez baze. Czy mozna w warunkach dopuszczajacych dostawcéw zaznaczy¢, ze nie moga
by¢ zawarci w tym rejestrze jako odrzuceni?

Warunki udziatu w postepowaniu oraz przestanki wykluczenia kazdorazowo powinny by¢
okreslane w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Aspekt nienalezytego wykonania na rzecz zamawiajgcego wczesniejszego
zamoOwienia moze stanowic przestanke wykluczenia z postepowania, przy czym taki warunek
powinien zosta¢ sformutowany w sposdb przejrzysty i nienaruszajgcy ww. zasad.

Przyktadowo dokonatem szacowania a nastepnie zakupitem materiat na caty projekt w ilosci
100 m, w trakcie prac badawczych powstata potrzeba dokupienia materialtu ponad
szacowang warto$¢ czy moge go zakupic? Zakup byt realizowany procedurg dowolna.
Sumaryczna kwota pierwotnego i ewentualnego zaméwienia nie przekracza 80 000 zt.
Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 16.

Czy jest mozliwos¢ aby pojawito sie ttumaczenie bazy konkurencyjnosci na jezyk angielski?
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Obecnie nie przewiduje sie uruchomienia Bazy Konkurencyjnosci w innej wersji jezykowej.
Jednoczesnie na stronie Bazy dostepna jest instrukcja w jezyku angielskim.

W jaki sposob okreslag panstwo czy procedura realizacji zakupu bedzie okreslony jako
nieprawidtowos¢? Na jakiej podstawie bedzie powyisza nieprawidtowos¢ okreslona? Fakt
uchybienia w procedurze nie oznacza jak rozumiem na podstawie art. 2 pkt 36
rozporzadzenia nr 1303/2013 wraz z orzecznictwem TSUE uznac ze jest to nieprawidtowosé.
Nalezy wskaza¢ na szkodliwo$é dla budzetu Unii. Prosze o wskazanie stosowang procedure
weryfikacji w tym temacie.

Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 12.

Jak powinien postgpi¢ Zamawiajacy w przypadku gdy wptynely oferty przekraczajace
wartosci z szacowania zamdwienia, a kwoty okreslone w ofertach wymagataby zastosowania
30-dniowego zamiast 7-dniowego terminu skfadania ofert?

Odpowiedzi udzielono w pyt. nr 60.

Jezeli w postepowaniu ztozono kilka ofert, a kazda z nich wymaga wyjasnien lub uzupetnien
(mozliwos¢ zwrdcenia sie do dostawcy po zamknieciu zostata przewidziana w zapytaniu), to
czy Zamawiajacy ma obowigzek prowadzic¢ korespondencje ze wszystkimi wykonawcami, czy
moze ograniczyc sie wytacznie do oferty, ktéra po wstepnej ocenie ma najwieksze szanse na
wybor (np. jest najtansza lub uzyskata najwyisza liczbe punktéw)? Gdzie przebiega granica
pomiedzy prawem Zamawiajacego do sprawnego prowadzenia postepowania a
obowigzkiem réwnego traktowania wykonawcéw?

Jezeli w zapytaniu ofertowym dopuszczono mozliwos¢ uzupetnienia lub doprecyzowania
przestanej oferty, dopuszcza sie takie dziatanie, o ile nie bedzie to prowadzi¢ do zmiany
merytorycznej tresci oferty, w tym do zmiany ceny, oraz odbywa sie to z poszanowaniem zasad
uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania wykonawcéow.

Dopuszczalne jest odstgpienie od wezwania oferenta do wyjasnieri/uzupetnien, jezeli oferta z
innych powodow i tak podlegataby odrzuceniu (tzn. oferta i tak musiataby zosta¢ odrzucona,
nawet gdyby oferent uzupetnit dokumentacje i ztozyt wyjasnienia). W takim przypadku w
protokole z postepowania zamawiajacy winien wskaza¢ przyczyny, dla ktérych odstgpit od
wezwania danego oferenta do wyjasnien/uzupetnien.

Czy zamodwienie z "wolnej reki" w przypadku braku ofert, moze by¢ skierowanie do firmy
powigzanej? czy s3 wyjatki?

Zamoéwienie udzielane na podstawie regulacji z pkt 4 sekcji 3.2.1. Wytycznych nie moze by¢
powierzane podmiotom powigzanym osobowo lub kapitatowo z zamawiajgcym.
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