Warszawa, 11 lutego 2026 1.

Stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w sprawie potrzeby stworzenia

warunkoéow do efektywnego zarzadzania sprawami w postepowaniu cywilnym

W zwiazku z pracami nad przygotowaniem nowych, sprzyjajacych sprawnosci postgpowania
przepisbw o organizacji postgpowania oraz koncentracji materialu procesowego, Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dostrzega, ze zmiany legislacyjne w tym zakresie powinny
by¢ powigzane ze zwigkszaniem kompetencji s¢dzidow w zakresie efektywnego zarzadzania

sprawami rozpoznawanymi w postepowaniu cywilnym.

Sadownictwo boryka si¢ obecnie z powaznymi problemami, ktére doprowadzily do
przewlektosci postepowan cywilnych. W wielu przypadkach wynika ona z nadmiernego
obcigzenia sg¢dziow liczbg prowadzonych postgpowan. Wedlug danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci $redni czas rozpoznawania sprawy w sadzie okregowym mig¢dzy rokiem 2011

a 2024 wydtuzyt sie 0 37%.

Jedng z istotnych przyczyn powigkszania si¢ przewleklosci jest brak stosowania przez sady
mechanizmow zarzadzania sprawg — rowniez tych dostepnych w obecnych przepisach Kodeksu
postepowania cywilnego. W szczegdlnosci nie korzystaja z mozliwosci wyznaczenia
posiedzenia przygotowawczego, co powoduje, ze nie powstaje plan rozprawy. Jezeli za$
decyduja si¢ na zarzadzenie wymiany pism przygotowawczych, nie korzystaja z mozliwosci
oznaczenia okolicznoS$ci, ktore maja by¢ przez strony wyjasnione. W praktyce nie sg rowniez
stosowane instrumenty pozwalajace sagdowi na przeciwdzialanie sktadaniu nadmiernej liczby
pism procesowych. W rezultacie w wielu przypadkach sprawy kierowane na rozprawe nie sa
nalezycie przygotowane. Efekt to tzw. puste terminy, co stoi w sprzecznosci z zalozeniem, ze

sprawa kierowana na rozpraw¢ powinna by¢ przygotowana do rozstrzygnigcia.

Zroédtem tych dysfunkcjonalnych zjawisk jest przede wszystkim niezapoznawanie sie z nowymi
sprawami bezposrednio po ich wptywie do sadu, bez czego trudno w sposob efektywny
zorganizowa¢ postepowanie 1 przygotowaé spraw¢ do rozstrzygniecia. Ze zrozumiatych
wzgledow, w szczeg6lno$ci wobec potrzeby zapobiegania przewlektosci postepowan,
sedziowie koncentrujg si¢ na podejmowaniu czynnosci w sprawach wszczetych wcezesnie;j,
odktadajac zapoznanie si¢ z nowymi. W rezultacie zamiast zarzadzania sprawa lub

poszczegblnymi sprawami, mamy do czynienia z tzw. zarzgdzaniem referatem.
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Efektywne zarzadzanie sprawami (case management) przyczynia si¢ do zwigkszenia
sprawnosci postegpowan sadowych, a w rezultacie — do skrdcenia czasu niezb¢dnego do
wydawania rozstrzygni¢¢. Kluczowa jest ocena sprawy i wybor wlasciwych dla niej rozwigzan
procesowych juz na wstgpnym etapie postepowania. W sprawach o rozbudowanym,
skomplikowanym stanie faktycznym, ze znaczng liczbg wnioskéw dowodowych, zasadne jest
z reguly wyznaczenie posiedzenia przygotowawczego, na ktorym zidentyfikowane zostaja
najwazniejsze kwestie sporne, co pozwala oceni¢, jakie dowody i w jakiej kolejnosci nalezy
przeprowadzi¢, a ktore wnioski dowodowe zasluguja na pominigcie. Jezeli natomiast spor
koncentruje si¢ na kwestiach prawnych, posiedzenie przygotowawcze moze nie przynies¢
zamierzonych rezultatow, lecz bardziej efektywne z reguly jest zarzadzenie wymiany pism
przygotowawczych. Tres$¢ tych pism nie powinna by¢ jednak pozostawiona uznaniu stron, lecz
zdeterminowana decyzja sedziego, ktory powinien okresli¢, w jakich kwestiach oczekuje od

stron twierdzen 1 dowodow (argumentow).

Wtasciwie przeprowadzona wstgpna analiza sprawy pozwala tez ocenic¢ jej potencjat ugodowy,
a w konsekwencji podja¢ probe polubownego zatatwienia sprawy przez sedziego lub skierowac

ja do mediacji.

Case management stanowi podstawe nowoczesnego procesu cywilnego. O wadze tego
zagadnienia $wiadcza chociazby rozbudowane rozwigzania przyjete w czesci trzeciej

modelowych European Rules of Civil Procedure.

Efektywne zarzadzanie postgpowaniem wymaga nabycia niezbednych kompetencji w tym
zakresie, a nastgpnie podwyzszania zdobytych kwalifikacji. Nie moze przy tym odbywac si¢
bez wspotpracy ze stronami i1 ich pelnomocnikami. Wspodlpraca ta wymaga umiejetnosci
interpersonalnych. Tymczasem obecne nastawienie sedziow, ksztatltowane podczas nauki
zawodu, opiera si¢ raczej na utrzymywaniu dystansu pomi¢dzy sadem a stronami. Ogromne
znaczenie ma wigc pogram ksztalcenia przysztych s¢dziow. W ocenie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego konieczne jest wprowadzenie do programu ksztalcenia w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury zaje¢ z zakresu zarzadzania sprawami. Warto w tym zakresie
nawigzywa¢ do dobrych wzorow i doswiadczen z innych systeméw prawnych, a takze

arbitrazu.

Niezbedne sg takze dobrze przygotowane szkolenia 1 warsztaty z zarzadzania sprawami dla
orzekajacych juz sedziow. O potrzebie statego podwyzszania kompetencji w tym zakresie

swiadcza oddolne inicjatywy. Sedziowie z wickszym do$wiadczeniem po§wigcajg swodj czas na



spotkania, podczas ktorych upowszechniajg dobre praktyki. Dziatania takie zasluguja na
wsparcie organizacyjne i finansowe ze strony zaréwno prezesow kierujacych poszczegdlnymi
sadami, jak i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Zarzadzanie sprawami to sfera, w ktorej
stosunkowo niewielkie naktady moga doprowadzi¢ do istotnych, wymiernych rezultatow w
postaci wigkszej sprawnosci postepowan, co przektada si¢ na skrocenie przeci¢tnego czasu

trwania sprawy sadowe;.

Z uznaniem nalezy dostrzec coraz liczniejsze inicjatywy sedziowskie wspierajace i propagujace
alternatywne metody rozwigzywania sporow (ADR), w szczeg6lnosci mediacje. Coraz szerszy
zasieg ma opracowana w Sadzie Okregowym w Warszawie metoda tzw. koncyliacji
sedziowskiej, polegajaca na tym, ze s¢dzia — zeby unikng¢ zarzutow braku bezstronnosci inny
niz rozpoznajacy sprawe — na spotkaniu ze stronami podejmuje probg ugodowego rozwigzania
sporu. Jezeli metoda ta, majaca obecnie charakter dobrej praktyki, rozpowszechni sie, co

pozwoli na powszechne z niej korzystanie, mozna rozwaza¢ uregulowanie jej w przepisach.

Na szczegdlng uwage zasluguje wdrazany w Sadzie Okrggowym w Poznaniu oraz Sadzie
Rejonowym dla Lodzi-Sroédmiescia program pilotazowy ,,Multidoor Courthouse”. Ma on na
celu promowanie mechanizmoéw polubownego rozwigzywania sporéw, ale obejmuje takze
bardzo cenng inicjatywe tzw. triazu spraw, czyli wstepnej ich kwalifikacji w zakresie
optymalnej drogi zalatwienia sporu. Zaktada to nie tylko wyselekcjonowanie spraw o wysokim
potencjale ugodowym, ale takze ocen¢ we wszystkich pozostalych — co istotne, juz na
wstepnym etapie postgpowania — jaki wariant zarzadzania sprawg moze by¢ najskuteczniejszy:
wyznaczenie posiedzenia przygotowawczego, wymiana pism przygotowawczych czy
skierowanie stron do mediacji. Propozycje w tym zakresie przedstawiaja doswiadczeni

asystenci s¢dziego, ale decyzje podejmuja sedziowie referenci.

Podejscie to jest co do zasady spdjne z przyjetymi przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego zatozeniami dotyczacymi organizacji postgpowania oraz koncentracji materiatu
procesowego. Nadrzednym celem jest stworzenie narzedzi, ktére pozwolg sedziom na
efektywne zarzadzanie poszczegdlnymi sprawami. Wymaga to w szczeg6lnosci podejmowania
dobrze przygotowanych decyzji w przedmiocie organizacji postgpowania juz na wstgpnym jego
etapie — z uwzglednieniem charakteru sprawy. Same regulacje kodeksowe, nawet najlepsze, nie
wystarczg. Konieczne jest stworzenie s¢dziom mozliwosci podnoszenia kompetencji w
zakresie zarzadzania sprawami, a takze odpowiednich warunkéw organizacyjnych, by mogli z

nich korzystac.



Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego rekomenduje wprowadzenie do programu
ksztatcenia sedziow w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury zaje¢ z zarzadzania sprawa,
a takze organizowanie poswigconych temu szkolen dla sedziow. Przydatne bytoby takze
przeprowadzenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci szerszej akcji promujacej zarzadzanie

sprawg w sprawach cywilnych.
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