Sopot, dnia 23 pazdziernika 2025 roku

Ministerstwo Infrastruktury
Departament Drég Publicznych

Do wiadomos$ci Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury:
Pana Stanistawa Bukowca

ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

PETYCJA

Dzialajgc na podstawie ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. z dnia 13
kwietnia 2018 roku Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w imieniu

w zwigzku z otrzymywanymi rozbieznymi stanowiskami organéw
administracji publicznej w zakresie interpretacji przepisu art. 29 ust. 2 pkt 27 lit. b)
ustawy Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (tj. z dnia 6 marca 2025 roku Dz. U. z
2025 r. poz. 418) i wymogu uzyskiwania decyzji o pozwolenie na budowe Ilub
dokonania zgtoszenia wilasciwemu organowi budowy os$wietlenia drogowego,
usytuowanego w pasie drogi publicznej zwracamy sie z petycjag 0 rozpatrzenie
mozliwosci zmiany przepisbw prawa lub przedstawienie w tym przedmiocie
stanowiska Ministerstwa Infrastruktury.

Na wstepie zwrdci¢ nalezy uwage, na tre$¢ aktualnie obowigzujacych przepiséw
prawnych.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 roku (tj. z
dnia 26 czerwca 2025 roku Dz. U. z 2025 r. poz. 889):

Droga jest budowlg sktadajaca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych lub
drogowych obiektow inzynierskich (...) stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa,
usytuowang w pasie drogowym iprzeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu
pieszych, ruchu os6b poruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch,
jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat.

Art. 29 ust. 2 pkt 27 lit. b) Prawa budowlanego:

Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia (...) budowa urzadzen
usytuowanych w pasie drogowym drog publicznych (...) stuzgcych do zarzadzania
ruchem drogowym, w tym urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.



8 86 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 roku w
sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych:

Urzadzenia do o$wietlenia projektuje sie w kazdym miejscu, ktore ze wzgledu
bezpieczenstwa ruchu lub bezpieczeristwa publicznego wymaga oswietlenia.

Analiza przytoczonych przepiséw prawnych pozwala wysunaé wniosek, ze oswietlenie
drog publicznych jest zwigzane ze zwiekszeniem bezpieczenstwa ruchu ulicznego.
Organy administracji publicznej zwracajg jednak uwage na tre$¢ zatgcznika nr 4 do
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczenia na drogach,
ktory nie wymienia o$wietlenia ulicznego jako urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Z jednej strony prawo budowlane i przepisy techniczne uznajg oswietlenie
za element infrastruktury drogowej wplywajacy na bezpieczenstwo, z drugiej za$
obowigzujgcy wykaz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego pomija o$wietlenie
drogowe.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie pismem z dnia 10 lutego 2022
roku wskazat, ze budowa oS$wietlenia drogowego nie wymaga ani pozwolenia na
budowe, ani zgtoszenia budowy. W uzasadnieniu swojego stanowiska Urzad powotat
sie na zacytowany wyzej art. 29 ust. 2 pkt 27 lit. b) zgodnie z ktérym nie wymaga
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia urzadzen sytuowanych w pasie
drogowym drég publicznych, wraz z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz
przynaleznymi elementami wyposazenia: stuzgcych do zarzgdzania ruchem drogowym,
w tym urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Z przedstawiong koncepcjg prawng zgodzito sie Starostwo Powiatowe w Braniewie,
ktore pismem z dnia 11 sierpnia 2025 roku potwierdzito, ze budowa o$wietlenia
drogowego w pasie drogi publicznej nie wymaga ani uzyskania pozwolenia na budowe,
ani dokonania zgtoszenia budowy. otrzymata jednak
rowniez odmienne interpretacje wskazanych przepisdéw. Starosta Malborski przedstawit
stanowisko, iz oSwietlenie drogowe nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako urzadzenie
stuzace do zarzadzania ruchem drogowym, ani tez jako urzadzenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Starostwo Powiatowe w Wejherowie Wydziat Architektury i
Budownictwa przedstawito inng koncepcje zgodnie z ktorg realizacja o$wietlenia
drogowego sg robotami budowlanymi polegajacymi na przebudowie drogi, ktore
wymagaja zgtoszenia wiasciwemu organowi administracji  architektoniczno-
budowlanej.

Statystyki potwierdzajg jednoznacznie, ze odpowiednie o$wietlenie drég znaczaco
poprawia bezpieczenstwo ruchu. W warunkach nocnych dobrze o$wietlona droga
zwieksza widoczno$¢ uczestnikow ruchu i wydluza czas na reakcje kierowcéw, co
przektada sie na redukcje liczby wypadkow. Szacuje sie, ze w obszarach miejskich
poprawa o$wietlenia ulicznego zmniejsza liczbe wypadkdéw w porze nocnej $rednio o
ok. 30%. Pominiecie os$wietlenia drogowego w zalgczniku nr 4 rodzi szereg



praktycznych problemoéw dla inwestoréw, projektantow i zarzadcow drog. Po pierwsze,
interpretacja przepisow nie jest jednolita. Jak wskazano niektore organy administracji
kwestionuja, czy oSwietlenie uliczne mozna traktowac jako urzadzenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego, co prowadzi do rozbiezno$ci w procedurach, wydtuzenia procesu
inwestycyjnego oraz zwiekszenia jego kosztow.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na program rzadowy Ministerstwa Rozwoju i
Technologii - Rozéwietlamy Polske - dbamy o bezpieczenstwo polskich rodzin.
Gtownym celem programu byto zwiekszenie bezpieczenstwa na polskich drogach.
Ministerstwo wskazywato, ze dobrze o$wietlone drogi i chodniki to lepsza widocznos$¢
i mniej wypadkow. Zwigzek miedzy o$wietleniem drogowym a poziomem
bezpieczeAstwa potwierdzito takze sadownictwo administracyjne wskazujac, ze
oSwietlenie jest nierozerwalnie zwigzane z potrzebami ruchu drogowego i ochrong
drogi. Jednak sam fakt, ze dochodzi do sporéw sadowych123 o tak oczywistg kwestie,
obrazuje jak nieprecyzyjne przepisy moga rodzié niepotrzebne konflikty
interpretacyjne.

Przyja¢ nalezy, ze oSwietlenie drogowe w sposdb bezposredni i nierozerwalny jest
zwigzane z droga jako budowlg, a jego zasadniczg funkcjg jest zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym roéwniez warunkéw jego niepogorszenia.
(Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2018 r., 111 SA/Po
280/18, WyrokNaczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2021 r., IIGSK
2096/21).

Drogapowinna by¢ oSwietlona ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu, jednak obowigzek
ten nie dotyczy catych ciggéw pasa drogowego wzdtuz wszystkich drog lecz gtéwnie
miejsc, na ktdre wskazuje przepis 8 109 rozporzadzenia, dla ktorych prog
bezpieczenstwa jest niewatpliwie podwyzszony (skrzyzowania, obiekty mostowe,
przejscia dlapieszych, przejazdy dla rowerzystdw, dojscia do przystankéw komunikacji
zbiorowej na terenie zabudowy). (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 27 maja 2021 r., 11SA/Sz 253/21)

Oswietlenie drogowe jest sprawdzonym narzedziem zwiekszajacym bezpieczenstwo
ruchu, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w zatgczniku nr 4 do Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczenia na drogach lub w ustawie Prawo budowlane
z dnia 7 lipca 1994 roku.

1Wyrok WSA w Poznaniu z 18 lipca 2018 r. Ill SA/Po 280/18
2Wyrok WSA w Szczecinie z 27 maja 2021 r. Il SA/Sz 253/21
3Wyrok NSA z 23 listopada 2021 r. Il GSK 2096/21



Proponujemy, aby w zalgczniku nr 4 dodac:

ysJrzadzenia do oswietlenia drogi - stosuje sie w celu zapewnienia odpowiedniej
widoczno$ci w warunkach niedostatecznej widocznosci, co przyczynia sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ochrony uczestnikdw ruchu. Do o$wietlenia
drogi stosuje sie w szczegdlnosci:

» latarnie drogowe (stupy oswietleniowe nafundamencie z oprawami
o$wietleniowymi),

* urzadzenia do sterowania (ztacze kablowe wraz z aparatami
zabezpieczajgcymi i sterujgcymi), zasilania (kabel lub przewod
elektroenergetyczny do 1 kV) i system monitorowania opraw o$wietleniowych

Majagc powyzsze na uwadze, wnosimy o pilne podjecie dziatan legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany obowigzujacych przepisébw w przedstawionym zakresie.
JesteSmy przekonani, ze wprowadzenie postulowanych rozwigzan przyczyni sie do
przyspieszenia procesu inwestycyjnego budowy oswietlenia drogowego, poprawy
bezpieczenstwa obywateli uczestniczagcych w ruchu drogowym oraz pozwoli
ograniczy¢ liczbe wypadkdéw?7i kolizji drogowych.

W zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, zgodnie
z ktorym warunki techniczne dla obiektow budowlanych innych niz budynki okreslaja
wiasciwi ministrowie w porozumieniu z ministrem wiasciw>m do spraw budownictwa,
niniejsza petycja o zmiang rozporzadzenia zostala skierowana do Ministra
Infrastruktury jako organu wasciwego rzeczowo, a do wiadomosci Ministra Rozwoju i
Technologii jako organu wspotdziatajacego w zakresie uzgadniania przepisow
techniczno-budowlanych.

Zatgezniki:

1) Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 lipca 2018 roku, sygn. akt Il
SA/Po 280/18;

2)  Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 maja 2021 roku, sygn. akt Il
SA/Sz 253/21;

3)  Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2021 roku, sygn. akt Il GSK 2096/21;

4)  Pismo Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z dnia 10 lutego 2022 roku, sygn.
akt WIN-11.7843.3.33.2022;

5) Pismo Starostwa Powiatowego w Braniewie Wydziat Architektoniczno-Budowlany z dnia 11 sierpnia
2025 roku;

6) Pismo Starosty Malborskiego z dnia 25 sierpnia 2025 roku;

7) Pismo Starostwa Powiatowego w Wejherowie Wydziat Architektury i Budownictwa z dnia 18 sierpnia
2025 roku.

Do wiadomosci:

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa)



