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CZESC |. Obszary wiejskie



l. Kapitat ludzki i spoteczny polskiej wsi
1.1. Tereny wiejskie w Polsce i zmiany demograficzne na nich zachodzgce

Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2019 r. w Polsce jest 16 wojewddztw, 314 powiatéw, 66 miast na prawach powiatu
oraz 2 477 gmin: 302 miejskie (w tym 66 gmin majacych réwniez status miasta na prawach powiatu), 1537 wiejskich
i 638 miejsko-wiejskich. Przecigtna powierzchnia gmin w 2019 r. jest najwieksza w gminach miejsko-wiejskich157
km2, w gminach wiejskich wynosi rednio 126 km?,a w gminach miejskich — $rednio 47 km2. Ogétem powierzchnia
terenow wiejskich w Polsce wynosi 29 054 267 ha (290 543 km2), na ktérych mieszka 15 323 275 os6b (liczba
ludnosci wiejskiej). Miejscowosci wiejskich w Polsce jest ponad 52 tysigce (52477), czego przecietnie w jednej
miejscowos$ci miejskiej mieszkajg 292 osoby.

Liczba ludnosci Polski w 2019 r. zmniejszyta si¢ w pordwnaniu z 2018r. 0 22 410 os6b. Najwiekszy spadek
odnotowato woj. $laskie (14 615, 99,7), a najwiekszy przyrost woj. mazowieckie (18 795 oséb, 100,3). Liczba
mieszkancow miast w Polsce zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem facznie o 37 164 osoby. Na
terenach wiejskich nastapit wzrost liczby mieszkaricow o 14 654 osoby, w szczegoInosci wzrost liczby ludnosci na
terenach wiejskich notowaty na wojewddztwa: wielkopolskie (11 859), pomorskie (8 323) i matopolskie (7 524).
Spadek liczby mieszkanicow terendw wiejskich byt najwigkszy w wojewddztwach: Swietokrzyskim (9 540 osob) i
podkarpackim (5 761 0s6b), co w duzej mierze jest wynikiem zmian w podziale terytorialnym (przytaczanie terendw
wiejskich do miast).

Mapa 1. Przyrost lub ubytek ludnosci na terenach wiejskich (2018 = 100) i procent ludnosci zamieszkujacej tereny
wiejskie w ogolnej liczbie mieszkaricow w wojewddztwie

2018 =100
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,2 -100,5
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e
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Zrédlo: Powierzchnia i ludno$é w przekroju terytorialnym w 2019 r., GUS, Warszawa 2019r.

Wzrost liczby mieszkancow wsi' spowodowany jest w duzej mierze migracjami z duzych osrodkéw miejskich na
obrzeza miast nalezace juz do terendéw administracyjnie wyodrebnianych jako obszary wiejskie.

1 Obszary wiejskie wyodrebnione administracyjnie na bazie Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) jako
gminy wiejskie i wiejskie czesci gmin miejsko-wiejskich.
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Konsekwencjg tego jest obserwowane od 2000 r. dodatnie saldo migracji na wsi (naptyw ludno$ci z miast corocznie
przewyzsza z reguty ujemne saldo migracji zewnetrznych), w $redniej wysokosci 28,1 tys. rocznie2. Mimo to
w niektérych  wojewodztwach  (lubelskie, opolskie, podlaskie, swietokrzyskie, ~warmifsko-mazurskie,
zachodniopomorskie) spada liczba mieszkancdw wsi, przy czym wplyw na to majg takze zmiany podziatu
terytorialnego (np. nadanie statusu miasta miejscowo$ciom wiejskim3). Rosnace migracje z miast na tereny
wiejskie, zwtaszcza wokdt duzych aglomeracji miejskich, sa powodowane nizszymi cenami mieszkan czy kosztow
budowy domu, jak réwniez sg wyrazem rosngcego statusu ekonomicznego, umozliwiajgcego zamieszkanie
w korzystniejszym ekologicznie rejonie. Rdwnolegle nastepujg zmiany w charakterze migracji ze wsi do miast;
zmniejszenie znaczenia migraciji statych (definitywnych) na rzecz migracji zwigzanych z praca lub nauka®.

Wykres 1. Ludno$é wg miejsca zamieszkania w latach 1980-2016

24000 000 -

22 000 000 - /

20000 000 - —— Miasta Wie$

18 000 000 -

16 000 000 -

14 OOO OOO — 1 v 111111111111 1.1 111 1.1 1. 1. 1.1 1.1 1. 1T 1T T °T1

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Ludno$¢ wiejska stanowita w 2017 r. wigkszos¢ mieszkancow w wojewddztwach: podkarpackim (58,8%),
Swietokrzyskim (55,4%), lubelskim (53,5%) i matopolskim (51,7%); najmniejszy udziat mieszkaficow wsi w ludno$ci
ogdtem charakteryzowat wojewodztwa: $laskie (23,1%), dolnoslaskie (31,2%) i zachodniopomorskie (31,4%).
Liczba mezczyzn i kobiet na wsi byta wowczas mniej wiecej rowna — przewaga na rzecz kobiet wynosita 46 tys.
Gesto$¢ zaludnienia na obszarach wiejskich wynosita 53 osoby/km?, bedac ponad dwukrotnie nizszg od $redniej
dla Polski ogétem (123 osoby/km?)S.

Do 2030 r. pozytywny trend demograficzny na obszarach wiejskich, prowadzacy do wzrostu liczby i udziatu
populacji wiejskiej w ludno$ci ogotem, bedzie sie utrzymywat. Prognozuije sie, ze liczebno$¢ populacji wiejskiej
zwiekszy sie wowczas o ponad 250 tys. w stosunku do 2016 r. i osiggnie poziom 15 567 tys. (w 2020 r. — 15 421
tys.), co bedzie oznaczaé¢ 41,9% populacji ogétem (w 2020 r. — 40,4%)8. Z drugiej strony cze$¢ obszardw wiejskich
(gtéwnie potozonych peryferyjnie) w sposéb realny jest zagrozona procesem depopulacji.

Obszary wiejskie dotkniete spadkiem ludnosci beda musialy mierzy¢ sie z szeregiem konsekwencji tego zjawiska.
Jedna z nich bedzie malejaca baza podatkowa, ktdra zrodzi problemy z zapewnieniem zadowalajacej infrastruktury
i dostarczaniem ustug (szczegélnie w obliczu wzrastajacego popytu na ustugi zdrowotne). Ponadto obszary te, jesli
nie bedg obiektem zwiekszonej imigracji, stang przed wyzwaniem brakéw na rynku pracy. W skrajnych
przypadkach niektore peryferyjne miejscowo$ci mogg zosta¢ wyludnione, co stworzy dodatkowe problemy
zwigzane m.in. z utrzymaniem dziedzictwa kulturowego’.

2 Rocznik demograficzny 2018, Gtowny Urzad Statystyczny.

3 Dla przyktadu, najwiekszy spadek liczby mieszkafcow obszaréw wiejskich w 2017 r. nastapit w wojewddztwach opolskim i $wigtokrzyskim,
wskutek m.in. nadania statusu miasta odpowiednio jednej i trzem miejscowoéciom wiejskim. Zrodto - Powierzchnia i ludno$é w przekroju
terytorialnym w 2016 r., GUS, Warszawa 2016.

4 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny.

5 Rocznik demograficzny...

6 Prognoza ludnosci...

T National Rural Policy Review...



Mobilnos¢ mieszkancdw kraju, w tym obszardw wiejskich jest silnie zrdznicowana, co obrazujg wskazniki odptywu
i naptywu rejestrowanego na podstawie zameldowan i wymeldowan. Wieksza ruchliwos¢ dotyczy pétnocnej
i zachodniej czesci kraju, co jest ttumaczone uwarunkowaniami historycznymi, w tym doswiadczeniem zasiedlen
bezposrednio po Il wojnie swiatowej wskutek przesuniecia granic politycznych.

Mapa 2. Migracje wewnetrzna mieszkancéw na wsi w 2016 r.

Migracje wewnetrzne ludnosci
na wsi (na pobyt staly):
[ < -1000
[C]-1000 - -500
[]-500 - -300

|-300-0

0-1000
["11000 - 2000
[[]2000 - 3000
[ 3000 - 4000
[ 4000 - 5000

> 5000
W tym migracje:

[l pomiedzy wsig
[[Tlpomiedzy miastami i wsig

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W kierunkach rejestrowanych strumieni migracyjnych dominujacq role odgrywa Warszawa, jako gtowny
wewnatrzkrajowy ,atraktor”, przyciagajacy (,wysysajacy”) mieszkancow zwiaszcza centralnej i wschodniej czesci
kraju. Co wazne, Warszawa skutecznie konkuruje o migrantéw nawet na obszarach potozonych stosunkowo blisko
stolic innych regionéw, np. Biategostokué. Centra miejskie, oraz w mniejszym stopniu obszary wiejskie, tracq
ludno$¢ na rzecz obszaréw podmiejskich®. Dominujacym przeptywem jest ruch pomiedzy wigkszymi osrodkami
miejskimi a ich strefami podmiejskimi.

Zachodzace w Polsce procesy peryurbanizacji mogg prowadzi¢ do konfliktéw zwigzanych z uzytkowaniem ziemi,
utraty gruntéw rolnych wysokiej jakosci, czy do nadmiernego ruchu drogowego. Na wielu obszarach planowanie
przestrzenne nie jest rozwiniete w wystarczajacym stopniu, a efektywne zarzadzanie wiejskim krajobrazem w
poblizu miast stanowi ciggte wyzwanie'®.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzujg sie jedng z najkorzystniejszych struktur demograficznych w UE. W 2017
r. ludno$¢ w wieku 15-64 lat na obszarach wiejskich stanowita 68,9% ogétu, natomiast w wieku powyzej 64 lat —
14,7%. Mediana wieku na wsi wyniosta wéwczas 38,7 lat (mezczyzni 37,7, kobiety 39,9), przy $redniej dla Polski
ogdtem wynoszacej 40,6. Stanowi to istotny wzrost w stosunku do 1990 r., kiedy wskaznik ten wynosit dla wsi 31,2.
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego11 wynidst 60, bedac nizszym niz w miastach (66). Wskaznik ten

8 Ekspertyza wykonana przez Przemystawa Sleszyniskiego na zlecenie MRIRW pn. Identyfikacja i ocena wybranych zjawisk demograficznych
w Polsce (ze szczegdlinym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wie$).

9 Emblematyczny dla tego zjawiska jest przyktad Lodzi — w latach 2006-2014 jej liczba mieszkancéw spadta o 7,6%, podczas gdy populacja
okolicznych obszaréw wiejskich zwigkszyta sie o 8,6%. Zrodto - Governance of Land Use in Poland: The Case of t6dz, OECD, 2016.

10 National Rural Policy Review...

" Liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym na kazde 100 osob w wieku produkeyjnym.
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wzrasta od 2015 r., notujac jednak istotny spadek w poréwnaniu do 2000 r. (76), ktéry dotyczyt gtéwnie oséb w
wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) — z 49 do 3112.

Mapa 3. Mediana wieku (wiek srodkowy) ludnosci na obszarach wiejskich w 2016 r.

Mediana wieku
mieszkancow wsi:
35,5 - 36,3
[7]36,3-37,1
[137,1-37,9
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[ Iprodukcyjnym
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dzietnos¢ kobiet na wsi caty czas jest relatywnie wysoka - wspdiczynnik dzietnoSci na obszarach wiejskich
uksztattowat sie w 2017 r. na poziomie 1,49, bedac 5,3% wyzszym niz w miastach'®. W 1990 r. wskaznik ten na
wsi wynosit az 2,58. Model dzietno$ci kobiet wiejskich coraz bardziej upodabnia sie tym samym do modelu
dzietnosci w miastach, co dotyczy zaréwno liczby urodzonych dzieci, jak tez tendencji do przesuwania sig wysokie;
ptodnosci kobiet do starszych grup wieku'.

Srednia dlugosé trwania zycia's na obszarach wiejskich w 2017 r. w przypadku mezczyzn wyniosta 73,3 lata (rok
krécej niz w miastach, za to siedem lat dtuzej niz w 1990 r.). Obecnie kobiety na wsi zyjq $rednio 81,8 lat (tyle samo
co w miastach), czyli szes¢ lat dtuzej niz w 1990 r.16

W wiekszosci regiondw Swiata depopulacja, jesli wystepuije, taczy sie z silnymi deformacjami w strukturze wieku i
pici, takimi jak: wzrostem liczby 0séb starszych (czyli nastepuje proces starzenia sie populacji), spadkiem populacii
os6b w wieku przedprodukcyjnym, tendencjq do maskulinizacji obszardw wiejskich w kategoriach wieku
produkcyjnego mobilnego (w tym tzw. ,matzenskiego” — 18-39 lat), zwigzang z trudno$ciami w zatozeniu rodziny,
a tym samym szansami na doczekanie sie potomstwa'’.

12 Rocznik demograficzny...

13 |bid.

14 Polska wie$ 2012. Potencjaf obszaréw wiejskich szansg rozwoju, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

15 Przecietna liczba lat dalszego trwania zycia dla noworodkéw.

'8 Rocznik demograficzny...

7 W rozdziale prezentowane sq wybrane wyniki ekspertyzy wykonanej przez Przemystawa Sleszyfiskiego na zlecenie MRIRW pn.
Identyfikacja i ocena wybranych zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegblnym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wie$).
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Mapa 4. Proces starzenia sie populacji kraju w latach 1960-2011 w jednolitym podziale gmin
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Zrodio: P. Sleszynski, 2016, Polska na mapach. Problemy zagospodarowania przestrzennego i rozwoju, Wystawa kartograficzna z okazji
miedzynarodowego roku mapy w Stacji Naukowej PAN w Paryzu, maj-czerwiec 2016 r.

W Polsce silnie postepuije starzenie sie ludnosci. Jest to permanentny, konsekwentny proces, na ktorym silne pietno
odbijajg uwarunkowania historyczno-kulturowe i zmiany granic politycznych po Il wojnie Swiatowej, jak tez nawet
okres zaboréw. W efekcie zaawansowanie staro$ci demograficznej jest zroznicowane, w zalezno$ci od kategorii
gmin. W latach 2008-2015 gminy typowo wiejskie postarzaty sie w mniejszym stopniu, niz obszary bardziej
zurbanizowane. Wynika to jednak z faktu, ze niektore obszary wiejskie juz cechowaly sie silng staroscia, a zatem
pozostate jednostki, zwlaszcza w centralnej i wschodniej cze$ci kraju (poza duzymi miastami) ,doganiaty” ten stan,
zwhaszcza ze nie mogty by¢ zasilane — tak jak to byto tradycyjnie, naptywem migracyjnym, ktéry w zasadzie sig juz
wyczerpat. Sposéréd obszardw nie bedacych typowymi miastami, najszybciej ,postarzaty sie” strefy podmiejskie
najwiekszych aglomeracji. Wynika to z faktu, ze na tych terenach procesy suburbanizacji rozpoczely sie
stosunkowo najwczesnie;.

Starzenie sie populacji ma skomplikowany charakter, a ocena jego rzeczywistych rozmiaréw jest trudna, bowiem
nie wiadomo doktadnie, jaka jest struktura przestrzenna i natezenie faktycznych strumieni migracyjnych. Mozna
jednak z duzym prawdopodobienstwem spodziewa¢ sie, ze wskazniki starosci demograficznej dla obszaréw
typowo wiejskich sg znacznie gorsze, niz w wynikatoby to z rejestracji biezacej ludnosci, gdyz znaczna czesé
migraciji jest niedoszacowanars.

Silny spadek poziomu urodzen w latach 2008-2015 wptynat w najwiekszym stopniu na zmiane przyrostu na ubytek
naturalny'®. Przyrost naturalny (dodatnie saldo urodzen i zgonéw) utrzymat sie¢ w zasadzie jedynie w strefach
podmiejskich najwiekszych miast. W strefach podmiejskich o$rodkéw subregionalnych saldo oscylowato wokét

18 W publikacji Sleszyriskiego (Prawidfowosci zroznicowan przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r., Studia Migracyjne -
Przeglad Polonijny, 2013), wskazuje sie, ze ,wykryto” takie powiaty, w ktorych w latach 1995-2004 nie stwierdzono ani jednego lub
stwierdzano 1-2 wymeldowania za granice na pobyt staly, podczas gdy w NSP 2002 odnotowano w tych powiatach po 50-100 oséb
przebywajacych ,czasowo” poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy.

19 Poziom zgonow wzrést w Polsce w latach 2008-2015 o 4,1%, podczas gdy poziom urodzen spadt o 10,9%.
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zera, a w pozostatych kategoriach — byto zdecydowanie ujemne. Najwigkszy ubytek naturalny dotyczyt $rednich
miast oraz intensywniej zagospodarowanych gmin rolniczych.

Mapa 5. Gminy o wiekszej liczbie osob w wieku przedprodukcyjnym, niz poprodukcyjnym (2016 r.)
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Zrédfo: Opracowanie GUS: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 - 2030

Tabela 1. Zmiany liczby i udziatu ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2015 wedtug podziatu administracyjnego gmin.

Typ funkcjonalny gmin (nazwy W tys. W % populacji Zmiana (2008-2015)
skrotowe) 2008 2015 2008 2015 2008 2015
Miejskie 3233,7 40481 | 17,3 21,8 8144 252
Miejsko-wiejskie 1308,3 16144 | 149 18,2 306,0 23,4
Wiejskie 1654,8 18709 | 155 17,0 216,0 13,1
Polska ogétem 6 196,8 75333 | 16,2 19,6 1336,5 21,6

Zrédio: opracowanie na podstawie danych GUS.

Tabela 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2015 r. wedtug podziatu administracyjnego gmin.

Wskaznik obcigzenia demograficznego

Typ funkcjonalny gmin klasyczny - relacja liczby osob w wieku relacja liczby osob w wieku
(nazwy skrétowe) nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym na 100 os6b w
produkcyjnym wieku poprodukcyjnym
Miejskie 62,0 75,8
Miejsko-wiejskie 58,4 102,4
Wiejskie 58,5 116,6
Polska ogdtem 60,1 91,6

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS
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Mapa 6. Saldo urodzen i zgonéw wg gmin w Polsce w 2015 .
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Tabela 3. Saldo urodzen i zgonéw w latach 2008-2015 wedtug podziatu administracyjnego gmin.
Typ funkcjonalny gmin 2008 2015 Zmiana
(nazwy skrotowe) tys. %0 tys. | %o tys. % %o
Miejskie 59 0,3 -21,6 12 | -274 -468,3 -1,5
Miejsko-wiejskie 13,9 1,6 -3,5 04 | 174 -125,1 2,0
Wiejskie 15,3 14 -0,6 -0,1 | -15,8 -103,7 -1,5
Polska ogdtem 35,1 0,9 -256 | -0,7 | -60,7 -173,0 -1,6

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego cechuje tereny
podmiejskie, a nastepnie typowo wiejskie. Pomiedzy rdzeniami miast wojewddzkich a ich strefami podmiejskimi
réznica wynosi okoto 50% na korzyS¢ tych ostatnich. Silne sg tez dysproporcje w wysokos$ci wskaznika w
przestrzeni kraju. W ztej sytuacji sq gminy potozone w bylym Krélestwie Kongresowym, a w najgorszej — na
wschodnim Podlasiu.
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Mapa 7. Obciazenie demograficzne wg gmin w Polsce w 2015r.
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Dysproporcie w wieku ,matrymonialnym” wystepuja wskutek nadmiernego, czestszego odptywu kobiet w
mtodszych rocznikach wieku z terendw wiejskich, zwigzane z wiekszymi ambicjami dotyczacymi kariery i rozwoju
osobistego. Wskutek tego nastepuje maskulinizacja w kategorii wieku produkcyjnego mobilnego na wsi, a na
obszarach miejskich i podmiejskich — feminizacja. Najsilniej zagrozone nadmierng maskulinizacjg sg obszary
potnocno-wschodniej Polski.
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Mapa 8. Feminizacja - maskulinizacja wg gmin w Polsce w 2015 .
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Zréato: opracowanie IGiPZ.
Czynniki majace najwigkszy wptyw na niekorzystne zmiany demograficzne na obszarach wiejskich to:20

- Brak pracy i niskie ptace, powodujace niemozno$¢ osiggania satysfakcjonujacych dochodow przez wigkszosé
kategorii spotecznych, pozwalajacych utrzymaé siebie i rodzine (gospodarstwo domowe) w miejscu
zamieszkania na satysfakcjonujagcym poziomie, skutkujacy nizsza sktonnoscig do zachowan prorodzinnych i
prokreacyjnych oraz wykluczeniem spotecznym, jak tez wzro$cie zainteresowania emigracja.

- Popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak mozliwosci realizacji kariery i
rozwoju osobistego dla oséb najbardziej zdolnych i ambitnych, powodujacy klasyczny ,drenaz mézgdw” w
mtodszych kategoriach wieku (jak tez luki podazowe w niektdrych grupach zawoddw, co ma jednak znacznie
mniejsze konsekwencje czysto demograficzne).

- Konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy (duze osrodki krajowe z Warszawg
na czele, kraje Europy Zachodniej, USA, Kanada), bedaca najwazniejszym czynnikiem przyciggajacym
migrantéw ze wsi, ,wysysajacym” najlepszy kapitat osobowy.

20 Ekspertyza wykonana przez Przemystawa Sleszyfiskiego na zlecenie MRIRW pn. Identyfikacja i ocena wybranych zjawisk
demograficznych w Polsce (ze szczegblnym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies).
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Do jeszcze niedawna zta sytuacja na rynku pracy (w kontekscie silnej konkurencji podazowej itp.), powodujaca
brak stabilizacji zyciowej i brak poczucia bezpieczenstwa, zwlaszcza dla matek, a tym samym obnizajaca
sktonnos¢ do zachowan prorodzinnych i prokreacyjnych.

Ztozony catoksztalt kulturowo-cywilizacyjnych uwarunkowan tzw. drugiego przejécia demograficznego
(opdznianie wieku zawierania matzenstw oraz wieku urodzenia przez matke pierwszego dziecka, obnizanie
wskaznika dzietnosci TFR, a takze wzrost stopy rozwodoéw, jednoosobowych gospodarstw domowych i rodzin
bezdzietnych, alienacja spoteczna, spadek wiezi migdzypokoleniowych oraz postaw odpowiedzialno$ci za
rodzine i otoczenie spoteczne).

Réznice w poziomie zycia na wsi i w miescie, zwtaszcza dotyczace dostepnosci do ddbr i ustug (ustugi
wyzszego rzedu, opieka zdrowotna, poziom edukacji, oferta kulturalna, itp.), réwniez powodujgce silne
odziatywanie czynnikow wypychajacych (,push”) i przyciggajacych (,pull”) w zachowaniach migracyjnych.

Do jeszcze niedawna niemal zupetny brak polityki prorodzinnej panstwa, nie stwarzajacy zachet zwtaszcza dla
wzrostu dzietnoSci ani poczucia bezpieczenstwa (zachet finansowych, organizacyjnych, prawa pracy itd.), a
skutkujacy poczuciem ,porzucenia” przez panstwo i wzrostem postaw emigracyjnych, zwlaszcza za granice do
krajoéw oferujgcych stabilizacje, wsparcie publiczne i ochrone spoteczng rodzin z dziecmi.

Niski poziom wyksztatcenia, gorsza $wiadomo$¢ zdrowotna i tym samym zte nawyki dotyczace trybu zycia
(dieta, higiena fizyczna, profilaktyka zdrowotna, czestotliwo$¢ korzystania z ustug medycznych i in.),
powodujace wzrost chorobowosci, w tym zapadalnosci na choroby cywilizacyjne, zjawisko nadumieralnosci,
zwtaszcza u mezczyzn, a w konsekwencji poziom zgonow.

Charakter pracy na wsi, zwtaszcza w rolnictwie, powodujacy szybsze starzenie sie organizmu i tym samym
krotsze przecietne trwanie zycia, zwtaszcza u mezczyzn.
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1.2. Przedsiebiorczos$¢ oraz rynek pracy na obszarach wiejskich

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej2! na wsi w 2017 r. wynosit przecietnie 56,5%, utrzymujac sie mniej wiecej na
tym samym poziomie od 2012 r. Warto$¢ wskaznika zatrudnienia?2 na obszarach wiejskich (53,5%, w miastach
53,8%) nie wskazuje na petne wykorzystanie zasobow pracy, tym niemniej odnotowano w tym okresie jej wzrost z
50,4% (stabszy jednak niz w miastach, ktore w 2012 r. odnotowaty nizsza wartos¢ niz wie$). Stopa bezrobocia®
na wsi spada nieprzerwanie od 2013 r. (z 10,4% do 5,2%), przy czym takze ta tendencja jest stabsza niz w
miastach. Poréwnujac wiejskg ludnos¢ bezrolng z ludnoscig w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego w IV kwartale 2016 r., nalezy zwrdci¢ uwage na wyraznie nizsze wskazniki
zarowno aktywnoéci (51,5% do 67,6%), jak i zatrudnienia (48,2% do 65,7%), a takze ponad dwukrotnie wyzszy
poziom bezrobocia w tej pierwszej grupie (6,6% do 2,7%)%. Szczegolnie niski poziom zatrudnienia ludno$ci
bezrolnej na wsi wigze sie nie tylko z mniejsza w pordwnaniu z ludnoscig miejska dostepnoscia miejsc pracy, lecz
takze z relatywnie nizszym poziomem wyksztatcenia. Nadal znaczacym wyzwaniem pozostaje bezrobocie
dtugotrwate?, ktére w IV kwartale 2016 r. w wiekszym stopniu dotyczyto mieszkarncow wsi (28%) niz miast (22%)2.
Stopa bezrobocia rejestrowanego na wsi jest bardzo silnie zréznicowana regionalnie. Najwyzszg stopg bezrobocia
na wsi charakteryzowaty sie w 2017 r. wojewodztwa: warminsko-mazurskie (9,5%) oraz podkarpackie i
zachodniopomorskie (po 8,9%). Najnizszg stope bezrobocia na wsi wykazywaty natomiast wojewodztwa $laskie
(2,9%) i todzkie (3,2%)%.

Tabela 4. Stan i zmiany aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci wiejskiej

Ludno$¢ w wieku

Wsp6tczynnik aktywnosci nieprodukcyjnym na 100 PSR
potczy s Wskaznik zatrudnienia w % procukcylny produkcyjnym w % ogétu
zawodowej w % 0s6b w wieku .
. ludnosci
Lata produkcyjnym
ogoétem obszary ogdtem obszary ogotem obszary ogoétem obszary
. wiejskie . wiejskie : wiejskie . wiejskie
w kraju w kraju w kraju w kraju
2002 55,4 56,4 44 4 46,4 61 72 62,2 58,4
2005 54,9 56,0 452 47,0 56 65 64,0 60,8
2010 55,3 55,5 50,0 50,4 55 58 64,4 63,1
2015 56,2 56,0 51,9 51,6 60 58 62,4 63,2
2016 56,2 56,2 52,8 52,6 62 59 61,9 62,9
2017 56,4 56,3 53,7 53,4 63 60 60,3 62,5

Zréao: GUS.

Bezrobociu rejestrowanemu na wsi towarzyszy tzw. bezrobocie ukryte. To specyficzne dla obszaréw wiejskich
zjawisko dotyczy rodzinnych gospodarstw rolnych, w ktorych zatrudnienie znajdujg domownicy rolnika
(matzonkowie, dzieci i in.), mimo ze $wiadczona przez nich praca nie jest uzasadniona z ekonomicznego punktu
widzenia (nie wptywa na wzrost poziomu produkciji). Zjawisko to nie jest ujete w oficjalnych statystykach, za to
badacze szacuja jego wielkos¢ na ok. 500 tys. os6b w wieku produkcyjnym (mapa 8). Z analizy liczby bezrobotnych

21 Udziat ludnosci aktywnej zawodowo (osoby pracujace lub bezrobotne) w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.
22 Udziat pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

23 Bezrobotni, wedtug BAEL, s3 to osoby w wieku 15-74 lat, ktore spetniaty jednoczesnie 3 warunki: (i) w okresie badanego tygodnia nie byty
osobami pracujacymi, (i) aktywnie poszukiwaly pracy, (iii) byly gotowe podjaé prace w ciggu dwdch tygodni nastepujacych po tygodniu
badanym.

24 Aktywnos$é ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2016 r., GUS, Warszawa 2017. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nizsza stopa
bezrobocia dla ludnosci zwigzanej z rolnictwem jest po czesci konsekwencjg, tzw. ukrytego bezrobocia w rolnictwie — patrz ponizej w
rozdziale.

25 Procentowy udziat bezrobotnych poszukujacych pracy przez okres powyzej 12 miesiecy (13 miesiecy i wiecej) w liczbie aktywnych
zawodowo.

2 Aktywnos$c¢ ekonomiczna...

27 Dane ze strony strateg.stat.gov.pl.
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wedtug wojewddztw wynika, ze najwiekszym bezrobociem ukrytym cechowaly sie wojewddztwa tzw. Polski
Wschodniej. Szacuje sig, ze najwieksza skala tego zjawiska ma miejsce w wojewddztwach: podkarpackim,
warminsko-mazurskim oraz mazowieckim gdzie w poszczegoinych wojewodztwach zamieszkuje od 9 do 11%
ogo6tu ukrytych bezrobotnych. Wyjatek stanowito jedynie woj. podlaskie w ktérym zamieszkuje ok. 4% ogétu
ukrytych bezrobotnych a oraz analogiczny wskaznik oszacowano na poziomie 8-9%. Okoto 8-9% udziat ukrytych
bezrobotnych zaobserwowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i lubelskim. Do wojewodztw o stosunkowo
niskim odsetku (2-4%) ukrytych bezrobotnych zalicza sie woj. opolskie, $laskie pomorskie, zachodniopomorskie,
dolnoslaskie, wielkopolskie. Analiza struktury wieku bezrobotnych ukrytych pozwala na stwierdzenie, ze wigkszo$¢
ludzi zbednych w gospodarstwie rolnym to osoby w wieku niemobilnym (45-64 lat). Jedynie w wojewddztwie
pomorskim, zachodniopomorskim, wielkopolskim oraz mazowieckim ponad 50% ukrytych bezrobotnych stanowig
osoby w wieku mobilnym (18-44 lat).

Mapa 9. Ukryci bezrobotni wedtug wojewddztw (ogoét ukrytych bezrobotnych na koniec 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie szacunkéw IERIGZ-PIB

Wprawdzie od potowy lat 90. ubiegtego wieku nastapit spadek bezrobocia ukrytego, kiedy to GUS szacowat
ukrytych bezrobotnych nawet na ponad 900 tys.?8, lecz nadal Swiadczy o istniejgcym na wsi olbrzymim
niewykorzystanym potencjale kapitatu ludzkiego. Ukryte bezrobocie w rolnictwie dotyczy w szczegdlnosci matych
gospodarstw, starszych osob, stabiej wyksztatconych i kobiet®. W potowie lat 90. najwyzszy udziat oséb
potencjalnie bezrobotnych (25%) wystepowat w najmniejszych obszarowo gospodarstwach rolnych, tj. o
powierzchni 1-2 ha uzytkéw rolnych (UR)%. Po ok. 20 latach, mimo wielu zmian spotecznych, kulturowych i

28 Powszechny spis rolny 1996, GUS 1996.

29 Karin Wiest, Women and Migration in Rural Europe. Labour Markets, Representations and Policies, 2016 [za: National Rural Policy Review
of Poland, OECD].

30 Wo$ Augustyn i inni, Rolnictwo polskie w okresie transformacji systemowej (1989-1997), Inst. Ekon. Rol. i Gosp. Zywnosciowej, Warszawa
1998r., s. 36.
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gospodarczych, obserwujemy podobne tendencije, z tq réznica, ze przesuniety zostat powyzszy prég obszarowy
gospodarstw rolnych do 10 ha uzytkow.

W polskim rolnictwie zachodzg pozytywne zmian, ktére znajdujg miedzy innymi odzwierciedlenie w zmniejszaniu
sie liczby pracujacych w tym segmencie aktywno$ci zawodowej. Jednak nadal utrzymuje przerost zatrudnienia w
sektorze rolnym i relatywnie duza skala nie w petni wykorzystanych zasobow pracy, co przektada sie na skale
bezrobocia ukrytego, czyli bezrobocia wsrdd pracujacych w rolnictwie. Bezrobocie ukryte dotyczy takze osob, ktére
zrezygnowaly z poszukiwan pracy zniechecone dotychczasowymi niepowodzeniami. Jest to zjawisko
charakterystyczne dla krajow rozwinigtych, ale coraz bardziej dotyczy rowniez Polski. Swiadczy o tym miedzy
innymi utrzymujacy sie od kilku lat praktycznie staty poziom aktywno$ci zawodowej, pomimo dobrej sytuacji na
rynku pracy.

Wielkos¢ bezrobocia ukrytego w polskim rolnictwie mimo, Ze ulega stopniowemu ograniczeniu jest nadal znaczna.
Szacunkowa liczba ukrytych bezrobotnych w rolnictwie byto w 2016 roku 0 10% mniejsza niz w 2005 roku). Mozna
uznaé, ze tempo zmniejszania sie bezrobocia ukrytego jest zdecydowanie wolniejsze niz wynikatoby to ze zmian
sytuacji na pozarolniczym rynku pracy. Ograniczanie bezrobocia ukrytego jest procesem trudnym, ze wzgledu na
czynniki, ktére go kreujg (rozdrobnienie agrarne, stosunki pracy i specyficznych charakter dziatalnosci rolniczej,
postep technologiczny, przestrzenno$¢, cechy spoteczno-demograficzne pracujacych w gospodarstwie). Z badan
Instytutu wynika, ze czes¢ z tych osoby nie widzi celowosci podjecia pracy poza gospodarstwem, badz nie
dostrzega szansy na uaktywnienie zawodowe poza prowadzong dziatalnoscig rolnicza. Z tego wzgledu wyzwaniem
dla polityki panstwa jest zmniejszenie tego niekorzystnego spotecznie i gospodarczo zjawiska jakim jest przerost
zatrudnienia w rolnictwie.

Postawy ukrytych bezrobotnych wobec zatrudnienia poza uzytkowanym gospodarstwem sg uwarunkowane
wieloma bardzo réznorodnymi czynnikami. Z jednej strony wynikaja z cech spoteczno-demograficznych
zbiorowosci ukrytych bezrobotnych, a przede wszystkim wieku (ponad potowa to osoby w wieku produkcyjnym
starszym), posiadanych kwalifikacji (prawie % ukoriczyto co najwyzej zasadniczg szkote zawodowa) i umiejetnosci
praktycznych przydatnych z perspektywy nierolniczego zatrudnienia (80% pracowato tylko w uzytkowanym
gospodarstwie), sytuacji rodzinnej (opieka na dzie¢mi oraz starszymi i chorymi osobami). Z drugie za$ strony majg
swe zrédto: w oddaleniu od miejsc pracy i niskim poziomie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i spoteczne;j,
zasadach pomocy instytucjonalnej dla bezrobotnych, trudnych do sprostania prawno-administracyjnych
wymaganiach przy podejmowaniu dziatalno$ci innej niz rolnicza w oparciu 0 majatek gospodarstwa. Pewien na
brak aktywnosci ukrytych bezrobotnych w rolnictwie w podejmowaniu zaje¢ poza uzytkowym gospodarstwem majg
czynniki mentalne, a na przede wszystkim model funkcjonowania rodziny rolniczej.

Wzrost mobilnosci zawodowej ludnosci rolniczej, a tym samym ograniczenia rozmiaréw bezrobocia stanowi bardzo
trudne zadanie i wigze sie z konieczno$cig podjecia przez wladze odpowiednich dziatan przetamujgcych relatywnie
duzg pasywnos¢ zbiorowosci zbednej w rolnictwie. Wsrdd nich wymienic:

e nowg polityke wobec bezrobocia, a przede stworzenie mozliwosci dla osob pracujgcych w uzytkowanych
rodzinnych gospodarstwach rolnych zwigzanych z gospodarstwami rolnymi mozliwosci skorzystania z
instytucji realizujgcych zadania na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu , tj. publicznych
stuzb zatrudnienia, agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych na zasadach zblizonych (identycznych) do
0s6b poszukujacych pracy zwigzanych z gospodarstwami rolnymi,

e zmian przepisow dotyczacych zatrudnienia (elastyczny czas pracy, Swiadczenia stosowania pracy w
niepetnym wymiarze godzin),

e ulepszenia systemu po$rednictwa pracy i doradztwa zawodowego uwzgledniajgcego specyfike rodziny
rolniczej,

e tworzenia programéw podejmowania dziafalnosci innej niz produkcja rolnicza w oparciu 0 majatek
gospodarstwa, propagowanie i pomoc (finansowa, organizacyjne, doradcza) w organizowaniu takich dziatan,
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e agodzenie wymagan administracyjnych i sanitarnych w odniesieniu do przedsiewzie¢ podejmowanych w
gospodarstwie (np. dotyczacych opieki na osobami chorymi, starszymi, dziecmi).

e propagowanie i rozwdj przedsiebiorstw spotecznych na obszarach wiejskich,

e utatwienia podatkowe dla 0sdb z rodzin rolniczych podejmujacych nierolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na
wiasny rachunek,

e zmniejszenie kosztow pracy i innych obcigzen dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby odchodzace z
rolnictwa,

o rozw¢j edukacji ustawicznej i dostosowanie ogdtu systeméw edukacji do potrzeb rynku pracy, wzrost jej
elastycznosci, rozwdj szkolnictwa zawodowego i kursowego,

e wzrost srodkéw finansowych majacych za zadanie wspomaganie tworzenia miejsc pracy.

Z szacunkow Instytutu wynika, ze w latach 2004-2017 na obszarach wiejskich powstato (netto) okoto 1 min nowych
miejsc pracy. Jednak sg one nieréwnomiernie rozmieszczone terytorialnie i skupiajg sie przede wszystkim na
terenach wokdt duzych aglomeraciji miejskich,. To skutkuje ograniczeniami w ich dostepno$ci zwlaszcza z tzw.
peryferyjnych obszarédw o tam jest najwiecej ukrytych bezrobotnych, ktdrzy ze wzgledu na swoje cechy
osobowo$ciowe nie sg sktonni do migracji przestrzennej. Te postawy warunkuje rowniez sytuacja na rynku
mieszkan.

Juz 20 lat temu eksperci przewidywali, ze utrzymywanie ukrytego bezrobocia na wsi moze konserwowa¢ pasywne
postawy wsréd mieszkancow wsi, a problem tworzenia pozarolniczych miejsc pracy bedzie szczegoinie trudny.
Woéwczas bezrobocie na wsi uznawano za najwazniejszy problem spoteczny, a wie$ stanowita swoisty bufor
spoteczny. Gléwnag przyczyne niskiej mobilnosci zawodowej i przyjmowaniu postaw przedsiebiorczych upatrywano
w cechach demograficznych i spotecznych ludnosci wiejskiej oraz braku wolnych miejsc pracy w miastach, ktéry
nie sprzyja migracjom mtodych mieszkancow wsi do wiekszych o$rodkéw. Mimo obserwowanych przemian
agrarnych i wzrostu wyksztatcenia spotecznosci wiejskiej ukryte bezrobocie i niski poziom przedsiebiorczo$ci nadal
sq barierg w rozwoju spofeczno-gospodarczym obszardw wiejskich. Mozna przypuszczaé, ze w czasach obecnych
mamy bardziej do czynienia z bezrobociem dziedzicznym anizeli ukrytym wsrdd czesci ludnosci okreslanej w
statystykach publicznych jako ludno$¢ zwigzana z rolnictwem.

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia zawodowego i 0goinego a takze nieustannego doksztatcania i doskonalenia,
w tym rowniez o charakterze pozarolniczym, utatwia zaangazowanie w sprawy najblizszego otoczenia. Proces
edukacji nalezy odbiera¢ bowiem przez pryzmat rozwoju catej wsi. Edukacja ma stuzy¢ przygotowaniu
mieszkancow wsi do zarabiania na wiedzy, umiejetnosciach i emocjach. Czyli przede wszystkim: odnawiac,
kreowac i udostepnia¢ zasoby i potencjat wiedzy, ktéry reprezentuje cata spoteczno$¢ znajdujaca sie we wsi czy
tez poszczegolni jej mieszkancy. Zatem dziatania majace na celu niwelowanie niedostatecznego poziomu
wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych ludno$ci wiejskiej (w tym niedostosowanie tych kwalifikacji do potrzeb
rynku) powinny by¢ ukierunkowane i rozwigzywane w odniesieniu do wyréznianych poziomow ksztatcenia ludnosci
przy uwzglednianiu lokalnych uwarunkowan i potrzeb.
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1.3. Edukacja, poziom wyksztatcenia i umiejetnosci

Wychowanie przedszkolne

Majac na uwadze, iz wczesny okres dziecinstwa, jest czasem, kiedy poniesione naktady najsilniej oddziatujg na
ksztattowanie sie zachowan w dorostym zyciu, troska o wychowanie przedszkolne dzieci na terenach wiejskich
oraz wyréwnywanie szans na wczesnym rozwoju dzieci pomiedzy miastem wsig jest jednym z najwazniejszych
wyzwan.

Podkresli¢ nalezy takze, iz problemy odno$nie opieki przedszkolnej nie w rownym stopniu dotyczg wszystkich
terenow wiejskich. Nizszy poziom dochoddw i kapitatu ludzkiego oraz gorszy dostep do ustug publicznych jest
szczegodlnie widoczny na tzw. peryferyjnych obszarach wiejskich (oddalonych od wigkszych miast, nieatrakcyjnych
turystycznie czy takich, w ktdrych dominujg mate, tzw. niskotowarowe gospodarstwa rolne).

W dziataniach na rzecz rozpowszechnienia systemu edukacji wsréd wiejskich dzieci wazna jest nie tylko
dostepnos¢ do réznego typu placowek wczesnej opieki edukacyjnej (przedszkoli, klubéw malucha, innych
nowoczesnych form opieki - elastyczny czas zostawienia dziecka pod opieka), ale réowniez wazne jest
przetamywanie pewnych stereotypow poprzez dziatania promujace znaczenia dziatan wychowawczo-
edukacyjnych w odniesieniu do matych dzieci skierowane do ich rodzicéw czy tez opiekunéw.

Doswiadczenia krajow zachodnich odno$nie wprowadzania nowoczesnych form wczesnej edukacji pokazuja, iz
dzieci ktdre sg nig objete rozwijajg umiejetnosci pracy w grupie, poznajq jezyki obce, nabierajg wiary w swoje
umiejetnosci oraz nawyku uczenia sie. Pozytywne efekty wdrazanych programéw (wczesnoedukacyjnych) sg
wielowymiarowe i w widoczny sposob pozytywnie rzutujg na rozwoj dziecka w kolejnych latach jego zycia i rozwoju,
dlatego tez nalezy promowac i wspieraC przedsigbiorczos¢ w tym zakresie, przede wszystkim wspiera¢ dobrg
polityke samorzadéw gmin. Zapewnienie opieki matym dzieciom przektada sie takze na aktywny udziat kobiet
wiejskich na rynku pracy, w tym réwniez na zwigkszenie przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich.

Edukacja dzieci na poziomie szkoly podstawowej

Rozproszenie terenéw wiejskich stwarza potrzebe funkcjonowania wiekszej liczby szkét niz w miastach. Wiekszo$¢
placowek edukacyjnych jest pod bezposrednim nadzorem witadz lokalnych, w tym gtéwnie samorzadu
terytorialnego i samorzadu powiatowego. Tym samym rozmieszczenie placowek zalezy nie tylko od struktury
przestrzenno-demograficznej, ale takze i od sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego, ktéra bezposrednio
wpltywa na ksztattowanie si¢ polityki o$wiatowej na danym obszarze. Na terenach wiejskich wazny jest
zorganizowany dowéz dzieci do szkét, zapewnienie miejsca (warunkdw) do nauki dzieciom z dysfunkcjami i innymi
ograniczeniami rozwojowymi (klasy integracyjne) oraz wspieranie uczniow najzdolniejszych. Juz na tym poziomie
nauczania rozwazy¢ mozna program stypendialny dla najzdolniejszych dzieci czy tez organizowanie systemu
nauczania w relacji uczen-nauczyciel. Te dziatania majg za zadanie niwelowanie roznic edukacyjnych pomiedzy
dzieémi w relacji miasto-wie$ i utatwienie nauki na dalszych poziomach. Na tym poziomie nauczania wazna jest
takze dbato$¢ o rozwdj dzieci i rozbudzanie Swiadomosci i tozsamosci kulturowej regionu, z ktérego pochodza.

Majac na uwadze, iz 60% wsi ma na swoim terenie szkote podstawowa, (wyniki badar ankietowych IERIGZ-PIB
przeprowadzone w roku 2016), a odlegto$¢ do tej placdwki dla mieszkarncow pozostatych wsi wynosi maksymalnie
6 km nalezatoby rozwazy¢ mozliwosci szerszego wykorzystania tej placowki do dziatan edukacyjnych osob
starszych (organizowanie kursow, szkolen, zaje¢ dla senioréw itp.), co takze moze stworzy¢ nowe miejsca pracy
na obszarach wiejskich oraz umozliwi¢ przekwalifikowanie w sytuacji redukcji zatrudnienia nauczycieli. Dodatkowo
zorganizowane zajecia dla seniorow czy tez oséb z niesprawno$ciami, nie tylko zapewnig podtrzymanie ich
aktywnosci poprzez dziatania edukacyjne w tym zakresie, ale takze poprzez stworzenie im czasowej opieki, dadzg
mozliwo$¢ znalezienia pracy zarobkowej osobom, ktore nierzadko zmuszone sg do sprawowania opieki nad
osobami starszymi.
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Edukacja na poziomig ponadpodstawowym (nierolniczym)

Na tym poziomie nauczania wazne sg dziatania majgce na celu wyréwnywanie szans miodziezy z obszaréw
wiejskich (w tym min. poprzez system stypendialny m.in. uelastycznienie struktury szkolnictwa zawodowego,
praktyk zawodowych, zapewnienie dostepu do dalszego etapu ksztatcenia w tym wyzszego).

Niewielka skala zatrudnienia w rolnictwie, podobnie jak w innych panstwach wysoko rozwinietych, stwarza potrzebe
edukacji mtodziezy wiejskiej w dziedzinach pozarolniczych m.in. ustug opiekurczych i innych dotyczacych rozwoju
obszarow wiejskich.

Przygotowanie do pracy w rolnictwie

Prowadzenie dziatalnosci rolniczej wymaga obecnie coraz wiekszych umiejetnosci i duzej wiedzy. Wspotczesnie
efektywne funkcjonowanie gospodarstwa rolnego wymaga od os6b tam pracujgcych szeregu umiejetnosci i
kompetencji znacznie wykraczajacych poza konwencjonalne przygotowanie do wykonywania zawodu rolnika.
Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze do rolnictwa na duzg skale wkracza nowoczesna technologia i wyniki badan
naukowych z réznych dziedzin. Z oprowadzonych badan w IERIGZ-PIB wynika, iz nawet w grupie osob
gospodarujacych zwieksza sie udziat oséb ze szkolnymi kwalifikacjami pozarolniczymid!. Poprawe poziomu
nierolniczych kwalifikacji zawodowych w analizowanej populacji nalezy uznaé¢ za sytuacje korzystng, nie tylko z
punktu widzenia mozliwo$ci dywersyfikaciji aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia poza gospodarstwem, ale réwniez
prowadzonej dziatalno$ci rolniczej.

Nie mniej jednak nalezy monitorowaC potrzeby i wprowadza¢ dziatania majgce na celu state podnoszenie
kwalifikacji rolnikéw. Dotyczy to np. utrzymania optymalnej liczby doradcéw rolniczych, jaka jest potrzebna na
danym terenie, zapobiegajac tym samym réznicom regionalnym. Z badan ankietowych prowadzonych W IERIGZ-
PIB wynika®, iz kierownicy gospodarstw rolnych wykazywali umiarkowang sktonno$¢ do wspdtpracy z stuzbami
doradztwa rolniczego. Co czwarty ankietowany podejmowat kooperacije z przedstawicielami tej instytuciji okresowo,
a co dziesiaty stale. Przeszto dwie trzecie badanych w ogole nie korzystata z ustug doradczych. Nalezy zatem
opracowac dziatania zmierzajace takze do promowania roli doradcow rolniczych na danym terenie.

Rolnictwo jest swoistq aktywnosciaq gospodarczg, ktdrej prowadzenie wymaga specjalistycznej wiedzy i
kreatywno$ci. Tym samym na wzrost skali produkcji i osiggane efekty wptyw ma przygotowanie zawodowe, dlatego
tez nalezy wzmocni¢ dziatania w kierunku profesjonalnego ksztatcenia zawodowego. W odniesieniu do szkét
rolniczych (przede wszystkim $rednich i zawodowych) nalezy takze monitorowac i dostosowac¢ oferte kierunkéw
nauczania nie tylko do potrzeb regionu, ale takze i do oczekiwan, predyspozycji i zainteresowan mtodziezy. Wazna
jest takze dbatos¢ o praktyczne nauczanie zawodu, poprzez odpowiednie wyposazenie szkdti zapewnienie zaje¢
m.in. w wyposazonym parku maszynowym w nowoczesne maszyny i sprzety oraz nawigzywanie kontaktow z
producentami rolnymi a takze innymi szkotami rolniczymi takze za granica.

Dziatania majgce na celu aktywno$é edukacyjna dorostych

Zrozumiate jest, Zze w Polsce i innych krajach ktadzie sie nacisk gtéwnie na edukacie i ksztatcenie dzieci i mtodziezy,
ktore sg objete obowigzkiem nauki. Jednak w zmieniajacej sie rzeczywistosci, postepujacej globalizacji i rozwoju
wiedzy i techniki, nowoczesne spofeczenstwa muszg rowniez stwarza¢ dogodne warunki do studiowania i
ksztatcenia dorostych. Obecnie nie tylko podkre$la sie potrzebe uczenia sie przez cate zycie (life-long learning) ale
rowniez potrzebe uczenia si¢ we wszystkich rolach zyciowych (life-wide learning). Dorosty cztowiek musi stale
poszerza¢ wiedze i umiejetnosci nie tylko w celu zwiekszania i uaktualniania kwalifikacji zawodowych, ale réwniez
w celu pozostania aktywnym cztonkiem spoteczno$ci. We wspotczesnym $Swiecie tempo tzw. starzenia sie wiedzy
jest relatywnie szybkie, szczegolnie odno$nie wiedzy specjalistycznej. Dlatego tez nie mozna utozsamiaé uczenia
sig z jakim$ jedynym wydzielonym etapem Zzycia. Cztowiek musi byC przygotowany na ciagte podnoszenie
kompetencji — réwniez w wieku dorostym i senioralnym.

31 (2 40% w roku 2000 do 53% w roku 2011); Kapitaf ludzki w procesach przemian strukturalnych wsi i rolnictwa, Seria PW nr 130,
|[ERIGZ-PIB, Warszawa 20114. .
32 Kapitat ludzki w procesach przemian strukturalnych wsi i rolnictwa, Seria PW nr 130, IERIGZ-PIB, Warszawa 20114.
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Wsparcie motywaciji edukacyjnych jest szczegélnie wazne w wypadku oséb, ktdre z jaki$ powodow pozostajg bez
zatrudnienia, a zarazem nie korzystajg ze statusu bezrobotnego. Z kolei w odniesieniu do osob bedacych na
emeryturze, doksztatcanie moze by¢ formg osobistej aktywizaciji lub stwarza¢ szanse ponownego podjecia pracy.
Ogdtem w Polsce uczestnictwo os6b dorostych w procesie edukaciji ustawicznej jest na relatywnie niskim poziomie.
Szczegolnie niekorzystna sytuacja panuje w starszych grupach wiekowych, gdzie wskaznik ten zaliczany jest do
najnizszych w Europie. Jednak w ostatnich dziesieciu latach obserwowane sg pozytywne zmiany. Utrzymywanie
sie takiego procesu w kolejnych latach, bedzie sprzyja¢ poprawie konkurencyjnosci polskich pracownikéw nie tylko
na lokalnym rynku pracy, ale takze w przypadku zatrudnienia w innych krajach. Wigczanie sie osdb starszych w
procesy edukacji ustawicznej jest takze bardzo istotnym czynnikiem pozwalajgcym na utrzymanie tej grupy na
rynku pracy. Zazwyczaj to wtasnie niskie kwalifikacje, brak umiejetnosci oraz mozliwosci ich uzupetniania stanowig
istotne przyczyny, z powodu ktdrych w Polsce pracownicy sq relatywnie wczesnie wytaczani z rynku pracy, w
poréwnaniu z innymi panstwami. Zatem bardzo waznym wyzwaniem jest opracowanie i dostarczenie szerokiej
oferty uczenia sie przez cate zycie zaadresowanej do mieszkafncow obszarow wiejskich, co przetozy sie na wzrost
ich umiejetno$ci i kompetencji. Wazne jest takze opracowanie programu wspierajacego role edukacyjng placéwek
kulturalnych oraz organizaciji dziatajacych na terenach wiejskich, gdyz ich dziatania nierzadko s takze swoistg
formaq aktywnosci edukacyjnej ludnosci wiejskiej, w tym takze wpisujg sie w proces budowania lokalnej tozsamosci
kulturowej, podtrzymywania tradycji czy miejscowej tworczosci.

Tabela 5. Bezrobocie rejestrowane na obszarach wiejskich

Bezrobocie rejestrowane (na koniec grudnia)

Bezrobotni w % bezrobotnych zarejestrowanych
Bezrobotni zarejestrowani w Pozostaiacy bez Stopa bezrobocia wg
) . liczbie ludnosci w . Bezrobotni w wieku A yo BAEL w %
zarejestrowani . . kobiety - pracy powyzej 24 o
wieku produkcyjnym do 24 lat i mniej e [przecietnie w roku]
Lata W %: miesiecy
0.
. wlym w tym: w tym: w tym: w tym: w tym:
ogotem w obszary . . . a a
vs wiciskie ogotem obszary ogotem | obszary | ogdtem obszary ogotem | obszary | ogétem obszary
¥ (3/) wiejskie wiejskie wiejskie wiejskie wiejskie
0
2002 | 32170 | 417 | 135 | 157 | 512 | 495 | 278 | 318 X X 199 | 177

2005 | 27730 | 426 114 13,2 53,6 52,5 22,6 26,9 34,7 37,4 17,7 16,1

2010 | 19547 | 438 7,9 9,0 51,9 52,0 219 27,1 12,0 13,2 9,6 9,2

2015 | 1563,3 | 449 6,5 7,3 52,2 15,1 20,0 243 24,7 75 8,0
2016 | 13352 | 452 5,6 6,3 53,3 13,4 17,7 24,5 25,0 6,2 6,5
2017 | 1081,7 | 456 55 12,4 16,1 25,1 26,0 4,9 52

Zrodio: Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r., GUS, Warszawa, Olsztyn 2016, s. 66-69; Bezrobocie rejestrowane IV kwartat 2015 r., GUS
2016; Bezrobocie rejestrowane IV kwartat 2016 r., GUS 2017.
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Mapa 10. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi z ogétu wojewddztwa (listopad 2017 r.)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Polska charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem pod wzgledem udziatu bezrobotnych zamieszkujgcych
obszary wiejskie. Najwigkszy odsetek zarejestrowanych osdb bez pracy znajdowato sie w regionie potudniowo-
wschodnim. Ponad 60% bezrobotnych zamieszkiwato obszary wiejskie w woj. podkarpackim. Niewiele mniej, bo
55%-60% bezrobotnych na wsi zamieszkiwato woj. Swietokrzyskie. Potowe 0sdb zarejestrowanych w urzedach
pracy jako bezrobotni w wojewddztwie warminsko-mazurskim, lubelskim oraz matopolskim (50%-55%)
zamieszkiwato na obszarach wiejskich. Wyjatkiem w skali kraju jest region $laski, w ktorym udziat bezrobotnych,
ktorzy zamieszkujg obszary wiejskie wynosi zaledwie 20-25%. Podobnie w wojewddztwie t6dzkim, gdzie odsetek
ten mieSci sie w przedziale 25-30%.

Niewielka skala zatrudnienia w rolnictwie stanowi ceche charakterystyczng wysokorozwinietych gospodarek, stad
stale zmniejszajace sie zatrudnienie w tym segmencie aktywno$ci ekonomicznej stanowi trend charakteryzujacy
procesy rozwojowe w gospodarce®. Tendencja ta coraz wyrazniej zaznacza sie w polskim rolnictwie, a spadek
liczby pracujacych ma charakter trwaty i ewolucyjny. Mimo, Ze polskie obszary wiejskie i Polske ogotem
charakteryzuje — w poréwnaniu do $redniej UE — znacznie wiekszy wskaznik zatrudnienia w | sektorze i wyraznie
mniejszy w |1l sektorze (ustugi), jednoczesnie w Polsce notuje sie jeden z najwigkszych w UE spadkéw liczby osob
pracujacych w rolnictwie3.

33 Na podstawie wynikéw ekspertyzy dr Bozeny Karwat-Wozniak, [ERIGZ-PIB.
34 \Wyzszy wskaznik zatrudnienia w | sektorze notujag w UE Rumunia, Butgaria i Grecja, za$ w okresie 2010-2015 wiekszy spadek zatrudnienia
w rolnictwie odnotowaly jedynie Rumunia i Portugalia (CAP Context Indicators — 2016 Update, Eurostat).
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Tabela 6. Struktura pracujacych wg sektoréw gospodarki na obszarach wiejskich w Polsce i UE (w 2013 r.) oraz w Polsce i UE

ogotem (w 2015 r.).
Udziat sektorow gospodarki w strukturze .
Zatrudnienia (%) Zmiana w stosunku do 2010 r. (p.p.)
. | sektor Il sektor

Terytorium (rolnictwo (gérnictwo i

- : g ] sektor | sektor Il sektor I sektor

lesnictwo i przemyst i (ushugi)
rybotdwstwo) budownictwo) g

Obszary wiejskie w Polsce (2013 r.) 23,8 29,4 46,8 -1,8 08 1,0
Obszary wiejskie w UE (2013 r.) 13,9 26,8 59,3 0,7 0,3 0,9
Polska ogétem (2015 r.)% 11,5 30,2 58,3 -1,5 0,1 1,5
UE ogdtem (2015.) 48 21,8 73,5 0,6 1.1 1,7

Zrédfo: CAP Context Indicators 2014-2020 - 2016 Update, Komisja Europejska.

Mimo relatywnie duzego zmniejszenia sie skali zatrudnienia w polskim | sektorze, jego udziat w zatrudnieniu ogotem
ponad dwukrotnie przewyzsza Srednig unijng, a Srednig UE-15 — ponad czterokrotnie. Pracujgcy w polskim
rolnictwie w 2015 r. stanowili blisko 1/5 ogétu pracujacych w tym segmencie gospodarczym wszystkich krajow
WspolInoty i razem z pracujgcymi w rumuniskim rolnictwie stanowili ponad 40% wszystkich pracujacych w rolnictwie
ogotem UE-28%.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie spadek liczby pracujacych w sektorze rolniczym. W 2016 r. liczba
pracujgcych w rolnictwie wyniosta ok. 1,7 min os6b (wobec 2,5 min w 2004 r., 2 min w 2011 r., 1,9 min w 2013 r,,
1,85 min w 2015 r.), co stanowi 10,5% wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej. W gospodarstwach
indywidualnych pracowato ok. 1,5 min ludzi®.

Wykres 2. Pracujacy (%) w rolnictwie ogétem i w rolnictwie indywidualnym (przecietnie w roku - Srednia arytmetyczna
danych z badan kwartalnych, ogét pracujacych w polskiej gospodarce = 100%)

14 -
4 12,9
13 12,6
12 4 12,0
’ 11,5

X7 Xire 11,4

1M - X
11,0 10,5
fo5 s 104
10 - ’
9 1 >5,4 @
Pracujacy w rolnictwie ogotem X~ Pracujacy w rolnictwie indywidualnym 9,2
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

*IIl kwartat 2017 Zrédfo: opracowano na podstawie: Kwartalna informacja o rynku pracy. (2011-2017). GUS, Warszawa. Aktywnosc
ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa (2016-2017).

Te tendencije zaznaczyly sie rowniez w zatrudnieniu mieszkancow wsi, ktorzy z przyczyn obiektywnych dominujg
(powyzej 90%) wérod pracujgcych w sektorze rolniczym. W latach 2011-2016 liczba pracujgcych w tym sektorze z
obszarow wiejskich zmniejszyta sig z 1 833 do 1 586 tys. osdb.

3 Dane za lata 2008 i 2013 nie sa w petni porownywalne ze wzgledu na zmiany metodologiczne w BAEL, na ktérym opierajg sie dane
European System of Accounts (ESA), tj. przede wszystkim zmiang podstawy uogdiniania wynikéw na populacje generalng po NSP 2011;
ponadto od IIl kwartatu 2012 r. poza zakresem badania pozostajg osoby przebywajace poza gospodarstwem domowym.

3 CAP Context Indicators...

37 Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci Polski Ill kwartat 2017 roku, GUS.

23



Wykres 3. Udziat pracujacych w sektorze rolnym wsrdd pracujacych ogétem na wsi
321 30,4 , o
30 - 29,6 Pracujacy w rolnictwie ogbtem

" 28,1
2.9 264

26 1 245
24 - 23,6

22 -

20 T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

*lll kwartat 2017

Zrédio: opracowano na podstawie Aktywno$c¢ ekonomiczna ludnoSci Polski w latach 2010-2012, GUS, Warszawa 2014, Aktywno$¢
ekonomiczna ludno$ci Polski. Kwartaf IV 2016. GUS, Warszawa 2017.

Tendencje spadkowe byly bardziej widoczne w rolniczych regionach Polski Wschodniej, gdzie udziat pracujgcych
w rolnictwie ogotem zmniejszyt sie 0 3,1 p.p. (z 23% w 2009 r. do 19,9% w 2014 r.). Jeszcze wigkszy spadek
zatrudnienia odnotowano w wojewddztwie podkarpackim — z najbardziej rozdrobniong strukturg obszarowg
gospodarstwach rolnych — gdzie udziat zatrudnionych w rolnictwie w okresie 2009-2014 spadt najbardziej w skali
kraju, bo az 0 6,3 p.p. (z 22,5% do 16,2% w 2014 r.). W latach 2009-2014 spadek liczby pracujgcych w rolnictwie
indywidualnym byt relatywnie wiekszy, udziat pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach rolnych zmniejszyt
sie 0 2 p.p. (z 12,5% do 10,5%). Na wsi udziat ten zmniejszyt sie z 32,1% do 25%.

Procesy rozwojowe w gospodarstwach rolnych, skutkujgce z reguty zmniejszeniem zapotrzebowania na site
roboczg, ,wypychajq” osoby zbedne z puntu widzenia prowadzonej dziatalno$ci rolniczej. Tempo spadku liczby
pracujgcych w rolnictwie w gtéwnej mierze jest jednak uwarunkowane sytuacjg na pozarolniczym rynku pracy
i zapotrzebowaniem na prace jakg mogg $wiadczy¢ osoby z rodzin rolniczych.

W wielu wojewddztwach gospodarka na obszarach wiejskich jest nie dos¢ zréznicowana, z ubogg oferta miejsc
pracy poza sektorem rolnyms38, Rozwéj pozarolniczych miejsc pracy, dostepnych dla 0sdb z rodzin z uzytkownikiem
indywidualnego gospodarstwa rolnego, bedzie warunkowat procesy dywersyfikacji ich aktywno$ci zawodowej.
Pewien wplyw na tempo dezagraryzacji zatrudnienia beda miaty réwniez zagraniczne migracje zarobkowe
Polakéw. Wplyw na postepujacq dezagraryzacje zatrudnienia w polskiej gospodarce majg réwniez procesy
starzenia sie spoteczenstwa, zwlaszcza 0s6b z rodzin z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego.

Spadek zaréwno bezwzglednej liczby jak i odsetka pracujgcych w sektorze rolniczym odbywa sie w sytuacji wzrostu
produkciji rolnej. Oznacza to, ze jest on m.in. konsekwencjg procesdw zachodzacych w obrebie gospodarstw
rolnych, przede wszystkim koncentracji $rodkéw produkcji w rolnictwie, postepu w mechanizacji prac (w
szczegolnosci popraw kompleksowo$ci zmechanizowania procesu wytwoérczego), upraszczania i specjalizaci
produkgji rolniczej oraz dywersyfikacji aktywnosci zawodowej 0séb z rodzin uzytkownikéw gospodarstw rolnych.

Rynek pracy dla mieszkancow wsi tworzg przedsigbiorstwa potozone na terenie gminy i gmin sasiednich.
Wyjatkiem sg miejscowosci potozone w poblizu granic administracyjnych, dla ktorych lokalny rynek pracy wykracza
poza ustalone granice terytorialne. Dotyczy to réwniez ruchu przygranicznego, ktory po wejéciu Polski do Uktadu z
Schengen stwarza mozliwosci swobodnego przemieszczania sie i zatrudnienia na terytorium sasiednich panstw
Unii Europejskiej.

Sytuacja na rynku pracy ma réwniez coraz wigksze znaczenie dla ksztattowania sie sytuacji dochodowe;
gospodarstw domowych wiejskich i rolnikow wobec malejgcego udziatu dochoddw z rolnictwa w ogdlnym budzecie
rodziny.

38 National Rural Policy Review of Poland...
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1.4. Dochody i ubéstwo

Akcesja Polski do Unii Europejskiej stworzyta warunki do przetamania zapasci dochodowej wsi, jaka towarzyszyta
transformaciji ustrojowej lat 90. XX wieku i pierwszej potowy minionej dekady. Szczegdine znaczenie w tym zakresie
majq transfery do rolnictwa i na wie$ w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, transfery i naptyw kapitatu na rzecz rozwoju
ergo tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem, a takze udostepnienie rynku pracy w krajach zachodnioeuropejskich
dla polskich pracownikdw, w tym takze ze wsi.

Dochody wiejskich gospodarstw domowych, liczac od okresu przedakcesyjnego, wzrosty bardziej anizeli dochody
miejskich gospodarstw domowych. W latach 2002-2016 dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych wiejskich
(ludnosci wiejskiej) zwiekszyt sie ponad dwukrotnie (wzrost nominalny o 130,3%), a przecigtnego gospodarstwa w
miescie nieco mniej, gdyz o 117,5%. W przypadku ludno$ci miejskiej wyraznie wyzej od innych kategorii miast
wzrosty w tym okresie dochody mieszkancow miast o liczbie mieszkancow ponizej 20 tys., tj. o 130,7%.
Jednoczes$nie nadal dysparytet dochodowy mieszkancdw wsi jest znaczacy, przy czym w 2016 r. zauwazalnie
spadt. W 2002 r. dochody przecietnego mieszkarica miasta byty wyzsze od dochodéw mieszkarica wsi 0 43,3%,
natomiast w 2016 r. przewaga ta zmniejszyta sie do 35,3%. Rdznice te wynikaty nie tylko z wysoko$ci dochoddw
uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe, ale byly réwniez zwigzane z wigkszg liczbg oséb wchodzacych w
sktad gospodarstw domowych na wsi (przecietna liczba 0sdb w wiejskich gospodarstwach domowych wyniosta 3,4,
a w miejskich — 2,5.). Udziat wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym dla wiejskich gospodarstw domowych
(76,7%) byt niemal identyczny jak w przypadku miast .

W 2017 roku, przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych
zamieszkujacych miasta byt wyzszy o 28,8% niz na wsi (w 2016 r. 0 35,3%). Roznice te wynikaty nie tylko z
wysokosci dochodéw uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe, ale byly réwniez zwigzane z wigksza liczbg oséb
wchodzacych w sktad gospodarstw domowych zamieszkujacych wie$. Podobng tendencje odnotowano w
przypadku wydatkow gospodarstw domowych. Wydatki na osobe w gospodarstwach domowych zamieszkujacych
miasta byly 0 32,6% wyzsze niz na wsi (w 2016 r. 0 35,6%)*.

Tabela 7. Dochéd rozporzadzalny gospodarstw domowych miejskich (wedlug klasy miejscowosci) i wiejskich gospodarstw
domowych w latach 2002-2015 w przeliczeniu na 1 osobe, miesiecznie, w ztotych

Miasta
Ogoélem o liczbie mieszkaricow w tys. mieszkancéw Wies
Lata Razem
ponizej 20 20-99 100-199 | 200-499 | 500 i wigcej
w ztotych w przeliczeniu na 1 osobe, miesiecznie

2002 664,21 754,73 615,05 695,85 737,59 803,97 986,51 526,85
2005 761,46 866,46 706,90 788,59 814,64 929,78 1145,51 592,83
2010 1192,82 | 1342,11 1097,64 1206,25 | 125543 | 1388,90 1880,23 953,13

2015 1386,16 | 1565,76 1293,61 1409,88 | 149599 | 160747 2122,16 1105,72
2016 1474,56 | 1641,64 1418,69 1484,18 | 1574,85 | 1715,15 2108,29 1213,52

Zamiany

2016/2002 w % 222,0 217,5 230,7 2133 2135 213,3 213,7 230,3

Zrédio: Dane GUS (Sytuacja spofeczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zréznicowanie Miasto — Wies, GUS,
Warszawa 2013, s. 66-68 oraz Budzety gospodarstw domowych za poszczegdine lata).

39 Budzety gospodarstw domowych w 2016 r., Gtowny Urzad Statystyczny.
40 Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych GUS 2017
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Tabela 8. Poréwnanie dochodu rozporzadzalnego miejskich (wedtug klasy miejscowosci) i wiejskich gospodarstw domowych w
latach 2004-2015 w przeliczeniu na 1 osobe, miesiecznie, w procentach).

Miasta
L Ogélem o 0 liczbie mieszkancéw w tys. mieszkancoéw - Wies
ponizej 20 20-99 100-199 200-499 o
wiecej
Wies =100 (%)
2002 126,1 143,3 116,7 1321 140,0 152,6 187,2 100
2005 128,4 146,2 119,2 133,0 1374 156,8 193,2 100
2010 1251 140,8 115,2 126,6 131,7 145,7 197,3 100
2015 1254 141,6 117,0 127,5 135,3 145,4 191,9 100
2016 121,5 135,3 116,9 122,3 129,8 141,3 173,7 | 1213,52

Zrédfo: Dane GUS (Sytuacja spofeczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zréznicowanie Miasto — Wies, GUS,
Warszawa 2013, s. 66-68 oraz Budzety gospodarstw domowych

W poczatkowym okresie akcesji do Unii Europejskiej (do 2007 r.) wystepowata stata tendencja spadkowa
dysparytetu dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw wzgledem dochoddéw pozostatych grup spoteczno-
ekonomicznych. W pozniejszym okresie stosunek ten ulegat statym wahaniom, niemniej jednak gospodarstwa
domowe rolnikéw niezmiennie cechujq sie najnizszym przecietnym miesiecznym dochodem rozporzadzalnym na
osobe. W 2016 r. dochody gospodarstw domowych rolnikow stanowity 78,1% $redniej dla Polski.

W roku 2017 wystapit wzrost realnego przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego ogdtem na osobe —
0 6,3% 4 (w 2016 r. wzrost o 7,0%). Dotyczyto to wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw
domowych. Najwyzszy wzrost zanotowano w gospodarstwach domowych rolnikéw (o 34,0%) a najnizszy wzrost —
w grupie gospodarstw domowych emerytéw (0 1,6%). Na realny wzrost dochodu rozporzadzalnego w grupie
gospodarstw domowych rolnikéw miat wptyw przede wszystkim realny wzrost dochoddw z indywidualnego
gospodarstwa rolnego — 0 47,1%*2 oraz w mniejszym stopniu ze $wiadczen spotecznych*® — o0 17,4%. Najwyzszy
udziat dochoddw z gtownego zrédta utrzymania odnotowaty gospodarstwa domowe emerytow (82,2%), a najnizszy
gospodarstwa domowe rolnikow (68,2%).

Tabela 9. Parytet dochodow: poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach
domowych rolnikéw w stosunku do dochodu pozostatych grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w latach 2004-
2015 (ceny biezace)

Gospodarstwa domowe
Pracownikow Pracujgcych Emerytow i rencistow
Lata Ogotem razem na stanowiskach na wiasny razem emerytow | rencistéw
robotniczych | nierobotniczych rachunek

Udziat dochodu gospodarstw rolnikéw w dochodach poszczegdlnych grup gospodarstw w procentach*
2005 80 79 107 57 62 76 69 97
2010 86 85 114 64 70 87 82 111
2015 75 75 97 59 60 73 69 94
2016 78 77 96 63 64 77 73 99

* Stosunek przecigtnego miesiecznego (na 1 osobg) dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych rolnikéw do przecietnego miesigcznym dochodu (na
1 osobg) w gospodarstwie domowym poszczegoinych grup spoteczno-ekonomicznych w %.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari budzetéw gospodarstw domowych, GUS.

41 Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikow badania budzetéw gospodarstw domowych GUS 2017

42 Znacznie zwiekszyt sie wolumen produkciji zbdz, mleka, zywca wieprzowego, wotowego, jaj, przy jednoczesnym znacznym wzroscie cen
produktow rolnych sprzedawanych przez gospodarstwa indywidualne oraz niewielkim wzroscie przecietnych cen towaréw i ustug
kupowanych na cele biezacej produkcji rolniczej i na cele inwestycyjne.

43 Grupa ta obejmuje dochody ze ,$wiadczen z ubezpieczen spotecznych i $wiadczen pozostatych”. W kategorii tej miesci sie m. in.
uruchomione od 1 kwietnia 2016 r. $wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+.
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Tabela 10. Struktura przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg w gospodarstwach domowych rolnikow
w procentach wedtug zrodta pochodzenia

Zrédta dochodéw

Z pracy na SRR ze $wiadczen
Lata Ogotem Z pracy najemnej wlasr:) rai/:hunek indywidualnego oadlem 2 pozostate
y w rolnictwie 9

ogdtem | rolnicy

ogdtem | rolnicy

ogdtem | rolnicy

ogdtem | rolnicy

ogdlem | rolnicy

ogdlem | rolnicy

Struktura przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych rolnikow w %

2002 100 100 45,6 X 8,2 X 5,0 X 34,7 X 6,4 X
2005 100 100 46,0 9,6 8,1 1,3 45 67,4 34,9 18,8 6,5 2,9
2010 100 100 53,4 10,2 9,2 1,0 4,2 71,4 28,3 14,9 5,0 2,5
2015 100 100 54,7 13,9 8,7 14 3,2 65,1 28,7 171 48 2,5

a. Na dochdd ze $wiadczen ogdtem sktada sie: dochdd ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych (w tym emerytury i renty) oraz dochod z pozostatych
Swiadczen spotecznych (w tym zasitki dla bezrobotnych)

Zrédio: Obszary wiejskie w Polsce w 2014 ., GUS, Warszawa, Olsztyn 2016, s. 68-69; Budzety gospodarstw domowych, GUS, kolejne lata;
Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zréznicowanie Miasto-Wie$, GUS.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat nastapity wyrazne zmiany w strukturze dochoddw ludno$ci zamieszkatej na wsi.
Znacznie zmalat udziat $wiadczen spotecznych i dochoddw z dziatalnosci rolniczej w dochodach ludno$ci wiejskiej,
wzrost natomiast udziat dochoddw z pracy pozarolniczej (w tym pracy na wiasny rachunek). Nadal duze znaczenie
odgrywajg dochody z pracy nierejestrowanej (fzw. praca na czarno) oraz pracy za granicg (nierzadko réwniez
nierejestrowane)).

Tabela 11. Zmiany w strukturze dochodu rozporzadzalnego ludnosci mieszkajacej na wsi

Dochody ludnosci wiejskiej pochodza:
wytacznie z pracy w |  ze zrodet pozarolniczych: z pracy pozarolniczej wytgcznie z pracy wylacznie ze
gospodarstwie praca najemna + praca na (praca najemna + pozarolniczej $wiadczen

Lata indywidualnym w wiasny rachunek + praca na wtasny (praca najemna + spofecznych

rolnictwie $wiadczenia spoteczne rachunek) i Swiadczen praca na wiasny ogdtem
ogoétem + pozostate ogbtem rachunek)
dochody

2002 14,9% 85,2% 80,0% 41,4% 38,6%
2005 14,4% 85,9% 80,6% 43,0% 37,6%
2015 9,5% 90,4% 86,9% 57,7% 29,2%
2016 9,3% 90,5% 87,6% 55,7% 31,9%

Zrédlo: Obliczenia na podstawie danych, GUS.

Mapa 11. Struktura dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych ogétem wedtug zrédet pochodzenia wedtug
wojewodztw w %
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Praca na wiasny rachunek Swiadczenia i ubezpieczenia spoteczne

|:| <50 <2
|:| 54-58 2-6
. 50-54 6-10
>58 >10
Praca najemna Gospodarstwo rolnictwie

Zrédio: Obliczenia IERIGZ na podstawie danych GUS.

Wskazniki ubdstwa na wsi wcigz osiggajq wysokie wartosci, zwtaszcza w gospodarstwach domowych rolnikéw.
Niemniej jednak odsetek osob zyjacych ponizej relatywnej granicy ubostwa na obszarach wiejskich, pomimo
wahan, wykazuje generalnie tendencje spadkowa, a w 2016 r. zanotowat znaczacy spadek (do 20,8%).

Wykres 4. Udziat osob zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa na obszarach wiejskich w ogdlinej liczbie ludnosci
na obszarach wiejskich [%)]
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Zrédio: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS (Badanie budzetéw gospodarstw domowych).

Wartos¢ tzw. wspotczynnika Giniego* na obszarach wiejskich, wykazujaca w okresie 2004-2013 trend rosnacy,
znacznie spadta od 2013 r. — z 0,352 do 0,305 w 2016 r. (w miastach 0,288). Wérdd wszystkich grup spoteczno-
ekonomicznych w kraju najbardziej zroznicowane byty dochody w gospodarstwach domowych rolnikow, dla ktorych
wspotczynnik Giniego osiggnat warto$¢ 0,541 (w 2013 r. 0,599), wobec $redniej 0,304 (w 2013 r. 0,338)%.

Zroznicowanie dochodow na osobe w gospodarstwach domowych mierzone wspétczynnikiem Giniego od 2014 r.
wyraznie maleje i w 2017 r. jego warto$¢ wyniosta 0,298. Tak jak i w latach poprzednich, najbardziej zréznicowane
byly dochody gospodarstw domowych rolnikéw (0,547), a najmniej gospodarstw emerytdw (0,223).

44Wskaznik koncentracji dochodéw, przyjmuje warto$¢ pomigdzy 0 a 1. Warto$ci bliskie zeru oznaczaja, ze wszystkie gospodarstwa domowe
otrzymuija takie same dochody. Natomiast, warto$¢ 1, gdyby wszystkie gospodarstwa domowe poza jednym miaty dochdd zerowy.
45Budzety gospodarstw domowych w 2016 r., GUS.
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Wykres 5. Zréznicowanie dochodow mierzone wspétczynnikiem Giniego dla Polski wedtug miejsca zamieszkania w
latach 2004-2017
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Zrodio: Sytuacja gospodarstw domowych w 2017 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych GUS 2017

Mieszkancy wsi niezmiennie gorzej oceniajg swojg sytuacje materialng niz mieszkarcy miast. Niemniej jednak od
2012 r. stale spada odsetek osob Zle postrzegajacych swoja ocene materialng, ro$nie natomiast odsetek
zadowolonych. W 2016 r. wiekszo$¢ (58,9%) wiejskich gospodarstw domowych na wsi zadeklarowato przecigtng
ocene swojej sytuacji materialnej (59,9% w 2012 r.). Zaledwie 18,5% gospodarstw na wsi (w miastach 20,6%)
uznato swojg sytuacje materialng jako raczej dobrg (16,9% w 2012 r.), a 9,5% (w miastach 15,5%) — jako bardzo
dobrg (1% w 2012 r.). Zblizona liczba wiejskich i miejskich gospodarstw domowych oceniata swojg sytuacje
materialng jako ztq lub raczej ztq (13% wobec 12,9%, w 2012 r. odpowiednio 22,2% i 20,3%).

46Budzety gospodarstw domowych...; Budzety gospodarstw domowych w 2012 r., GUS 2013.
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Il. Jakos¢ i dostepnos¢ liniowej infrastruktury technicznej
2.1. Informacje ogdlne i Zrédta finansowania rozwoju infrastrukturalnego obszaréw wiejskich

Stan infrastruktury decyduije o jakosci zycia, rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz wptywa na atrakcyjno$¢ inwestycyjng
wsi. Przez ostatnie dwie dekady obszary wiejskie doswiadczyty powaznych inwestycji w rézne rodzaje infrastruktury
(transport, energia, telekomunikacja, infrastruktura spoteczna), gtéwnie ze Srodkoéw UE. Pomimo to, w wielu
miejscach infrastruktura wiejska wcigz jest zapozniona.

Od momentu akcesji do UE znaczna czesci funduszy unijnych (prawie 40%) zostata pozyskana przez samorzady
na obszarach wiejskich na realizacje inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, w tym przede wszystkim
na cele rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej oraz systeméw oczyszczania sciekdw. Drugim waznym kierunkiem
alokaciji tych $rodkéw byty przedsiewzigcia zwigzane z budowg i modernizacjg drog oraz ciggdw pieszych. Inne
wspoffinansowane zadania to obiekty kultury, oSwiaty, zdrowia, sportu i rekreacji, takze przedsiewziecia
rewitalizacji obszaréw miejskich. Mniejszy udziat miaty przedsiewziecia na przygotowywaniu nowych terenéw
inwestycyjnych, przewidzianych pod dziatalnos¢ gospodarcza lub budownictwo mieszkaniowe?’.

Wraz z rozwojem i modernizacjq wiejskiej infrastruktury, wzrasta presja fiskalna na potrzeby jej biezacego
utrzymania. Podczas gdy gminy czesto korzystajg ze wspdtfinansowania inwestycji, nie sg z reguty zdolne do
pozyskania funduszy zewnetrznych na koszty biezacej obstugi infrastruktury, musza wiec polega¢ w tym celu na
dochodach wiasnych. Taki stan rzeczy moze stwarza¢ problemy w przyszto$ci, w szczegolnosci na obszarach
depopulacyjnych?.

Rozbudowana sie¢ osadnicza wsi podnosi koszty budowy infrastruktury technicznej oraz stanowi znaczne
utrudnienie w dostepie mieszkacow wsi do osrodkow gospodarczych, administracyjnych i ustugowych w tym do
instytucji oswiaty, zdrowia, informacji. Dodatkowo czesto wystepujacy brak spojnej polityki zarzadzania
przestrzennego w gminach prowadzi do peryurbanizacji, co takze podnosi koszty dostarczania infrastruktury.
Bardziej skuteczna polityka zarzadzania przestrzennego umozliwitaby lepsze planowanie i zarzadzania
inwestycjami infrastrukturalnymi na obszarach wiejskich*.

Poréwnujac  wspdtczynniki zmiennosci z roku 2005 i 2014 w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich w
poszczegoinych wojewddztwach, mozna dostrzec obnizenie wskaznikdw dotyczacych infrastruktury spotecznej,
natomiast niewielki wzrost infrastruktury technicznej. W przypadku infrastruktury spotecznej moze to wynika¢ z
likwidacji wielu placowek w zwigzku z nizem demograficznym, a w przypadku infrastruktury technicznej ze zbyt
zréznicowanych mozliwosci finansowania tych urzadzen.

Zar6wno utrzymywanie sig, jak i pogtebianie przestrzennych dysproporcji w infrastrukturze $wiadczy o niewielkich
dotychczas mozliwo$ciach wspierania endogenicznych przedsigwzie¢ rozwojowych.

Rozwgj infrastrukturalny obszaréw wiejskich w bardzo duzym stopniu uzalezniony jest od mozliwosci
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegélnosci gmin. Natomiast analizy zmian
dochodéw wiasnych gmin w Polsce® wykazujg m.in., ze w okresie 1995-2015:

— wielko$¢ dochoddéw wiasnych gmin w skali kraju wzrosta z poziomu 5,4 mid zt do 41,5 mld zt, tj. 0 696,5%.
W wartosciach realnych oznaczato to przyrost z 17,0 mid zt do 43,2 mid zt,

— zanotowano rdznice w tempie zmian w poszczegdlnych typach gmin. Najnizsze tempo przyrostu dochodow
wiasnych w stosunku do roku 1995 zanotowano w gminach miejskich (418,3%), nastepnie miejsko-wiejskich
(893,6%), a najwyzsze w gminach wiejskich (903,1%);

47Ekspertyza dotyczaca budzetdéw gmin w Polsce wykonana na zlecenie MRIRW w 2016 r.

“48National Rural Policy Review...

“Ilbid.

50 Ekspertyza dotyczaca budzetéw gmin w Polsce (autorzy dr J. Sierak, dr hab. A. Gatazka, dr M. Bitner) wykonana na zlecenie MRiIRW w
2016r.)
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— zarysowuie sie silna korelacja dodatnia pomiedzy dynamika przyrostu dochodéw wiasnych i dochoddw ogétem,
cho¢ w wybranych latach dochodach wtasne notowaty relatywnie wieksze spadki lub wzrosty (np. w 2009 r.
spadek dochodow wiasnych byt znacznie silniejszy niz dochodoéw ogotem);

— najwyzszy przyrost dochodéw witasnych gmin cechuje wojewddztwa: wielkopolskie (973%), kujawsko-
pomorskie (970%), matopolskie (959%), pomorskie (925%) i tddzkie (887%). Najnizsze tempo zmian przypada
na wojewodztwa: mazowieckie (303%), opolskie (622%), lubelskie (669%), dolnoslaskie (720%) i lubuskie
(721%);

— w regionach stabiej rozwinigtych przyrosty dochodéw z tytutu udziatu gmin w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa byty znacznie mniejsze, niz w regionach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Dalsze
utrzymywanie sie relatywnie mniejszych przyrostéw tej grupy dochodéw moze pogtebiC juz i tak znaczny
dystans rozwojowy pomiedzy regionami historycznie stabiej rozwinietymi (np. lubelskie, podkarpackie,
podlaskie), a regionami tradycyjnie o wyzszym poziomie rozwoju ($laskie, mazowieckie, dolno$laskie,
pomorskie);

— wysokos$¢ dochodow z tytutu subwenciji ogéinej w skali kraju wzrosta z 1,9 mid zt do 25,4 mid z1, tj. 0 1225%.
W poszczegolnych typach gmin najwyzsze tempo przyrostu dochodéw z subwencji ogoinej w stosunku do
1995 r. charakteryzuje gminy wiejskie (1586%, realnie +505%), a najnizsze miejskie (734%, realnie 234% );

— w zakresie subwencji ogotem wystepuje sytuacja odwrotna niz w przypadku dochodéw wtasnych gmin: w catym
badanym okresie najwyzszy udziat tego typu dochoddw (19-50%) wystepowat w gminach wiejskich, wyraznie
nizszy (15-40%) w gminach miejsko-wiejskich, a najnizszy (14-32%) w gminach miejskich.

— w zwigzku z realizacjg projektow inwestycyjnych wspétfinansowanych funduszami UE wtadze gmin zmuszone
sq poszukiwa¢ zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji. Najczesciej wykorzystywane sg tu instrumenty
rynku dtuznego. Silny wzrostowy trend zobowigzan JST notowany jest zwtaszcza od roku 2007, stale zwieksza
sie odsetek gmin o wysokim poziomie zadtuzenia w relacji do dochodéw ogdtem. Problemy ze sptatg
zobowigzan wystepujg przede wszystkim w jednostkach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego, notujacych
niski udziat dochoddw wiasnych i niskg nadwyzke operacyjna.

— nadwyzka operacyjna i jej ksztattowanie sie w dtugim okresie jest tez bardzo dobrym miernikiem wtasnego
potencjatu rozwojowego oraz zdolnosci kredytowej JST. Jej poziom przesadza w duzej mierze o mozliwosciach
inwestycyjnych, a zmiany jej warto$ci informujg o stanie kondycji finansowej poszczegdlnych samorzaddw.
Najwigksze skupiska gmin wykazujgcych ujemng nadwyzke operacyjng wystepujq w wojewddztwach
przygranicznych wschodnich (lubelskie, podlaskie), pétnocnych (warmirisko-mazurskie, zachodniopomorskie)
oraz zachodnich (lubuskie, czes¢ dolnoslaskiego).

Biorac po uwage relacje trzech gtéwnych grup zrédet finansowania (dochody wiasne, dotacje i subwencje)
samorzadu lokalnego zauwazono, iz zmiana ogélnych zasad finansowania gmin wywotuje odmienne skutki
finansowe w gminach réznigcych sie profilem spoteczno-gospodarczym. Wynika to w znacznej mierze z réznego
udziatu sektora pozarolniczego i tradycyjnego rolnictwa w lokalnej bazie ekonomicznej. Wyraznie uwidaczniaja sie
duze roznice wysokosci wptywow uzyskiwanych w réznych regionach kraju - nizsze w Polsce wschodniej
i czesciowo centralnej. Znacznie wyzsze wartosci notowane sg w wojewodztwach uprzemystowionych o nizszej
stopie bezrobocia (Polska potudniowo-zachodnia, zachodnia i pétnocna).
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2.2. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

W ostatnich latach postepowata poprawa wyposazenia gospodarstw domowych na wsi w dobra trwatego
uzytkowania. Jednak nadal gospodarstwa domowe w mie$cie wcigz sq lepiej wyposazone w sprzet nowej generacii
niz wiejskie®!. Zroéznicowanie poziomu rozwoju infrastrukturalnego w podziale miasto/wie$ jest widoczne réwniez
na poziomie infrastruktury sieciowej. W latach 2013-2015 do sieci wodociggowej podtgczono blisko 1,3 min
mieszkancow wsis2, W skali kraju oznacza to wzrost odsetka mieszkaficow wsi korzystajacych ze zbiorowego
systemu zaopatrzenia w wode o 8,2 p.p.

Analizujgc zmiany w zakresie rozwoju poszczeg6lnych elementdw infrastruktury technicznej w latach 2005-2015
mozna stwierdzi¢, Ze nastgpity korzystne zmiany zaréwno w gestosci, jak i liczby ludno$ci korzystajacej z ustug
tych urzadzen. Najwieksze zmiany nastapity w sieci kanalizacyjnej; np. w gestosci (na 100 km?2) w przypadku gmin
miejsko-wiejskich byt wzrost o ok. 96%, a wiejskich o 0k.126%; udziat ludnoSci korzystajacych z tych ustug w
gminach miejsko-wiejskich 0 0k.33%, a wiejskich wzrost 0 90%. Przy czym wieksze roczne tempo przyrostu sieci
kanalizacyjnej, jak i wodociggowej byto w okresie 2005-2010 niz 2010-2015. Wynikato to, ze w okresie 2005-2010
byly wigksze mozliwosci pozyskiwania srodkdw unijnych na rozwdj infrastruktury technicznej, a takze potrzeba
rozwoju tych urzadzen na obszarach wiejskich.

Mapa 12. Odsetek ludnosci korzystajacej w 2016 roku z sieci wodociagowej [w %]
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Zrédlo: System Strateg

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej, mimo ze obserwowany
jest staty wzrost stopnia skanalizowania obszaréw wiejskich®. Na koniec 2017 r. procentowy wskaznik
zwodociggowania i skanalizowania obszarow wiejskich, wyrazony jako liczba budynkéw mieszkalnych

S'Warunki zycia rodzin w Polsce, Warszawa 2014 r., GUS.

52Ekspertyza pn. Koncepcja przygotowania programu wieloletniego wspierajgcego realizacje zadar inwestycyjnych w zakresie zaopatrzenia
w wode na obszarach wiejskich, IERIGZ 2016.

53 Sprawozdanie z realizacji inwestycji z zakresu wodociggow i sanitacji wsi, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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podigczonych do sieci wodociggowej/kanalizacyjnej w stosunku do liczby budynkéw mieszkalnych ogétem w
wojewodztwie, ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 82,9% i 36,2%. Dysproporcja pomiedzy stanem
dostepnosci do zbiorowej sieci wodociggowej i do zbiorowej sieci kanalizacji wynika m.in. z faktu, ze rozwoj sieci
wodociggowej stoi znacznie wyzej w hierarchii potrzeb ludnosci wiejskiej. Ponadto inwestycje z zakresu kanalizacji
i oczyszczalni Sciekow sg duzo bardziej kapitatochtonne i postrzegane sg czesto jako dodatkowe obcigzenie
finansowe, a nie jako element podnoszacy standard Zycia i ograniczajacy degradacje Srodowiska naturalnego.

Niestety wcigz jeszcze sg gminy bez podstawowych urzadzen infrastruktury technicznej. W 2015 r. sieci
wodociggowej nie miato 0,6% gmin wiejskich, sieci kanalizacyjnej 10,6% a sieci gazowej 50,2% gmin wiejskich i
23,2% gmin miejsko-wiejskich. Rdznice w dostepnosci do urzadzer wodociaggowych i kanalizacyjnych potwierdza
udziat gmin, w ktorych dtugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na 100 km2 byta nizsza od Sredniej dla
obszaréw wiejskich. Jesli chodzi o sie¢ wodociggowa w roku 2005 takich gmin byto 53,4% a w 2015 r. 57,1%,
natomiast w odniesieniu do sieci kanalizacyjnej analogiczne wskazniki wyniosty 71,8% i 69,8%. Dystans dzielacy
dostepnos¢ urzadzen dostarczajacych wode i odbierajgcych $cieki $wiadczyt o nieharmonijnym rozwoju sieci
wodno-kanalizacyjnej oraz niewtasciwym rozumieniu procesu uzycia wody w gospodarce i jej obiegu w Srodowisku.
Tylko réwnomierny rozwoj obydwu rodzajéw sieci oraz trzeciego waznego elementu, jakim sg oczyszczalnie
$ciekdw, moze rzeczywiscie przyczynia¢ sie do poprawy warunkdw bytowych ludno$ci oraz stanu Srodowiska
przyrodniczego.

Mapa 13. Odsetek ludnosci korzystajacej w 2016 roku z sieci kanalizacyjnej [w %]
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2.3. Infrastruktura transportowa

Niski poziom rozwoju infrastruktury transportowej na obszarach wiejskich stanowi gtéwna przeszkode dla rozwoju
gospodarczego i poprawy jako$ci zycia na wsi, a takze zmniejsza potencjat i tak stabych powigzan miasto-wie$®.
Dotyczy to zaréwno poziomu nasycenia obszaréw wiejskich infrastruktura transportowa, jak réwniez odpowiedniej
jakosci infrastrukturg komunikacyjng. Zly stan infrastruktury transportowej jest odczuwalny przez wszystkich
mieszkancow danego regionu. Niewtasciwe skomunikowanie obszaréw wiejskich stanowi bariere w dostepie do
ustug zdrowotnych, edukacyjnych a takze zniecheca mieszkaricow do szukania zatrudnienia poza miejscem
zamieszkania.

Blisko 50% powierzchni drog na wsi stanowig drogi nieutwardzone, a cze$¢ drég utwardzonych wymaga naprawy
lub remontow (mapa 14). Powszechnie wystepujace braki w zakresie drég lokalnych odpowiedniej jakosci wptywajq
niekorzystnie na efektywno$¢ catej sieci drogowej, niezbedne jest wiec tworzenie spojnej sieci drog gminnych i
powiatowych dobrej jako$ci powigzanych z siecig autostrad, drog ekspresowych, krajowych i wojewddzkich.
Jednoczes$nie wiele gmin wiejskich i miejsko-wiejskich nie ma dostepu lub ma ograniczony dostep do sieci kolejowej
i innych form transportu. Rozwigzania w zakresie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej powinny wiec by¢
systemowe i stuzy¢ zintegrowaniu rdznych srodkéw transportu i komunikacji (poprawiajgc mobilno$¢ pracujacych
m.in. poprzez taczenie w sposob ptynny réznych srodkéw komunikacji podczas dojazdow do i z miejsca pracy w
weztach przesiadkowych — w tym réwniez szybkie potaczenia kolejowe).

Mapa 14. Odsetek dtugosci drég publicznych o nawierzchni twardej na wsi w 2016 r.
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Zrédlo: GUS, Bank Danych Lokalnych.

Transport rozpoczyna, wigze i koriczy wszystkie fazy procesu produkcyjnego w rolnictwie, dlatego odgrywa
znaczaca role w dziatalno$ci gospodarstw rolnych. Dodatkowo wzrost poziomu mechanizacii rolnictwa stawia coraz
wyzsze wymagania co do jakosci drdg lokalnych. Rolnicy, w celu maksymalizacji zyskow muszg mie¢ mozliwos¢
sprawnego przemieszczania sie maszynami rolniczymi pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wechodzacymi w sktad
gospodarstwa. Odpowiedniej jakosci infrastruktura drogowa (w szczegdlnosci nosno$¢ drég) jest niezbedna do

5 National Rural Policy Review...
34



prowadzenia racjonalnej gospodarki rolnej oraz wptywa na wzrost bezpieczenstwa rolnikéw i innych uzytkownikow
drég.

Tymczasem zgodnie z Umowg Partnerstwa drogi lokalne nie stanowig priorytetu wsparcia w ramach regionalnych
programow operacyjnych (inwestycje w tym zakresie nie moga przekroczy¢ 15% catkowitej koperty finansowe;
RPO), wskutek czego rozwoj sieci drog lokalnych wymaga wsparcia ze Srodkow krajowych. Dodatkowo inwestycje
w drogi lokalne pociagaja za sobg znaczne koszty ich utrzymania, ktére moga by¢ dla gmin wiejskich ucigzliwe.

Wprawdzie $rodki UE poprawity ogdiny stan sieci drogowej w Polsce, jednak nie byty one skoncentrowane na
wyréwnywaniu dostepnosci transportowej miedzy poszczegélnymi rodzajami terytoridw. W konsekwencji Polska
charakteryzuje sie znaczacymi rozbiezno$ciami miedzy gminami miejskimi i wiejskimi w dziedzinie dostepu do
populacji i infrastruktury transportowej. Dostep do populaciji (accessibility to people) jest rozumiany jako odsetek
ludnosci danego kraju, do ktérego mieszkaniec danego regionu jest w stanie dotrze¢ w okreslonym czasie dojazdu.
Uwzgledniajac 2-godzinng jazde samochodem, w pierwszym kwartylu dostepnosci znajduje sig 34% mieszkancow
gmin miejskich i zaledwie 11,3% mieszkaricow gmin wiejskich i mieszanych. Wystepuijg istotne roznice terytorialne
w tym zakresie — w czolowym pod tym wzgledem wojewddztwie $laskim 70% mieszkaicbw ma dostep w tym czasie
dojazdu do 21-28% populacji Polski, z drugiej strony mieszkancy woj. zachodniopomorskiego sg w stanie dotrze¢
do zaledwie 9% populaciji kraju. Roznice w dostepie do infrastruktury transportowej, cho¢ takze znaczace, sg mniej
drastyczne. Dostepem do autostrady lub duzej stacji kolejowej w przeciggu 30 minut oraz do lotniska w przeciggu
godziny charakteryzuje sig 59% mieszkancow gmin miejskich, 27% gmin mieszanych i 24% gmin wiejskich. Zadnej
z ww. form dostepu nie wykazuje analogicznie 7%, 22% i 24% mieszkancow. Najwiekszy odsetek populacii
wykazujacej dostep w okre$lonym czasie do wszystkich trzech rodzajow infrastruktury transportowej (63%) cechuje
wojewodztwa pomorskie i $laskie, z kolei wszyscy mieszkancy wojewodztw dolnoslaskiego, podlaskiego i
warminsko-mazurskiego sg takiego dostepu pozbawieniss,

5 bid.
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2.4. Infrastruktura energetyczna, w tym OZE

Na obszarach wiejskich wykorzystywane sg znaczne ilosci paliw kopalnych analogicznie do wykorzystania tych
nosnikéw energii w miastach. Wyniki badania GUS wskazuja, ze gospodarstwo typowo wiejskie® charakteryzuje
sie nastepujacymi cechami w zakresie zuzycia energii:

Cieptg wodg byto ogrzewane 93,8% gospodarstw; az 6,2% gospodarstw nie miato dostepu do cieptej wody
biezacej.

Udziat poszczegoinych rodzajow paliw zuzywanych do ogrzewania wody byt nastepujacy: (i) paliwa state
82,9%, (i) energia elektryczna 32,9%, (iii) gaz ziemny 9,9% (istnieja gospodarstwa domowe, ktdre stosowaty
dwa rozne no$niki energii, np. paliwa state w okresie zimowym, energie elektryczng w okresie letnim).
Czestos¢ wystepowania paliw zuzywanych do gotowania positkow byta nastepujaca: (i) gaz ciekty 73,6%, (ii)
energia elektryczna 74,4%, (i) gaz ziemny 19% (w potowie gospodarstw na wsi uzywano gaz i energie
elektryczng, zwykle gospodarstwa byly wyposazone w kuchenke gazowo-elektryczng, z palnikami gazowymi i
piekarnikiem elektrycznym).

Srednie roczne zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na wsi bylo o 18% wyzsze niz
$rednia krajowa dla wszystkich gospodarstw domowych co wynika z duzej $redniej powierzchni domu (103,6
m2 w poréwnaniu do 50,5 m2 w miescie i wiekszg liczbg os6b mieszkajacych w gospodarstwie domowym -
$rednio 3,4 w poréwnaniu do 2,3 oséb w miescie).

Srednie roczne zuzycie energii elektrycznej na 1 m? powierzchni uzytkowej domu wynosito 24,2 kWh (w miescie
32,0 kWh - co zalezne jest od wiekszego ,zageszczenia” wyposazenia gospodarstw domowych, tzn. typowy
zestaw urzadzen pobierajacych energie elekiryczng znajduje sie na stosunkowo matej powierzchni
mieszkania).

Wiekszo$¢ gospodarstw (89,5%) wykorzystywata drewno opatowe, a 6,7% takze inne paliwa z biomasy.

Na wsi 44% mieszkan znajdowato sie w budynkach ocieplonych (w miescie 66%).

W miescie 43,2% gospodarstw domowych pozyskiwato ciepta wode z sieci cieptowniczej, a 54,5% ogrzewato
wode lokalnie w mieszkaniach. Na wsi tylko 2,3% gospodarstw pozyskiwato ciepta wode z sieci, a 92,5%
ogrzewato jg lokalnie w mieszkaniach.

Wykres 6. Udziat gospodarstw domowych na wsi wykorzystujacych nosniki energii do ogrzewania pomieszczen w
roku 2009, 2012 i 2015
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Zrédlo: Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2015 r.”, GUS 2017.

56 Gospodarstwa domowe na wsi okreslone przez GUS (Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2015 r.” Warszawa 2017) jako
typowo wiejskie, tj. zamieszkate w domu jednorodzinnym ogrzewane przede wszystkim paliwami statymi stanowity w 2015 r. okoto 24,7%
wszystkich krajowych gospodarstw domowych, a w odniesieniu do terendw wiejskich byto to 75,9% gospodarstw.
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W gospodarstwach domowych na wsi zuzyto okoto 9,9 min ton wegla kamiennego (257 PJ) oraz 28,4 min m3
drewna opatowego (199 PJ)*, 366 tys. ton gazu ciektego LPG (16,85 PJ), 31 tys. ton oleju opatowego (1,31 PJ),
oraz 10952 GWh energii elektrycznej (39,43 PJ).

W rolnictwie (bez gospodarstw domowych) w 2016 r. zuzyto okoto 1,5 min ton wegla kamiennego (39 PJ) ale
réwniez 2,25 min m?3 drewna i torfu (21,35 PJ), 60 tys. ton gazu ciektego LPG (2,76 PJ), 70 tys. ton lekkiego oleju
opatowego (3,01 PJ), 14 tys. ton ciezkiego oleju opatowego (0,58 PJ) oraz 1633 GWh energii elektrycznej®® (5,88
PJ). Jak réwniez 28 min m3 gazu ziemnego wysokometanowego (1,01 PJ) oraz 1650 tys. ton oleju napedowego
(70,49 PJ).

Uzytkowanie tej energii jak rowniez energii zuzywanej w gospodarstwach domowych na wsi zasadniczo zwigzane
jest z kupnem surowcow energetycznych i energii, chociaz nie jest to niezbedne jezeli uwzgledni¢ dostepne na wsi
zasoby energii odnawialnej.

To wtasnie na obszarach wiejskich wystepuja najwieksze zasoby odnawialnych zrédet energii ale rownoczesnie na
tych samych obszarach wystepujg najwieksze problemy z zapewnieniem ciggtosci i jakosci dostarczanej energii.
Ciagte przerwy w dostawach energii utrudniajg prowadzenie dziatalno$ci rolniczej oraz ograniczajg mozliwosci
rozwoju przedsiebiorczo$ci na terenach wiejskich. Przy wykorzystywaniu coraz bardziej zaawansowanych
technologii, gdzie wiekszo$¢ stosowanych urzadzen zasilanych jest dzis energig elektryczng, przerwy lub zmiany
parametréw dostarczanej energii uniemozliwiajg ich wtasciwg prace, a nawet mogg powodowac uszkodzenia. Taka
sytuacja powoduje, ze odbiorcy energii na wsi majg gorsze warunki energetyczne w poréwnaniu z mieszkaricami
miast. Trudnos$ci z zapewnieniem stabilnych dostaw energii 0 zadawalajgcej jakosci wynikajg z wielu przyczyn, w
szczegolnoSci z przestarzatej lub niedostatecznie rozwinigtej infrastruktury dystrybucji (rozdziatu) energii.
Wsparciem bilansowania energii mogg by¢ lokalne zrédta energii odnawialnej. Za takim rozwigzaniem przemawia
zaréwno potencjat OZE wystepujacy na obszarach wiejskich, jak réwniez rozproszenie zabudowy. Wykorzystanie
dostepnych lokalnie zrddet energii, a zwtaszcza tych, ktére zwigzane sg bezposrednio z produkcijg rolnicza, moze
poprawic¢ lokalne bezpieczenistwo energetyczne oraz utatwic rolnikom spetnienie wymogdw zwigzanych z ochrong
$rodowiska.

Inne zasoby energii odnawialnej z obszaréw wiejskich

Oszacowania wskazujg, ze na terenie Polski rocznie mozna pozyskaé okoto 1340 PJ energii z promieniowania
stonecznego®®. Promieniowanie stoneczne moze by¢ wykorzystane do pozyskania ciepta uzytkowego poprzez
kolektory stoneczne lub do bezpo$redniej produkcji energii elektrycznej w ogniwach fotowoltaicznych.

Bardziej szczegdtowe szacunki wskazujg na maksymalne wartosci energii cieplnej oceniane na 292 PJ energii
pozyskiwanej z kolektordw stonecznych?, Laczna powierzchnia kolektoréw stonecznych, ktére nalezatoby w tym
celu zainstalowac ocenia sie na okoto 160 km2.

Potencjat techniczny kolektoréw stonecznych w Polsce wynosi ok. 60 PJ rocznie, w tym na potrzeby suszarnicze
25,4 PJ, a na przygotowanie cieptej wody na wsi i w miastach 34,6 PJ.

W przypadku produkcji energii elektrycznej wykorzystujac ogniwa fotowoltaiczne réwniez niezbedne bedzie zajecie
gruntéw pod te instalacje. Z danych Urzedu Regulacji Energetyki wynika, ze w 2016 r. wytworzono 80 GWh (0,288
PJ) energii elektrycznej z ogniw fotowoltaicznych przy zainstalowanej mocy elektrycznej 99MW. W tym celu
nalezato przeznaczy¢ powierzchnie wynoszacg okoto 170-200 ha.

Funkcjonowanie duzych instalacji fotowoltaicznych o mocach zainstalowanych liczonych w dziesigtkach MW
wymaga wydzielenia odpowiednich powierzchni, na ktdrych beda one zlokalizowane. Z kolei nieduze instalacje
moggq by¢é montowane na dachach istniejacych budynkéw w tym inwentarskich.

57 GUS - ,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2015 r.” Warszawa

%8 GUS - ,Zuzycie paliw i no$nikow energii w 2016 r.” Warszawa 2017 (tabl.1)

5 Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej PIB — ,Odnawialne Zrédta Energii - Ekspertyza dotyczaca ekonomicznych
uwarunkowan rozwoju poszczegdlnych rodzajéw odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich oraz ich wptyw na poprawe
optacalnosci produkgii rolniczej w Polsce w kontekscie WPR” — Warszawa 2012. (str. 24)

60 |bid.
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Wadg obecnych urzadzen przetwarzajacych energie stoneczng na cieplo lub energie elektryczng jest brak
stabilnoSci pracy ijej sezonowo$¢. W miesigcach od kwietnia do wrzesnia pozyskuje sie okoto 80% energii
stonecznej. Na pozostate pdtrocze przypada zaledwie 20%. Obecnie nie ma jeszcze opracowanych skutecznych
metod magazynowania uzyskanej w ten sposéb energii.

OZE i energetyka prosumencka na obszarach wiejskich

Obszary wiejskie zajmujg w Polsce ponad 90 % terytorium kraju. Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii
stanowi wiec szanse na wyrownanie warunkow rozwoju obszarow wiejskich. Zréznicowanie zasobow regionow
wiejskich stwarza duze mozliwosci kreowania innowacii i rozwoju OZE.

Komfort energetyczny kraju, w duzych metropoliach miejskich zbliza sie do standardu europejskiego, natomiast na
obszarach wiejskich jest on zdecydowanie nizszy, o czym $wiadcza m.in. coraz cze$ciej pojawiajace sie przerwy
w dostawie pradu dla odbiorcéw i malejacy czesto poziom napiecia ponizej 180 V.

Nasilajace sie anomalie klimatyczne, wichury, powodzie, coraz czesciej wystepuja na terytorium naszego panstwa,
sq rowniez powodem powstajacych przerw w dostawie pradu. Sktania to do promowania gospodarki rozproszonych
zrédet energii i dgzenia do samowystarczalnosci energetycznej gospodarstw rolnych poprzez rozwéj energetyki
prosumenckie;®’.

Odnawialne zrddta energii poprzez rozwdj energetyki prosumenckiej moga mie¢ znaczacy wplyw na poprawe pa-
rametréw energii na terenach wiejskich, jak rowniez zmniejsza straty przesytowe. Rozwdj energetyki prosumenckiej
przyczyni si¢ do podniesienia jakosci energii na obszarach wiejskich oraz poprawi niezawodno$¢ dostaw, a tym
samym ustabilizuje warunki prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Energetyka prosumencka to wytwarzanie energii
elektrycznej na malg skale, przede wszystkim przy uzyciu technologii niskoemisyjnych lub opartych na
odnawialnych zrodtach energii. Podmioty inwestujace w mikroinstalacje na wiasny uzytek stajq sie prosumentami
- odbiorcami i producentami energii elektrycznej jednoczesnie.

Generowanie energii stuzy przede wszystkim zaspokojeniu wiasnych potrzeb, a jej ewentualne nadwyzki moga
zosta¢ sprzedane (w polskich warunkach oddane) do sieci. Celem energetyki prosumenckiej nie jest, wiec w
pierwszym rzedzie przynoszenie dochodu, lecz dywersyfikacja zrodet pozyskiwania energii i obnizenie jej kosztu.

Zaangazowanie panstwa oraz wsparcie w postaci finansowania jest istotnym elementem na poczatkowym etapie
rozwoju mikroinstalacji energii elektrycznej i ciepta, kiedy to ze wzgledu na niski popyt i stabe rozpowszechnienie,
technologie te sq jeszcze relatywnie drogie. Dzieki wsparciu finansowemu nastepuje uruchomienie rynku, ktory
nastepnie pozytywnie oddziatuje na szybki spadek cen. Dodatkowo udzielanie wsparcia mikroinstalacjom sprzyja
stabilnosci dostaw energii elektrycznej oraz poprawie jakosci $rodowiska naturalnego - przede wszystkim czysto$ci
powietrza i nizszych emisji gazow cieplarnianych.

Z tego powodu dobor nowych technologii w istotny sposob wplynie na wzrost gospodarczy, bezpieczefstwo
energetyczne oraz jako$¢ zycia miliondw obywateli. Sektor energetyczny, jaki znamy, przechodzi od kilku lat
gteboka transformacje. Tradycyjne sposoby wytwarzania energii stopniowo zastepowane sg technologiami
odnawialnymi, ktorych rozwoj poczatkowo umozliwito gtdwnie intensywne wsparcie regulacyjne, a ktére obecnie
zaczynaja skutecznie samodzielnie konkurowac na rynku.

W niedalekiej przysztosci niskoemisyjne odnawialne zrodta energii bedg miaty znaczny udziat w wytwarzaniu
energii elektrycznej i ciepinej, co pomoze w dalszej redukcji negatywnego wptywu na klimat. Konsumenci zostang
prosumentami, przytaczonymi do sieci i wytwarzajgcymi coraz wigksza, ilos¢ energii.

WdroZenie systemoéw inteligentnego opomiarowania oraz aplikacji mobilnych sprawi, ze zyskajq oni wigekszg
Swiadomo$¢ zuzycia energii elektrycznej i beda w stanie skuteczniej nim zarzadzac. Zielone technologie stajqg sie

61 Prosumentem energii elektrycznej jest podmiot, ktory wytwarza energie elektryczng na wiasne potrzeby (jednoczesnie produkuije i
konsumuje energie), a nadwyzki oddaje do sieci energetycznych. Model prosumenta w energetyce jest powigzany z rozwojem idei
inteligentnych sieci i inteligentnego oPomiarowania, Rozwoj wsi, a szczegolnie innowacyjne jego formy, wymagajg poprawy istniejacego
stanu. Wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza energetyka odnawialna, moze by¢ wiasciwym kierunkiem do dokonania zmian i poprawy
sytuacji energetycznej na terenach wiejskich.
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coraz bardziej optacalne. Pomimo mniejszego wsparcia zaczynajg konkurowa¢ na rynku z tradycyjnymi
technologiami wytwarzania energii, co z kolei napedzi rozwd¢j i innowacje. Dalszy rozwoj urzadzen i systemow
magazynowania energii pomoze pokonaé jedng z gtéwnych przeszkod w upowszechnieniu energetyki odnawialnej.

Najwazniejsze dziatania w celu optymalizacji wykorzystania energii na wsi

Z pordéwnan migdzy wykorzystaniem energii na wsi i w miescie wynikaja znaczne zaniedbania w zakresie
docieplenia budynkéw. Brak wtasciwego poziomu docieplenia skutkuje zwiekszonym zapotrzebowaniem zuzycia
nos$nikoéw energetycznych do celdw grzewczych. Nalezy uwzglednic fakt, ze na ten cel zuzywana jest wiekszo$¢
uzytkowanej energii.

Niedostateczne jest na wsi wykorzystanie kolektoréw stonecznych pomimo wystepowania korzystnych potencjalnie
warunkdw do ich wprowadzenia zwlaszcza w celu ograniczenia zapotrzebowania na ciepta wode uzytkowg w
cieptym potroczu.

Powszechnie na wsi wykorzystywane drewno opatowe, powinno by¢ spalane w sprawnych i przystosowanych do
tego kottach w celu zminimalizowania emisji pytéw. Projekty wymiany takich urzadzen grzewczych wydaja sig by¢
zasadne rowniez dla obszaréw wiejskich.

W celu poprawy zaopatrzenia wsi w energie zasadne bytoby wieksze wykorzystanie instalacji biogazowych lub
innych obiektow energetyki odnawialnej, ktore powinny by¢ budowane wspoélnymi sitami spoteczno$ci wiejskich np.
w ramach spotdzielni energetycznych. Przygotowanie mieszkarncéw wsi do podejmowania wspdlnych inicjatyw
nalezatoby prowadzi¢ poprzez edukacje oraz szerokq informacje. Mozna w tym przypadku skorzystaé z
do$wiadczen nabytych przy budowie wodociggéw na terenach wiejskich jako przyktad dziatan wspélnych.

39



2.5.Technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK)

W ostatnich latach miata miejsce znaczaca ekspansja infrastruktury internetowej na obszarach wiejskich, jednak
obszary wiejskie wcigz charakteryzuje niski dostep i uzywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK), co
stanowi powazna przeszkode dla rozwoju przedsiebiorczosci. W latach 2011-2015 dostepno$¢ komputerow w
wiejskich gospodarstwach domowych wzrosta z 67,1% do 75%. Udziat wiejskich gospodarstwach z dostepem do
internetu wzrést w latach 2005-2015 z 18,8% do 72%, co stanowi zaledwie 5,7 p.p. ponizej $redniej w miastach.
Jednoczes$nie udziat wiejskich gospodarstwach z dostepem do szerokopasmowego internetu wzrést w tym okresie
25.2% do 64.7%, tj. 9.4 p.p. ponizej $redniej dla miast. Z kolei w latach 2006-2014 udziat ludno$ci wiejskiej w wieku
16-74 lat uzywajacej internetu wzrost z 35% do 64,2%, czyli w szybszym tempie niz w miastach62. Mozliwo$¢
dostepu do internetu o szybko$ci min. 30 Mb/s ma okoto 39% budynkéw w miejscowosciach powyzej 5 tys.
mieszkancow. Na wyraznie nizszym poziomie we wszystkich kategoriach przeptywnosci pozostajg nadal dwa
wojewddztwa $ciany wschodniej — podkarpackie i $wietokrzyskie. W ramach zakoriczonych do tej pory naboréw
wnioskéw w ramach osi priorytetowej I. Powszechny dostep do szybkiego internetu Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa beneficjenci zadeklarowali objecie zasiggiem dofinansowanych sieci ponad 1,3 min gospodarstw
domowych w kraju, w wigkszosci zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Biatymi plamami sieci NGA® sg
miejscowosci do 100 mieszkancoéw — penetracja budynkowa w tej kategorii dla takich miejscowosciach wynosi
zaledwie ok. 6%.

Mapa 15. Penetracja lokalowa zasiegami 30 MB/s [w %] Mapa 16. Penetracja lokalowa zasiegami 100
MB/s [w %]
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych UKE

TIK odgrywaja coraz wieksza role w zyciu spoteczenstw, stajac sie obecnie nieodtgcznym Srodkiem komunikacji,
pracy, nauki, rozrywki oraz rozwijajacq sie przestrzenig transakcji rynkowych. Jednoczesnie poprzez tagodzenie
niekorzystnego oddziatywania dystansu geograficznego, zwiekszanie mozliwosci kreowania miejsc pracy w
tradycyjnych i nowych branzach oraz poprawe dostepu do ustug publicznych, urzadzenia takie jak: internet,
komputer czy telefon komérkowy postrzegane sg jako kluczowy czynnik mogacy stymulowaé procesy rozwojowe
na obszarach wiejskich. Jednak podstawg do uaktywnienia wynikajacych z cyfryzacji korzystnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych na wsi jest zapewnianie odpowiednich warunkéw korzystania z TIK. Niewatpliwie
positkowanie sie TIK stanowi wazny przejaw partycypacji w zyciu zbiorowym, gospodarczym i publicznym, a brak
takiej aktywnosci, wywotany przyczynami niezaleznymi od jednostki, wigze sie z wykluczeniem spotecznym,
okreslanym jako wykluczenie cyfrowe. W przypadku mieszkarcow wsi wykluczenie cyfrowe wynika najogélniej z

2National Rural Policy Review...

83Punkty adresowe, ktére nie znajdujg sie w zasiegu infrastruktury sieci NGA umozliwiajacej $wiadczenie ustug dostepu do internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, a w przypadku adreséw placowek oswiatowych o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100
Mbl/s.
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przyczyn obiektywnych (infrastrukturalno-technicznych i ekonomicznych) oraz subiektywnych (kompetencyjno-
kulturowych).

Nalezy podkresli¢, ze obecnie na skutek dynamicznych zmian rynkowych i cywilizacyjnych ekonomiczne i
infrastrukturalno-techniczne bariery dostepu do TIK na obszarach wiejskich w Polsce przestaly mieé
decydujace znaczenie. Zdecydowana wigkszo$¢ wiejskich gospodarstw domowych ma do dyspozycji internet,
komputer i telefon komérkowy®. Wedlug danych GUS w 2018 roku w internet wyposazonych byto 82% spoéréd
wszystkich wiejskich gospodarstw domowych z osobami w wieku 16-74 lata (w poréwnaniu do 2010 roku wzrost o
26 p.p.), a w komputer 81% z nich (wzrost 17 p.p.)®. Podobnie jak w miastach wiejskie gospodarstwa domowe
korzystaty z sieci gtownie za pomocg potaczenia szerokopasmowego. Taki sposéb dostepu do internetu dotyczyt
76% gospodarstw domowych z obszardw wiejskich, podczas gdy w miastach odsetek ten wynosit 81% (78% w
mniejszych oraz 83% w duzych osrodkach). W przypadku terenow wiejskich szerokopasmowy dostep do internetu
obejmowat przede wszystkim tgcza stacjonarne, wykorzystujace miedziane przewody telefoniczne o mniejszej
przepustowos$ci i tacza mobilne oferowane przez operatorow sieci komérkowej, bedace czesto substytutem
stacjonarnego dostepu do internetu®. Warto zaznaczy€, iz dostep do internetu w oparciu o potaczenie
waskopasmowe (linia telefoniczna, waskopasmowy internet mobilny) byt coraz rzadziej wykorzystywany.
Odnotowano go w przypadku 10% gospodarstw domowych z obszaréw wiejskich (wykres 7).

Wykres 7. Rodzaje potgczen internetowych w gospodarstwach domowych” oraz przyczyny nieposiadania dostepu do internetu

w domu_[w %]

80,8

76,2

H miasta | obszary wiejskie

szerokopasmowe waskopasmowe brak informacji

64 W 2018 roku z telefonu komérkowego korzystato 93% sposrod osdb w wieku 16-74 lata zamieszkujgcych obszary wiejskie.

8 Dla miast wskazniki te byty tylko nieznacznie wieksze i ksztattowaty sig na poziomie odpowiednio 85 i 84%, por. Spofeczenstwo
informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2014-2028, GUS, Warszawa, Szczecin 2018 oraz Spofeczenstwo informacyjne
w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2006-2010, GUS, Szczecin 2010.

8 Batorski D., Technologie i media w domach i w zyciu Polakéw, w: Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jako$¢ zycia Polakow, Czapinski
J., Panek T. (red.), Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2015, s. 355-377.
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G. nieposiadajace dostepu do Internetu 179
Z powodu:

posiadania dostepu w innym miejscu

niecheci do Internetu

braku potrzeby korzystania

zbyt wysokich kosztow sprzetu

zbyt wysokich kosztow dostepu

braku umiejetnosci

niepetnosprawnosci

braku techn. mozliwosci szerokopas. dostepu

wzgleddw prywatnosci lub bezpieczenstwa

braku techn. mozliwo$ci podtaczenia

inne powody 8

W miasta W obszary wiejskie

"‘Gospodarstwa domowe z osobami w wieku 16-74 lata = 100.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niezaleznie od tego, ze mieszkancdw wsi na ogét nie dotyczyty powazne przeszkody w fizycznym dostepie do
internetu, to istotny czynnik réznicujacy tereny wiejskie od miast w Polsce stanowita jako$é dostepu do sieci.
Chodzi tu zwtaszcza o ograniczong mozliwo$¢ korzystania z internetu o wysokiej przepustowosci (od 30 do 100
Mb/s) na obszarach zlokalizowanych z dala od o$rodkéw miejskich. Niedostateczny poziomu rozwoju odpowiedniej
infrastruktury naziemnej w postaci odpowiednich weztdw telekomunikacyjnych skutkowat niskg penetracjq lokalowg
internetem o predkosci 30 Mb/s i bardzo niskg penetracijg lokalowg zasiegami 100 Mb/s (mapa 19 i 20). Z danych
UKE wynika, ze mozliwo$¢ dostepu do internetu o szybkosci min. 30 Mb/s miato okoto 39% budynkow w
miejscowosciach powyzej 5 tys. mieszkancow.

Brak potaczenia szerokopasmowego za pomocg Swiattowodu o duzej przepustowosci, pozwalajgcego na wysoka
predkos¢ odbierania i przesytania informacji, odpornego na zaktocenia wywotywane przez czynniki
meteorologiczne, uksztattowanie terenu czy duzg liczbe uzytkownikdw, charakteryzowat znaczng czes¢ terendw
wiejskich w kraju. Dotyczyto to szczegoinie miejscowosci potozonych poza strefami oddziatywania wigkszych miast,
zwlaszcza potnocnowschodniej, Srodkowowschodniej, potudniowo-wschodniej i potudniowo-zachodniej czesci
kraju (mapa 19 i 20). Na wyraznie nizszym poziomie we wszystkich kategoriach przeptywnosci pozostawaty dwa
wojewodztwa Sciany wschodniej — podkarpackie i $wietokrzyskie. Biatymi plamami sieci NGA byty miejscowosci do
100 mieszkancow - penetracja lokalowa w tej kategorii dla takich lokalizacji wynosita zaledwie ok. 6%. Przytoczone
terytorialne roznice w dostepie do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej wiazaty sie Scisle z gestoscig
zaludnienia oraz rodzajem zabudowy w poszczegoinych gminach.
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Mapa 17. Penetracja lokalowa zasiegami 30 MB/s [w %] Mapa 18. Penetracja lokalowa zasiegami 100 MB/s [w %]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UKE

W 2018 roku bez dostepu do internetu pozostawato 18% wiejskich gospodarstw domowych, przy czym tylko w
nielicznych przypadkach sytuacja ta wynikata z braku technicznych mozliwo$ci podtaczenia do internetu i braku
szerokopasmowego dostepu do sieci (mniej niz 1% wszystkich gospodarstw domowych na wsi) (wykres 7). Ze
wzgledu na wzrost poziomu zamoznosci oraz dynamiczny rozwdj rynku ustug teleinformatycznych internet i
telefonia komorkowa jest w Polsce przystepna cenowo, co daje mozliwo$¢ szerokiego korzystania z wymienionych
urzadzen. Z tego powodu kwestie finansowe byly przyczyna nieposiadania dostepu do internetu dla
niewielkiej czesci gospodarstw domowych z obszarow wiejskich. Na zbyt wysokie koszty dostepu do internetu
badz zakupu odpowiedniego sprzetu jako przeszkody podigczenia do sieci wskazywano odpowiednio w 3 i 4%
wszystkich wiejskich gospodarstwach domowych (wykres 7).

Nieréwnomierna dostepnos¢ przestrzenna do internetu o szybkiej przepustowosci, a takze, w mniejszym zakresie,
zaznaczanie sie przeszkod ekonomicznych i technicznych w dysponowaniu tym narzedziem na obszarach
wiejskich w Polsce stanowi¢ powinny przestanke do prowadzenia i wspierania przez wtadze publiczne inwestycji w
odpowiednig infrastrukture szerokopasmowego dostepu do internetu®’, co bedzie pobudza¢ naktady operatoréw
prywatnych. Dziafania te powinny by¢ ukierunkowane na zwigkszenie mozliwosci korzystania z szybkiej sieci przez
gospodarstwa domowe i podmioty gospodarcze, ale takze przez instytucje wazne dla zycia spotecznego wsi, takie
jak: szkoty, Swietlice i biblioteki wiejskie czy urzedy gmin®s.

Zapewnienie efektywnego dostepu do szybkiego internetu i komputerow w wymienionych wiejskich instytucjach
stanowi¢ moze jeden z niezbednych warunkow wiaczenia cyfrowego (e-integracii), a w dalszej kolejno$ci poprawy
kompetencji cyfrowych duzej czesci mieszkancéw wsi. Z dostepnych danych statystyki publicznej oraz
przeprowadzonych badar wynika bowiem, ze znaczny odsetek ludnosci wiejskiej nie korzysta z internetu i
komputera. Wspomniang zbiorowos¢ tworzg na wsi zaréwno osoby nieposiadajace dostepu do sieci | komputeréw
w domu, jak i jednostki z gospodarstw domowych wyposazonych we wspomniane urzadzenia. Jak pokazujg dane
GUS w 2018 roku wérdd ogdtu ludnosci z obszaréw wiejskich w wieku 16-74 lata udziat oséb niekorzystajacych w
ciggu ostatnich trzech miesiecy z komputera wynosit 32%, a z internetu 29%. Warto dodac, ze skala niekorzystania
z TIK w grupie mieszkancow miast byta wyraznie nizsza i wynosita odpowiednio 21 i 18%.

Szeroko rozumiane wykluczenie cyfrowe mieszkancow wsi najczesciej nie wigzato sie z ich sytuacjg materialng,
zdrowotng, czy obiektywnymi przeszkodami natury technicznej a wynikato gtownie z kwestii subiektywnych, u

67 W ramach zakoriczonych do tej pory naborédw wnioskéw w ramach osi priorytetowej I. Powszechny dostep do szybkiego internetu
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa beneficjenci zadeklarowali objecie zasiegiem dofinansowanych sieci o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s ponad 1,8 min gospodarstw domowych i 9 tys. szkot w kraju, w wigkszosci zlokalizowanych na obszarach wiejskich.
Beneficjentami tych dotacji beda przedsigbiorcy z sektora MSP i operatorzy wiodacy na rynku, por. Narodowy Plan Szerokopasmowy do
2025 roku.

88 Wedtug danych Ministerstwa Cyfryzaciji wiekszo$¢ szkot (25 sposrod 30 tys.) nie jest wyposazona w dostep do internetu o
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
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podstaw ktorych tkwity czynniki spoteczno-kulturowe i demograficzne. Dane GUS dokumentujg fakt, iz
niewykorzystywanie internetu w codziennym zyciu motywowane byto przede wszystkim brakiem potrzeby oraz
brakiem odpowiednich umiejetnosci. Na wymienione powody niekorzystania z internetu w ciggu ostatnich
trzech miesiecy wskazywato odpowiednio 20 i 18% ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lata (wykres 8). Trzeba
zaznaczy¢, ze niedostrzeganie konieczno$ci oraz niedostateczne kompetencje jako powody niepostugiwania sie
siecig rzadziej dotyczyly mieszkafncow miast®. Niemniej, niezaleznie od miejsca zamieszkania nieuzywanie
internetu spowodowane brakiem takiej potrzeby i niewystarczajacych umiejetnosci dotyczyto w przewazajgcym
stopniu osob starszych (tj. osob w wieku 55-64 i 65-74 lata), w szczegdInosci z nizszym, a rzadziej ze $rednim
poziomem wyksztatcenia™. Uwzgledniajgc fakt stopniowego rozpowszechniania sie TIK w spoteczenstwie oraz
narastania przekonania o ich duzym znaczeniu, nalezy zaktada¢ systematyczne zmniejszanie sie kategorii oséb
niezainteresowanych internetem i innymi urzadzeniami teleinformatycznymi’'. Dlatego szczegdlng uwage trzeba
zwréci¢ na osoby zamieszkujace na obszarach wiejskich, ktdre nie sg przygotowane do postugiwania sie tymi
narzedziami’2,

Wykres 8. Przyczyny niekorzystania z internetu w ciggu ostatnich trzech miesiecy wsréd 0séb w wieku 16-74 lata [w %]

Osoby niekorzystajace z Internetu w ciggu ostatnich 3 miesiecy
w tym z powodu:

obaw zwigzanych z korzystaniem z Internetu

zbyt wysokich kosztow

braku potrzeby korzystania z Internetu

braku odpowiednich umiejetnosci

niepetnosprawnosci

inne

H miasta H obszary wiejskie
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z problemem niewystarczajacego wykorzystania TIK i wykluczenia cyfrowego na obszarach wiejskich wigze sie
takze niezadowalajacy poziom kompetencji cyfrowych. Dotyczy on nie tylko 0séb starszych, ktdrym relatywnie
najczesciej brakuje podstawowych umiejetnosci stuzacych uaktywnieniu w sieci, ale takze innych grup spotecznych
postugujacych sie internetem i zamieszkujacych tereny wiejskie (osoby niepetnosprawne, dzieci w wieku szkolnym,
bierni zawodowo i bezrobotni, rolnicy). Dostepne dane GUS wskazuja, iz TIK, a w szczegdlnosci internet, stuzy w
pierwszej kolejnosci podstawowym zastosowaniom, takim jak komunikacja i rozrywka. Znaczenie rzadziej
narzedzia te wykorzystywane sg jako $rodek w celach edukacyjnych, zawodowych czy samorozwojowych. W tym
aspekcie zauwazalne sg przestrzenne rdznice miedzy uzytkownikami TIK, ktére taczyé mozna z ciggle
zaznaczajacq sie lukg edukacyjng oraz poziomem zamoznosSci. Internauci z obszarow wiejskich zwykle w sposéb
wzglednie mniej wszechstronny i zaawansowany korzystali z internetu’. Odnosito sig to do chociazby takich
aktywnosci jak: korzystanie on-line z ustug publicznych, bankowych, zdrowotnych, turystycznych, wyszukiwanie w
internecie informacji o towarach i ustugach czy tworzenie i umieszczenie w sieci wiasnych tresci. Dlatego niezbedne
jest szersze inicjowanie, popularyzacja i wspieranie programéw poszerzania kompetencji cyfrowych ws$rod

69 Jako przyczyne niekorzystania z interetu brak potrzeby podawato 14% osob zamieszkujacych miasta. Z kolei na brak odpowiednich
umiejetno$ci wskazywato tam 10% populacii.

70 Spofeczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badari statystycznych z lat 2014-2028, GUS, Warszawa, Szczecin 2018.

" Co do zasady osoby takie nie powinno sig okresla¢ mianem wykluczonych cyfrowo.

2 \Wysoka skutecznoscig we wigczeniu cyfrowym osob starszych cechuig sie przedsiewziecia spoteczne wspierane przez panstwo, oparte
na odwrdconej edukacji miedzypokoleniowej i realizowane w skali lokalnej, takie jak Program Polska Cyfrowa Roéwnych Szans (PCRS). W
latach 2011-2018 odpowiednio przygotowani wolontariusze (tzw. latarnicy) przeprowadzili spotkania szkoleniowe dla ponad 283 tys. osob.
Wyniki badan ankietowych wskazujg, iz wiekszo$¢ uczestnikdw spotkan zdobyto lub poprawito swoje umiejetnosci cyfrowe i zmienito
podejscie do TIK, przez co poprawita sie ich jakosci zycia, por. Kuczynfiska A., Ocena dziatan latarnikéw Polski Cyfrowej, Raport z badania
ilo$ciowego, Tarndéw 2014.

3 Janc K., Sitka P., How big is the digital divide between rural and urban areas in Poland?, Studia Obszaréw Wiejskich 2016, vol. 43, s.
45-58.
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mieszkarcow wsi. Inicjatywy miekkie w tym zakresie, zwtaszcza o charakterze lokalnym, powinny mie¢ niemniejszy
priorytet niz tzw. twarde przedsiewziecia polegajace na zapewnianiu dostepu do komputeréw i internetu?4,

Tabela 12. Rozpowszechnienie wybranych sposobow korzystania z internetu’ ze wzgledu na miejsce zamieszkania

[w %]

wyszczegblnienie miasta obszary wiejskie
korzystanie z ustug administracji publicznej za pomoca internetu

414 26,5
w ciggu ostatnich 12 miesiecy
umieszczanie na stronie internetowej stworzonych przez siebie

27,1 23,6
tekstow, zdje¢, muzyki, filmow
wyszukiwanie informacji o towarach lub ustugach 68,2 57,5
korzystanie z bankowo$ci internetowe;j 52,0 31,8
umawianie sie na wizyte do lekarza poprzez strone internetowg 13,2 4,3
korzystanie z materiatow szkoleniowych 10,6 4,8
korzystanie z serwisdw spotecznosciowych 52,5 458
granie w gry komputerowe i ich pobieranie 19,1 15,6

*Dotyczy osdb w wieku 16-74 lata korzystajacych z internetu w ciggu ostatnich 3 miesiecy z wyjatkiem korzystania z ustug
administracji publicznej.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zwrdci¢ uwage na popularyzacje internetu jako zrodta wiedzy w wiejskich szkotach poprzez wspieranie
uczniéw i nauczycieli. Badania pokazuja bowiem, iz znaczna czes¢ nauczycieli nigdy lub prawie nigdy nie korzysta
na lekcjach z komputera™. Jednocze$nie analizy zachowan internautéw $wiadczyty o tym, ze wsrdéd mtodziezy
zaznaczata sie dotad niewielka czestotliwo$¢ pozytywnych i konstruktywnych aktywno$ci w internecie’. Z tego
powodu potrzebne jest wzmocnienie inicjatyw edukacyjnych polegajacych na promowaniu bezpiecznego i
kreatywnego korzystania z sieci.

™ Stawicka A., Wykluczenie cyfrowe w Polsce, Kancelaria Senatu, Warszawa 2015, s. 3-17.

75 Badanie nie dotyczyto lekcji informatyki, por. Spofeczeristwo informacyjne w liczbach 2015, MAIC, Warszawa 2015, s. 25-26.

76 Pyzalski J. Jasna strona — partycypacja i zaangazowanie dzieci i mtodziezy w korzystne rozwojowo i prospoteczne dziatania, [w:] Dzieci
sie licza. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce, Dziecko Krzywdzone. Teoria Badania Praktyka, vol. 16, no 1,
s. 288-303.
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Il Stan infrastruktury i dostepnos¢ ustug publicznych

3.1. Infrastruktura spoteczna oraz dostep do ustug publicznych (placowek stuzby zdrowia i ustug
zdrowotnych, ztobkéw, przedszkoli, placowek opieki)

W odniesieniu do infrastruktury spotecznej, na szczegoéing uwage na obszarach wiejskich zastugujg placowki
zajmujace sie: wychowaniem przedszkolnym i szkolnictwem, ochrong zdrowia i kultura. Placowki te oddziatujac na
warunki zycia i pracy stymulujg wiele posrednich zmian gospodarczych i przyczyniajg sie do trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszardéw wiejskich, tworzac znaczng liczbe miejsc pracy dla spotecznosci lokalnej.
Okoto 30% ogotu pracujgcych na obszarach wiejskich znajduje zatrudnienie w tych dziatach gospodarki.

Ustugi infrastruktury spotecznej z racji swego punktowego charakteru muszg by¢ odbierane w miejscu ich
$wiadczenia. W zwigzku z tym ich rozmieszczenie powinno by¢ proporcjonalne do liczby mieszkancow i
przestrzeni. Tymczasem w ostatnich latach na obszarach wiejskich samorzady ze wzgledéw ekonomicznych
podejmowaty decyzje o rezygnaciji z dalszego funkcjonowania placéwek kulturalnych (np. Wiejskie Domy Kultury),
o$wiatowych (np. matych szkdt wiejskich), stuzby zdrowia (gminne Osrodki Zdrowia). Wystepowaty rowniez
trudnosci w utrzymaniu i zapewnieniu wtasciwego standardu funkcjonowania istniejgcych placéwek. Stopien
wyposazenia wsi w placowki, o ktdrych mowa, wykazuije silne zréznicowanie regionalne.

Edukacja na obszarach wigjskich

W zwigzku z obserwowanym od kilkunastu lat nizem demograficznym, od roku szkolnego 2003/2004 wyraznie
zmniejszyta sie liczba szkoét podstawowych na wsi — w roku szkolnym 2016/2017 ich liczba wyniosta 8 46377, co
oznacza spadek w tym okresie 0 18%, podczas gdy w miastach miat miejsce minimalny wzrost. Z kolei na wsi
odnotowano mniejszg niz w miastach liczbe uczniéw na jedng szkote (101, w miastach 331). Szkoty podstawowe
Zlokalizowane na wsi charakteryzowaly sie korzystniejsza niz w miescie sytuacjq takze pod wzgledem liczebnosci
oddziatéw szkolnych (Srednio 15 uczniow w oddziale wobec 21 w miescie) i przecigtnej liczby ucznidw
przypadajacej na nauczyciela (11 wobec 14). Z drugiej strony az 28,3% uczniéw szkét wiejskich byto objetych
dowozeniem do szkét (w miastach 4,3%)8.

Zmniejszenie liczby jednostek wychowawczych powoduje wzrost nieréwnosci dostepu do edukacji, ktérego
skutkiem jest marginalizacja poszczegoinych grup spotecznych, zwlaszcza oséb mieszkajacych w gminach o
niewielkiej liczbie mieszkarncéw. W 2017 r. niewiele ponad potowa (51%) mieszkaricow gmin wiejskich miata dostep
do przedszkola, szkoly podstawowej i ponadpodstawowej w zasiegu 15 minut jazdy samochodem (dla
mieszkancéw miast wskaznik ten wynosit 91%); 22,4% nie miato dostepu do co najmniej jednej z tych instytucji, a
26,6% do zadnej z nich. Braki w dostepie dzieci i mfodziezy do edukaciji mogq przetozy¢ sie na nizszg frekwencje
w szkole i osiggniecia edukacyjne, a w przysztosci na nizsze dochody mieszkancéw obszardw z niskim dostepem
do edukacji™.

Wspotczynnik skolaryzacji netto® na obszarach wiejskich w roku szkolnym 2016/2017 wynidst 79,2% dla szkét
podstawowych i 68,3% dla gimnazjow, przy czym nalezy uwzgledni¢, iz cze$¢ uczniéw z obszardw wiejskich
uczeszcza do szkét w miastach. Zjawisko to jest powigzane z obserwowanym od lat trendem demograficznym
polegajacym na ubytku ludnosci na wiejskich obszarach peryferyjnych przy jednoczesnym silnym przyro$cie liczby
mieszkancow wsi wokot najwiekszych miast?'.

W przeciwienstwie do szkét podstawowych, liczba gimnazjéw na wsi w omawianym okresie wzrosta (do 3 40982, tj.
0 8,6%), jednak w tempie wolniejszym niz w miastach (9,9%). Gimnazja na wsi takze wykazywaty — cho¢ w
mniejszym stopniu — korzystniejsze niz w miastach warunki nauczania pod wzgledem liczby uczniéw na szkofe i

7 Wraz ze szkotami specjalnymi 8 621.

78 O$wiata i wychowanie. ..

9 National Rural Policy Review...

80 Relacja liczby osob w danej grupie wieku uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.
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82 \Wraz ze szkotami specjalnymi 3 593.
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na nauczyciela oraz liczebnosci oddziatow. Dowozeniem do gimnazjow wiejskich objetych byto az 45,4% uczniow
(w miastach 10%)3.

Szkoty wiejskie zapewniajg swoim podopiecznym zblizong do placéwek w miescie liczbe zaje¢ pozalekcyjnych
i nadobowiazkowych, takze odsetek uczniéw uczeszczajacych na zajecia pozalekcyjne na wsi i w miescie jest
podobny. Z drugiej strony wyniki sprawdzianu szostoklasistow przeprowadzonego w 2016 r. analizowane w
podziale na grupy miejscowosci byty wprost proporcjonalne do wielkosci miejscowo$ci — najnizszg Srednig ilosé
punktow zdobyli w nim uczniowie szkét wiejskich i w miastach ponizej 20 tys. mieszkancow (60% punktow).
Podobnie w przypadku egzaminu gimnazjalnego wyniki ucznidéw z wiejskich gimnazjow plasowaty sie ponizej
$redniej w kazdej z cze$ci egzaminud4. Jest to nastepstwo m.in. niedoboru nauczycieli ,przedmiotdéw deficytowych”
w szkotach wiejskich (np. informatyki, jezyka angielskiego), mniejszych mozliwosci doksztatcania sie nauczycieli
ze szkot wiejskich, taczenia klas réznych pozioméw wiekowych w grupy zajeciowe, ciagle nizszego standardu
wyposazenia szk&t w szczegdlnosci w nowoczesne pomoce naukowe czy nowoczesne boiska oraz sale
gimnastyczne, barier finansowych i komunikacyjnych zwigzanych z naukg poza miejscem zamieszkania,
obcigzenia pracq w gospodarstwie rolnym, czesto nizszych aspiracji edukacyjnych majacych swoje zrédio
w statystycznie nizszym poziomie wyksztatcenia rodzicow.

W roku szkolnym 2016/2017 na wsi zlokalizowanych byto 10,2% szkét ponadgimnazjalnych (12,6% zasadniczych
szkot zawodowych, 12,3% technikow, 7,1% licedw ogoinoksztatcacych)®.

Na obszarach wiejskich waznym elementem ksztatcenia sg szkoty rolnicze. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
prowadzi inadzoruje we wszystkich wojewodztwach tacznie 52 zespoty szkdt rolniczych. Ksztatcenie w
resortowych szkotach rolniczych odbywa sie w zawodach obejmujacych takie obszary jak: produkcja rolnicza,
agrobiznes, ogrodnictwo, technika rolnicza, przetwérstwo spozywcze, ksztattowanie krajobrazu, turystyka wiejska,
ustugi gastronomiczne, rybactwo $rédlgdowe, inzynieria Srodowiska i melioracja, weterynaria. Ksztatcenie w
szkotach rolniczych jest prowadzone w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego. Oferta
edukacyjna szkét rolniczych prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawiera wytgcznie mozliwo$é
ksztatcenia w zawodach, dla ktérych jest on ministrem wta$ciwym. Oferta kierunkéw nauczania w poszczegdlnych
szkofach jest corocznie dostosowana do potrzeb regionu oraz oczekiwan, predyspozycji i zainteresowan mtodziezy.

Szkoty rolnicze prowadzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wigkszosci dysponujg wiasnymi
gospodarstwami rolniczymi, zapewniajg korzystanie z nowoczesnego parku maszynowego. Do dyspozycji uczniow
i nauczycieli pozostajg kombajny zbozowe, dobrej klasy ciggniki, agregaty uprawowo-siewne i inne maszyny
potrzebne w nowoczesnym gospodarstwie rolnym. Szkoly, w zaleznosci od potrzeb, mogq pochwali¢ sie
najnowszymi i pokazowymi pracowniami do ksztatcenia zawodowego, sg to, m.in., pracownie weterynaryjne,
zywieniowe, architektury krajobrazu oraz urzadzen i systemdw energetyki odnawialnej. Ponadto dysponujg halami
uprawowymi pozwalajacymi na wykonywanie ¢wiczen z zakresu ksztatcenia praktycznego niezaleznie od pory roku
i panujacej pogody.

Reforma edukacji naktada na wiejskie gminy znaczace koszty infrastrukturalne, bez zapewnienia dodatkowych
$rodkow finansowych. Od 1 wrze$nia 2017 r. przywrécono 8-letnig szkote podstawowa i 4-letnig ponadpodstawowg
(lub 5-letnig zawodowa); jednocze$nie gimnazja przestaty prowadzi¢ nabér uczniéw i zostang catkowicie
Zlikwidowane w 2019 r. Samorzady lokalne bedg musiaty ponie$¢ koszty nowych wymogéw infrastrukturalnych,
zarazem zachodzag obawy, ze efektem reformy bedzie redukcja zatrudnienia nauczycieli®®.

Pomimo istotnej poprawy w tym zakresie, obszary wiejskie wcigz notujg zdecydowanie gorsze wskazniki
wyksztatcenia niz obszary wiejskie. Wedtug danych GUS, struktura wyksztatcenia mieszkarcow wsi w wieku 13 lat
i wiecej ksztattowata sie w 2011 r. nastepujaco: wyzsze — 9,9%, policealne — 1,6%, $rednie — 23,9%, zasadnicze
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zawodowe — 26,5%, gimnazjalne — 6%, podstawowe ukoriczone — 25,6%, pozostate — 6,4%%7. W 2014 r. osoby
zamieszkujace na wsi i uczace sie stanowity 13,2% populacji w wieku 15-64 lat (%)2.

Pomimo istotnych postepdw w tej dziedzinie notowanych od 2005 r., na obszarach wiejskich wcigz wystepujg duze
deficyty w zakresie wychowania przedszkolnego.

Mapa 19. Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 0g6inej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat - na wsi - odchylenie od
wartosci dla wojewddztwa (pp)
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Zrédto: wskaznikizrp.stat.gov.pl

Mimo znacznej poprawy dostepnoéci do placéwek przedszkolnych, szczegoinie w gminach bardziej zaludnionych,
w 2014 r. 23,4% gmin wiejskich i 1,3% gmin miejsko-wiejskich nie miato przedszkoli; nadal tez wystepujg tu
znacznie nizsze wskazniki dostepno$ci przestrzennej i spotecznej niz w miastach, co zmniejsza szanse dzieci
pochodzacych z obszaréw wiejskich juz na starcie edukacyjnym.

W roku szkolnym 2016/2017 jedynie 61,6% dzieci na wsi w grupie wiekowej 3-5 lat brato udziat w zajeciach
przedszkolnych (w miastach 95,3%), w tym: 74,3% pieciolatkéw, 63,6% czterolatkdw i 45,6% trzylatkéw. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, iz oznacza to 3,5-krotny wzrost w stosunku do 2004 r. Znaczacy wzrost tego wskaznika,
odnotowany we wszystkich wojewddztwach, moze $wiadczy¢ o polityce samorzadow gmin, ktore przywigzujg duzq
wage do edukacji przedszkolnej. Analogiczny wskaznik dla grupy wiekowej 3-6 lat na obszarach wiejskich osiagnat
nieco wyzsza wartos¢ (63,4%), lecz wcigz wyraznie odstawat od wartosci osigganej w miastach (93,4%).

Tabela 13. Dzieci uczeszczajace do placowek wychowania przedszkolnego (% ogétu dzieci w danym wieku) 8

Rok szkolny 2016/17 Rok szkolny 2017/18
Grupy wieku ogodtem miasta wie$ ogdtem miasta wie$
3-4 lata 76,1 91,5 54,9 78,7 95,8 58,4
3-5 81,1 95,3 61,6 83,2 99,3 64,5
3-6 lat 80,7 93,4 63,4 84,3 99,9 67,9

87 Rocznik demograficzny 2014, Gtowny Urzad Statystyczny.

8 Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013...

89 Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2017/18 — GUS 2018
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W roku szkolnym 2016/2017 na obszarach wiejskich znajdowato sie 11 056 placéwek wychowania przedszkolnego
(wzrost 0 1,7% w stosunku do roku szkolnego 2011/2012), wsrdd ktdrych dominujg oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych (6 094). W okresie tym liczba oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych spadia
0 10,8%, przy rdwnoleglym wyraznym wzro$cie liczby przedszkoli (do 3 857, tj. o 26,1%) oraz zespotow
wychowania przedszkolnego i punktow przedszkolnych (do 1 105, tj. 0 12,4%)%.

W roku szkolnym 2017/18 w stosunku do roku 2016/17 odnotowano wzrost w liczbie przedszkoli, ktérych przybyto
384 (co stanowito przyrost 0 3,2%), w tym 87 placéwek na wsi, co stanowi wzrost 0 2,2%.

Nadal kwestie opieki nad dzieckiem na wsi sg istotng przeszkodg w zakresie zwigkszania zatrudnienia w$rod
mieszkarcow obszardw wiejskich, w tym w szczegdInosci kobiet. Jak wskazujg wyniki badania , Sytuacja kobiet w
rolnictwie i na obszarach wiejskich. Specyfika, standardy, parytety i oczekiwania’, przeprowadzonego na zlecenie
MRIRW w 2012 r., do barier w rozwoju przedsiebiorczosci kobiet z obszardéw wiejskich oraz w zwiekszaniu ich
udziatu w rynku pracy, obok niedostatecznych mozliwo$ci podejmowania zatrudnienia w elastycznym czasie pracy
czy tez na odlegto$¢ (w tym réwniez trudnosci wynikajacych z infrastruktury drogowej i komunikacii), zalicza sie
m.in. niewystarczajacy dostep do infrastruktury spotecznej, w tym przede wszystkim w zakresie opieki nad osobami
starszymi i dzie¢mi.

W swietle danych demograficznych wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2017 r. wspdtczynnik skolaryzacji netto dla
szkot podstawowych (dzieci w wieku 7-13 lat) w roku szkolnym 2017/18 wynidst 93,3%. Na obszarach wiejskich
wspotczynnik ten wynioést 79,2%, a jego niska warto$¢ w powigzaniu z wysokg warto$cig analogicznego
wspotczynnika skolaryzacji netto dla miast (104,5%) jest spowodowana dowozeniem czesci uczniow z obszaréw
wiejskich do szkét w miescie. Zjawisko to jest powigzane z obserwowanym od lat trendem demograficznym
polegajacym na zmniejszeniu sie liczby ludno$ci na wiejskich obszarach peryferyjnych przy jednoczesnym
wzroscie liczby mieszkaficow wsi wokot najwiekszych miast, z ktorych czeS¢ dzieci uczeszczata do szkoét
podstawowych w miastach?!,

9 Qswiata i wychowanie...
21 Oswiata i wychowanie...
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3.2. Opieka zdrowotna na obszarach wiejskich

Jesli chodzi o dostep do opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich, to szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
problem niedociagnie¢ w prawidtowym funkcjonowaniu obecnego systemu opieki zdrowotnej na obszarach
wiejskich. Mieszkancy wsi majg w dalszym ciggu utrudniony dostep do $wiadczen opieki zdrowotne;j i to nie tylko
specjalistycznych, ale takze do swiadczen, ktdre powinny by¢ dostepne na poziomie gminy, czyli podstawowej
opieki lekarskiej, opieki stomatologicznej i rehabilitacji. Przyczyn nalezy dopatrywa¢ sie z jednej strony w
ograniczonej dostepno$ci do Swiadczen opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich, ale z drugiej strony w braku
informaciji dotyczacych funkcjonowania systemu, a docierajacej do przecietnego mieszkanca wsi.

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne reguluje ustawa z dnia 19 pazdziernika 2016 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1793, {j. z p6zn. zm.). Ustawa reguluje
m. in. zasady obejmowania ubezpieczeniem zdrowotnym, zasady i wysoko$¢ optacanych sktadek (na NFZ) oraz
zasady korzystania ze Swiadczer opieki zdrowotnej. Rolnicy, na réwni z innymi ubezpieczonymi, majg prawo do
korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

Od poczatku 2018 r. podjete zostaty prace przez MRIRW majace na celu wprowadzenie obligatoryjnych badan
okresowych dla rolnikéw indywidualnych, co ma na celu poprawe stanu ich zdrowia i dtuzsza aktywno$¢ zawodowa.
Wprowadzenie badan profilaktycznych przyczyni sie réwniez do zmniejszenia liczby chordb, ich wczesniejszego
wykrywania, a tym samym zmniejszenia kosztéw ponoszonych przez organ rentowy.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju sg niekorzystne trendy demograficzne, w tym istotny wzrost
odsetka oséb starszych w spoteczenistwie. Polska jest najszybciej starzejacym sie krajem Unii Europejskiej.
Obecnie w Polsce zyje prawie 9 min os6b powyzej 60. roku zycia, w 2020 liczba senioréw zblizy sie do 10 min
(25% ludnosci). Starzenie sie na obszarach wiejskich, ze swoimi specyficznymi przejawami oraz niezbednymi
interwencjami, do tej pory nie bylo podejmowane. W roku 2016 rozpoczeto prace nad wprowadzeniem
odpowiednich instrumentow polityki spotecznej w tym zakresie. W celu zmniejszenia wykluczenia spotecznego na
obszarach wiejskich, w szczegolno$ci dotykajacego osob starszych z obszardow wiejskich, w latach 2018-2019
prowadzone beda dalsze prace zmierzajgce do zainicjowania nowych instrumentow polityki spotecznej i
zdrowotnej, na bazie dobrych praktyk krajowych i zagranicznych, majace na celu podtrzymanie aktywnosci 0séb
starszych i zapewnienie ich udziatu w zyciu spotecznym, a takze poszukiwanie najefektywniejszych rozwigzan w
zakresie opieki nad nimi.

Ponadto w ramach prowadzonych dziatarn MRIRW kontynuowa¢ bedzie, we wspotpracy z CDR w Brwinowie
o/Krakow, realizacje, w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, komponentu Gospodarstwo otwarte
na ludzi, bedacego czeScig projektu strategicznego (NIE)samodzielni (podmiot odpowiedzialny Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Projekt ujety jest w SOR w obszarze Spéjno$¢ spoteczna, w kierunku
interwencji Poprawa dostepno$ci do ustug, w tym spotecznych i zdrowotnych. Komponent MRIRW ma promowaé
idee spotecznej funkciji gospodarstw rolnych, taczacy rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi o charakterze spotecznym
(lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajace dywersyfikacje dochodow rolnikdw potaczong z szerszg
ofertg ustug socjalnych dla oséb starszych i niepetnosprawnych. Celem projektu jest utatwienie dostepu do
przystepnych cenowo oraz wysokiej jakosci ustug spotecznych, poprzez zbudowanie i wdrozenie ustugi
opiekunczej dla osob niesamodzielnych, realizowanej w wiejskim gospodarstwie domowym (gospodarstwie
opiekunczym).

Poprawa dostepnosci ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne uznana zostata za jeden z
celow SOR. Jego realizacja ma odbywac sie miedzy innymi poprzez wsparcie dla rozwoju rolnictwa spotecznego,
jako innowacyjnego podejscia, taczacego rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi spoteczne/opieke zdrowotng na
poziomie lokalnym (mozliwos$¢ dywersyfikacji dochodéw rolnikéw pofaczona z ofertq ustug socjalnych dla
mieszkancow obszaréw wiejskich z wykorzystaniem szeroko rozumianych zasobow rolnych i wiejskich).

Dodatkowo realizowany bedzie w SOR projekt Aktywny i Zdrowy Senior — Rolnik, ktérego realizatorem jest KRUS
i ktory jest czescig projekiu strategicznego pn. Zdrowsze spoteczenstwo. Projekt ma na celu wypracowanie
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kompleksowego systemu opieki i rehabilitacji nad osobami starszymi z obszaréw wiejskich, objetych systemem
rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

3.3. Dostep do osrodkow kultury

Placéwki biblioteczne i domy kultury sg nadal najbardziej dostepnymi i waznymi placéwkami kulturalnymi na
obszarach wiejskich. Potwierdza to niewielki spadek liczby bibliotek na obszarach wiejskich — okoto 4% w latach
2005-2014, a takze niewielki wzrost ksiegozbioru — 0 6%. Analizujgc dostepno$¢ przestrzenng i spoteczna bibliotek
w poszczegdlnych rodzajach gmin wzgledem liczby mieszkancdw, mozemy stwierdzi¢, ze rdznice byty wigksze w
przypadku dostepnosci przestrzennej niz spotecznej. Moze to $wiadczy¢, ze istnieje wyrazna sktonno$¢ do ich
utrzymania w wiekszych jednostkach osadniczych.

Jesli chodzi o dostepnos¢ spoteczng podstawowych instytucji najlepsza sytuacja jest w gminach woj. podlaskiego,
opolskiego i zachodniopomorskiego, dostepno$¢ przestrzenna za$ — w gminach woj. matopolskiego i
$wietokrzyskiego.

Mapa 20. Poziom rozwoju infrastruktury spotecznej w gminach w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB (dr hab. Danuta Kotodziejczyk, prof.IERIGZ) na podstawie danych GUS

W skali wojewddzkiej duze réznice poziomu rozwoju infrastruktury spotecznej mozna zaobserwowac réwniez
miedzy poszczegolnymi rodzajami gmin — znacznie wyzszy poziom rozwoju majg gminy miejsko-wiejskie niz
wiejskie, $rednio 0 23%.

51



3.4. Ustugi transportowe

Od 2000 r. corocznie obserwowany jest wyrazny spadek liczby przewozdw pasazerskich ogotem (bez komunikacii
miejskiej), przy czym pracujacy poza swojg gming to w wiekszosci mieszkancy wsi. Zgodnie z danymi GUS osoby
dojezdzajace do pracy korzystajg z réznorodnych $rodkdw transportu: od komunikacji miejskiej, poprzez
prywatnych przewoznikéw, pociagi, samochody osobowe po inne, jak np. motocykle czy rowery. Na wsi jest bardzo
wysoki odsetek korzystajacych z samochodéw osobowych, przy dosé niskim korzystaniu z ustug przewoznikow
prywatnych co moze to $wiadczy¢ o niskiej podazy tych ustug przy znacznym na nie popycie92. W przypadku braku
satysfakcjonujacej sieci potaczen transportu zbiorowego, dominacja dojezdzajacych do pracy samochodem jest
jeszcze wyrazniejsza, czego przykladem jest wysoki udziat wykorzystania samochodow wtasnych na potudniowo-
zachodnich i potnocnych terenach kraju. W ostatniej dekadzie dzieki wsparciu $rodkéw pomocowych UE
zwigkszyta sie skala inwestycji w infrastrukture drogowa, co przyczynito sie do poprawy stanu drog w ostatnich
latach oraz skrécenia czasu przejazdéw. Réwnoczes$nie w ostatnich latach notuije sie ciggty wzrost udziatu odsetka
dtugosci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej dtugo$ci drég publicznych
ogbtem.

Zjawiska te znajdujg swoje odzwierciedlenie we wzrocie udziatu oséb dojezdzajacych w ogdlnej liczbie
pracujgcych. Z danych BAEL oraz IERIGZ-PIB wynika, ze do pracy codziennie dojezdza blisko 60% pracujgcych
mieszkancow wsi. Zdecydowana wigkszos¢ osob pracujacych poza miejscem zamieszkania w drodze do pracy
pokonuje odlegto$¢ nie przekraczajacg 20 kilometrow.

92Dojazdy do pracy w 2010 roku na podstawie BAEL, Gtéwny Urzad Statystyczny.
52



3.5. Zasoby dziedzictwa kultury

Na przestrzeni wiekow Polska byta obszarem Scierania sie wptywdw réznych kultur. Jest to zwigzane z pofozeniem
na pograniczu Europy Wschodniej i Zachodniej (kultury facinskiej i bizantyjskiej, katolicyzmu i prawostawia) oraz
zawitej historii, w tym wielu zmian granic, przemian gospodarczych, politycznych i wedréwek ludéw. Zasoby
kulturowe polskiej wsi, zaréwno materialne, jak i niematerialne, sg bogate i zréznicowane. Ws$rod nich na
szczegdlng uwage zastugujg najcenniejsze zabytki kultury materialnej uznane w Polsce za pomniki historii, w tym
m. in.: rezerwat archeologiczny w Biskupinie (kujawsko-pomorskie), zespdt opactwa benedyktynow w Lubiniu
(wielkopolskie), komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy na Gorze Swietej Anny, kopalnia krzemienia
Krzemionki Opatowskie (Swigtokrzyskie), Kanat Augustowski (podlaskie) czy zespét parkowo-patacowy w
Kozitbéwce (lubelskie). W kilku wsiach potudniowej Matopolski znajdujg sie drewniane koscioty wpisane na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO. Przestrzer wiejska Polski obfituje ponadto w
rbzne inne obiekty zabytkowe, zaréwno $wieckie (patace, dwory, miyny, spichlerze, parki dworskie, ogrody), jak
i sakralne. Obok najbardziej powszechnych zabytkdw religii katolickiej (kociotéw, kaplic, krzyzy), wystepujg tez
prawostawne i grekokatolickie cerkwie (zwtaszcza we wschodniej Polsce), synagogi oraz meczety zwigzane z
dziedzictwem tatarskim (podlaskie).

W réznych regionach kraju zachowaty sie charakterystyczne wiejskie uktady osadnicze, m.in.: ulicowki, owalnice,
tancuchdwki, okolnice oraz uktady pdl (lub ich relikty): fanowy, niwowy itd. Waznym elementem dziedzictwa
kulturowego jest rowniez tradycyjne wiejskie budownictwo o cechach regionalnych. Charakterystyczne formy
architektoniczne zachowaty sie m. in. w niektérych wsiach na Pomorzu (budownictwo szachulcowe), Podlasiu czy
Kurpiach (drewniane budownictwo ze zdobionymi okiennicami). Wiejska zabudowa i tradycyjne formy uzytkowania
ziemi tworzg swoisty krajobraz kulturowy, ktéry coraz czeSciej ulega degradacji. Wynika to miedzy innymi z
niedostatku skutecznych mechanizméw prawnych pozwalajgcych na ich ochrone i ksztattowanie. W efekcie
nastepuje narastanie nietadu przestrzennego i chaosu architektonicznego.

Na obszarach wiejskich waznymi o$rodkami kulturalnymi sg domy kultury oraz biblioteki. Jednak blisko 60% gmin,
w ktorych mieszka mniej niz 20 tysiecy osob, nie ma takich osrodkow. W catym kraju w 2016 r. 7984 funkcjonowato
7984 biblioteki publiczne i filie, z tego ponad 65% og6tu stanowity biblioteki publiczne i filie na terenach wiejskich
(5200). Problem stanowi zbyt mata liczba instytucji kulturalnych na danym terenie w poréwnaniu do liczby
potencjalnych klientéw, niedostatki w sprzecie komputerowym i wyposazeniu sal oraz brak przystosowania
wiekszosci budynkéw dla 0sdb niepetnosprawnych. Poprawa dostepu do kultury i zwiekszenie uczestnictwa w
kulturze w spoteczno$ciach wiejskich — w tym wzmocnienie potencjatu i roli gminnych bibliotek publicznych i
gminnych doméw kultury oraz poszerzenie i utatwienie dostepu do cyfrowych zasobéw polskiego dziedzictwa
kulturowego za posrednictwem Internetu — stanowi niezbedny warunek rozwoju obszardw wiejskich.

Na dziedzictwo kulturowe polskiej wsi sktadajg sie réwniez zasoby niematerialne, w szczegdinosci ludowy folklor.
Kurpie, Kaszuby, Kujawy, Ziemia towicka, Podhale to przyktady krain, gdzie wcigz kultywuje sie regionalne
zwyczaje i obrzedy, uprawia sie ludowa sztuke i rzemiosto. Zywe wiejskie tradycje stanowig bezcenny kapitat
kulturowy, dlatego tez wymagajg szerokiej promociji i wsparcia, zapobiegajacych ich bezpowrotnej utracie. Wie$
jest tez ostojg zanikajacych stopniowo ludowych dialektow: matopolskiego, Slaskiego, wielkopolskiego,
mazowieckiego i kaszubskiego, ktory od 2005 r. jest jezykiem regionalnym. Niezwykle istotne pozostaje tworcze
wykorzystanie bogactwa zasobow kulturowych i ich odpowiednie udostepnianie oraz umacnianie w spotecznosci
lokalnej swiadomosci ich wieloaspektowej wartosci dla rozwoju danego obszaru. Zasoby stajg sie wéwczas
aktywnym potencjatem kulturowym, wptywajacym na ksztattowanie sie roéznorodnych czynnikéw Zzycia
spotecznego.

Zasoby kulturowe polskiej wsi majg unikalny charakter i stanowig dobra publiczne, ktére w duzej mierze zachowaty
sie w sposdb naturalny dzigki rolnictwu, ktérego tradycyjne formy produkcji przyczynity sie do wypracowania ,kultu
ziemi i przyrody”, co stato si¢ rowniez motywem przewodnim w sztuce ludowej. Mieszkancy wsi sg tworcami i
kontynuatorami tradycji i kultury ludowej, ktorej elementy sg obecne rowniez we wspotczesnej sztuce i designie
oraz projektach rekonstrukcji praktyk ludowych i etnicznych (np. muzyki, $piewu).
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W zakresie zachowania dziedzictwa niematerialnego nie kwestionowang role odgrywajg organizacje pozarzadowe.
Od K&t Gospodyn Wiejskich (KGW), przez Ochotnicze Straze Pozarne, stowarzyszenia, fundacije po lokalne grupy
dziatania (LGD).

Podstawg funkcjonowania LGD jest tréjsektorowe partnerstwo publiczno-prywatne (w ich sktad wchodza: gminy,
podmioty spoteczne oraz przedsigbiorcy). Zakresem dziatalnosci tych organizacji jest rozwoj obszardéw wiejskich,
w tym pobudzanie przedsigbiorczosci, dywersyfikacja dziatalno$ci mieszkancéw wsi, rozwijanie infrastruktury a
takze zachowanie dziedzictwa lokalnego (inwestycje i projekty migkkie). Proces tworzenia LGD rozpoczat sie w
latach 2004-2006 po akcesji Polski do UE, wramach Pilotazowego Programu LEADER+ (dziatanie 2.7
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006). Ww. okresie utworzono 167 LGD. W kolejnym okresie programowania liczba tych
podmiotow wzrosta do 299 (0s 4. LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20213) dzieki
czemu dziatalno$¢ LGD pokryta ponad 90% obszaru obszardw wiejskich kraju. Do tego nalezy doda¢ liczbe ok. 50
LGD Rybackich. Do$wiadczenia zdobyte w tych latach pozwolity na mozliwo$¢ wykorzystania podejscia LEADER
w wydatkowaniu innych kolejnych funduszy takze na obszarach miejskich. W obecnym okresie programowania
funkcjonuje 324 LGD w tym 292 grupy ,wiejskie” (Priorytet 6 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020). Kazda z nich wdraza strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé, ktdra z zasady opiera sie
na lokalnych zasobach, w tym historycznych i kulturowych, oraz zaktada dziatania na rzecz jego zachowania

Niebagatelne znaczenie w tym zakresie odgrywajq tez samorzady. Samorzady wojewddztw odgrywajg istotng role
jako podmioty wdrazajace programy pomocowe, w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjne;
oraz handlowej, a takze zachowania dziedzictwa kulturowego (rewitalizacji zabytkéw, budowy/remontu $wietlic
wiejskich). Samorzady gminne stanowig duzg cze$¢ beneficientow srodkow zewnetrznych projektow
infrastrukturalnych dostepnych w ramach finansowania z UE. Z kolei dostepna infrastruktura kulturalna/kulturowa
(np. Swietlice wiejskie), przektada sie na wspieranie podmiotow takich jak organizacje pozarzadowe w ich
dziatalnoci  statutowej, co sprzyja zachowaniu dziedzictwa niematerialnego (folklor, rzemiesinictwo).
Wyremontowane zabytki historyczne stanowig dziedzictwo przysztych pokolen i inspiracje do poznawania historii
lokalnej. Wspdtpraca samorzaddw gminnych z partnerami spotecznymi i przedsiebiorcami (LGD) pozwolita na
wdrazanie spojnych tematycznie strategii rozwoju lokalnego, ktdre umozliwiajg kompleksowe podejscie do ochrony
dziedzictwa kultury.

Dziedzictwo kulturowe wsi

Dziedzictwo kulturowe ma zaréwno materialny, jak i niematerialny charakter. Zaliczajg sie do niego m.in. budynki,
przedmioty (np. wyroby rzemiesInicze), przekazy ustne, praktyki spoteczne, rytuaty a nawet wiedza i tradycyjne
sposoby produkcji. Jednocze$nie dziedzictwo to nie musi mie¢ jedynie charakteru historycznego, moze ono
zawierac rowniez wspotczesne praktyki charakteryzujace dang grupe kulturowa, np. spoteczno$¢ wiejska.

Dziedzictwo kulturowe, jako jeden z elementéw systemu kulturowego jest istotnym czynnikiem ksztattujgcym
postawy spoteczne w tym réwniez te, ktore wplywajg na rozwéj gospodarczy. Swiadomos¢ dziedzictwa kulturowego
pozwala na lepsze zrozumienie otaczajacej rzeczywistosci i utatwia rozwigzywanie pojawiajacych sie problemow.
W dobie globalizacji dziedzictwo kulturowe staje sie czynnikiem wyodrebniajacym spoteczenstwo z otoczenia. Jest
ono przejawem réznorodno$ci kulturowej Swiata.

Na przestrzeni wiekdw Polska byta obszarem $cierania si¢ wptywdw rdznych kultur. Jest to zwigzane z potozeniem
na pograniczu Europy Wschodniej i Zachodniej (kultury facifiskiej i bizantyjskiej, katolicyzmu i prawostawia) oraz
zawitej historii, w tym wielu zmian granic, przemian gospodarczych, politycznych i wedréwek ludéw. Zasoby
kulturowe polskiej wsi, zarowno materialne, jak i niematerialne, sg bogate i zréznicowane. W$rod nich na
szczegoIng uwage zastuguja najcenniejsze zabytki kultury materialnej uznane w Polsce za pomniki historii, w tym
m. in.: rezerwat archeologiczny w Biskupinie (kujawsko-pomorskie), zesp6t opactwa benedyktynéw w Lubiniu
(wielkopolskie), komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy na Gorze Swietej Anny, kopalnia krzemienia
Krzemionki Opatowskie ($wietokrzyskie), Kanat Augustowski (podlaskie) czy zesp6t parkowo-patacowy w
Kozitbéwce (lubelskie). W kilku wsiach potudniowej Matopolski znajdujg sie drewniane koscioty wpisane na Liste
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO. Przestrzen wiejska Polski obfituje ponadto w
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rézne inne obiekty zabytkowe, zaréwno $wieckie (patace, dwory, miyny, spichlerze, parki dworskie, ogrody), jak
i sakralne. Obok najbardziej powszechnych zabytkdw religii katolickiej (koSciotdw, kaplic, krzyzy), wystepujq tez
prawostawne i grekokatolickie cerkwie (zwltaszcza we wschodniej Polsce), synagogi oraz meczety zwiazane z
dziedzictwem tatarskim (podlaskie).

W réznych regionach kraju zachowaty sie charakterystyczne wiejskie uktady osadnicze, m.in.: ulicowki, owalnice,
tancuchowki, okolnice oraz ukfady pdl (lub ich relikty): tanowy, niwowy itd. Waznym elementem dziedzictwa
kulturowego jest réwniez tradycyjne wiejskie budownictwo o cechach regionalnych. Charakterystyczne formy
architektoniczne zachowaty sie m. in. w niektérych wsiach na Pomorzu (budownictwo szachulcowe), Podlasiu czy
Kurpiach (drewniane budownictwo ze zdobionymi okiennicami). Wiejska zabudowa i tradycyjne formy uzytkowania
ziemi tworzg swoisty krajobraz kulturowy, ktdry coraz czeSciej ulega degradacji. Wynika to miedzy innymi z
niedostatku skutecznych mechanizméw prawnych pozwalajacych na ich ochrone i ksztattowanie. W efekcie
nastepuje narastanie nietadu przestrzennego i chaosu architektonicznego.

Na obszarach wiejskich waznymi o$rodkami kulturalnymi sg domy kultury oraz biblioteki. Jednak blisko 60% gmin,
w ktorych mieszka mniej niz 20 tysiecy oséb, nie ma takich oSrodkéw. W catym kraju w 2016 r. funkcjonowaty 7984
biblioteki publiczne i filie, z tego ponad 65% (5200) na terenach wiejskich. Problem stanowi zbyt mata liczba
instytucji kulturalnych na danym terenie w poréwnaniu do liczby potencjalnych klientéw, niedostatki w sprzecie
komputerowym i wyposazeniu sal oraz brak przystosowania wigkszosci budynkdw dla osob niepetnosprawnych.
Poprawa dostepu do kultury i zwiekszenie uczestnictwa w kulturze w spoteczno$ciach wiejskich — w tym
wzmocnienie potencjatu i roli gminnych bibliotek publicznych i gminnych doméw kultury oraz poszerzenie i
utatwienie dostepu do cyfrowych zasobow polskiego dziedzictwa kulturowego za poSrednictwem Internetu —
stanowi niezbedny warunek rozwoju obszarow wiejskich.

Na dziedzictwo kulturowe polskiej wsi sktadajg sie rowniez zasoby niematerialne, w szczegdlnosci ludowy folklor.
Kurpie, Kaszuby, Kujawy, Ziemia Lowicka, Podhale to przyktady krain, gdzie wciaz kultywuje sie regionalne
zwyczaje i obrzedy, uprawia sie ludowa sztuke i rzemiosto. Zywe wiejskie tradycje stanowig bezcenny kapitat
kulturowy, dlatego tez wymagajq szerokiej promocji i wsparcia, zapobiegajacych ich bezpowrotnej utracie. Wie$
jest tez ostojg zanikajacych stopniowo ludowych dialektéw: matopolskiego, $laskiego, wielkopolskiego,
mazowieckiego i kaszubskiego, ktory od 2005 r. jest jezykiem regionalnym. Niezwykle istotne pozostaje twércze
wykorzystanie bogactwa zasobdw kulturowych i ich odpowiednie udostepnianie oraz umacnianie w spotecznosci
lokalnej Swiadomos$ci ich wieloaspektowej warto$ci dla rozwoju danego obszaru. Zasoby stajg sie wdwczas
aktywnym potencjatem kulturowym, wplywajgcym na ksztattowanie sie réznorodnych czynnikdw Zycia
spotecznego.

Zasoby kulturowe polskiej wsi majg unikatowy charakter i stanowig dobra publiczne, ktére w duzej mierze
zachowaly sie¢ w sposob naturalny dzieki rolnictwu, ktdrego tradycyjne formy produkcji przyczynity sie do
wypracowania ,kultu ziemi i przyrody”, co stato sie réwniez motywem przewodnim w sztuce ludowej. Mieszkarncy
wsi sg tworcami i kontynuatorami tradycji i kultury ludowej, ktorej elementy sg obecne réwniez we wspoiczesnej
sztuce i designie oraz projektach rekonstrukcji praktyk ludowych i etnicznych (np. muzyki, Spiewu).

Zmiany zachodzace w $wiecie pod wptywem procesow globalizacji powodujg, ze dziedzictwo kulturowe obszaréw
miejskich ulegto zatarciu. Miasta, niezaleznie od swojego potozenia podlegajq unifikacji i tracg swéj indywidualny
charakter. Potocznie proces ten jest nazywany makdonaldyzacjg kultury. W tej sytuacji unikalne dziedzictwo
kulturowe obszaréw wiejskich nabiera dodatkowej wartosci, zwlaszcza, Zze proces jego zaniku jest znacznie
wolniejszy, niz na terenach miejskich. Jednoczesnie to dziedzictwo moze by¢ rowniez czynnikiem zwiekszajacym
atrakcyjnos¢ danego obszaru, w szczegolnosci w kontekscie rozwoju turystyki. Z powyzszych powodéw dbatos¢ o
dziedzictwo kulturowe ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju nie tylko obszaroéw wiejskich, ale rowniez dla
tozsamosci kulturowej catego narodu.

Postep cywilizacyjny, a w szczegdlnosci rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych i ich coraz wigksza
powszechno$¢ na obszarach wiejskich, potaczone z potrzebg kopiowania zachowan typowych dla obszarow
miejskich powodujg wzrost ryzyka zacierania sie tradycji i tym samym mozliwo$¢ utraty dziedzictwa kulturowego
(gtéwnie niematerialnego, ale rowniez materialnego). Jednocze$nie te same technologie mogg by¢ pomocne w

55



zachowaniu dziedzictwa kulturowego, jego propagowaniu oraz odtwarzaniu dawnych tradycji. Przyktadem tego sg
np. préby odtworzenia kultury Bojkow i Lemkdw.

Badania® w zakresie nastawienia Polakéw do dziedzictwa kulturowego pokazuja, ze spoteczenstwo bardziej jest
nastawione na zachowanie dziedzictwa kulturowego jako dobra istotnego dla catosci spoteczenstwa (narodu), niz
dla spofecznosci lokalnych. Zmiana nastawienia jest réwniez widoczna w zaleznosci od grupy wiekowej — mtodsze
osoby przywigzujg mniejsze znaczenie do dziedzictwa kulturowego. To powoduje obawy o mozliwo$¢ zachowania
dobr dziedzictwa kulturowego, zwtaszcza o charakterze niematerialnym. Mtode osoby nie majace poczucia
znaczenia wiedzy, czy tez sposoboéw wykonywania odpowiednich czynnosci (rytuatéw, albo metod produkcii
rzemiesniczej), nie bedg zainteresowane kontynuacjg lokalnych tradycji, czesto uznajac je za archaiczne i nie
warte uwagi w poréwnaniu do nowoczesnych metod np. wytwarzania zywnosci. Wspomniane badania wskazuja,
ze wiekszos¢ spoteczenstwa (71%) nie angazuje sie w jakakolwiek aktywno$¢ zwigzang z dziedzictwem
kulturowym, przy czym brak tego zainteresowania jest znacznie wyzszy na obszarach wiejskich. Taka sytuacja
wynika z dostepno$ci do débr kultury, np. zabytkéw czy muzedw. Jednocze$nie moze ona by¢ podyktowana
brakiem Swiadomo$ci mieszkaficow obszarow wiejskich, ze roznego rodzaju festyny, np. dozynki réwniez sg
zaliczane do débr kultury. Ponadto niewiele ponad 5% ankietowanych uznato, ze ma jakikolwiek wptyw na to co
dzieje sie z dziedzictwem kulturowym. Za przyczyne tego stanu najczesciej uznawano brak odpowiedniej wiedzy i
czasu, ktory mogtby by¢ przeznaczony na odpowiednig aktywnosc.

W zakresie zachowania dziedzictwa niematerialnego niekwestionowana role odgrywajg organizacje pozarzadowe.
Od K&t Gospodyn Wiejskich (KGW), przez Ochotnicze Straze Pozarne, stowarzyszenia, fundacje po lokalne grupy
dziatania (LGD).

Podstawg funkcjonowania LGD jest tréjsektorowe partnerstwo publiczno-prywatne (w ich sktad wchodza: gminy,
podmioty spoteczne oraz przedsiebiorcy). Zakresem dziatalnosci tych organizacii jest rozwoj obszaréw wiejskich,
w tym pobudzanie przedsiebiorczosci, dywersyfikacja dziatalno$ci mieszkancow wsi, rozwijanie infrastruktury a
takze zachowanie dziedzictwa lokalnego (inwestycje i projekty migkkie). Proces tworzenia LGD rozpoczat sie w
latach 2004-2006 po akcesji Polski do UE, wramach Pilotazowego Programu LEADER+ (dziatanie 2.7
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj
obszardw wiejskich 2004-2006). Ww. okresie utworzono 167 LGD. W kolejnym okresie programowania liczba tych
podmiotéw wzrosta do 299 (0$ 4. LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20213) dzieki
czemu dziatalno$¢ LGD pokryta ponad 90% obszaru obszaroéw wiejskich kraju. Do tego nalezy dodac liczbe ok. 50
LGD Rybackich. Do$wiadczenia zdobyte w tych latach pozwolity na mozliwo$¢ wykorzystania podej$cia LEADER
w wydatkowaniu innych kolejnych funduszy takze na obszarach miejskich. W obecnym okresie programowania
funkcjonuje 324 LGD w tym 292 grupy ,wiejskie” (Priorytet 6 Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-
2020). Kazda z nich wdraza strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, ktéra z zasady opiera sie
na lokalnych zasobach, w tym historycznych i kulturowych, oraz zaktada dziatania na rzecz jego zachowania

Niebagatelne znaczenie w tym zakresie odgrywaja tez samorzady. Samorzady wojew6dztw odgrywajg istotng role
jako podmioty wdrazajgce programy pomocowe, w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej, wodno-kanalizacyjnej
oraz handlowej, a takze zachowania dziedzictwa kulturowego (rewitalizacji zabytkdw, budowy/remontu Swietlic
wiejskich). Samorzady gminne stanowig duzg czes¢ beneficjentow Srodkdw zewnetrznych projektow
infrastrukturalnych dostepnych w ramach finansowania z UE. Z kolei dostepna infrastruktura kulturalna/kulturowa
(np. Swietlice wiejskie), przektada sie na wspieranie podmiotow takich jak organizacje pozarzadowe w ich
dziatalno$ci statutowej, co sprzyja zachowaniu dziedzictwa niematerialnego (folklor, rzemiesinictwo).
Wyremontowane zabytki historyczne stanowig dziedzictwo przysztych pokolen i inspiracje do poznawania historii
lokalnej. Wspdtpraca samorzadéw gminnych z partnerami spotecznymi i przedsiebiorcami (LGD) pozwolita na
wdrazanie spojnych tematycznie strategii rozwoju lokalnego, ktore umozliwiajg kompleksowe podejscie do ochrony
dziedzictwa kultury.

93 Polacy wobec dziedzictwa. Raport z badan spofecznych, Narodowy Instytut Dziedzictwa, Uniwersytet Jagiellonski, Warszawa — Krakow
2017.
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Iv. Zasoby srodowiskowe obszaréw wiejskich, w tym rolnictwa
4.1. Stan zasobdw - informacje ogdlne

Polska charakteryzuje sie stosunkowo duzym zroznicowaniem siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roélin i zwierzat
oraz i naturalnego krajobrazu. Szacuije sig, iz w Polsce wystepuje ok. 70 tys. gatunkéw organizmoéw zywych, w tym
ok. 3 tys. gatunkéw ro$lin naczyniowych oraz 33-47 tys. gatunkéw zwierzat. Blisko potowa typow zespotow
roslinnych wystepujacych w Polsce posiada swoje siedliska na obszarach wiejskich, a gtéwng ostoje dla
réznorodnosci biologicznej stanowig ekstensywne taki, pastwiska, stawy i lasy. Wystepuje tu 45 typdw zbiorowisk
roslinnych uzytkowanych jako faki i pastwiska.

Uzytkowanie gruntow jest zdominowane przez rolnictwo i le$nictwo w catej Unii Europejskiej. Na potrzeby produkcii
rolniczej wykorzystywane jest 40% ogdlnej powierzchni Wspolnoty. Jednak ze wzgledu na warunki przyrodnicze i
klimatyczne stan ten jest znacznie zroznicowany pomigedzy poszczegdlnymi krajami UE i waha sie od okoto 10%
w Finlandii, Szwecji i na Cyprze do 55-70% w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Danii i Rumuni. Rolnictwo oddziatuje na
rozwdj gospodarczy i przestrzenny krajow UE gtownie poprzez wykorzystanie znacznej powierzchnie gruntow.
Decyduje o tym nie tylko produkcja zywno$ci i pasz, ale rdwniez coraz bardziej istotny w ostatnich latach rozwd;
zrownowazony oraz ochrona zasobdw przyrody i krajobrazu. Szacuije sie, ze okoto 24% powierzchni kraju to grunty
rolne uzytkowane w sposob sprzyjajacy zachowaniu réznorodno$ci biologicznej — to tereny gospodarstw o
ekstensywnej produkcji, obszary rolne z udziatem mozaiki pél i nieproduktywnych elementdw krajobrazu (miedz,
$rodpolnych zadrzewien, oczek wodnych itp.), a takze pdtnaturalne siedliska i ostoje gatunkdw zagrozonych®.

Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmowaty w Polsce w 2017 r. 32,5%
powierzchni kraju (ponad 10,2 min ha), obejmujac: 23 parki narodowe, 1493 rezerwaty przyrody, 122 parki
krajobrazowe, 385 obszaréw chronionego krajobrazu, 167 stanowisk dokumentacyjnych, 7 205 réznorakich
uzytkéw ekologicznych, 343 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe i 36 560 pomnikéw przyrody. Az 31,3%
powierzchni parkdw krajobrazowych stanowity uzytki rolne o facznej powierzchni 814 tys. ha. Obszary specjalne;
ochrony ptakéw Natura 2000 obejmowaty wowczas 15,8% powierzchni ogdlnej kraju, a specjalne obszary ochrony
siedlisk Natura 2000 - 11,2%. Parki narodowe zajmowaty w 2017 r. 315,1 tys. ha, z czego grunty le$ne 194,8 tys.
ha, a grunty rolne 45,6 tys. ha (14,5% powierzchni parkéw narodowych ogdtem) 9.

Gtéwna ostojg réznorodnosci biologicznej obszardéw wiejskich sq taki i pastwiska. Trwate uzytki zielone zajmujg,
12,6% powierzchni kraju oraz 22,4% powierzchni uzytkéw rolnych, co przy Sredniej unijnej 33,6% UR jest warto$cig
niska. Korzystne dla r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej jest duze rozdrobnienie gruntéw oraz duza liczba
dziatek w gospodarstwach z towarzyszacymi im licznymi miedzami, zadrzewieniami Srédpolnymi, Zywoptotami oraz
fragmentami naturalnych ekosysteméw w postaci oczek wodnych, torfowisk itp. Réznorodno$¢ gatunkdw
wystepujacych na obszarach wiejskich Polski jest bardzo bogata, ale réwniez zrdznicowana regionalnie, co wynika
z lokalnych warunkéw Srodowiskowych i stopnia intensyfikacji rolnictwa. Czynnikiem ksztattujacym
bioréznorodno$¢ jest duza mozaikowo$¢ siedlisk i zwigzane z nig rozbudowane strefy ekotonowe, stwarzajace
dogodne warunki dla bytowania wielu gatunkow, ktorych nisze ekologiczne obejmujg zréznicowane Srodowiska.
Charakter naturalny i potnaturalny zachowaty siedliska mokradtowe, ekstensywne taki i pastwiska zlokalizowane w
dolinach rzecznych, zakrzewienia S$rodpolne, murawy gorskie i kserotermiczne z wieloma gatunkami
endemicznymi. Poza bogactwem flory, na obszarach rolniczych wystepuje okoto 700 gatunkéw zwierzat
kregowych, w tym ok. 100 gatunkéw ptakéw. Wsrdd 45 gatunkéw roslin, wymienionych w dyrektywie siedliskowej
i wystepujacych w Polsce, 25 gatunkow zwigzana jest z ekosystemami wystepujacymi powszechnie na obszarach
wiejskich. Siedliska wystepujace w Polsce o najwigkszym udziale w UE, w poréwnaniu z innymi krajami
cztonkowskimi, wymieniono ponizej.

—  Srédiadowe stone taki, pastwiska i szuwary (siedlisko nr 1340 w zataczniku | dyrektywy siedliskowe;). W Polsce
znajduje sie ponadto ok. 29% europejskiego areatu tego siedliska;

% Mirostaw Gwiazdowicz, Srodowisko przyrodnicze na obszarach wiejskich — zagrozenia i szanse, Studia BAS Nr 4(24) 2010.
9 Qchrona $rodowiska 2018, GUS.
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— Nizowe i gdrskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie (6510) zidentyfikowano przede wszystkim w Polsce —
krajowe zasoby stanowig 26% powierzchni tych tak w Unii Europejskiej;

—  Gorskie taki konietlicowe i mietlicowe (6520), Polska odpowiada za 20% zasobdw unijnych tego siedliska:

—  Cieptolubne murawy napiaskowe (6120) — sie 19% unijnego areatu.

Wsrdd 123 gatunkdw ptakdw znajdujgcych sie w zataczniku | dyrektywy ptasiej i wystepujacych w Polsce, 34 mozna
uznac za $cisle zwigzane z terenami uzytkowanymi rolniczo. O warto$ciach przyrodniczych polskiego krajobrazu
rolniczego $wiadczy fakt, Ze na terenie naszego kraju, zajmujacego 7% powierzchni UE, Zzyja gatunki ptakow,
majace nieproporcjonalnie duzy udziat w populacjach unijnych: wodniczka 97,6%, bocian biaty 48%, poklgskwa
34,4%, dubelt 27,0%, pliszka z6tta 26,8%, Swierszczak 25,4%, cierniowka 24,3%, potrzos 22,8%, rokitniczka
15,5%, derkacz 15,1%, piecuszek 10,6%, kszyk 10,3%.

Charakterystycznej dla Polski zabudowie zagrodowej czesto towarzyszg zadrzewienia, tradycyjne mate sady oraz
stanowiska licznych gatunkdw zwierzat, np. bociana biatego, jaskdtki, sowy (zwtaszcza ptomykdwki), jeza, kreta,
tasicy, kuny domowej, nietoperza. Oprécz zabudowy chtopskiej zachowaty sie tez dwory szlacheckie i patace
magnackie z zatozeniami parkowymi oraz stare cmentarze i aleje przydrozne z wiekowymi drzewostanami. W
zatozeniach parkowych mozna spotka¢ wiele egzotycznych gatunkdw.

Dzigki zachowaniu rolnictwa ekstensywnego, w Polsce przetrwato wiele miejscowych odmian ro$lin uprawnych
oraz lokalne rasy zwierzat gospodarskich. Regiony wystepowania starych odmian znajdujg sie gtownie w
potudniowej czesci kraju i w regionie gérskim, gdzie np. w starych przydomowych, czy przyklasztornych sadach
przetrwaty tradycyjne odmiany gatunkdw drzew owocowych. Stare odmiany i odmiany miejscowe ro$lin uprawnych
wyrézniaja sie z reguty cechami jakosciowymi (walory smakowe, korzystny sktad chemiczny), matymi wymaganiami
technologicznymi, lepszym przystosowaniem do warunkow $rodowiska, odpornoscig na choroby i szkodniki oraz
matgq zawodno$cig plonowania. Z uprawg starych odmian i form wigzg sie czesto przyjazne Srodowisku technologie
uprawy. Uprawe starych odmian cechuije z reguty ograniczony zasieg - ma ona charakter miejscowy lub regionalny.
Regiony ich uprawy wystepuja gtéwnie w potudniowej i wschodniej cze$ci kraju, w regionie Beskiddw i Tatr oraz
Pogorza, mniejsze ostoje — we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci Polski - na Podlasiu i w Kotlinie
Sandomierskiej. Cechuije je roznorodno$¢ oraz wystepowanie reliktowych gatunkéw, takich jak Inicznik, rzodkiew
oleista czy proso. W Polsce kultywowana jest tradycja uprawy starych i miejscowych odmian cebuli, ogorka,
pomidora, buraka ¢wiktowego, marchwi, czosnku, fasoli, pietruszki, sataty, kopru, dyni, wyki oraz wielu innych roslin
warzywnych, sadowniczych i rolniczych. Promowany i wprowadzany w ostatnich latach ekologiczny sposéb
gospodarowania sprzyja szerszemu wykorzystywaniu w gospodarstwach starych i lokalnych odmian roslin, a takze
przywracaniu do uprawy zaniechanych gatunkow roslin, takich jak: pszenica orkisz, ptaskurka, zyto kszyca oraz
produkcji ich przetworow.

Duze znaczenie dla zasobdw genowych ro$lin uzytkowych majg tradycyjne sady, zwane réwniez tradycyjnymi
sadami przydomowymi. Sg to uprawy sktadajace sie z kilkudziesieciu wysokopiennych drzew owocowych,
rosngcych w duzych rozstawach, na silnych podktadkach. Sad tradycyjny zaspokaja jedynie potrzeby wiasciciela i
jego rodziny, w odrdznieniu od sadu towarowego, ktérego produkcja jest przeznaczona przede wszystkim na
sprzedaz. Ze wzgledu na ogromng popularmnos¢, tradycyjne sady przydomowe staty sie charakterystycznym
elementem krajobrazu polskiej wsi. Dzigki dtugowiecznosci uprawianych w nich drzew przetrwaty do dzi$, niestety
jednak zwykle w szczatkowej formie.

W sktad zasobow genetycznych zwierzat wehodzi 215 rodzimych ras zwierzat gospodarskich, utrzymywanych
w ekstensywnych gospodarstwach, ktore zapewniajg optymalne warunki $rodowiskowe dla tych ras — wolny
wybieg, naturalne pasze, wypas. Sg to m.in. rasy bydta (np. polskie bydto czerwone i biatogrzbiete), koni (np. konik
polski, hucut), trzody chlewnej (ztotnicka pstra, ztotnicka biata, putawska), owiec (wrzosdwka, Swiniarka, uhruska i
in.), kur, kaczek, gesi, zwierzat futerkowych, pszczét oraz ryb hodowlanych.
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Trzeba jednoczes$nie przewidywac, ze utrzyma sie lub zwiekszy zakres presji na srodowisko obszardw wiejskich
wynikajacy z sukcesywnej intensyfikacji rolnictwa, budowy drég szybkiego ruchu i autostrad oraz rosnacych
potrzeb infrastrukturalnych ze strony turystyki i rekreaci.%

Ziemne stawy rybne, oprécz swojej gtownej roli, jakg jest produkcja ryb, petnig rowniez wiele innych funkcji.
Odgrywajg wazng role jako zbiorniki retencyjne, utrzymujac rownocze$nie wyzszy poziom wod gruntowych i
wptywajac na mikroklimat. Sg siedliskiem licznych gatunkéw roslin i zwierzat wodnych, w tym rowniez
umieszczonych na czerwonych listach gatunkéw ginacych podlegajacych catkowitej ochronie. Nie do przecenienia
jest znaczenie stawow jako elementu samooczyszczania wod powierzchniowych. Stanowig rowniez wazny element
krajobrazu oraz miejscem wypoczynku i rekreacji. Najwieksza koncentracja kompleksow stawdw karpiowych
wystepuje w potudniowych regionach Polski. Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw pstragowych zlokalizowana
jest w Polsce potnocnej i potudniowej, na terenach zasobnych w czyste i chtodne wody rzek i potokow. W 2017 r.
powierzchnia gruntdw znajdujgca sie pod stawami w Polsce wynosita 81 602 ha®. Posrod 174 wytypowanych w
Polsce migdzynarodowych obszaréw ptasich (IBA), na 29 z nich zlokalizowane sg kompleksy stawéw rybnych
majace istotne znaczenie dla ptakéw wodno-btotnych®, Istotne jest to, iz zlokalizowane sg one w gtdwnej mierze
na obszarach, na ktorych brakuje naturalnych zbiornikéw wodnych. Szacujac powierzchnie uzytkowg stawow na
okoto 65 000 ha*® a gtebokos$¢ zalewu na 1 m, ich pojemnos$¢ retencyjng mozna oceni¢ na ok. 650 min m3 wody.
llos¢ te nalezy powiekszy¢ o okoto potowe ze wzgledu na pojemno$¢ retencyjng dna stawowego'®, co facznie daje
kubature 975 min m3 gromadzonej rocznie wody, czyli dwukrotng objetos¢ najwiekszego zbiornika retencyjnego w
kraju, jakim jest Jezioro Solinskie.

Powierzchnia laséw Polski w 2017 r. wynosita 9,4 min ha, obejmujac 30% powierzchni kraju. Od 1995 r. nastapit
wzrost powierzchni laséw o ponad 400 tys. ha. Pod wzgledem struktury wtasnosci dominowaty lasy publiczne
stanowigce 81% tacznej powierzchni. Jednocze$nie wzrastat udziat laséw prywatnych, ktorych udziat w niektorych
wojewodztwach wynosit ponad 40%0".

Panujacy w Polsce klimat umiarkowany charakteryzuje sie m.in. duzg zmienno$cig charakterystyk
meteorologicznych w cyklu rocznym i wieloletnim. Zmiany klimatu Ziemi obserwowane sg réwniez w Polsce. Ro$nie
Srednia roczna temperatura powietrza i przewiduje sie, ze do 2050 r. okres wegetacyjny roslin wydtuzy sie o 16
dni. Nastapi przy$pieszenie rozwoju roslin, np. dojrzatos¢ pszenicy ozimej bedzie wczesniejsza o 7 dni. Zmiany
klimatu mogg miec¢ takze grozne konsekwencje dla polskiego rolnictwa.

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie zmniejszanie powierzchni uzytkéw rolnych. W skali kraju ich
powierzchnia w stosunku do stanu z 2010 r. zmniejszyta si¢ 0 7% (1127 tys. ha) z 15,5 min ha w 2010 r. do 14,4
min ha w 2016 r. Zmniejszenie powierzchni dotyczyto wszystkich form uzytkowania gruntéw rolnych, jednak w
najwiekszym stopniu zmniejszyta sie powierzchnia tzw. nieuzytkéw na UR o 765 tys. ha. Powierzchnia gruntow
ornych zmniejszyta sig o blisko 144 tys. ha, a trwatych uzytkéw zielonych o ok 196 tys. ha.

% Paristwowy Monitoring Srodowiska. Monitoring Ptakéw Polski. GIOS, 2018.

97 Ibid.

9 Konrad Turkowski, Andrzej Lirski, Funkcje pozaprodukcyjne stawéw rybnych i préba ich ekonomicznej wyceny, Komunikaty Rybackie nr
5/2011.

9 Badania ekonomiczne z zakresu rybactwa $rodladowego przewidziane w PBSSP 2015 (Program Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej). Produkcja rybacka prowadzona w stawach rybnych i innych urzadzeniach stuzacych do chowu lub hodowli w roku 2015 na
podstawie analizy kwestionariuszy RRW-22.

100 Augustyn D. 2001. Hydrological importance of carp ponds in the upper Vistula River catchment basin. Ecohydr. And Hydrobiol. 1, 401-
411.

101 Ochrona $rodowiska 2017, GUS.
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Tabela 14. Zmiany w sposobie wykorzystywania gruntéw rolnych i leSnych w Polsce (w ha) - wylaczenia na cele nierolne i nielesne

Polska
Wyszczegolnienie
2005 2010 2016
Grunty rolne i leSne wytaczone z produkcii 4520 3486 4425
w tym wedtug kierunku wytaczenia:
pod drogi i szlaki komunikacyjne 251 120 118
na tereny osiedlowe 1663 1637 2159
na tereny przemystowe 837 328 842
pod uzytki kopalne 465 824 474
na inne cele 1304 578 832

Zrédfo: Ochrona $rodowiska 2017, GUS

Ubytki powierzchni uzytkéw rolnych najsilniej wystapity w wojewddztwach o ekstensywnym charakterze produkcii
rolniczej (tj. podkarpackie, matopolskie), ale rowniez w wielkopolskim oraz zachodniopomorskim. Natomiast
w wojewddztwach charakteryzujacych sie wysokg koncentracjg towarowej produkcji rolniczej (opolskie)
powierzchnia uzytkéw rolnych ulegta nieznacznemu zmniejszeniu.

Wedtug prognoz prowadzonych na rzecz raportu Konferenciji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu areat uzytkdw rolnych w Polsce bedzie cechowat sie dalszg tendencjg spadkowag i do
2030 r. wyniesie 14,07 min ha. W dtugoterminowej prognozie zatozono rowniez zmniejszenie powierzchni trwatych
uzytkéw zielonych w tempie 10 tys. ha rocznie. Do roku 2030 powinna takze ulec zmniejszeniu powierzchnia
odtogow i ugoréw na gruntach ornych . Na spadek powierzchni uzytkéw rolnych w najwiekszym stopniu bedzie
nadal wptywato przejmowanie gruntéw rolnych na cele pozarolnicze. Ta sytuacja najbardziej zauwazalna jest w
przestrzeni obszardw bezposrednio sasiadujgcych z wigkszymi osrodkami miejskimi i zwigzana jest z
postepujacymi procesami suburbanizacji, w tym z rozlewaniem sie miast poza ich granice administracyjne i
postepujacym procesem urbanizacji przestrzeni wiejskiej. Rdwnolegle do suburbanizacji mieszkaniowej nastepuje
proces ,suburbanizacji gospodarczej”, ktérego skutkiem jest przeznaczenie duzych terendw, w szczegdlnosci
wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, pod rozwdj funkcji handlowych, przemystowych czy magazynowych.
Ograniczenie powierzchni uzytkow rolnych moze prowadzi¢ do wzrostu koncentracji i intensywno$ci produkcii
rolnej. Z uwagi na przewidywane powyzsze tendencje, nalezy zwroci¢ wigkszg uwage na potrzebe racjonalnego
wykorzystania przestrzeni rolniczej, w tym takze na zwigkszenie regulacji ograniczajacych przeznaczanie gruntow
0 najlepszej jakosci na cele nierolnicze.

Krajobraz obszaréw wiejskich w Polsce podlega réznorodnym, negatywnym wptywom, ktore prowadzg do
ograniczania zasiggdw pewnych form, zmiany struktury ich rozmieszczenia (np. fragmentacji) czy do ich
catkowitego zaniku. Niekorzystne dla réznorodnosci krajobrazowe;j i biologicznej sg zaréwno postepujace procesy
intensyfikacji produkcji rolniczej czy scalania gruntéw, ktére mogg prowadzi¢ do likwidacji elementow
nieprodukcyjnych (np. miedz czy zadrzewien), utraty naturalnych i pétnaturalnych siedlisk oraz upraszczania
struktury krajobrazu, jak i porzucanie uzytkow rolnych, szczegolinie uzytkow zielonych. Zmiany krajobrazowe mogg
wynika¢ takze z zabiegéw melioracyjnych, przeznaczania gruntéw na cele nierolnicze (np. pod zalesiania), rozwoju
osadnictwa i sieci komunikacyjnej, eksploatacii ztoz i innych przyczyn. Nasilenie przemian krajobrazu jest rozne w
poszczegolnych regionach kraju, co wynika m.in. z odmiennych uwarunkowan naturalnych, ekonomicznych czy
kulturowych. W kontekscie ich wystepowania coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania majace na celu
ochrone krajobrazu polegajaca na zachowaniu jego charakterystycznych cech. Realizacja tego typu dziatan w skali
kraju wymaga monitorowania ich faktycznego wptywu na krajobraz.

Od 2011 roku w ramach Programéw Wieloletnich Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego jest prowadzony
monitoring krajobrazu rolniczego. Realizacja obserwacji obejmuje 252 powierzchnie badawcze zlokalizowane w
calym kraju (Rys. 1). Ich rozmieszczenie uwzglednia przestrzenne zrdznicowanie krajobrazu kraju w ujeciu
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regionalnym i typologicznym. Powierzchnie obejmuja tereny rolnicze z udziatem dziatek rolnych objetych pakietami
przyrodniczymi PROW 2007-13 oraz 2014-20, charakteryzujace sie malym udziatem terendw zabudowanych,
zurbanizowanych i lesnych. Z zatozenia sg zlokalizowane poza granicami rezerwatéw przyrody i parkéw
narodowych.

Mapa 21. Rozmieszczenie powierzchni monitoringu krajobrazu
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Na podstawie dotychczas przeprowadzonych obserwaciji i analiz, w odniesieniu do struktury krajobrazu rolniczego
oraz jej dynamiki mozna sformutowaé¢ nastepujace wnioski:

1.

Wsrdd uzytkow rolnych powierzchni monitoringu przewazajg uzytkowane ko$nie uzytki zielone (74%), z
ktérych niewielkg cze$¢ (ok. 4%) stanowig uzytkowane mokradta, gtéwnie szuwary turzycowe.

W ciggu ostatnich lat ok. 4% uzytkow zielonych zostato wytaczonych z uzytkowania i podlega sukcesji
roslinno$ci zaro$lowej. W odniesieniu do fak i pastwisk oraz mokradet wskaznik ten wynosi odpowiednio
3,3% i 11,3%, przy czym faczny areat uzytkowanych i porzuconych fak i pastwisk jest ponad 11-krotnie
wiekszy niz uzytkowanych i porzuconych mokradet.

Sposréd nieuzytkowanych rolniczo, nieliniowych elementéw krajobrazu, najpowszechniej wystepuja
pojedyncze i grupowe zadrzewienia uzytkow zielonych, rzadko — mokradta, zbiorniki wodne o réznej
genezie, murawy czy wysypiska kamieni i gtazowiska. W krajobrazie terenéw rolniczych licznie wystepuja
platy zadrzewier o powierzchni ponad 0,1 ha o fizjonomii i strukturze zblizonej do laséw. Dominujgcymi
elementami liniowymi sg zadrzewienia rzedowe, najczesciej zwigzane z rowami melioracyjnymi. Udziat
ww. elementow roznicuje sie na tle podziatu regionalnego i typow krajobrazu, czesto decydujac o jego
walorach i unikalnosci.

Wsrod dziatek rolnosrodowiskowych, a wiec fragmentach przestrzeni rolniczej o duzych walorach
przyrodniczych przewazajg te o powierzchni do 1,8 ha. Wieksze dziatki wystepujg najczesciej na terenach
po PGR. Decyzja 0 zmianie uzytkowania lub zagospodarowania tych dziatek wptywa na zmiane krajobrazu
w wigkszej skali.

W diuzszej perspektywie czasowej, realizacja mechanizméw wspierajacych utrzymanie elementéw
przyrodniczych na obszarach wiejskich (np. pakiety przyrodnicze w PROW, ,zazielenienie” ptatnoSci
bezposrednich) ma duze znaczenie w utrzymaniu krajobrazu na obszarach, w ktorych zachodzg lub
potencjalnie moga zachodzi¢ procesy:

61



wylgczania TUZ z uzytkowania na dziatkach niewtaczonych do pakietdw przyrodniczych PROW,
przeksztatcania TUZ w inne uzytki rolne,

zmiany sposobu zagospodarowania TUZ na nierolniczy.

Dotyczy to przede wszystkim obszaréw, w ktérych:

TUZ wystepujg w mozaice z innymi uzytkami rolnymi (grunty orne, sady) lub gruntami le$nymi,
zabudowanymi i zurbanizowanymi,

TUZ stanowig enklawy w$rod wielkopowierzchniowych gruntdw ornych lub kompleksow lesnych,
uzytkowanie gk i pastwisk zostato przywrécone dzigki doptatom,

TUZ wystepujg w duzym oddaleniu od zabudowy lub sa oddzielone przeszkodami
komunikacyjnymi,

intensywnie rozwija sie zabudowa lub wystepuija tereny sprzyjajace rekreacji.

6. W regionach wystepowania wigkszej liczby dziatek rolnosrodowiskowych, pakiety przyrodnicze PROW sg
narzedziem ochrony krajobrazu o duzym znaczeniu i zasiegu przestrzennym.
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4.2. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej

4

Jak juz stwierdzono w ,Trendach i uwarunkowaniach...” nastepuje coraz wyrazniejsze, takze w polskich
warunkach, nasilenie zjawisk prowadzacych do nieefektywnego i niezréwnowazonego (nietrwatego) wykorzystania
(najbardziej) ograniczonego i nieodnawialnego zasobu jakim jest ziemia rolnicza. Chodzi tutaj w pierwszej
kolejnosci o presje ze strony alternatywnych uzyteczno$ci gruntéw rolnych, takich jak procesy urbanizaciji,
suburbanizacji, zabudowy przemystowej, rozwdj infrastruktury transportowej, czy budownictwo mieszkaniowe co
skutkuje zmniejszeniem areatu uzytkow rolnych i czesto ogranicza mozliwosci rozwoju produkcji rolnicze;.
Réwnoczesnie wykorzystywanie ziemi rolniczej jako sposobu zamrazania kapitatu lub przedmiotu spekulacii
najczesciej prowadzi do nieoptymalnego jej wykorzystania na cele rolnicze. Innym typem niekorzystnych
(niezréwnowazonych produkcyjnie) zmian w rolniczym uzytkowaniu jest: zbyt niska lub zbyt wysoka obsada
zwierzat, mate zrdznicowanie upraw (ewentualnie monokultura), nieracjonalny ptodozmian, dtugotrwate
zaniechanie upraw, etc. Tym zjawiskom sprzyjajq zaréwno czynniki ekonomiczne/rynkowe (ekonomia skali w
produkcii i dystrybuciji sprzyjajaca specjalizacji gospodarstw), strukturalne (np. intensyfikacja produkcji zwierzecej
bez mozliwosci powiekszania areatu gospodarstwa), jak i relacje wlasno$ciowe. Te tendencje prowadzg do
niepetnego i nietrwatego (niezréwnowazonego) gospodarowania krajowym zasobem ziemi rolniczej, zmniejszaja,
odpornos$¢ rolnictwa na zmiany klimatyczne i zwigkszajg ryzyka produkcyjne, zaréwno te wynikajace z anomalii
pogodowych jak i z utatwionego rozprzestrzeniania sie szkodnikdw oraz chordb roslin i zwierzat.

Mapa 22. Rozkfad przestrzenny wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wedfug gmin.
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Zrédto: IUNG-PIB, 2018
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Warunki przyrodnicze rozwoju produkcji rolniczej w Polsce sg zroznicowane regionalnie’®, Na podstawie
wskaznika waloryzaciji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)103 mozna stwierdzi¢, ze najlepsze warunki
rozwoju rolnictwa w Polsce wystepuijg lokalnie, gtéwnie w Polsce potudniowo-wschodniej, potudniowej i potudnio-
zachodniej (mapa 48). Udziat gmin (w ogdInej liczbie gmin) o wskazniku waloryzacji powyzej 80 pkt. wynosi 16%
w skali kraju. Udziat gmin o skrajnie niekorzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa, w ktérych wskaznik
waloryzacji nie przekracza 52 punktéw wynosi 15,7%. Powoduje to konieczno$¢ odmiennego podejécia do
planowania rozwoju gospodarstw w poszczegolnych rejonach. Wysoki udziat obszaréw cechujacych sie warunkami
skrajnie niekorzystnymi oraz przecietnymi, a takze ryzyko wytaczenia z rolniczego uzytkowania gruntéw uzasadnia
potrzebe wsparcia utrzymania produkcji rolnej na tych obszarach (obecne ONW). Jednocze$nie walory
$rodowiskowe siedlisk przyrodniczych na terenach wiejskich s zagrozone wskutek intensyfikacji produkcii
rolniczej, wypalania traw, a takze porzucania uzytkow zielonych o niskich walorach paszowych w sytuacji
regionalnej koncentracji pogtowia zwierzat. Konieczne jest zatem wspieranie gospodarowania na uzytkach rolnych
w celu ochrony gatunkéw roslin i zwierzat na siedliskach powigzanych z dziatalno$cig rolnicza. Temu celowi stuzg
programy rolno-$rodowiskowo-klimatyczne.

102 Gleby najlepsze, o najwigkszym potencjale produkcyjnym, nalezace do kompleksu pszennego bardzo dobrego — 1 i kompleksu
pszennego dobrego — 2, zajmujq 22,2% powierzchni gruntdw ornych w kraju. Natomiast gleby najstabsze o najmniejszym potencjale
nalezace do kompleksu zytniego stabego — 6 i kompleksu zytniego bardzo stabego — 7, zajmujg tacznie 28,4% gruntéw ornych. Jeszcze
mniejszy potencjat produkcyjny wystepuje na trwatych uzytkach zielonych, w ktérych kompleks 1z — uzytki zielone dobre i bardzo dobre,
zajmuije zaledwie 1,8% powierzchni.

103 Wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP) pozwala oceni¢ potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej bedacy
nastepstwem warunkéw naturalnych. Wskaznik bazuje na ocenie (i) jako$ci i przydatnosci rolniczej gleb, (i) wilgotnosci gleb, (iii) rzezby
terenu oraz (iv) agroklimatu.
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4.3. Ryzyka glebowe, erozja i ochrona gruntéw rolnych

Warunki glebowe

Na strukture i wielkos¢ produkcji rolnej, szczegdlnie ro$linnej, wptywa m.in. jakos¢ siedliska glebowego. Wigkszos¢
(ponad 50%) polskich gleb z natury jest silnie lub umiarkowanie zakwaszona (mapa 49), o matej zdolnoSci
zatrzymywania wody i sktadnikdw pokarmowych oraz niskiej zawartoSci substancji organicznej. Zakwaszenie
wynika ze specyfiki procesu glebotworczego i rodzaju skat macierzystych gleb'+. Naktadajg sie na to procesy
antropogenicznego zakwaszania, takie jak dziatalno$¢ przemystu i emisja SO,, NOx i NHa. Nalezy si¢ liczy¢ z tym,
ze odnotowywany w Polsce rozwdj motoryzacji wptynie w najblizszych latach na dalszy, istotny wzrost emis;ji
zwigzkow azotu'%.

Mapa 23. Rozktad przestrzenny odczynu gleb uzytkowanych rolniczo w Polsce w 2015 r.
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Zrédfo: opracowanie IUNG-PIB, 2015.

105 Fotyma M., Zieba S.: Przyrodnicze i gospodarcze podstawy wapnowania gleb. Wyd. PWRIL, Warszawa, 1988, ss. 250. ISBN 83-09-
01397-3., Grzebisz W., Diatta J. B., Szczepaniak W.: Produkcyjne i ekologiczne uwarunkowania wapnowania gleb gruntéw ornych. Nawozy
i Nawozenie, 2006 27: 69-85., Jadczyszyn T., Ocena zrownowazenia gospodarki nawozowej w Polsce. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2012,
29:135-142.
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Silne zakwaszenie gleb wptywa niekorzystnie na plonowanie i zmniejsza efektywnos¢ techniczng i ekonomiczng
nawozenia, powodujac wyptukiwanie niektérych sktadnikéw pokarmowych, m.in. azotanéw, chlorkow i siarczanéw
w giab profilu glebowego. Wapnowanie gleb nawozami wapniowo—magnezowymi jest podstawowym sposobem
walki z tym zjawiskiem'%, Ze wzgledu na bardzo niski poziom nawozenia wapniowego (53 kg/ha — poziom
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb), niezbedne jest podjecie dziatan majgcych w celu podniesienia pH gleb
Polski. Szczegdlnie dotyczy to wsparcia finansowego, organizacyjnego, doradczego i naukowego rolnikow, ktérego
efektem bedzie zwiekszenie % areatu gleb, ktore poddawane bedg zabiegowi wapnowania. Oszacowane
sumaryczne zapotrzebowanie rolnictwa w Polsce na wapno wedtug prognoz waha sie od 9,5 min ton w wariancie
minimalnym (regulacja odczynu pHke do 5,1) do 28,5 min ton w wariancie maksymalnym (doprowadzenie gleb do
optymalnej wartosci pH dla danej kategorii agronomicznej)'o’.

Mapa 24. Przestrzenna zmiennos¢ zawarto$ci prochnicy
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Zrédto: Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach 2015-2017, IUNG-PIB, 2017

Materia organiczna gleb jest podstawowym wskaznikiem jakosci gleb decydujgcym o ich wiasciwo$ciach
fizykochemicznych, takich jak zdoInoSci sorpcyjne i buforowe oraz procesach biologicznych, warunkujacych wiele
przemian, okre$lanych mianem aktywno$ci biologicznej. Zawarto$¢ préchnicy w glebach Polski uzalezniona jest
od czynnikéw naturalnych (np. typ gleby, potozenie w rzezbie terenu i stosunki wodne, charakter szaty roslinne))
oraz antropogenicznych (np. sposdb uzytkowania gruntu, intensywnos¢ rolnictwa - rodzaj i intensywnos¢ zabiegéw
agrotechnicznych, ptodozmian i wysokos¢ plonow, gospodarka resztkami pozniwnymi oraz poziom nawozenia
mineralnego i organicznego). Wysoka zawarto$¢ prochnicy w glebie stabilizuje jej strukture, zmniejsza podatno$¢
na zageszczenie, erozje oraz pozwala magazynowa¢ wode w glebie. To ostatnie jest szczegdlnie istotne w
okresach niedoboréw wody oraz dla gleb piaszczystych (1/3 pokrywy glebowej gruntéw ornych w Polsce) poniewaz
ich pojemnos¢ wodna zalezy gtéwnie od zawartosci prochnicy W roku 2015 $érednia zawartos¢ préchnicy w
badanych punktach wyniosta 1,94 %. przy medianie 1,68 %, a to oznacza nie rdznita sig istotnie w poréwnaniu do
roku 2010 (odpowiednio 1,97 i 1,70 %) i 2005 (odpowiednio 1,90 i 1,67 %). W catej grupie analizowanych punktéw

106 Grzebisz Witold, (red.): Potas w produkcji roslinnej. Poznan: AR w Poznaniu, IPI, 2004., Kaniuczak J. The effect of various systems of
mineral fertilization on the acidification of brown soilformed from loes. Zesz. Probl. Post. Nauk Roln., 1994, 413: 173-178., Soon, Y K., &
Arshad, M.A. (2005): Tillage and liming effects on crop and labile soil nitrogen in an acid soil. Soil & Tillage Research, 80, 23-33. Zigtara W.:
Uwarunkowania rozwoju gospodarstw wielkotowarowych w Polsce. Rocz. Nauk. SERIA, 2009, 9(1): 490-496.

107 Qchal P., Kopinski J. (2017): Wptyw zakwaszenia gleb na $rodowisko i produkcje roslinng. Studia i Raporty IUNG-PIB 53(7): 9-23.
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przewazajg gleby klasyfikowane w przedziale zawarto$ci Sredniej (1-2 %) i ich udziat to 62,9%, ktéry utrzymuije sie
na wzglednie statym poziomie od 1995 roku'®, Analiza przestrzennej zmienno$¢ zawartosci préchnicy w
wojewddztwach, podobnie jak w roku 2010 uwidacznia sie strefowo$¢- pasy Polski pétnocnej oraz potudniowej
odznaczajg sie wyzsza $rednig zawartoscig prochnicy, natomiast wojewddztwa Polski srodkowej wyraznie nizsza
Srednig zawarto$cig (mapa 50). Z uwagi, na fakt iz zawarto$¢ prochnicy odgrywa bardzo wazna role w utrzymaniu
zyznolci gleby (a przez to produkcji odpowiedniej jakosci i ilosci zywnosci) oraz magazynowania wody
gospodarstwa rolne powinny realizowaC dziatania utrzymujace ten sktadnik na odpowiednim poziomie. Do
najwazniejszych praktyk, zalicza sie odpowiednie zmianowanie roslin, stosowanie nawozoéw naturalnych (obornik,
gnojowica), resztek pozniwnych (stoma), nawozow zielonych, kompostéw, odpadéw z gospodarki komunalne;j,
przemystu (osady sciekowe, trociny), nawozow mineralnych oraz wtasciwa agrotechnika.

Ochrona gruntéw rolnych

Zgodnie z przepisami o ochronie gruntéw rolnych i le$nych [Dz. U. z 2017 r., poz. 1161] wiadze gminy projektujac
nowe tereny urbanizacji powinny bra¢ pod uwage przepisy (art. 3 ust. 1 pkt 1) wskazujace, ze ochrona gruntéw
rolnych polega m.in. na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze oraz fakt (art. 6 ust. 1), ze na cele
nierolnicze mozna przeznacza¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntdw, jako nieuzytki, a w razie
ich braku inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Przepisy te majq bowiem na celu podkre$lenie
prawnej ochrony gruntow rolnych ilesnych przed niekontrolowang zmiang przeznaczenia, nie za$ blokowanie
inwestycji stuzacych lokalnej spoteczno$ci. Wazna regulacjg ochronng gruntdw rolnych jest rozwigzanie (art. 7 ust.
2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych), zgodnie z ktérym przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1ll wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.
Przeznaczenia tego dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Podkre$lenia wymaga
jednak, ze pokrywa glebowa w Polsce jest naprzemienna. Obok gruntéw chronionych klas |-l wystepujg grunty
klas nizszych (IV-VI), na ktérych przy braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy lokalizowana jest zabudowa nierolnicza dezorganizujgca rolnicza przestrzen
produkcyjna.

W celu racjonalnego gospodarowania przestrzennego niezbedne sg zmiany w przepisach w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ktére bedg mobilizowaty wtadze lokalne do uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obejmujacych swoim zasiegiem znaczny obszar gminy, co pozwoli na
kompleksowe spojrzenie na przestrzen. Plany miejscowe obejmujace np. catg wie$ umozliwig jednoczesne
zaplanowanie terendw rozwoju urbanizacji i terenéw niezbednych dla produkcji rolniczej, minimalizujac konflikty
przestrzenne i utrate najcenniejszych gruntéw dla produkcji rolniczej'®.

Dodatkowo przeszacowania wymaga powierzchni gruntdw przewidzianych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego na cele zabudowy mieszkaniowej'0. W catym kraju, wedtug stanu na koniec
2012 r., umozliwiajg one zasiedlenie 62 min os6b, a szacunek ten dotyczy tylko tych terendw, dla ktérych sg
sporzadzone plany miejscowe (28% powierzchni kraju). Jeszcze grozniejsze sg wyniki bilanséw przeznaczenia
terendw wedtug obowigzujacych studidw uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.
Szacunek chtonno$ci demograficznej waha sie tu w granicach 167-229 min oséb. Jest to 4-6 krotnie wigcej, niz
wynosi aktualna liczba mieszkaricow Polski. Przy obecnym tempie inwestowania (ok. 150 tys. mieszkan oddanych
rocznie do uzytku, z czego potowe stanowig domy jednorodzinne) daje to rezerwy budowlane az na 150-210 lat.
W wielu gminach studia i plany miejscowe przeznaczaja pod zabudowe tereny, ktérych chtonno$¢ demograficzna

108 Podsumowanie wynikow badan, Monitoring Chemizmu Gleb Ornych Polski [http://www.gios.gov.pl/chemizm_gleb/].

109 Podobne zdanie wyrazit Business Centre Club w raporcie ,Ratujmy polskie budownictwo” (2012) wysuwajac postulaty objecia planami
zagospodarowania przestrzennego catego obszaru gmin oraz ograniczenie uznaniowosci urzednikdw przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy. Te ostanie sg w $rodowiskach naukowo-eksperckich oceniane jednoznacznie negatywnie jako w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do degradacii przestrzeni (raporty, opinie i analizy Towarzystwa Urbanistéw Polskich, Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Instytutu Rozwoju Miast i in.).

110 Co zostato jednoznacznie zobrazowane w Raporcie o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji
w Polsce wykonanym przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN w Warszawie — Warszawa,
29 pazdziernika 2013 r. Autorzy Raportu podnosza, ze plany miejscowe majg w obecnej postaci wadliwg strukture funkcjonalng, bowiem
przeznaczaja pod zabudowe mieszkaniowa zbyt wielkie tereny, przekraczajace czesto wielokrotnie potrzeby i mozliwosci ekonomiczne gmin.

67



przekracza nawet dziesieciokrotnie liczbe mieszkaicow gminy, powodujgc chaos przestrzenny i marnotrawienie
otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej, na ktdrej to mozna bytoby prowadzié¢ najbardziej efektywnag produkcje
rolng.

Erozja wodna i wigtrzna

Uzytki rolne w Polsce dotkniete sq zjawiskiem erozji wodnej i wietrznej. Proces ten jest skutkiem silnego
odlesiania gruntéw w przesziosci, a w konsekwencji upraszczania struktury krajobrazu, jak rdwniez niewtasciwego
uzytkowania gleby na obszarach podatnych na erozje, takich jak zbocza. Erozja prowadzi do pogorszenia
warunkéw gospodarowania, obnizania urodzajno$ci gleby oraz powstawania wawozéw. Erozjg wodng
powierzchniowg zagrozone jest 28,5% powierzchni kraju (11% w stopniu $rednim, 3,7% w stopniu silnym).
Najsilniej na erozje wodng powierzchniowg narazone sg obszary gdrskie i wyzynne, zbudowane ze skat mato
zwieztych. Erozja $redniego stopnia dotyka gtownie obszary pojezierzy.

Erozja wodna powierzchniowa i wietrzna sprzyjajg eutrofizacji wod powierzchniowych zwigzkami biogennymi
wynoszonymi z materiatem glebowym. Skutkuje takze obnizeniem potencjatu produkcyjnego gruntow. Za$ erozja
wietrzna powoduje zapylenie powietrza materiatem glebowym mineralnym i organicznym przenoszonym wraz z
mikroorganizmami glebowymi na znaczne odlegtoci. Erozja wietrzna jest szczegoinie nasilona w okresach
posusznych, gdzie nateZenie zapylenia moze wptywaé na jakos¢ powietrza i zdrowotnos¢. Okoto 75,9% uzytkow
rolnych (co stanowi 52,7% obszaru Polski) jest zagrozonych erozjg wietrzng, w tym 51,8% uzytkow rolnych jest
zagrozonych erozjg w stopniu 3-5 (Srednia-bardzo silna). W stopniu silnym i bardzo silnym - 37,5%, $rednim —
14,3%, a stabym - 24,1%. Najwigksze obszary, silnie zagrozone erozjg wietrzna, wystepujq w wojewodztwach o
matej lesistosci, gdzie dominujg gleby lekkie i pylaste, tj. wielkopolskim, t6dzkim i mazowieckim (mapa 51). O
rozmiarach erozji $wiadczg Srednie roczne straty gleby, ktore dla Polski oszacowano na 76 t/km?2 (84,7 t/km?
Europa), przy regionalnym zréznicowaniu od 2,7 t/km?2 na Nizinach Srodkowopolskich do 280 t/km2 w Karpatach
Fliszowycht1,

Mapa 25. Zagrozenie erozjg wodng i wietrzng

Legenda

D Granica wojewoédztwa
Zagrozenie erozjag wodng i wietrzng
Stopien zagrozenia

0 - brak zagrozenia
1 - zagrozenie stabe
2 - zagrozenie umiarkowane
3 - zagrozenie $rednie
I 4 - zagrozenie silne
B 5 - zagrozenie bardzo silne

1 Vademecum nauk erozyjno-rolniczych [http://www.erozja.iung.pulawy.pl/\Vademecum/V/1Pl.htm]

68



Zréato: IUNG-PIB, 2018

Obszary zagrozone erozjg gleb, wymagajg stosowania specjalnych dziatah prewencyjnych i naprawczych aby
ograniczy¢ niekorzystne odziatywanie tego zjawiska. Do najwazniejszych dziatan nalezy zaliczy¢: wytaczenie z
ornego uzytkowania stromych i trudnych w uprawie zboczy — przeznaczenie pod zalesienie, trwate uzytki zielone,
sady, stosowanie wiasciwej agrotechniki (m.in. uprawa w poprzek stoku, siew bezpo$redni, uprawa miedzyplonéw,
ptodozmiany przeciwerozyjne). W tym kontekscie wazne jest utrzymanie szeregu dziatan wspdlnej polityki rolnej
(np. pakiety programu rolnosrodowiskowo-klimatycznego, Normy Dobrej Kultury Rolne;j).
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4.4. Gospodarowanie wodg w rolnictwie

Polska jest krajem o matych zasobach wodnych. Sredni roczny odptyw wod powierzchniowych z terytorium Polski
tacznie z doptywami z zagranicy obliczony dla wielolecia 2000-2016 wynosi 58,8 mid m?. W przeliczeniu na
1 mieszkanca daje to roczny zasob wod o wielkosci 1,5 dam3, podczas gdy w wiekszo$ci krajow europejskich
zasoby wod stodkich ksztattujg sie na poziomie powyzej 5 dam¥/mieszkanca.

W naszej strefie klimatycznej potrzeby wodne roslin sg zaspokajane gtéwnie wodami opadowymi gromadzonymi
w glebie. Jednoczesnie cechg charakterystyczng klimatu Polski jest nieréwnomierny rozktad opadow
atmosferycznych i w konsekwencji wystepowanie okreséw nadmiernego i niedostatecznego uwilgotnienia co
powoduje niekiedy bardzo duze straty w rolnictwie. W celu ograniczenia tych strat i zapewnienia wzglednie
réwnomiernego plonu w poszczegoinych latach, budowano systemy melioracyjne. W urzadzenia melioracyjne
wyposazonych jest ponad 30% gruntow rolnych, tj. okoto 18% powierzchni kraju. Stanowig wigc one istotny element
zaréwno rolnictwa jak i gospodarki wodnej. Inwestycje melioracyjne na duza skale trwaty do kofca lat 80. XX wieku.
Okoto 80% istniejacych urzadzer ma co najmniej 40 lat a wiele z nich powstato juz na przetomie XIX i XX wieku.
Byty one wykonywane w czasie, gdy najwigkszym problemem byt nadmiar wody a nie jej brak. Dlatego tez istniejace
systemy melioracyjne sq to gtéwnie urzadzenia odwadniajgce. Zmeliorowanych jest ok. 4,59 min ha gruntéw ornych
oraz 1,78 min ha uzytkéw zielonych. W urzadzenia nawadniajace wyposazona jest tylko niewielka czesci
zmeliorowanych gruntow (ok. 420 tys. ha). Urzadzenia melioracji wodnych sg przewaznie w zlym stanie
technicznym. Na powierzchni 1,453 min ha wymagajq modernizacji lub odbudowy w tym 0,861 min ha gruntéw
ornych i 0,592 min ha uzytkdw zielonych!'2,

Oprdcz zasobdw wéd ptynacych Polski wazna jest potencjalna retencja powierzchniowa w postaci 2856 jezior o
powierzchni ponad 10 ha oraz tacznej objetosci 18,2 mid m3. Jeziora sg rdznej morfogenezy (w zdecydowanej
wiekszosci — jeziora postglacjalne) i 0 znacznie réznigcych sie glebokoSciach. Ponadto szacuje sie, ze zblizona
objeto$¢ wody zgromadzona jest w obszarach bagiennych i w torfowiskach rozmieszczonych w réznych regionach
kraju [Gutry-Korycka i in. 2014).]

Sztuczne zbiorniki retencyjne posiadajg matg pojemnos¢, mogg zmagazynowa¢ potencjalnie jedynie 5 mid m?
wody, czyli 6,5% rocznego odptywu. Istnieje 100 zbiornikéw retencyjnych o objetosci akumulacyjnej ponad 2 min
m3 kazdy, co daje sumaryczng objeto$¢ okoto 3,5 mid m3. Retencja zbiornikowa jest zbyt mata, aby znaczaco
ogranicza¢ skutki niedoboru i nadmiaru wody — podczas powodzi lub susz [Gutry-Korycka i in. 2014].

Podane wyzej dane dotycza jednak tylko potencjalnej zdoInosci retencyjnej zbiornikéw. W rzeczywistosci jest ona
znacznie mniejsza.

W czasie wieloletnich eksploatacji zbiornikdw retencyjnych ich stan techniczny ulega pogorszeniu. Dotyczy to
gtéwnie urzadzen pietrzacych i upustowych. Przywrocenie petnych mozliwosci retencjonowania i pietrzenia wéd
wymaga przeprowadzenia koniecznych remontow. Wigze sie to z koniecznoscig obnizenia poziomoéw pietrzenia a
wiec i objetosci retencjonowanej wody. Dla przyktadu mozna podac zbiornik wodny "taka" na rzece Pszczynce
oddany do eksploatacji w 1986 r. W czasie powodzi w 1997 r. stwierdzono, Ze stan bezpieczenstwa jest zagrozony
z uwagi na ograniczong wielkos¢ przepustowosci urzadzen spustowych, pomimo dobrego stanu technicznego
obiektu. Normalny poziom pietrzenia zostat obnizony na czas budowy nowego przelewu stokowego, co
spowodowato zmniejszenie retencji uzytkowej przez okres 3 lat.

Innym przyktadem jest zbiornik wodny Przeczyce na rzece Czarnej Przemszy. Stan techniczny urzadzer obiektu
okreslono jako niezadawalajacy. W celu przywrdcenia petnych mozliwosci retencjonowania wéd przeprowadzono
kompleksowy remont urzadzen spustowych, ekranu zapory, przelewu, wiezy zasuw. Pietrzenie NPP na zbiorniku
zostato obnizone we wrzes$niu 2014 roku o 1,3 m, co spowodowato znaczne zmniejszenie retencji uzytkowe;.
Pietrzenie do normalnego poziomu nie zostato przywrocone do korica 2018 roku i stan taki trwa do dzisiaj ze
wzgledu na brak odpowiednich decyzji administracyjnych, mimo zakoriczenia prac remontowych.

112 RRW-10 Sprawozdanie ze stanu ilosciowego oraz utrzymania wod i urzadzen melioracji wodnych. Stan na koniec 2016 r.
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Wiele z istniejacych rolniczych zbiornikdw retencyjnych spetnia swoje funkcje w ograniczonym zakresie, m.in. ze
wzgledu na zamulenie, ktore ogranicza ich zdolnosci retencyjne oraz zwigksza ryzyko powodziowe obszaréw
przylegtych. Jak dotad zagadnienie to jest stabo rozpoznane. Istnieje zatem konieczno$¢ oceny aktualnej
pojemnosci zbiormnikéw i okreslenie rzeczywistego tempa ich zaladowywania. Ma to szczegolne znaczenie przy
okre$laniu dostepnych zasobow wdd powierzchniowych, jak i zdolnoSci zbiornikow do obnizania ryzyka
powodziowego, a takze planowania odpowiednich funduszy na odmulanie i prace konserwacyjne.

W Polsce dominujg gleby lekkie 60,8%, i Srednie 38,1%, natomiast gleby ciezkie wg FAO stanowig jedynie 1,1%.
Najwiekszg powierzchnig kraju zajmujg gleby brunatne i ptowe oraz bielicowe. Jak podajg Krasowicz i in. (2011)
przecietna jako$¢ gleb Polski jest stosunkowo niska. Spowodowane jest to w gtéwnej mierze rodzajem skat
macierzystych gleb. Ponad 70% gleb Polski wytworzyto sie gtéwnie z plejstocenskich glin i piaskoéw zwatowych,
silnie rozmytych i przesortowanych przez wody lodowcowe. Ponad 28% powierzchni gleb gruntéw ornych
wytworzylo sie ze zwiréw oraz piaskéw luznych i stabo gliniastych. Jezeli dodamy do tego cze$¢ gleb wytworzonych
z piaskow gliniastych na piasku luznym lub stabo gliniastym, cze$¢ mad lekkich i bardzo lekkich, ptytkie i
szkieletowe redziny oraz gleby terendw gorskich, wowczas okaze sig, ze ponad 40% gleb Polski charakteryzuje
sie niskg jako$cig i przydatnoscig rolnicza.

Ponadto gleby Polski cechuje zazwyczaj mata pojemnos¢ polowa oraz duza przepuszczalnos¢, co utrudnia
zatrzymywanie wody. Problemem w $rodowisku glebowym moze by¢ zaréwno niedobdr wody, jak jej nadmiar.

Jak zauwaza Ostrowski w 2015 roku, nadmiar wody nie jest bezposrednio przyczyng rolniczej wadliwo$ci gleb.
Przyczyna bezposrednia to brak tlenu molekularnego w glebie niezbednego dla rozwoju uprawianych roélin i bioty
glebowej, spowodowany ograniczeniem przez wode dostepu tlenu (zawartego w powietrzu glebowym) dla
$rodowiska glebowego. Ograniczenie tego dostepu moze byc¢ tolerowane tak dtugo, na jaki okres wystarczy zapasy
tlenu rozpuszczonego w roztworze glebowym. Po jego wyczerpaniu gleba traci odporno$¢ na niedotlenienie i
powstate w niej warunki niekorzystne dla rozwoju roslin uprawnych oraz powodujace jej degradacije. Jezeli nadmiar
wody samoistnie odplynie z gleby w okresie krotszym niz czas okre$lajacy jej odporno$¢ na niedotlenienie, to
charakteryzuije sie ona optymalnymi warunkami powietrzno-wodnymi. Jezeli czas uwolnienia sie gleby od nadmiaru
wody jest diuzszy, to wymaga ona interwencji melioracyjnej. W ostatnim czasie jednak w wielu miejscach
wyzwaniem dla zachowania optymalnych warunkéw powietrzno-wodnych jest zatrzymanie wody i zwigkszenie
pojemnosci retencyjnej gleb. Szereg map dotyczacych retencyjnosci gleb polskich znajduje sie¢ w opracowaniu
Walczaka i in. [2002] pt. ,Hydrofizyczne charakterystyki mineralnych gleb ornych Polski”. Autorzy juz wtedy
zauwazyli, ze Polska jest krajem, w ktérym deficyt wody na tle innych panstw Europy jest szczeg6lnie dotkliwy. W
monografii [Kowalewski i in. 2014] pt. ,Retencjonowanie wdd na obszarach wiejskich i warunki ich stosowania”
przedstawiono szereg rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu skutkom tej sytuacji. W kontek$cie gleb waznym jest
zatem ograniczanie ewapotranspiracji na gruntach ornych, ktérej zmniejszenie jest jednoznaczne z zatrzymaniem
pewnej objetosci wody w porach glebowych. UmozZliwiajg to takie zabiegi, jak bronowanie, ktore zapobiega
podsigkaniu wody gruntowej do powierzchni gleby, oraz $ciétkowanie (mulczowanie), ktore zmniejsza ewaporacije
(a zatem zwigksza zasoby wod podpowierzchniowych), a takze odpowiedni dobér roslin, ktére w réznym stopniu,
zaleznym od fazy wegetacji, chronig glebe przed erozjg i ograniczajg parowanie z powierzchni gleby.

Ponadto nawozenie organiczne petni réznorodne funkcje w procesie ksztattowania zyznosci gleby, wzrostu roslin
oraz zwigkszenia ich retencji wodnej. Po zastosowaniu nawozéw organicznych struktura gleby, jak réwniez
wiasciwosci powietrzno-wodne i biologiczne ulegajg polepszeniu. W rezultacie systemy korzeniowe ro$lin lepiej sie
rozwijaja. Do nawozéw naturalnych zalicza sie: obornik, gnojowice od trzody chlewnej, gnojowice bydleca,
gnojéwke, pomiot ptasi, kompost, stome i nawozy zielone Dla wspomoZzenia nawozenia organicznego stosowac
mozna takze wapnowanie, ktore jest zabiegiem agrotechnicznym dostarczajacym znaczne ilosci zwigzkow wapnia
do profilu glebowego. Nawozy wapniowe dostepne sq w dwoch formach — tlenkowej lub weglanowej. Forma
weglanowa (wolnodziatajaca) zalecana jest do stosowania na grunty orne na gleby bardzo lekkie, lekkie i
organiczne. Na glebach $rednich i ciezkich dopuszczalne jest stosowanie obu form. Wapnowanie obniza
kwasowo$C gleby (zwiekszenie wartosci pH), powoduje poprawe wiasciwosci fizyczno-chemicznych oraz
biologicznych gleby, a takze zwigksza stopien przyswajalnosci magnezu, potasu i fosforu. Wptywa wiec na poprawe
struktury gleby, zwiekszajac jej pojemnos$¢ wodna.
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Zalecanym zabiegiem agromelioracyjnym jest gleboszowanie, wykonywane za pomoca gtebosza, ktére stuzy
rozluznieniu zageszczonej warstwy podornej oraz zwigkszeniu jej przepuszczalnosci i intensywnosci odwodnienia.
Prowadzi réwniez do poprawy zdolno$ci retencyjnych i warunkéw do odnawiania sie retenciji glebowej. Wszystko
to wraz z poprawa 0golnego stanu natlenienia gleby przyczynia sie do wytworzenia korzystniejszych warunkéw
rozwoju korzeni roélin, a zatem lepszego wykorzystania wody glebowej przez roéliny. Zwiekszenie zdolnosci
retencyjnych masy glebowej pod wptywem zabiegdéw agromelioracyjnych zalezy od gatunku gleby, zakresu zmian
zageszczenia, migzszosci warstwy spulchnianej i jej odlegtosci od zwierciadta wody. W glebach pofoZzonych na
stokach gleboszowanie ma na celu zwigkszenie predkosci infiltracji, dzieki czemu udziat sptywow
powierzchniowych jest mniejszy, ogranicza sie erozje i poprawia warunki do odnawiania sie retencji glebowej. W
glebach lekkich rozluznienie zageszczonych warstw nastepuje po jednorazowym wykonaniu zabiegu
gteboszowania, natomiast na glebach ciezkich zabieg musi by¢ okresowo powtarzany.

Mapa 26. Klimatyczny Bilans Wodny''3 w wieloleciu (czerwiec- sierpieri)
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Zrédfo: opracowanie IUNG-PIB 2016
Zwiekszenie retencyjnosci gleb moze nastapi¢ takze poprzez ograniczanie sptywow powierzchniowych. Do tego

celu stuzg m.in. pasy zwartych zadrzewien i zakrzaczen ograniczajgcych sptywy powierzchniowe oraz ptotki
zatrzymujgce Snieg.

13 Klimatyczny bilans wodny (KBW) jest wskaznikiem umoZliwiajagcym okreslenie stanu uwilgotnienia $rodowiska (oceny aktualnych
zasobdw wodnych) przy wykorzystaniu danych meteorologicznych. KBW jest okreslany jako réznica pomigdzy przychodami wody (w postaci
opadéw) a stratami w procesie parowania (ewapotranspiracja). Warto$ci KBW moga postuzy¢ do szacowania potrzeb nawodnieniowych
ro$lin.
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W ostatnich dziesigcioleciach obserwuje sie wzrost czestosci, intensywnosci i zasiegu susz. Srednie niedobory
wody w sezonie wegetacyjnym obrazuje mapa 52.

Najwieksze niedobory wody, siegajace nawet powyzej 200 mm w okresie wegetacyjnym kwiecien-wrzesien,
wystepujg na znacznej czeSci Nizu Polskiego, od Wielkopolski poprzez Kujawy, Mazowsze, Podlasie
i Lubelszczyzne, az do wschodniej granicy kraju. Na tym obszarze najcze$ciej wystepuje zagrozenie suszg
rolnicza. Postepujacy proces przesuszenia gleby moze prowadzi¢ do stopniowego ubytku glebowej materii
organicznej i pogorszenia funkcji produkcyjnych i Srodowiskowych. Z tego powodu gtéwnym czynnikiem
$rodowiskowym, limitujgcym produkcje rolng, jest woda. Z analizy surowego bilansu wodnego Polski wynika, ze w
skali rocznej uzytki rolne $rednio zuzywajg 65 mld m3 wody. Majac na uwadze intensyfikacje rolnictwa, w tym
zwigkszenie powierzchni nawadnianych (warzywa, sady, uzytki zielone), wzrost produkcji biomasy na potrzeby
energii ze zrédet odnawialnych, a takze przewidywane deficyty zwigzane ze skutkami suszy mozna ocenia¢, ze do
roku 2020 zapotrzebowanie na wode dla rolnictwa wzrosnie o ok. 10 —20 %. Nalezy rowniez liczy¢ si¢ z rosngcym
oddziatywaniem laséw''* (stopniowy wzrost powierzchni zalesianych) i obszaréw chronionych na bilans wodny
w UR.

Susza w Polsce pojawia sie raz na 4-5 lat. Jest nig dotknigte okoto 35% powierzchni gruntéw ornych i 70%
powierzchni uzytkéw zielonych. W latach przecietnych pod wzgledem opadéw oraz w latach suchych wystepuja
niedobory wodne roslin uprawnych, zréznicowane zaréwno przestrzennie jak i glebowo. Niedobdr ten w Polsce
$rednio ocenia si¢ na 130180 mm w roku suchym dla upraw o najwiekszych potrzebach wodnych (ziemniak pdzny
i burak cukrowy)'®, Najwigksze niedobory wodne roslin uprawnych w latach suchych i przecietnych wystepujq w
Wielkopolsce. Wystepujace w Polsce duze niedobory opadow i przewaga gleb o matej zdolno$ci retencjonowania
wody powodujg, ze uzyskanie stabilnych w czasie i wysokich plonéw wymaga stosowania nawodnien
uzupetniajacych niedobory wodne, wspomaganych szeregiem dziatan przyczyniajacych sie do magazynowania
wody w terenie (fzw. mata retencja). W chwili obecnej w Polsce nawodnienia, zaréwno ci$nieniowe na gruntach
ornych jak i podsigkowe na trwatych uzytkach zielonych, odgrywajg znikoma, role zaréwno w produkciji rolnej, jak
i gospodarce wodnej. Sg stosowane zaledwie na okoto 0,38% powierzchni uzytkéw rolnych (ok. 73,2 tys. ha w
2016 1.)'6,

Nawodnienia w Polsce sg tylko uzupetniajace i w latach mokrych odgrywajg marginalng role. Jedynie uprawy
warzywnicze i sadownicze wymagajg nawodnien kazdego roku. Duze niedobory opadéw determinujg konieczno$¢
stosowania nawodnien.

W warunkach klimatycznych Polski uzyskanie stabilnych w czasie i wysokich plondw ro$lin wymaga stosowania
nawodnieft uzupetniajgcych niedobory wodne. llos¢ opadéw w okresie letnim jest niewystarczajaca do
zaspokojenia biezacych potrzeb wodnych ro$lin. Duze niedobory opadéw i przewaga gleb o matej zdolnosci
retencjonowania wody determinujg konieczno$¢ stosowania nawodnien. Petne zaspokojenie niedoboréw wodnych
rodlin uprawnych w okresie wegetacyjnym nie jest mozliwe z biezacych przeptywéw w rzekach. Rowniez
niemozliwe jest zretencjonowanie tak duzych objetosci wody w zbiornikach. Dlatego tez nalezy sig liczy¢ w
przysztosci z ograniczeniami w produkcji rolniczej wynikajacymi z braku odpowiedniej iloSci wody. Juz obecnie w
regionach (np. na Kujawach), wyposazonych w urzadzenia nawadniajace, w suchych latach nie mozna prowadzi¢
nawodnien z powodu zbyt niskich stanéw wody w ciekach, jeziorach i matych zbiornikach sztucznych, bedacych
zrodtem wody do nawodnien. Dlatego tez nalezy rozwazac i rozpracowywac¢ w formie koncepcji, kierunkdw dziatan,
zapisow prawnych itp. rozwigzania w celu zwigkszenia mozliwosci i szerszego wykorzystania zasobéw wod
podziemnych do nawodnier w okresach suszy. W Polsce dalszy rozwdj nawodniert moze by¢ w znacznym stopniu
uwarunkowany i ograniczony wielkoscig zrodet wody do nawodnien. Niedobdr wody jest juz obecnie czynnikiem
ograniczajacym intensyfikacje produkcji rolniczej. Rozwdj melioracji nawadniajacych i zapewnienie wymagane;
iloSci wody jest warunkiem utrzymania wysokiego poziomu produkgji rolniczej, jak rowniez jej intensyfikacji.

114 Mioduszewski W., 2008. Mafa retencja w lasach elementem ksztattowania i ochrony zasobéw wodnych. Studia i materiaty Centrum
Edukacji Przyrodniczo-Le$nej. Rocznik X z. 2 (18), s. 33-48.

15 t abedzki L., Kanecka-Geszke E. 2016. Deficyty wody i potrzeby nawodnien ro$lin uprawnych w Polsce. W: Innowacyjne metody
gospodarowania zasobami wody w rolnictwie. Red. W. Dembek, J.Kus, M. Wiatkowski, G. Zurek. Brwinow 2016. s. 241-259.

116 Ochrona Srodowiska 2017. GUS.
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Efekty nawodnienn w znacznej mierze zalezg od jakosci eksploatacji systeméw nawodnieh oraz zarzadzania i
administrowania nimi, a rozwdj nawodnien - przede wszystkim od warunkdw ekonomicznych rolnictwa, kosztéw
inwestycyjnych i kosztow eksploatacji urzadzen nawadniajacych oraz dostepno$ci zrodet wody. Dotyczy to zaréwno
nawodnien cisnieniowych na gruntach ornych, jak i podsigkowych trwatych uzytkdw zielonych w dolinowych
systemach melioracyjnych. Nalezy stworzy¢ korzystne warunki ekonomiczne w rolnictwie dla inwestowania i
eksploatacji systemow nawodnien, wdrozy¢ nowoczesne energo- i wodo-oszczedne metody i techniki nawadniania
zwigkszajace efektywnosci nawodnien, wdrozy¢ optymalizacje rozrzadu i gospodarowania wodg w systemach
nawodnieniowych. Niezbedne jest podjecie dziatan i wdrozenie metod majacych na celu zwigkszenie lokalnych
zasobdw wody o dobrej jakosci i ich dostepnos$ci dla nawodnien.

Identyfikacja najwazniejszych probelméw w zakresie nawodnien:

1. Zbyt mata powierzchnia nawadniana; produkcja roslinna w Polsce opiera si¢ gtéwnie na wodach
opadowych i retencji glebowej wod pozimowych, a nawodnienia, zmniejszajace niedobory wodne, sg
prowadzone w ograniczonym zakresie.

2. Niewystarczajace dyspozycyjne zasoby wody — problem potegowany w wyniku nieracjonalnego i mato
efektywnego ich wykorzystywania.

3. Niedostosowywanie nawodnienn do aktualnych warunkéw meteorologicznych i glebowo-wodnych,
stosowanie wodochtonnych technologii nawadniania, mata efektywno$¢ wykorzystania wody.

4. Niedostatki infrastruktury melioracyjnej umozliwiajacej nawodnienia, regulacje odptywu i retencjonowanie
wody w zlewni.

5. Brak przygotowania (inwestycji, eksploatacji) w zakresie Zrédet wody do nawodnien i systeméw
doprowadzenia wody.

Staly i znaczacy wzrost niekontrolowanego poboru wdd podziemnych do nawodnien rolniczych.

7. Trwate uzytki zielone potozoneh na glebach torfowych (ok. 2 min ha) wymagajg nawodnien dla

powstrzymania procesu degradacii torfu.

Obserwuje sie wzrost powierzchni nawadnianej, szczegdlnie warzyw i sadéw za pomocg nowoczesnych
wodooszczednych systemow mikronawodniert  (kroplowych, mikrodeszczowania, korzeniowych itp.). W
sadownictwie instalacje kroplowe stosuje sie na ok. 80% powierzchni nawadnianej. Takie systemy nawodnien bedg
stawaly sie coraz powszechniejsze, ze wzgledu na ich wysokq efektywnos$¢ (95-97%), zmniejszajace sie koszty
inwestycyjne i mate koszty eksploatacyjne w poréwnaniu z innymi systemami nawadniania. Znaczenie nawodnien
bedzie wzrastato z intensyfikacjg rolnictwa i niekorzystnymi zmianami klimatu, zwtaszcza w warzywnictwie i
sadownictwie.

Najwieksze potrzeby wodne rolnictwa wystepujg w tym samym czasie, gdy przeptywy w rzekach sg najmniejsze,
czesto zblizone do przeptywu nienaruszalnego. Mozliwo$ci pobierania wody do nawodnien z biezacych przeptywow
rzecznych sg wigc minimalne. Mozna sie obawia¢, ze w perspektywie do 2030 r. niedobdr wody stanie sie barierg
niepozwalajgcg na dalszy rozwoj rolnictwa w kierunkach najbardziej optacalnych i na dostosowywanie struktury
upraw do aktualnych potrzeb rynku krajowego i migdzynarodowego, szczegolnie w odniesieniu do upraw
wrazliwych na deficyt wody, takich jak warzywne, owocowe i okopowe.

Konieczna staje sie wiec intensyfikacja dziatan adaptacyjnych dla rdGwnowazenia i poprawy struktury bilansu
wodnego obszaréw rolniczych na drodze ograniczenia odptywu rzecznego przez kompleksowe zwigkszanie
retencyjnosci i racjonalne gospodarowanie dyspozycyjnymi zasobami wodnymi. Dotyczy to dziatan technicznych
i nietechnicznych z zakresu matej retencji i sprowadza sie do hamowania odptywdw z ciekéw naturalnych
i sztucznych, zasilania wod podziemnych (gruntowych), retencjonowania wod ze sptywdw powierzchniowych,
kierowania wod na tereny mokradiowe, zwigkszenia mozliwosci magazynowania wod w profilu glebowym
i ograniczenia parowania z powierzchni gleb. Rozwoj melioracji nawadniajacych i zapewnienie wymagane;j ilosci
wody jest warunkiem utrzymania wysokiego poziomu produkcji rolniczej, jak réwniez jej intensyfikacji. Potencjalne
potrzeby nawodnien, wynikajace z uwarunkowan klimatycznych skwantyfikowanych klimatycznym bilansem
wodnym, obrazuje mapa 53.
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Mapa 27. Przestrzenny rozktad klimatycznego bilansu wodnego KBW i oceny klimatycznych uwarunkowar potrzeb
nawodnien w okresie wegetacyjnym (kwiecien-wrzesien).

Potencjalne

KBW [mm] potrzeby

nawodnien

<-250 bardzo duze
[-250; -200) duze

[-200; -150) umiarkowane
[-150; -100) mate
[-100; 100] brak
>100 brak

Zrédfo: Instytut Technologiczno-Przyrodniczy, 2015.

Innym aspektem gospodarki wodnej i rolnictwa jest zagrozenie powodziowe oraz wystepowanie okresowych
podtopien gospodarstw rolnych. W Polsce waty przeciwpowodziowe o tgcznej diugosci 8 451 km chronig obszary
zawala o powierzchni ok. 1,09 min ha. Zaréwno stan watow, jak i drozno$¢ rzek ikanatow w Polsce sg
niewystarczajace, aby skutecznie minimalizowa¢ ryzyko powodzi. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.
dtugos¢ watdw wymagajgcych odbudowy wynosita 3 657 km, co stanowi 43% ich catkowitej dtugo$ci. Sumaryczna
catkowita pojemnos¢ sztucznych zbiornikéw wodnych w Polsce o pojemno$ci powyzej 1 min m3 wynosi 3,764 mid
m3 (z pominieciem zbiornikbw suchych igdrnych zbiornikow elektrowni szczytowo-pompowych). Mozliwosci
retencyjne sztucznych zbiornikéw wodnych w Polsce sq zatem bardzo niewielkie. Wskaznik retencyjnosci'” w 2016
roku miat warto$¢ ok. 6,4%. Sytuacja taka nie zapewnia dostatecznej ochrony przed okresowymi nadmiarami lub
deficytami wody, a takze nie gwarantuje odpowiedniego zaopatrzenia w wode.

Kolejnym z zagadnieh zwigzanych z produkcjg rolnicza jest proces eutrofizacji wéd. Intensywne opady moga
wyptukiwa¢ zwiazki biogendw (azotu i fosforu) z gleby, ktére mogq trafia¢ do wdd powierzchniowych oraz
podziemnych. Aktualne dane na temat stezen azotanow w wodach powierzchniowych przedstawia mapa 54
przygotowana dla potrzeb raportowania realizacji tzw. dyrektywy azotanowe;.

W celu ochrony wod przed azotanami pochodzenia rolniczego Rada Ministrow, na podstawie art. 106 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 i 2180), w drodze rozporzadzenia wprowadzit
Program dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotami pochodzacymi ze zrddet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Program ten okreslit zasady stosowania i przechowywania
nawozo6w naturalnych/odchodow zwierzecych, obejmujace przede wszystkim: rolnicze wykorzystanie nawozéw na
glebach zamarznietych, zalanych woda, nasyconych wodg lub przykrytych $niegiem; warunki rolniczego
wykorzystania nawozéw w poblizu wod powierzchniowych; zasady rolniczego wykorzystania nawozoéw na terenach
o0 duzym nachyleniu; okresy nawozenia; dawki i sposoby nawozenia azotem; warunki przechowywania nawozéw
naturalnych oraz postepowanie z odciekami; sposob dokumentowania realizacji tego Programu. oczekiwanym
efektem tych dziatan jest osiagniecie dobrego stanu wod poprzez dostosowanie praktyk rolniczych do rosnacych
wymagan srodowiskowych.

Tym samym koniecznym jest uruchomienie programu wsparcia finansowego gospodarstw rolnych w m.in. w
zakresie wyposazenia ich w urzadzenia do przechowywania statych i ptynnych nawozow naturalnych (piyty i

17 % czes$¢ objetosci sredniego rocznego odptywu z wielolecia mozliwa do zgromadzenia w zbiornikach wyrazona w procentach
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zbiorniki), urzadzenia do przechowywania kiszonek, sprzet do precyzyjnego stosowania nawozéw, czy tez plany
nawozenia azotem. Pomoc bedzie realizowana poprzez instrumenty zwrotne ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej,
a takze uzupetniajaco ze srodkow PROW 2014-2020.

Mapa 28. Srednie stezenie NOs w wodach powierzchniowych
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Zrédio.' Opracowano przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na podstawie danych Inspekcji Ochrony
Srodowiska pochodzacych z paristwowego monitoringu Srodowiska, 2018 r.

Czesto problem stanowi brak przeptywu informacji pomiedzy tymi, ktorzy posiadajg konkretng wiedze techniczng
z dziedziny gospodarki wodnej a rolnikami, ktorzy sa wiasciwi do zastosowania pewnych rozwigzan, ktore
sprawdzajg sie w innych krajach. Z punktu widzenia zarzadzania zasobami wodnymi obserwujemy opady krétsze
i bardziej gwattowne niz w poprzednich dziesigcioleciach, przez co duza ilo$¢ wody nie jest w stanie infiltrowa¢ do
gruntu i odptywa z miejsca, w ktdrym pojawita sie w formie opadu. Dotkliwe dla rolnikéw niedobory wody
spowodowane takg sytuacjq mozna uzupetnia¢ poprzez celowe wspomaganie naturalnych proceséw retencji w
skali lokalnej. Do tego konieczne jest wprowadzenie prostych zabiegéw, mozliwych do wykonania przez rolnikéw
juz na obszarze ich wtasnego gospodarstwa rolnego. Organizacja szkolen, rozpowszechnianie wiedzy na temat
dobrych praktyk i zastosowanie odpowiednich rozwigzan pozwala zniwelowaé skutki nadmiaréw i deficytéw wody.

Dla osiagniecia bardziej zrownowazonej gospodarki wodami powierzchniowymi (SWM - surface water
management) nalezy dokona¢ takiego przeksztatcenia dotychczas stosowanych dziatah rolniczych, aby
zwigkszony zostat jeden z najwazniejszych elementéw cyklu hydrologicznego, jakim jest retencja wody.
Retencjonowanie wod opadowych jest jednym ze sposobow adaptacji do zachodzacych zmian klimatycznych.
Moze by¢ realizowane w zbiornikach i ciekach wodnych, w glebie czy roslinach, ale takze przy zastosowaniu
odpowiednich rozwigzan technicznych i nietechnicznych.

W odréznieniu od typowych dziatar hydrotechnicznych i melioracyjnych zwigzanych z obiektami retencjonujacymi
wode, rolnicy mogq samodzielnie wptywaé na poprawe ilosciowg zasobéw wodnych w zlewni i ich stan jako$ciowy
poprzez odpowiednie dziatania rolnicze.

Dwie podstawowe grupy takich dziatan to:
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— przeksztatcenia krajobrazu rolniczego poprzez dziatania uwzgledniane w planach przestrzennego
zagospodarowania gmin;

— zabiegi agrotechniczne, ktére powinny by¢ szerzej stosowane na terenach rolniczych.

Wsrdd dziatan majacych na celu ograniczanie odptywu wéd opadowych i roztopowych ze zlewni poprzez
zastosowanie réznorodnych przeksztatcen krajobrazu rolniczego wyréznia sie:

zalesienia;

zadrzewienia;

zmiany ukfadu drég rolniczych, tak aby drogi przebiegaty wzdtuz warstwic;

wzajemny uktad pdl ornych, uzytkow zielonych i lasow, gwarantujgcy dobrg strukture ekologiczng;
tworzenie uzytkdw ekologicznych (w tym mokradet);

scalanie gruntow utatwiajace w dalszej kolejnosci tworzenie sieci melioracyjnych.

Do dziatan zwigzanych z agrotechnika i majgcych na celu zwiekszenie retencji glebowej zalicza sie:

+  zabiegi przeciwerozyjne obejmujace:

wykonywanie taraséw,

zabudowe roslinng stokéw, wawozdw (jaréw), urwisk;

orke wzdtuz warstwic;

uprawe poplondw, ktéra chroni przed erozjg wodng i wietrzng nawet w 95%;

zadarnianie drog sptywdw wod powierzchniowych wraz z budowlami hamujgcymi ten sptyw;

»  poprawe struktury gleb ciezkich i lekkich przez:

nawozenie organiczne, ktore petni roznorodne funkcje w procesie ksztattowania zyznosSci gleby,
wzrostu ro$lin oraz zwigkszenia ich retencji wodnej;

wapnowanie, ktére wptywa na poprawe struktury gleby, zwiekszajac jej pojemnos¢ wodna;

zabiegi agromelioracyjne (gteboszowanie, orka zagonowa, orka profilujgca, drenowanie krecie,
wgtebne nawozenie, wprowadzenie materiatéw sorbujacych wode), ktére w melioracjach
wspomagajg systemy sterowania obiegiem wody w glebie, zas w uprawach roélin sg
uzupetnieniem technologii uprawy gleby;

+ ograniczanie sptywOw powierzchniowych przez:

wykonywanie tarasow,
tworzenie niskich grobli,
nasadzenia paséw zwartych zadrzewien i zakrzaczen,

budowe, ustawianie ptotkdw zatrzymujacych $nieg;

» ograniczanie ewapotranspiracji na gruntach ornych, ktérej zmniejszenie jest jednoznaczne z
zatrzymaniem pewnej objetosci wody w porach glebowych; umozliwiajg to takie zabiegi, jak:

bronowanie, ktore zapobiega podsigkaniu wody gruntowej do powierzchni gleby;

Sciotkowanie (mulczowanie), ktére zmniejsza ewaporacje (a zatem zwigksza zasoby wdd
podpowierzchniowych);
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odpowiedni dobor ro$lin, ktére w réznym stopniu, zaleznym od fazy wegetaciji, chronig glebe przed erozjg i
ograniczajg parowanie z powierzchni gleby.

Cecha charakterystyczng zasobdw wdd powierzchniowych jest ich losowa zmiennos¢ w czasie oraz zmiennosé
sezonowa, uwidaczniajaca sie coraz wyrazniej wraz ze zmniejszaniem sie powierzchni oraz naturalnej zdolnosci
retencyjnej zlewni.

Duza zmienno$¢ warunkéw pogodowych wynikajaca z cyrkulacji atmosferycznej decyduje o sezonowosci i
charakterze cyklu hydrologicznego. Gtéwnym czynnikiem jest tu zachodnia cyrkulacja strefowa nasilajaca sie
dwukrotnie w ciggu roku — w sezonie jesienno-zimowym oraz latem. Formowanie si¢ zasobéw wodnych w kraju
wigze sie przede wszystkim z naptywem wilgotnych mas powietrza z zachodu oraz z wystepowaniem cyrkulacii
cyklonalnej.

Wykres 9 Odpfyw brutto z obszaru Polski [m3/per capita rok] (1946-2011); Zrédfo: Gutry-Korycka i in. 2014 (wg danych GUS)
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Wzrost cyrkulacji strefowej (rozwdj wptywéw oceanicznych) przynosi w zimie wzrost opadéw, podczas gdy w lecie
sumy opaddéw sg nizsze. Susze oraz dlugotrwate okresy bezopadowe wigzq si¢ z antycyklonalng cyrkulacjg z
sektorow wschodnich — cho¢ wiosng i jesienig zdarzajg sie wyjatki, gdy rozbudowuje sie dobrze wyksztatcona
cyrkulacja cyklonalna. Mimo iz w dtugookresowej zmienno$ci odptywu najwigkszych rzek kraju nie zaznaczyt sig
wyrazny, istotny statystycznie trend, jednak w latach 1901-2010 obserwujemy wyrazng quasi-cykliczno$¢. Cechg
ustroju hydrologicznego rzek jest tendencja do formowania sie serii lat mokrych i suchych, wywotanych dominacjq
rdznych typow cyrkulacji atmosferyczne;.

Zasoby wodne rzek zmieniajg sie dosC nieregularnie w kazdej skali czasowej, np. w ukfadzie sezonowym,
potrocznym (potrocze chtodne wykazuje wigkszy odptyw niz ciepte), rocznym, dekadowym itd. Zmienia sig rozktad
sezonowy zasobow wodnych Polski. Na przyktad, zaobserwowano wzrost stosunku sumy opadu w pétroczu
chtodnym do sumy opadu w pétroczu cieptym.

Deficyty i nadwyzki zasobow wodnych Wisty i Odry wykazywaty r6zng rytmike zmian w ostatnim stuleciu. Zasoby
wodne Odry zmieniaty sie w cyklach 3—6-letnich, natomiast w przypadku Wisty dominuje krotszy cykl 2—4-letni, a
wahania diuzsze (od 3 do 7 lat) sq stabsze. Wyraznie uwypuklajg sie cykle deficytu od sierpnia do wrze$nia,
podczas gdy wysoki stan zasobow wodnych zaznacza sie p6zng jesienig, zimg oraz w okresie roztopowo-
opadowym.

Biorgc pod uwage produkcje rolng w okresach wiosennych wystepuje czesto wyrazny nadmiar wody, a
jednocze$nie odprowadzenie tego nadmiaru (przy$pieszenie odptywu) jest szkodliwe z uwagi na ochrone
przyrodniczo cennych siedlisk. W okresie letnim pobor wody z biezacych przeptywdw w ciekach jest zazwyczaj
niemozliwy ze wzgledu na niewielkie ilosci wody w korycie rzeki. Pobor wody moze spowodowa¢ zmniejszenie
natezenia przeptywu ponizej hydrobiologicznego, a obnizenie zwierciadta wody w rzece powoduje przesychanie
terenow mokradtowych.
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Zrodtem zaspokajania potrzeb wodnych rolnictwa w wigkszosci przypadkéw sg wody ptynace w ciekach matych
Zlewni, ktérych zasoby podlegajg znacznej zmiennosci obszarowej. Do zagospodarowania mozliwa jest tylko czes¢
zasobdw wodnych, stanowigcych tak zwane zasoby dyspozycyjne. Zasoby dyspozycyjne oznaczajq ilos¢ wody,
ktéra moze zosta¢ pobrana z rzeki na cele gospodarcze, bytowe, do nawodnien i do innych celéw, bez zagrozenia
Srodowiska przyrodniczego, zwigzanego z tg rzeka. Przeptyw, jaki powinien by¢ zachowany w rzece, nazywany
jest przeptywem nienaruszalnym.

Dyspozycyjne zasoby wod powierzchniowych zostaty oszacowane z uwzglednieniem administracyjnego podziatu
kraju na powiaty [Szymczak 2013]. Miarg tych zasobdw byt wskaznik $redniego rocznego odptywu dyspozycyjnego
- Waqd [dm3s'km-2], obliczany jako réznica migdzy $rednim rocznym odptywem jednostkowym a jednostkowym
odptywem nienaruszalnym. Metodyka obliczen opisana zostata w wyzej cytowanej pracy.

Odpowiednim zakresom wartosci wskaznika — Wqd przypisano oceny punktowe (tab. 19) i zobrazowano w postaci
mapy.

Tabela 15. Kryteria oceny punktowej dyspozycyjnych zasobow wod powierzchniowych (zrédto: Szymczak 2013)

Obszary o dyspozycyjnych zasobach|Wskaznik odptywu Ocena . punktoYva
wod powierzchniowych dyspozycyjnego Wqd dyspozycyjnyct} zasobow
wodnych zlewni

Wyjatkowo niskich Wqad<15 1

Bardzo niskich 1,5<Wqd<2,0 2

Niskich 20<Wqd<25 3

Ponizej przecigtnych 25<Wqd<3,0 4

Przecietnych 30<Wqd<35 5

Ponad przecietnych 35<Wqd<4,0 6

Dos¢ wysokich 40<Wqd<45 7

Wysokich 45<Wqd<5,0 8

Bardzo wysokich 50<Wqd<6,0 9

Wyjatkowo wysokich 6,0 < Wqd 10

Mate zlewnie nizinne pod wzgledem $rednich rocznych odptywdw w przewazajgcej liczbie powiatéw charakteryzujq
sie wyjatkowo niskimi, bardzo niskimi lub niskimi zasobami dyspozycyjnymi. W 81 powiatach zlokalizowanych
gtéwnie w pasie Nizin Srodkowopolskich szacunkowe $rednie roczne zasoby dyspozycyjne w zlewniach o
powierzchni do 500 km? sg mniejsze lub réwne 1,5 dm3s-'km2 (rys. 2, tab. 2).

Wieloletnie Srednie wartosci odptywu rzecznego moga by¢ wyznaczane dla innych przedziatow czasu niz rok — np.
dekady, miesigca, potroczy hydrologicznych (XI-IV, V-X) lub okresu wegetacyjnego (IV-IX). Wraz ze
zmniejszaniem sie okresu u$redniania uzyskujemy wigcej informacji na temat sezonowej struktury odptywu i jego
przecietnej zmiennosci w ciggu roku. Najdtuzszym okresem usredniania z punktu widzenia oceny mozliwosci
zaspokojenia potrzeb wodnych rolnictwa, dla ktdrego mozna jeszcze uzyska¢ miarodajne wyniki jest okres
wegetacyjny. W tabeli 37 zestawiono oszacowane wartosci $rednich zasobow naturalnych i dyspozycyjnych
ptynacych wéd powierzchniowych nie tylko dla okresu rocznego, lecz réwniez okresu wegetacyjnego. Wyniki
obliczen uzyskano na podstawie danych pomiarowych pochodzacych z 60 profili wodowskazowych.

Cechg charakterystyczng dyspozycyjnych zasobdw wodnych jest niewystarczajaca ich ilos¢ w okresie
wegetacyjnym szczegblnie w matych zlewniach nizinnych. Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 37,
bezpo$rednie zagospodarowanie powierzchniowych zasobéw wodnych przez rolnictwo w okresach najwiekszego
zapotrzebowania na wode jest praktycznie niemozliwe bez jej retencjonowania. Wedtug bezpo$rednich wynikéw
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pomiaréw (tab. 2), np. w zlewni Flinty wskaznik odptywu dyspozycyjnego dla okresu wegetacyjnego wynosi tylko
0,168 dm3s-'km2, a w zlewni Osownicy 0,450 dm3s-'km-2,

Czesto nawet blisko wzgledem siebie potozone i podobnych powierzchniach zlewnie rzeczne, bardzo réznig sie
pod wzgledem wielkoSci zasobow dyspozycyjnych i ich sezonowego rozktadu (Mioduszewski i in. 2011).
Przyktadem moga tu by¢ zlewnie nizinnych rzek Mtawki i Sony Zachodniej w dorzeczu Wkry (rys. 3). Cechg wspoing
tych zlewni jest brak tych zasobow w okresie letnim. Zasoby dyspozycyjne o wielko$ci wiekszej od 1 dm3-s--km2
i gwarancji 80% wystepujg jedynie w grudniu i marcu w Mtawce, a w Sonie Zachodniej tylko w marcu, przy czym w
drugiej zlewni sg w tym miesigcu ponad dwukrotnie wieksze niz w pierwszej. W zlewni Sony szybciej pojawia sie
deficyt odptywu, ktéry nawet dla gwarancji 50% wystepuije juz w maju. Oznacza to, ze czgSciej niz raz na dwa lata
Sredni przeptyw naturalny jest mniejszy od nienaruszalnego. W Mtawce deficyt odptywu dla gwarancji 50% pojawia
sie dopiero w lipcu.

Poréwnanie warto$ci $rednich wieloletnich z warto$ciami obliczonymi dla zadanych gwarancji wystepowania
wskazuije, ze stosowanie warto$ci $rednich zamiast gwarantowanych do oceny przeptywéw dyspozycyjnych moze
prowadzi¢ do btednej oceny mozliwosci zaspokojenia potrzeb wodnych. Czesto $rednia miesieczna wartos¢
natezenie przeptywu dyspozycyjnego wskazuje na mozliwo$¢ poboru wody, podczas gdy przeptyw dyspozycyjny
obliczony z uwzglednieniem procentowej gwarancji wystapienia wraz z wyzszymi zarowno 80%, jak i 50% jest
réwny zeru.

Do doktadniejszych analiz, np. do oceny dyspozycyjnych zasobow wod powierzchniowych do nawodnier upraw
rolnych, istotna jest réwniez znajomo$¢ przecietnej liczby dni w danym miesigcu z przeptywem dyspozycyjnym
rownym lub wiekszym od zadanej warto$ci, wynikajacej z konieczno$ci wyréwnania okreslonych niedoborow
wodnych. Takg informacje mozna uzyska¢ na podstawie krzywych sum czaséw trwania przeptywéw dobowych,
okreslanych odrebnie dla poszczegoinych miesiecy na podstawie wieloletnich obserwacii.

Bezposrednie zagospodarowanie powierzchniowych zasobdw wodnych przez rolnictwo w okresach najwiekszego
zapotrzebowania na wodg jest praktycznie niemozliwe bez jej retencjonowania.

Tabela 16. Wskazniki hydrologiczne charakteryzujace naturalne i dyspozycyjne zasoby wod powierzchniowych okreslone dla 60
posterunkow wodowskazowych na obszarze Polski na podstawie danych obserwacyjnych z okresu 1951-2010 (zrédto: Szymczak
2013)

Lp. |[Rzeka Wodowskaz Alkm?] SSq Waqd Waqdwey
1 Odra Raciborz-Miedonia 6744,0 9,776 6,843 7,665
2 Odra Stubice 53382,0 5,725 4,008 4,056
3 Odra Gozdowice 109729,1 4,779 3,345 3,229
4 Mata Panew Staniszcze Wielkie 1107,4 6,562 3,222 2,704
5 Nysa Ktodzka Skorogoszcz 4514,5 8,246 5,773 7,250
6 Bystrzyca Kraskow 683,4 6,129 2,620 3,258
7 Barycz Osetno 4579,3 3,351 2,346 1,566
8 Bobr Zagan 4254,3 8,977 6,284 6,419
9 Warta Dziatoszyn 4088,5 6,089 4,262 3,921
10  |Warta Poznan 25910,9 3,938 2,756 2,368
1 Warta Gorzdéw Wielkopolski 52404,3 4,015 2,810 2,475
12 Prosna Bogustaw 4303,5 3,750 2,625 1,807
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Lp. |Rzeka Wodowskaz Alkm?] SSq Waqd Waqdwey
13 Note¢ Nowe Drezdenko 15970,1 4,581 3,207 2,826
14 |Gwda Pita 4704,3 5,731 4,012 3,634
15 Drawa Drawsko Pomorskie 602,2 6,704 2,784 1,828
16 |Ina Goleniow 2162,7 6,011 3,904 2,905
17 |Rega Trzebiatow 2627,6 7,745 5,421 4,284
18 [Stupia Stupsk 1450,4 10,808 5,864 4,862
19  |Wista Nowy Bierun 17477 12,144 7,131 7,694
20  |Wista Sandomierz 31846,5 9,250 6,475 7,714
21 Wista Warszawa-Nadwilandwka 84539,5 6,787 4,751 5,291
22  |Wista Tczew 194376,0 5,469 3,828 3,995
23 |Przemsza Jelen 1995,9 9,343 5,834 5,836
24  |Sofa Oswiecim 1386,0 15,100 8,047 10,786
25  |Skawa Wadowice 8354 15,054 6,779 8,644
26  |Raba Proszwki 1470,4 11,596 6,326 8,399
27 Dunajec Nowy Sacz 4341,0 15,013 10,509 15,356
28  |Poprad Stary Sacz 2071,0 12,068 7,671 11,056
29  |Nida Pinczéw 3352,5 5,485 3,840 3,526
30  |Wistoka Z0tkow 581,2 11,434 4,713 5,491
31 San Przemysl 3686,5 15,367 10,757 12,579
32 |San Radomys| 16823,8 7,806 5,464 5,763
33 |Wistok Tryncza 3516,0 7,276 5,094 5,095
34 |Kamienna Kunéw 1106,0 5,256 2,580 2,355
35  |Wieprz Kosmin 10230,6 3,570 2,499 2,275
36  |Pilica Przedborz 2535,9 6,058 4,240 3,932
37 |Pilica Biatobrzegi 8664,2 5,187 3,631 3,213
38  |Narew Suraz 3376,5 4,475 3,132 2,915
39 Narew Ostroteka 21862,2 4,788 3,352 2,976
40 Biebrza Burzyn 6900,4 4,998 3,499 3,265
41 Bug Wiodawa 14410,0 3,884 2,719 2,864
42 |Bug Wyszkow 39119,4 3,917 2,742 2,698
43 Krzna Malowa Géra 3127,7 3,380 2,366 1,918
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Lp. |Rzeka Wodowskaz Alkm?] SSq Waqd Waqdwey
44 |Wkra Cieksyn 4879,0 4,061 2,843 2,037
45 Drweca Elgiszewo 49594 5,697 3,988 3,468
46  |Brda Tuchola 2462,2 7,891 5,479 4,649
47 |Lyna Sepopol 3647,2 6,844 4,791 3,778
48  |Guber Prosna 1567,8 5,452 3,054 1,964
49 Sumina Nedza 91,3 6,305 2,522 2,116
50 Sleza Biatobrzezie 176,9 2,852 1,141 1,229
51 Barycz Odolanéw 162,6 6,257 2,503 0,703
52  |Flinta Ryczywot 283,2 2,320 0,928 0,168
53  |Gasawka Znin 139,0 3,900 1,560 0,759
54 Brynica Brynica 103,7 5,113 2,045 1,521
55 Wieprz Zwierzyniec 392,6 5,361 2,145 2,082
56 Rozoga Myszyniec 2324 4,967 1,987 1,251
57 |Nurzec Bocki 535,0 4,510 1,828 0,878
58 Czarna Hancza Czerwony Folwark 4875 7,807 3,123 2,598
59 Osownica Zawiszyn 2216 4,174 1,669 0,450
60 Mtawka Szrensk 622,0 5,144 2,152 0,767
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Mapa 29 Ocena dyspozycyjnych zasobéw wdd powierzchniowych na obszarze Polski metodq walidacji punktowej (tab.1) w
zlewniach o powierzchni mniejszej od 500 km?

Zrédto: Szymezak 2013
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4.5. Zuzycie srodkéw ochrony roslin i nawozéw

Zuzycie Srodkéw ochrony roslin

Rozwdj produkciji rolnej i gospodarki zywnosciowej w Polsce nieodtgcznie zwigzany jest ze stosowaniem $rodkow
ochrony roslin. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w dalszym ciggu w Polsce ich wykorzystanie ksztattuje sie na nizszym
poziomie niz w wielu paristwach Unii Europejskiej o wysoko rozwinigtym rolnictwie (wykres 35).

W zwiazku z tym, w kolejnych latach nalezy spodziewa¢ sie utrzymania obecnego trendu dotyczacego wzrostu
ilosci sprzedazy $rodkéw ochrony ro$lin w przeliczeniu na chroniong powierzchnie wykorzystywang rolniczo. Od
2005 r. sprzedaz srodkow ochrony roslin zwiekszyta sie 0 66,5%. W roku 2015 w stosunku do roku poprzedniego
wzrost sprzedazy wynosit 3,8%, a w roku 2016 w stosunku do roku poprzedniego wzrost sprzedazy wynosit 1,2%.
W latach 2005-2016 najwigkszy udziat w sprzedazy $rodkéw ochrony roslin stanowity $rodki chwastobdjcze,
Srednio ponad 30 tys. ton, co stanowito ok. 60% sprzedazy wszystkich $rodkéw ochrony roslin. Udziat Srodkéw
grzybobdjczych i zapraw nasiennych wynosit ponad 24%, natomiast udziat pozostatych $rodkéw ochrony roslin byt
niewielki i nie przekraczat 4%. Natomiast zuzycie Srodkow ochrony roélin dla poszczegolnych gatunkéw jest
zroznicowanie. Najwyzsze zuzycie notowane jest w uprawach sadowniczych, za$ najnizsze w uprawach zb6z. Na
podstawie prowadzonych badarn mozna jednak stwierdzi¢, ze $rednie zuzycie $rodkéw ochrony roslin w Polsce
ksztaltuje sie na stosunkowo niskim poziomie.

Wykres 11. Sprzedaz pestycyddw w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych w UE oraz Szwajcarii i Norwegii w 2014 r. (kilogram
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Zrédio:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Pesticide_sales_statistics

Pomimo obserwowanego trendu sprzedazy Srodkow ochrony roslin w Polsce w dalszym ciggu powinny by¢
podejmowane dziatania (prawne i organizacyjne) zapewniajace bezpieczenstwo podczas obrotu i stosowania
Srodkow ochrony roslin.

Dane z urzedowej kontroli stosowania Srodkow ochrony roélin prowadzonej przez Panstwowg, Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa dotyczace badania pozostato$ci Srodkdw ochrony roslin w produktach ro$linnych wykazaty,
ze w 2013 r. w 46 przypadkach (1,6%), w 2014 r. w 32 przypadkach (1,1%), w 2015 r. w 59 przypadkach (2%), a
w 2016 r. w 52 przypadkach (1,6%) stwierdzono przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych poziomow
pozostatosci Srodkow ochrony roslin oraz obecnos¢ substanciji niedozwolonych do stosowania w poszczegolnych
uprawach. Pomimo, ze produkowana w Polsce zywnos¢ jest praktycznie wolna od przekroczen najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostatosci Srodkow ochrony roslin, a wiec jest w petni bezpieczna dla konsumenta,
zostaty przyjete cele i niezbedne dziatania zmierzajace do dalszego zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze
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stosowaniem Srodkow ochrony roslin. Szczegotowe zadania w tym zakresie wyznaczone zostaty w Krajowym
planie dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin'1e,

Ograniczenie zagrozen zwigzanych ze stosowaniem $rodkéw ochrony ro$lin powinno sie odbywaé poprzez
szczegdtowe przepisy dotyczace zasad obrotu i stosowania $rodkéw ochrony roslin, ale takze dziatania
informacyjne i edukacyjne prowadzone wsrod producentow rolnych i innych uzytkownikéw Srodkéw ochrony roslin.
Waznym jest rowniez wyposazenie ich w narzedzia umozliwiajagce wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin
(metodyki integrowanej ochrony poszczegoinych upraw, programy ochrony roslin, programy wspomagania decyzji
w ochronie roslin, poradniki dobrych praktyk w ochronie roslin, system sygnalizacji agrofagow i doradztwo).

Zuzycie nawozow

Diugookresowym celem nawozenia jest podtrzymanie lub nawet zwiekszenie zasobnosci gleb w przyswajalne
formy sktadnikéw pokarmowych ro$lin. Racjonalna (odpowiedzialna) gospodarka sktadnikami nawozowymi, w tym
azotem, musi uwzglednia¢ trzy aspekty, tj. pozyskanie (produkcje) nawozéw, przeptywy w procesie produkcii
roslinnej, ale takze szerzej w rolniczej, a takze dbatos¢ (troske) o stan Srodowiska'®. W ostatnich latach obserwuje
sie powolny wzrost ilosci stosowanych podstawowych sktadnikéw pokarmowych roslin (wykres 36). Jednoczesnie
pogarszajgce sie i tak juz niekorzystne relacje pomiedzy gtownymi makrosktadnikami (na korzy$¢ azotu), a takze
znaczny udziat gleb silnie i bardzo silnie zakwaszonych, limitujg produktywnos¢ roslin oraz efektywno$¢ techniczng
i ekonomiczng wykorzystania azotu. Konsekwencjg tego stanu moze by¢ wzrost zagrozen Srodowiskowych
generowanych przez dziatalno$¢ rolniczg 20,

Wykres 12. Zuzycie nawozdéw mineralnych i wapniowych w przeliczeniu na czysty sktadnik (w kg na 1 ha uzytkéw rolnych)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zuzycie nawozdw mineralnych jest zréznicowane regionalnie. Do regiondw, w ktérych intensywno$¢ zuzycia tego
Srodka produkcji jest najwieksze zalicza sie¢ wojewddztwo opolskie, kujawsko-pomorskie, dolno$lgskie,
wielkopolskie. Najnizsze wartosci zuzycia notowano w wojewddztwach podkarpackim i matopolskim oraz
Swietokrzyskim, podlaskim i warminsko-mazurskim (mapa 56).

118 http://www.minrol.gov.pl/Informacje-branzowe/Produkcja-roslinna/Ochrona-roslin/Krajowy-plan-dzialania-na-lata-2013-2017

119 Filipek T.:Zarzadzanie zasobami fosforu w $rodowisku rolniczym. Nawozy i nawozenie, 2002, 4(13): 245-258.
120 Kopinski J.: Ocena zmian efektywnosci wykorzystania azotu w produkcji rolniczej Polski. Rocz. Nauk. SERIA, 2017, 19(1): 85-91.
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http://www.minrol.gov.pl/Informacje-branzowe/Produkcja-roslinna/Ochrona-roslin/Krajowy-plan-dzialania-na-lata-2013-2017

Mapa 30. Poziom nawozenia mineralnego (kg NPK/ha uzytkéw rolnych)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Réznice sredniego poziomu zuzycia poszczegolnych sktadnikéw nawozowych pomiedzy wojewodztwami sg czesto
ponad dwukrotne. Wynika to z tego, ze z jednej strony funkcjonuje niskonaktadowe (na ogét ekstensywne) rolnictwo
tradycyjne, a z drugiej — rolnictwo wysokointensywne, odpowiadajace wspotczesnym wymaganiom ekonomiczno-
rynkowym warunkujacym konkurencyjno$¢'2!.

Wyniki badan wskazuja, ze niskg i bardzo niskq zawarto$cig potasu charakteryzuje sie ok. 50%, za$ fosforu 38%
gleb uzytkowanych rolniczo w Polsce. Centralna i wschodnia cze$¢ kraju odznacza sie wigkszym udziatem gleb o
niskiej lub bardzo niskiej zawartosci tych sktadnikéw, natomiast w Polsce zachodniej sytuacja jest korzystniejsza.
Niezadowalajacy jest réwniez stan zasobnosci gleb w przyswajalny magnez, gdyz w Polsce centralnej i
wojewddztwie opolskim obserwuije sie niedobory tego makrosktadnika, a okoto 50% gleb charakteryzuje sie niskg
lub bardzo niskg jego zawarto$cig'?.

Waznym aspektem produkcji rolnej jest nawozenie nawozami azotowymi. Konieczno$¢ stosowania nawozenia
mineralnego wynika z potrzeby odtworzenia i utrzymania na niezbednym poziomie zasobno$ci gleb w dostepne
sktadniki pokarmowe i optymalnego wykorzystania genetycznego potencjatu produkcyjnego roélin. Wedtug danych
Fertlizers Europe'® (FE) nawozenie mineralne, w tym azotowe, stanowi podstawe do wytwarzania prawie 50%
zywnosci spozywanej przez ludzi. W strukturze zuzycia mineralnych nawozéw azotowych w Polsce dominujg
najbardziej popularne nawozy saletrzano-amonowe (saletry, saletrzak) i mocznik. Jednak w ostatnich latach coraz
wiekszym zainteresowaniem, szczegdlnie w gospodarstwach wigkszych obszarowo, cieszy si¢ RSM (roztwér

121 Kopiniski J., Matyka M. (2014): Stan obecny i przewidywane zmiany produkcji rolniczej w Polsce w perspektywie roku 2030, [w:] Wybrane
problemy rolnictwa polskiego z uwzglednieniem stanu jego zréwnowazenia, Studia i Raporty IUNG-PIB, Putawy, 40(14): 29-44.

122 ) |gras, W. Lipinski: Regionalne zroznicowanie stanu agrochemicznego gleb w Polsce, [w:] Regionalne zréznicowanie produkcji rolniczej
w Polsce, ,Raporty PIB” 2006, z. 3, IUNG-PIB, Putawy, s. 71-80.

123 Forecast of food, farming and fertilizer use 2016-2026: Fertilizers Europe, 2016, 1, 2: ss. 114, 162.
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saletrzano-mocznikowy). Znaczna cze$¢ azotu dostarczana jest roslinom takze w nawozach wielosktadnikowych,
kompleksowych i mieszaninach.

W trakcie produkciji rolniczej cze$¢ azotu jest wyprowadzana poza obieg podczas zbioru ro$lin, czy podczas wypasu
zwierzat. Czes¢ zwigzkdw azotu, co jest nieuniknione, wydostaje sie takze do hydrosfery i atmosfery, a takze do
obiegu odzywiania cztowieka. Dzieje sie tak m.in. w trakcie praktyk rolniczych sprzyjajacych wiekszej denitryfikacji
i powstawaniu lotnych zwigzkéw azotu czy podtlenku azotu. Do strat azotu w glebie przyczynia sie réwniez
pozostawianie jej bez okrycia roslinnoscia, szczegolnie w warunkach duzych opadéw i niskich temperatur. W
pewnym stopniu straty azotu z obiegu sg niwelowane przez rosliny z rodziny bobowatych oraz nawozy organiczne
i naturalne. Jednak w trakcie nawozenia organicznego i mineralnego (gleb i roslin) oraz w czasie przechowywania
produktéw takze powstajg straty azotu, gdyz nie w kazdej formie jest on w petni zaabsorbowany w glebie i dostepny
(przyswajalny) dla roslin. Bardzo wazna jest tu forma nawozu, sposob i termin aplikacji'®. Nawozenie azotem
decyduje o plonowaniu (produkcyjno$ci) rodlin i zyznosci gleb. Z drugiej strony, rozrzutne, nieumiejetne jego
stosowanie prowadzi do obnizenia efektywnosci technicznej i ekonomicznej, rzutujacej na dochodowo$¢ produkcii
rolniczej'?, a takze do pogorszenia jakosci wod gruntowych, powierzchniowych i powietrza oraz zdrowia zwierzat
i ludzi ze strony biogendw'26127,

Niewykorzystany przez rosliny azot jest podatny na wymywanie przez wody opadowe. W okresie jesienno-
zimowym gleba jest nasycona woda, a jej nadmiar odptywa z profilu glebowego, zasilajac wody podziemne. Wraz
z woda drenujacg w dét profilu glebowego przemieszczajg sie rozpuszczone w niej zwigzki azotu. Im wigksza jest
zatem zawarto$¢ azotu mineralnego w glebie jesienia, tym wigksze ryzyko zanieczyszczenia wod azotanami.
Wyniki badai monitoringowych, prowadzonych przez IUNG-PIB we wspotpracy z Krajowg Stacjg Chemiczno-
Rolnicza wskazujg, ze wyzsze stezenia azotandw w wodach podziemnych stwierdza sie na obszarach
intensywnego rolnictwa (w tym wysokiego nawozenia azotem), tj. w wojewddztwach: wielkopolskim, kujawsko-
pomorskim, mazowieckim i t6dzkim'8,128,

Potwierdzeniem zréznicowanego oddziatywania $rodowiskowego dziatalnosci rolniczej w réznych regionach Polski
sq wyniki bilansu i efektywno$ci wykorzystania azotu brutto. Wymienione wyzej wojewddztwa wyrdzniajg sie
wysokimi nadwyzkami bilansowymi azotu brutto i najnizszg efektywnos$cig wykorzystania azotu. W wojewddztwach
kujawsko-pomorskim i wielkopolskim, w ktorych saldo bilansu azotu brutto przekracza ponad 70 kg-ha' UR, nalezy
oczekiwa¢ duzej presji na Srodowisko ze strony nadmiaru azotu's. Wymowe tej oceny moze pogarszac fakt, ze
obszar ten ma duzy udziat gleb lekkich o mniejszej pojemno$ci wodnej, ktore sg bardziej narazone na procesy
przemywania i powstawania strat'?®. W Polsce wykorzystanie azotu (EuN), w latach 2013-2015, znacznie
przekroczyto poziom 60%, a w odniesieniu do lat 2002-2004 wzrosto o 7 p.p."7. W latach 2013-2015 wskaznik ten
miescit sie w przedziale od 54% w wojewddztwie wielkopolskim do 82% w wojewddztwie podkarpackim (wykres
37).

124 Kopinski J. (2017): Bilans azotu brutto - agro$rodowiskowy wskaznik oddziatywania rolnictwa na $rodowisko. Opis metodyki, oméwienie
wynikéw bilansu na poziomie NUTS-0, NUTS-2. Monografie i rozprawy naukowe IUNG-PIB.

125 Kopinski J. (2017): Ocena zmian efektywno$ci wykorzystania azotu w produkcji rolniczej Polski. R. Nauk. SERIA, 19(1): 85-91.

126 Pastuszak M., Kowalkowski T., Kopinski J., Stalenga J., Panasiuk D.: Impact of forecasted changes in Polish economy (2015 and 2020)
on nutrient emission into the river basins. Science of the Total Environment, 2014, 493: 32-43.

127 Prandecki K.,: Zagrozenia $rodowiskowe pochodzenia rolniczego jako skutek efektéw zewnetrznych. 68-89. Prandecki K. Efekty
zewnetrzne i dobra wspdine w rolnictwie- identyfikacja problemu. Monografie PW IERIGZ-PIB, Warszawa, 2015.

128 Rutkowska A., Jadczyszyn T. (2018): Racjonalna gospodarka nawozowa a $rodowisko przyrodnicze. Mat. Konf. IUNG-PIB pt. Innowacje
w produkcji roslinnej a racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych w $wietle programu wieloletniego IUNG-PIB na lata 2016-2020.
Putawy: 73-87, ss. 144.

129 Fotyma M., Igras J., Kopinski J., Podyma W. (2010): Ocena zagrozen nadmiarem azotu pochodzenia rolniczego w Polsce na tle innych
krajow europejskich. Studia i Raporty IUNG-PIB, 20: 53-75.
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Wykres 13. Efektywno$¢ wykorzystania azotu brutto w wojewddztwach Polski (w %)
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Zrédfo: opracowanie IUNG-PIB130

Analizujgc poziom nawozenia gleb nalezy uwzgledni¢ takze nawozenie naturalne, ktdre obok nawozenia
mineralnego stanowi zrédio niezbednych sktadnikéw pokarmowych rodlin. Procesy mineralizacji zwigzkow
organicznych zawartych w tych nawozach korzystnie oddziatujg na jakoS¢ rolniczg $rodowiska glebowego -
poprzez budowanie zasobow materii organicznej zwiekszajg mozliwosci zatrzymywania w glebie mikro- i
makrosktadnikow oraz wody (wykres 38). Wyeliminowanie lub ograniczenie systematycznego stosowania
nawozow naturalnych powoduje spadek zyznosci i produkcyjnosci gleb, naruszenie rownowagi jonowej i proceséw
zachodzacych w Srodowisku glebowym.

Podstawowg zaletg nawozéw naturalnych, ktéra uzasadnia ich powszechne stosowanie jest fakt, ze w odréznieniu
od nawozéw mineralnych zawierajg one praktycznie wszystkie sktadniki pokarmowe konieczne dla prawidtowego
wzrostu irozwoju roslin. Nalezy podkreslic, ze dziatanie gtownych sktadnikow nawozowych jest znacznie
wolniejsze i dtuzsze niz w przypadku nawozow mineralnych. Pewnym ich mankamentem sg jednak nie zawsze
wiasciwe z punktu zywienia ro$lin proporcje tych sktadnikéw, dlatego duze znaczenie ma doktadna znajomos¢ ich
warto$ci nawozowej. W oborniku 70-80% azotu wystepuje w postaci zwigzkéw organicznych, natomiast 20-30% w
postaci zwigzkéw mineralnych, potencjalnie dostepnych dla roslin. Odwrotna sytuacja wystepuje w gnojowicy,
gdzie okoto 60% azotu ogétem stanowi azot zwigzkéw mineralnych w formach labilnych. Dlatego tez jest ona
uwazana za nawoz potencjalnie niebezpieczny i czesto traktuje sig jg jako ptynny nawdz mineralny, ze wszystkimi
konsekwencjami jego stosowania: mozliwo$ci przenawozenia roélin, strat azotu i zagrozen dla Srodowiska, itp.13!

130 Kopinski J. (2017): Ocena zmian efektywnosci wykorzystania azotu w produkgji rolniczej Polski. R. Nauk. SERIA, 19(1): 85-91.
131 Kopinski J. (2017): Bilans azotu brutto - agrosrodowiskowy wskaznik oddziatywania rolnictwa na srodowisko. Opis metodyki, oméwienie
wynikéw bilansu na poziomie NUTS-0, NUTS-2. Monografie i rozprawy naukowe [UNG-PIB.
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Wykres 14. Zmiany glebowej substancji organicznej w wyniku stosowania obornika i stomy w wojewddztwach Polski
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Zrédfo: opracowanie IUNG-PIB na podstawie danych GUS

Zmiany jakie zachodzg w produkcji zwierzecej wptywaja na poziom i strukture obsady zwierzat i majg takze
bezposredni wptyw na catkowitg i jednostkowa wielko$¢ azotu, jaki powstaje w trakcie produkcji zwierzecej (wykres
39). W latach 2002-2015 w trakcie produkciji zwierzecej, na stanowiskach utrzymania, powstawato ok. 37 kg N w
odniesieniu do jednostki powierzchni gruntow uzytkowanych rolniczo. Z danych KOBiZE'2 wynika, Zze z odchoddw
zwierzecych na stanowisku oraz w czasie ich sktadowania (przechowywania) i stosowania w réznych rodzajach
nawozéw naturalnych emitowane byto ok. 13 kg Neha-* UR w zwigzkach gazowych do atmosfery. Zatem $rednio w
Polsce tylko ok. 24 kg N+ha! UR ,netto” dostarczanych jest do gleby i posrednio roslinom, oczywiscie z réznym
stopniem ich wykorzystania.

Wykres 15. llo$¢ azotu brutto pochodzgcego z produkcji zwierzecej w Polsce w latach 2002-2015133
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Zrédfo: opracowanie [UNG-PIB na podstawie danych GUS

132 Poland’s National Inventory Reports. Greenhouse Gas Inventory for 1988-2014. |0S, KOBIZE, Warszawa, 2016, ss. 417.
133 Kopinski J. (2017): Bilans azotu brutto - agrosrodowiskowy wskaznik oddziatywania rolnictwa na $rodowisko. Opis metodyki, oméwienie
wynikéw bilansu na poziomie NUTS-0, NUTS-2. Monografie i rozprawy naukowe IUNG-PIB.
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4.6. Gazy cieplarniane

Emisja gazdw cieplarnianych z sektora rolnego od szeregu lat charakteryzuje sie tendencjg spadkowg34. W 2016
r. udziat rolnictwa w tacznej emisji gazow cieplarnianych wyniost 7,6%. W tym sektorze najwieksza emisja zostata
odnotowana z gleb rolniczych (chodzi o podtlenek azotu) oraz z fermentaciji jelitowej (emisja metanu) (wykres 40-
41).

Wykres 16. Emisje gazow cieplarnianych w Polsce wg Wykres 17. Emisje z polskiego rolnictwa wedtug zrodet
sektorow w 2015 . w Polsce w 2015 .

Wypalanie
resztek na
polach
0,1%

—_ Wapnowanie

1,3%

Rolnictwo
7,7%

Stosowanie
Fermentacja mocznika
jelitowa 1,3%

41,9%

Zrodfo: Krajowy raport inwentaryzacyjny 2017 zawierajacy dane o krajowych emisjach gazéw cieplarnianych za lata
1988-2015 wraz z opisem metodyki, KOBIZE 2017.

Rolnictwo dysponuje ograniczonym potencjatem w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych (gtéwnie metanu
i podtlenku azotu) z uwagi na ztozono$¢ proceséw przyrodniczych zwigzanych z tg dziedzing gospodarki. Nie
zmienia to faktu, iz w polskim rolnictwie realizowanych jest szereg dziatah majacych na celu ograniczenie
emisyjnosci z tego sektora. Sg to instrumenty zwigzane gtéwnie z realizacjg WPR, m.in. dziatania PROW 2014-
2020, w ktorych promowane sg inwestycje, dodatkowo punktowane, przyczyniajace si¢ do realizacji celéw
klimatycznych (np. urzadzenia do przechowywania nawozow naturalnych, maszyny do nawozenia precyzyjnego,
technik bezorkowych, piece na biomase, w budynkach inwentarskich — chtodzenie i frakcjonowanie gnojowicy), a
takze wspieranie rolnictwa zrownowazonego, ekologicznego. Ponadto, w ramach systemu ptatnosci bezposrednich
realizowane sq ptatnosci zwigzane z produkcja, w tym ptatno$ci do bydta, krow, owiec, kdz, ukierunkowane gtéwnie
na mate i Srednie gospodarstwa, z niskg obsadg, przez co produkcja zwierzeca staje sie bardziej zrownowazona.
Dodatkowo, realizacja ptatnosci do roslin wysokobiatkowych, pozwala na redukcje uzycia azotu pochodzacego
z nawozow mineralnych i naturalnych oraz prowadzi do wzrostu magazynowania wegla w glebie. Szacowana
redukcja emisji gazéw cieplarnianych osiggana dzieki dziataniom WPR w Polsce wynosi ok. 22%%. Z uwagi jednak
na ograniczenia metodyczne tylko cze$¢ tego efektu znajduje odzwierciedlenie w krajowych raportach
redukcyjnych. Wiekszos¢ efektéw ma charakter odwracalny dlatego wazne jest zapewnienie ciggtosci wsparcia
tych dziatan takze po 2020 r. Dziataniem, ktore bezposrednio przyczynia sie do sekwestracji CO, (jak réwniez
adaptacji do zmian klimatu) jest zalesienie gruntéw rolnych'3,

Wyniki rocznych ocen jakosci powietrza, przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, jednoznacznie wskazujg, ze obecnie za nieodpowiedni stan jakosci

134 Wedle KOBIZE, emisja gazéw cieplarnianych w Polsce z rolnictwa (Gg ekwiwalentu CO2) w 1990 r. wynosita 47 155,6, w 2000 r.
31005,7,w2010r.29717,0 aw 2016 r. 30 073,6.
135 PROW jako element wdrazania krajowej polityki klimatycznej, [w:] Aktualny stan problematyki ochrony érodowiska i zmian klimatu

w sektorze rolnictwa, Instytut Zootechniki — PIB, Krakéw 2017.

136 nstrument realizowany w ramach instrumentéw Wspéinej Polityki Rolnej na przestrzeni lat 2004-2020. Nalezy podkre$lic, iz dziatanie
zalesieniowe w sposob bezposredni przyczynia sie do fagodzenia zmian klimatu poprzez utrzymanie i odtworzenie dotychczasowego
potencjalu sekwestracji dwutlenku wegla. Jednocze$nie zalesianie marginalnych gruntéw rolnych przyczynia sie¢ do powigkszenia
istniejacych kompleksow lesnych, a takze do zwigkszenia retencji wodnej, ograniczania procesow erozyjnych oraz poprawy mikroklimatu.
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powietrza w Polsce odpowiada w pierwszej kolejnosci zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-
komunalnego oraz z transportu.

W celu poprawy jakosci powietrza w Polsce zostat opracowany m.in. Krajowy Program Ochrony Powietrza
(KPOP)'%7, ktéry jest dokumentem strategicznym, wyznaczajacym cele i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢
uwzglednione, w szczegoinosci na szczeblu lokalnym.

Majac na uwadze powyzsze, w KPOP do roku 2020 (z perspektywa do roku 2030) dla osiggniecia zamierzonych
celow i efektywnej realizacji dziatan, niezbedne jest m.in.:

— podniesienie rangi zagadnienia jakosci powietrza, poprzez skonsolidowanie dziatan na szczeblu krajowym oraz
powotanie szerokiego partnerstwa na rzecz poprawy jako$ci powietrza,

— stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan majacych na celu poprawe jakosci
powietrza,

— wigczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jako$ci powietrza poprzez zwigkszenie Swiadomosci
oraz tworzenie trwatych platform dialogu,

— rozwdj i rozpowszechnienie technologii sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

— rozwdj mechanizmoéw kontrolowania zrédet niskiej emisji sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza,

— upowszechnienie mechanizméw finansowych sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza.

Powyzsze aspekty powinny zosta¢ uwzglednione we wszystkich politykach sektorowych w tym m.in. w zakresie
rolnictwa.

Ponadto nalezy wskazac, ze na ochrong powietrza w Polsce szczegdélny wptyw bedzie miata realizacja postanowien
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (tzw. Dyrektywa NEC).

Dyrektywa NEC okresla poziomy redukcji emisji: dwutlenku siarki (SO2), amoniaku (NHs), tlenkéw azotu (NOy),
niemetanowych lotnych zwigzkow organicznych (NMLZO), czastek statych (PM2,5), dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie powinny wdrozyé niniejszg dyrektywe w taki sposdb, aby skutecznie przyczyniata sie do
osiagniecia diugoterminowego celu Unii dotyczacego jakoéci powietrza, wspieranego przez wytyczne Swiatowe;
Organizaciji Zdrowia, oraz celéw Unii dotyczacych ochrony réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw.

Ponadto, w Dyrektywie NEC wskazuje sig, ze rolnictwo w duzym stopniu odpowiada za emisje amoniaku i pytu
drobnego do atmosfery. Biorac powyzsze pod uwage w dyrektywie ustanowiono dla Polski zobowigzanie do
redukcji amoniaku w stosunku do roku bazowego — 2005 0: 0 1% od 2020 r. do 2029 r. oraz 0 17 % po roku 2030
r.

W 2015 roku zanotowano, w ramach inwentaryzacji emisji w Polsce, niewielki spadek wielkosci emisji amoniaku
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o ok. 0,7%). Najwigkszy wptyw na te zmiane miato mniejsze zuzycie nawozow
azotowych w rolnictwie. Zasadniczym zrodtem (ok. 97%) emisji amoniaku sg zrddta nalezace do kategorii Rolnictwo
(wykres 42), w ktérym najwigksza cze$¢ emisji (79% emisji) jest zwigzana z odchodami zwierzat gospodarskich, a
pozostate 21% emisji jest zwigzane z zuzyciem nawozdw azotowych!3s,

137 KPOP zostat przyjety przez Ministra Srodowiska i obowigzuje od 1 pazdziemika 2015 r.
138 Krajowy bilans emisji SOz, NOX, CO, NHs, NMLZO, pytéw, metali ciezkich i TZO za lata 2014 - 2015 w uktadzie klasyfikacji SNAP, Raport
syntetyczny, KOBIZE, 2017 r.
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Wykres 18. Udziat najwigkszych sektordw w emisji NH3 w 2015 r.

Zagospodarowanie odpadow
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Zrédfo: Krajowy bilans emisji SOz, NOx, CO, NHs, NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO za lata 2014 - 2015 w ukfadzie
klasyfikacji SNAP, Raport syntetyczny, KOBIZE, 2017 r.

W celu zmniejszenia emisji (w szczegolnosci amoniaku), do krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza nalezy wiaczyé érodki majace zastosowanie w sektorze rolnym. Srodki te powinny by¢ racjonalne pod
wzgledem kosztdéw oraz opierac sie na informacjach i danych uwzgledniajacych postep naukowy oraz dziatania juz
realizowane. W dyrektywie NEC wskazano, ze Wspdlna Polityka Rolna stwarza parfistwom czlonkowskim
mozliwo$¢ przyczynienia sie do poprawy jakosci powietrza za pomocg konkretnych $rodkéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w polskim rolnictwie realizowanych jest szereg dziatari majacych wptyw na ograniczenie
emisji oraz innych negatywnych oddziatywan na $rodowisko. W szczegélno$ci sq to dziatania PROW 2014-2020,
w ktorych promowane sg inwestycje przyczyniajace sie do zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, a takze realizacji
celéw zwigzanych z ochrong $rodowiska, w tym ograniczania emisji.

W zwigzku z konieczno$cig realizacji zobowigzan w zakresie poprawy jakosci powietrza, a takze innych celow
zwigzanych z ochrong $rodowiska i zrownowazonym rozwojem, szczegdlnie wazne sg badania prowadzone przez
instytuty naukowe, ktére w ramach swojej dziatalno$ci opracowujg wytyczne odnosnie m.in. niskoemisyjnych
systeméw hodowli zwierzat, technik rozprowadzania i przechowywania nawozéw, a takze badajg mozliwosci
zastosowania powyzszych rozwigzan w praktyce. Nastepnym krokiem powinien by¢ transfer tej wiedzy w $réd
producentow rolnych.
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4.7. Rola rolnictwa w zachowaniu réznorodnosci biologicznej

Réznorodno$¢ biologiczna rozumiana jest powszechnie jako zréznicowanie zywych organizméw wystepujacych
w ekosystemach, w obrebie gatunku i miedzy gatunkami, oraz zrdznicowanie samych ekosysteméw. Jest ona
zarbwno warunkiem, jak i jednoczesnie efektem stabilnosci poszczegoinych ekosysteméw i biosfery. Stanowi
podstawe generowania ustug ekosystemowych, tj. korzy$ci, jakie ludzie czerpig z przyrody i bez ktérych nie mogliby
zy¢.

Zagrozeniem dla zachowania r6znorodnosci biologicznej sg wszelkie zmiany Srodowiska, a wiec m.in.: jakoSci i
zasobdw wody wraz ze zmianami jej podazy w czasie, stanu i zasobnosSci gleb, stanu powietrza oraz
przeksztatcanie siedlisk, nadmierna eksploatacja zasobdw naturalnych oraz zmiany dotyczace populacii
poszczegoinych gatunkéw organizmoéw zywych. Na bior6znorodno$¢ wptywajg tez zmiany klimatu i tak jak w
przypadku pozostatych elementéw Srodowiska, zwigzek pomiedzy biordznorodnoscig a klimatem ma charakter
sieci ztozonych sprzezen zwrotnych.

W obecnych czasach w skali $wiata obserwowany jest spadek réznorodnosci biologicznej, w znacznej mierze
spowodowany przez dziatalno$¢ cztowieka, a kwestia zahamowania tego trendu jest przedmiotem zainteresowania
i debaty na poziomie miedzynarodowym. W 1992 roku w Rio de Janeiro podpisana zostata Konwencja o
réznorodnosci biologicznej, ktéra jest miedzynarodowa umowa okreslajacg zasady ochrony, pomnazania oraz
korzystania z zasobdw roznorodnosci biologicznej; ratyfikowato jg 196 panstw. W roku 2010 Dziesigta Konferencja
Stron Konwenciji w Nagoi doprowadzita do przyjecia m.in. swiatowego planu strategicznego na rzecz réznorodnosci
biologicznej na lata 2011 - 2020. W roku 2011 powstat dokument ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat
naturalny — unijna strategia na ochrony biordznorodnosci na okres do 2020 r”; formutuje on cel jakim jest
odwrdcenie trendu utraty bior6znorodnosci i przyspieszenie przejécia UE na droge ekologicznej gospodarki trwale
korzystajacej z zasobdw i stanowi integraing cze$¢ strategii Europa 2020. Polska wypetniajac cele tej strategii
realizuje Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej wraz z Planem dziatan na
lata 2015 — 2020. Ocena $redniookresowa realizacji w Europie celéw ochrony bioréznorodnosci wykazata, ze
mimo podejmowanych wysitkdw i poprawy w niektorych obszarach, niekorzystne zmiany nadal postepuja.

Polska nalezy do grupy panstw europejskich o stosunkowo dobrze zachowanej réznorodnosci biologiczne;.
Bogactwo réznorodnosci biologicznej w Polsce wynika z przej$ciowego klimatu, zréznicowanej rzezby terenu,
budowy geologicznej oraz zmienno$ci podtoza glebowego, przy jednoczesnym braku naturalnych barier
geograficznych i ksztattujg je lasy, obszary wodno-biotne, jak réwniez obszary rolnicze, w znacznej mierze
uzytkowane w sposob ekstensywny. Rozdrobnienie agrarne (jego skale ilustruje fakt, iz $rednia powierzchnia
gospodarstwa wynosi ok. 10,6 ha, a produkcja rolna prowadzona jest na prawie 10 min dziatek rolnych), choé
niekorzystne z gospodarczego punkiu widzenia, jest czynnikiem sprzyjajgcym zachowaniu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu. Nalezy doda¢, ze mozaikowos¢ siedlisk rolniczych charakteryzuje w najwigkszym stopniu
wojewodztwa podkarpackie, matopolskie i $wietokrzyskie. Korzystng ze wzgledu na rdéznorodno$¢ biologiczng
cechg polskiego rolnictwa jest wysoki udziat trwatych uzytkéw zielonych - zajmujg one ok. 21%13¢ uzytkdw rolnych.
Laki i pastwiska reprezentujg rozne typy siedlisk i w znacznej czgsci uzytkowane sg w sposob ekstensywny, co
przektada si¢ na ich wysokie walory przyrodnicze.

Najpowazniejszym zagrozeniem dla r6znorodnosci biologicznej i krajobrazowej obszarow wiejskich jest stopniowe
lecz konsekwentne zanikanie obecnej struktury uzytkowania gruntéw, cechujacej sie bardzo duzg liczbg matych
gospodarstw i dziatek rolnych. Negatywny wptyw na bioréznorodno$¢ ma postepujaca intensyfikacja rolnictwa.
Wyraza sie ona w m.in. zwigkszeniu zuzycia nawozéw i srodkéw ochrony roslin, uproszczeniu ptodozmianu,
koncentracji produkciji zwierzecej, presji na stan i zasoby wody. Jej widoczne objawy to upraszczajaca sie struktura
krajobrazu, coraz wigksze powierzchnie jednorodnych monokulturowych upraw, rosngca przewaga gruntow ornych
w strukturze uzytkéw rolnych, czy uproszczona struktura upraw, w ktdrej ok. 70% stanowig roliny zbozowe.
Niekorzystne dla Srodowiska jest tez upraszczanie ptodozmianu. Proces konsolidacji ziemi w duzych i bardzo
duzych gospodarstwach kosztem gospodarstw bardzo matych i malych stwarza potencjalne zagrozenie
upowszechniania i utrwalania intensywnej gospodarki potaczonej wytacznie z produkcjg roslinng bezinwentarzowa

139 Zrodto: GUS, Ochrona $rodowiska , 2016.
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i nie opartej na stosowaniu nawozéw organicznych. Wzrost powierzchni pol prowadzi do likwidacii
nieprodukecyjnych fragmentéw krajobrazu, takich jak miedze, drzewa, zabagnienia prowadzac do redukciji
réznorodnosci biologiczne;.

Wedtug prowadzonych prognoz na rzecz raportu Konferenciji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu powierzchnia zasiewdw ogotem znajdzie sie w lekkim trendzie spadkowym i w prognozie
na 2030 r. moze wynies¢ 10,23 min ha. Bedzie to wynikiem gtownie rozwoju czynnikéw pozarolniczych
(cywilizacyjnych tj. wytaczenie gruntéw na cele nierolnicze np. budowa drég, powiekszanie sie terenéw miejskich).
Spadek powierzchni zasiewdw bedzie rekompensowany wzrostem plondw i zbioréw roslin uprawnych, przy czym
jest to mozliwe do uzyskania pod warunkiem poprawy agrotechniki i pewnej umiarkowanej, uzasadnionej
ekonomicznie intensyfikacji produkciji. Oczywiscie tempo tych zmian jest zréznicowane w poszczegdinych grupach
roslin.

Istotnym zagrozeniem dla biologicznej roznorodno$ci przestrzeni rolniczej jest takze porzucanie rolniczego
uzytkowania nieoptacalnych w uzytkowaniu, ale cennych przyrodniczo uzytkéw rolnych. Produkcja rolnicza stanowi
warunek utrzymania specyficznych, seminaturalnych siedlisk uksztattowanych przez rolnicze wykorzystanie tak i
pastwisk, a zmniejszanie sie kosno-pastwiskowego uzytkowania tak i pastwisk jest szczegolnie niekorzystne dla
rdznorodnosci biologicznej. Wypas sprzyja aktywnej ochronie terendw zagrozonych wtdrng sukcesjq i utrzymaniu
réznorodnosci flory i fauny.

Stosowanie herbicydéw, powodujace likwidacje chwastéw, zmnigjsza liczebno$¢ zwigzanych z nimi owadow i
ptakow. Wiele grup owadéw oraz ptakdw krajobrazu rolniczego jest bezpo$rednio lub posrednio uzalezniona od
obecnosci chwastow w tanach roslin uprawnych. Szczegdlnie niebezpieczna jest eliminacja owaddw zapylajacych,
majacych znaczenie nie tylko dla roznorodno$ci biologicznej, ale takze dla upraw rolniczych. Niektore gatunki
chwastoéw sg niezbedne owadom do zamkniecia cyklu zyciowego, a nasiona chwastéw majg duze znaczenie dla
ptakdw ziarnojaddw, szczegdinie w zimie. Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakdw krajobrazu rolniczego znany
jako Farmland Bird Index'4 jest obecnie jednym z oficjalnie stosowanych wskaznikéw stanu $rodowiska w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W catym okresie badan tzn. od 2010 r. wykazano umiarkowany spadek indeksu
zmian liczebno$ci ptakéw krajobrazu rolnego, a tempo spadku wynosito 0,8% na rok (A\=0,9924). Na obszarach
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 wskaznik ten byt stabilny (A=0,9905), natomiast poza nimi odnotowano
umiarkowany spadek (A=0,9927).

W celu zachowania gatunkow i typow siedlisk przyrodniczych, ktére sg cenne i zagrozone w skali kontynentu
europejskiego na terytorium UE ustanowiono najwiekszg na Swiecie sie¢ terendw chronionych - Natura 2000. Sie¢
ta sktada sie z obszardw specjalnej ochrony ptakéw i specjalnych obszarédw ochrony siedlisk. W Polsce obszary
Natura 2000 ustanowione zostaty w 2004 r. i obecnie w ich sktad wchodzi 145 obszaréw ptasich oraz 849
siedliskowych, obejmujacych tacznie ok. 20 % powierzchni kraju.

Mapa 31. Uzytki zielone zlokalizowane na obszarach ONW
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Zrédfo: opracowanie wiasne
Mapa 32. Obszary NATURA 2000 zlokalizowane na terenach ONW

NATURA 2000 sites
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Szeroko rozumiana ochrona $rodowiska i klimatu, w tym ochrona bioréznorodno$ci, pozostajq nadal bardzo
istotnym elementem polityk UE, w tym Wspdlnej Polityki Rolnej. Zgodnie z art. 11 TFUE, ma ona na celu m. in.
ochrong $rodowiska w celu wspierania zrownowazonego rozwoju. Rola ptatnosci bezpo$rednich w ochronie
$rodowiska zostata wprost wskazana w motywie 37 preambuty do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 1307/2013, ktory stwierdza, ze poprzez obowigzkowy element ,zazielenienia” ptatno$ci bezposrednie stuzg
poprawie wynikdw w zakresie oddziatywania na Srodowisko. W ramach zazielenienia ustanowiono obowigzek
spetniania trzech praktyk zazielenienia: dywersyfikacji upraw, utrzymania trwatych uzytkéw zielonych oraz
utrzymania obszaréw proekologicznych (tzw. EFA), ktére majgq wptyw na ochrone $rodowiska i zachowanie
réznorodnosci biologicznej. Ponadto obok wdrazanego od 2015 r. zazielenienia ptatnosci bezposrednich, w ramach
| filaru WPR realizowana jest takze zasada wzajemnej zgodno$ci (cross-compliance), ktora uzaleznita wysokos$¢
wyptacania rolnikom pfatnosci bezposrednich, a takze ptatnosci obszarowych w ramach Il filaru WPR m.in. od
utrzymywania gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska
oraz od przestrzegania szeregu wymogow z zakresu $rodowiska.

W ramach Il filaru WPR w perspektywie 2014 - 2020 obowigzkowo 1/3 budzetu musiata by¢ dedykowana
dziataniom na rzecz Srodowiska i klimatu, co w przypadku Polski oznacza to, ze faczne naktady publiczne na ten
cel wyniosg 4,46 mld euro (w tym wktad UE 2,88 mld euro). Szczegding role w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej odgrywa Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, ktérego istotq jest promowanie praktyk
przyczyniajacych sie do zréwnowazonego gospodarowania gruntami (w celu ochrony gleb, wod, klimatu) oraz
ochrony réznorodnosci biologicznej poprzez: ochrong cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkéw
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ptakdw, ochrone zagrozonych zasobdw genetycznych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, a takze ochrone
réznorodnosci krajobrazu.

Ochrona réznorodnoéci biologicznej jest rowniez wspierana w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW
2014-2020, w ramach ktdrego promuje sie zrownowazong produkcje roslinng i zwierzeca jak rowniez stosowanie
Srodkow pochodzenia biologicznego i mineralnego nieprzetworzonych technologicznie.

Ponadto do kreowania mozaikowej struktury krajobrazu rolniczego i réznicowania siedlisk moga przyczyni¢ sie
dziatania zalesieniowe wdrazane w PROW. Do tych dziatan nalezy zapobieganie fragmentacji kompleksow
leSnych, tworzenie nowych nasadzen dostosowanych do warunkéw siedliskowych (wprowadzanie gatunkow
domieszkowych i biocenotycznych), ochrona nowo powstatych upraw lesnych oraz wzmacnianie odpornosci
poprzez zabiegi hodowlane. Dziatanie zalesieniowe w ramach PROW 2014-2020 przyczynia sie do utrzymania i
wzmocnienia ekologicznej stabilnosci obszardw le$nych poprzez taczenie rozdrobnionych komplekséw lesnych w
zwarte i ciggte struktury krajobrazu, tzw. korytarze ekologiczne, stanowigce szlaki migracyjne dla zwierzat.
Ponadto, zadaniem zalesien jest ochrona i wzmacnianie najcenniejszych obszaréw przyrodniczych, co mozliwe
jest dziegki m.in. odpowiedniemu ich lokalizowaniu, j. zgodnie z dokumentami dotyczacymi zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz przede wszystkim, zgodnie z celami ochrony obszaréw Natura 2000.

Jednym z zagrozen dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw ro$lin i zwierzat, zaréwno w Polsce, jak i w skali
europejskiej, jest konkurencja gatunkow rodzimych z inwazyjnymi gatunkami obcymi oraz drapieznictwo ze strony
gatunkdw inwazyjnych. Skutki rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkdw obcych uznawane sa, obok bezpo$redniej
utraty siedlisk, za najpowazniejszg przyczyne zmniejszania roznorodno$ci biologicznej w skali globalnej. W Polsce,
w badaniach Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego, zagrozenie najbardziej warto$ciowych siedlisk
przyrodniczych zwigzanych z krajobrazem rolniczym zwigzane z wkraczaniem gatunkéw inwazyjnych stwierdzono
na okoto 10% monitorowanych obiektéw, przy czym w przypadku okoto 5% obiektdw wystepujg silne
znieksztatcenia skutkujace obnizeniem oceny stanu siedliska.

Kwestie zachowania réznorodnosci biologicznej nalezy postrzegac takze w aspekcie zasobow genetycznych roélin
uprawnych i zwierzat gospodarskich. Jednym z przejawdw intensyfikacji rolnictwa jest presja na wprowadzanie
wysokowydajnych, jednolitych genetycznie i dostosowanych do nowoczesnych warunkéw uprawy gatunkéw i
odmian ro$lin. W produkcji zwierzecej, w zwigzku z dgzeniem do zwigkszenia wydajno$ci i zmianami warunkdw
chowu, nastepuje wypieranie tradycyjnych ras. Zawezenie puli genetycznej uzytkowanych rolniczo ro$lin i zwierzat
jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyZ oznacza utrate cech potencjalnie zapewniajacych stabilnos¢ produkciji rolnej
w przysziosci, zwtaszcza w przypadku zmian w Srodowisku. W zwigzku z tym, prowadzone sg dziatania na rzecz
ochrony zasobdw genetycznych w rolnictwie obejmujace m. in.: programy ochrony zasobdéw genetycznych
zwierzat, banki genéw czy wsparcie rolnikéw wykorzystujacych do produkcji rolnej tradycyjne rasy zwierzat lub
gatunki i odmiany roslin, np. w ramach Dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego.
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4.8. Zagrozenia klimatyczne i epizootyczne

Jak juz wskazano w ,Trendach i uwarunkowaniach strategicznych...” zmiany klimatu skutkujg anomaliami
pogodowymi przektadajacymi sie w wielu regionach $wiata na ograniczenia w dostepnosci zasobdw, zywnosci,
wody pitnej i energii oraz zagrazajacymi zywotnosci biologicznej i ekonomicznej niektérych obszaréw,
powodujacymi utrudnienia w produkii rolniczej i przetwérstwie rolno-spozywczym. Zmiany klimatu w powigzaniu z
intensywniejszym transporterem towardw i ludzi sprzyjajg przemieszczaniu si¢ choréb ludzi, zwierzat i roslin.
Odpowiedzig na te globalne wyzwania sg dostosowania zaréwno polityk UE i krajowych, wymuszajace
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych (np. pakiet energetyczno-klimatyczny UE), podejmowanie dziatan
adaptacyjnych, m.in. poprzez odpowiednie praktyki rolnicze (np. promowanie upraw ro$lin motylkowatych,
zwigkszajacych zawarto$¢ materii organicznej w glebie, poprawe efektywnosci gospodarowania wodg z
uwzglednieniem dziatan poprawiajacych jej retencje. Zjawiska te juz dzi$ majg takze wplyw na réwnowage na wielu
rynkach rolnych i zwiekszenie sie ryzyka gospodarczego w catym sektorze rolno-spozywczym. Podejmowane
dziatania przyczyniajq sie do realizacji Konwencji klimatycznej i Porozumienia paryskiego.

Kwestia adaptacji do zmian klimatu w przypadku Polski ma réwnie istotne znaczenie co proces mitygaciji. Jest to
szczegllnie istotne bowiem opinie i badania naukowe wskazujg, ze w najblizszej dekadzie bedzie rosta
czestotliwo$¢ wystepowania w Polsce ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym: susz, intensywnych wiatrow
wzmagajacych erozje powietrzng gleb, intensywnych opaddéw w okresach zimowych i letnich skutkujgcych
powodziami oraz osuwiskami na terenach o duzych sktonach. Czestsze wystepowanie warunkow niekorzystnych
dla rolnictwa bedzie destabilizowac produkcje zywnos$ci oraz niekorzystnie oddziatywaé na sytuacje ekonomiczng
gospodarstw rolnych. Ponadto, wzro$nie ryzyko powodowane inwazjami nieznanych dotad chordb i szkodnikow
wywofane zmianami klimatu, a zwigzany z nim rozw¢j technologii produkcji rolniczej wymusi nowy, bardziej
rygorystyczny, przez co rdwniez bardziej kosztowny, sposéb organizacji produkcji rolnej. To z kolei moze znaczaco
wplyna¢ na przyspieszenie zmian struktury agrarnej, gdyz czes¢ gospodarstw nie bedzie w stanie sprosta¢ nowym,
rosngcym wymaganiom rezimu produkcyjnego'!.

Ze zwigkszong mozliwoscig rozprzestrzeniania sie nie tylko chorob roslin i zwierzat, ale takze samych roslin, ktére
moga stac sie roslinami inwazyjnym, wigze sie takze otwieranie nowych rynkéw zbytu. Stad tez niezmiernie istotne
jest zapewnienie wtadciwego nadzoru nad zdrowotno$cig i jakoscig produkcji rolniczej, zardwno pod wzgledem
organizacyjnym jak i prawnym. Dotyczy to réwniez zagrozen zwigzanych z przeptywem $rodkéw do produkcji rolnej,
a zwfaszcza $rodkéw ochrony roslin.

Istotnym elementem obnizenia ryzyka negatywnych implikacjami zmian klimatu dla sektora rolnego sg dziatania
prewencyjne w sektorze rolnym, ktére moga obejmowac m.in. pomoc panstwa w zakresie ubezpieczen rolniczych.
W Polsce sq one realizowane poprzez wsparcie w zakresie stosowania doptat do sktadek ubezpieczenia dla
producentow rolnych, ktdrzy zawarli umowy ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od ryzyka
wystgpienia szkdd spowodowanych przez huragan, powddz, deszcz nawalny, susze i inne negatywne czynniki
zwigzane z zagrozeniami naturalnymi. Regularmie prowadzony jest takze (w okresie od marca do wrze$nia)
monitoring suszy rolniczej, ktdrego celem jest okre$lenie obszaréw zagrozonych suszg rolnicza.

W celu zdiagnozowania potrzeb oraz okre$lenia celow w zakresie adaptacji do zmian klimatu w najbardziej
wrazliwych sektorach i obszarach w perspektywie do roku 2020, w tym réwniez w rolnictwie, zostat przygotowany
Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020. Cel tego Planu
osiagany bedzie poprzez realizacje celow szczegotowych, okreslonych tak by odpowiadaty kluczowym z punktu
widzenia adaptacji zintegrowanym strategiom rozwoju (m.in. Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa).

W SPA 2020 ujeto m.in.: zalesianie gruntéw rolnych wdrazane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
ktére w sposdb bezposredni przyczynia sie do fagodzenia zmian klimatu poprzez utrzymanie iodtworzenie
dotychczasowego potencjatu sekwestracji dwutlenku wegla. Jednoczes$nie, zalesianie marginalnych gruntow

141 Na podstawie seminarium pt. Istotne problemy krajowych gospodarstw rolnych pod koniec dekady lat dwudziestych biezacego
wieku, |[ERIGZ-PIB, 18 maja 2018 r.
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rolnych przyczynia sie do powiekszania istniejacych komplekséw lesnych, a takze do zwigkszenia retencji wodne;j,
ograniczenia procesow erozyjnych oraz poprawy mikroklimatu. Elementy zwiazane z adaptacjg do zmian klimatu
obecne sg w dziataniach rolno-$rodowiskowo-klimatycznych i rolnictwa ekologicznego przyczyniajace sie m.in. do
sekwestracji wegla w glebie, ochrony i wzbogacania bioréznorodnosci i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Ponadto, biorac pod uwage aspekt edukacyjny, oérodki doradztwa rolniczego podejmujg aktywnosci, ktére w
ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR) realizujq dziatania majace na celu
promocje innowacyjnych rozwigzan w zakresie adaptacji produkcji rolnej do zmian klimatu. Réwniez w ramach
swojej dziatalno$ci statutowej ODR prowadzg szkolenia dla rolnikéw i mieszkarncoéw obszaréw wiejskich dotyczace
zasad przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu na poziomie gospodarstwa.

Realizowane powinny by¢ nadal badania naukowe na rzecz adaptacii rolnictwa do zmian klimatu. Znaczaca role
odgrywaja w tym procesie instytuty naukowe nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére w ramach
swojej dziatalnosci powinny nadal prowadzi¢ badania m.in. w zakresie postepu genetycznego w hodowli roélin i
zwierzat, ktorych celem jest dostosowanie produkciji rolnej do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych, tj. np.
zwigkszenia odpornosci upraw na niedobry wody, niskie temperatury, zwiekszenia mozliwo$ci wykorzystania
okreslonych odmian ro$lin na cele energetyczne oraz zwiekszenia udziatu odnawialnych zrodet energii w bilansie
energetycznym polskiego rolnictwa.
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V. Dywergencja i konwergencja obszaréw wiejskich obszaréw wiejskich
5.1. Zréinicowanie przestrzenne w poziomie rozwoju obszaréw wiejskich

Przeksztatcenia struktury obszaréw wiejskich oraz zréznicowanie ich rozwoju sq wynikiem oddziatywania réznych
czynnikéw, takich jak zasoby i walory Srodowiska przyrodniczego, infrastruktura, kapitat ludzki i spoteczny, dostep
do rynkow zbytu i rynkow kapitatowych. Wyniki analiz dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich wskazuja, ze w
ostatnich latach nastapita istotna zmiana wigkszo$ci wskaznikéw odzwierciedlajacych poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszarow wiejskich. Zmiane charakteryzuje jednak duze zréznicowanie przestrzenne. Do$¢ czesto
w skali regionalnej procesy rozwojowe zachodzg polaryzacyjnie, co przyczynia sie do pogtebienia istniejacych
rbznic poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardw wiejskich. To oznacza, ze zachodzi proces
dywergencji, a nie konwergencji obszarow wiejskich. Wystepowanie duzych rdznic w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszardw wiejskich jest zagrozeniem dla ich spdjnosci. Osigganie spojnosci terytorialnej powinno
by¢ realizowane na wszystkich poziomach: europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, z poszanowaniem
zasady subsydiarnosci i realizacji gtdwnego celu polityki spojnosci.

Ocene poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich odniesiono do konkretnej przestrzeni ;.
gmin miejsko-wiejskich i wiejskich (przyjetych za obszary wiejskie) w poréwnaniu do gmin miejskich w latach 2005,
20101 2015. Z bogatego zestawu wskaznikow charakteryzujgacych rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin wybrano:
liczbe podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkancdw w wieku produkcyjnym; liczbe pracujacych w dziatach
pozarolniczych na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym; dochdd wiasny na 1 mieszkarica w gminie i udziat
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach gmin. Pokazujg one z jednej strony mozliwosci kreowania miejsc pracy, a
z drugiej efekty tych dziatan. W oparciu o te wskazniki obliczono syntetyczny wskaznik oceny poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego — wykorzystujac w tym celu miare rozwoju Hellwiga, ktora postuzyta do wyznaczenia
obszardw o podobnym poziomie rozwoju. Otrzymane wartoSci oceniajgce poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego przedstawiono w relacji do $redniej dla badanego obszaru, przyjmowanej za 100.

Tabela 17. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego zréznicowanie w skali kraju w uktadzie lokalnym

Liczba Miara rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmrﬁifg?;:éw W poziom rozwoju wspétczynnik zmiennosci

2005 2010 2015 2005 2010 2015
Miejskie 1473 149,1 154,6 19,8 23,1 21,7
<10 136,9 142,7 152,0 29,7 37,8 454
10-20 142,1 1415 1431 17,4 17,3 19,7
20-50 146,7 1472 149,7 16,1 19,3 20,8
50 - 100 144,5 145,1 148,2 11,7 12,9 13,8
>100 1741 180,4 198,8 17,0 18,4 21,8
Wiejskie 87,8 87,4 86,3 60,8 59,3 55,6
<25 90,7 86,9 87,1 34,9 41,1 43,3
25-5 81,8 79,7 77,0 33,4 33,5 42,4
5-10 87,9 87,3 85,4 80,6 76,1 63,8
10-15 93,7 96,0 98,8 28,0 29,2 34,8
>15 113,8 1217 129,4 441 52,3 55,9
Miejsko-wiejskie 107,6 107,7 107,8 27,5 29,5 33,7
<5 101,4 106,1 101,4 28,6 46,9 46,6
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5-75 95,3 95,1 91,1 33,7 28,2 31,6
75-15 100,8 100,1 99,1 22,7 24,7 28,8
15-30 119,9 120,7 1241 25,2 28,8 32,5
>30 135,6 135,7 142,3 14,3 13,9 15,9

Zrédfo: IERIGZ-PIB opracowanie wiasne na podstawie danych BDL — GUS.

Poréwnujac wartosci syntetycznego wskaznika w gminach réznej wielkosci pod wzgledem liczby mieszkaricow,
mozna zauwazy¢ istotne zmiany (tabela 7). W skali kraju zaznaczyly sie duze réznice poziomu spdjnosci
spoteczno-gospodarczej miedzy poszczegolnymi rodzajami gmin: gminy miejskie osiagnety najwyzsze wskazniki
w poréwnaniu z gminami miejsko-wiejskimi i gminami wiejskimi w badanych latach. Jednak relacje miedzy grupg
gmin wzgledem liczby mieszkancéw o najwyzszym poziomie rozwoju (w stosunku do sredniej dla badanych
obszaréw) a grupa gmin o najnizszym poziomie rozwoju w niewielkim stopniu pogtebiajq sie w badanych latach
(tabela 7). ,Doganianie” bogatszych gmin przez ubozsze pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego
nastepuje wiec bardzo powoli, co wiecej, odbywa sie przy jednoczesnym wzroécie nieréwnosci gmin w badanych
latach. Utrzymujace sie nierdwnosci w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego nie mozna uwazac za sytuacje
przejsciowa: w badanych latach ze $rodkdw na polityke regionalng (spojnosci) w wigkszym stopniu korzystaty
bogatsze gminy. Miaty one korzystniejszg sytuacje finansowg i tatwiej im bylo zaakceptowa¢ jedng z istotnych
zasad polityki spojnosci - zasade dodatkowo$ci. W tych obszarach nastapit wiec proces dywergencji a nie
konwergencji. By¢ moze z chwilg rozszerzenia polityki spdjnosci o aspekt terytorialny, gdzie wiekszg wage
przywigzuje sie do stworzenia szans wyrownywania dysproporcji w rozwoju wewnatrz wojewddztwa — proces
konwergencji bedzie nastepowat szybciej. Zatozono przeciez, ze wyznacznikiem praktycznego ksztattowania
polityki spdjnosci sg nie tylko deklarowane cele, lecz rowniez skuteczne narzedzia ich realizaci.

Wspotczynnik zmiennosci, a takze rdznice miedzy mediang i $rednig dokumentujg znaczne réznice poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoinych rodzajow gmin sg zdecydowanie wyzsze wérdd gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich niz miejskich. W 2005 roku 49,5% gmin miejskich miato warto$¢ mediany ponizej $redniej,
miejsko-wiejskich 48,5% a wiejskich 49,5%; analogiczne wartosci w 2015 r. wynosity 47,7%, 49,8% i 52,2%. Jezeli
$rednia i mediana ksztattujq sie na podobnym poziomie, oznacza to mata dyspersje.

Na og6t im wieksza liczba mieszkancow gminy, tym wyzsze wskazniki poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
(wyjatkiem sg najmniejsze gminy miejsko-wiejskie i wiejskie). Uwzgledniajac wielko$¢ gminy wyrazong liczbg
mieszkancéw, gminy miejskie cechowaly sie znacznie wyzszym poziomem niz miejsko-wiejskie czy wiejskie (tabela
8). O ile mozna dopatrzec sie utrzymywania sie podobnego poziomu rozwoju i niewielkiego wzrostu wspotczynnika
zmiennosci w poszczegoinych rodzajach gmin miedzy rokiem 2005, 2010 i 2015, o tyle nie mozna tego stwierdzi¢
wewnatrz poszczegdlnych rodzajow gmin wedtug liczby mieszkancéw. Mozna to interpretowaé na podstawie
niektorych torii rozwoju regionalnego i lokalnego, m.in. teorii biegundw wzrostu i modelu przyciggania. Region nie
rozwija si¢ gospodarczo réwnomiernie na catym obszarze - rozwdj gospodarczy jest skorelowany gtéwnie z
potencjatem ludno$ciowym i infrastrukturalnym (mapa 10).
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Mapa 33. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminach w 2015 roku

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

bardzo niski
niski
Sredni

wysoki

| | (W

bardzo wysoki

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL — GUS.

Dokonano rowniez klasyfikacji gmin pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego - wykorzystujac
wartosci wskaznika syntetycznego i odchylenia standardowego od Sredniej. Badano zbiorowo$¢ gmin podzielono
na pie¢ grup: bardzo niski poziom, niski poziom, Sredni poziom, wysoki poziom i bardzo wysoki poziom. Analizujac
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego mozna stwierdzi¢ duze réznice. Sposréd 1563 gmin wiejskich
najwyzszy (tj. wysoki i bardzo wysoki) poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego miato 8,9% w 2005 r., 10,8% w
2010r.i13,0% w 2015 r.. Analogiczne wartosci w przypadku 611 gmin miejsko-wiejskich wyniosty 32,0%, 31,9% i
32,8%, a w 306 gminach miejskich 89,2%, 88,51 87,1%. W przypadku gmin wiejskich w badanym okresie nastapit
wzrost liczby gmin o wysokim i bardzo wysokim poziomie, jak rowniez gmin o bardzo niskim poziomie. Wsrod
badanych gmin najliczniejszy udziat miaty gminy wiejskie i miejsko-wiejskie o $rednim i niskim poziomie rozwoju.
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Tabela 18. Liczba gmin na poszczegdlnych poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2005, 2010 i 2015 r.

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego

Rodzaj gminy
bardzo niski niski $redni wysoki bardzo wysoki
2005
miejskie 2 29 124 149
wiejskie 7 964 452 80 60
miejsko-wiejskie 116 299 145 51
2010
miejskie 2 31 126 145
wiejskie 32 945 416 93 77
miejsko-wiejskie 143 273 135 60
2015
miejskie 2 37 107 158
wiejskie 163 816 380 113 9N
miejsko-wiejskie 6 157 247 128 73

Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych BDL — GUS.

Jesli chodzi 0 wojewddztwa to poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego znacznie roznit sie w poszczegdlnych
rodzajach gmin. Najwyzsze wskazniki miaty gminy miejskie. W przypadku obszaréw wiejskich liderem sg
wojewddztwa: dolnoslaskie lubuskie, todzkie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. Najstabsze
pod wzgledem potencjatu spoteczno-gospodarczego sg obszary wiejskie z wojewddztwa lubelskiego,

podkarpackiego, podlaskiego i Swigtokrzyskiego.

W skali regionalnej duze réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego mozna zaobserwowac rowniez
w poszczegolnych rodzajach gmin — o czym Swiadczy wspotczynnik zmiennoSci — w regionie. Najbardziej
zréznicowane sg obszary wiejskie w wojewodztwie t6dzkim, dolno$laskim i mazowieckim, najmniej lubuskim i

$laskim (tabel 9).

Tabela 19. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego zréznicowanie w gminach wedtug wojewédztw w 2015 r.

Miara rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2015 roku
$rednia Wspétczynnik zmiennosci
Wojewodztwo
miejskie | wiejskie miejsko-wiejski miejskie | wiejskie miejsko-wiejskie
Dolnoslaskie 157,6 109,5 119,2 36,7 40,6 39,1
Kujawsko-pomorskie 1431 88,2 99,3 21,6 33,6 249
Lubelskie 136,1 64,1 87,0 19,4 39,1 25,0
Lubuskie 153,6 97,6 117,6 21,9 231 23,0
Lodzkie 142,5 94,8 1144 18,0 11,3 38,9
Matopolskie 172,4 79,9 108,0 235 34,1 29,0
Mazowieckie 163,7 82,9 123,2 27,0 49,9 40,4
Opolskie 181,7 90,5 1086,1 217 34,6 19,8
Podkarpackie 152,8 69,3 82,9 21,3 317 28,0
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Podlaskie 127,1 76,3 83,0 21,8 40,5 25,1
Pomorskie 183,1 99,2 108,2 358 30,9 28,4
Slaskie 151,7 104,3 113,0 244 31,0 22,7
Swietokrzyskie 159,1 70,4 94,8 239 32,0 317
Warminsko-mazurskie 135,6 778 91,1 21,9 34,2 21,2
Wielkopolskie 160,5 100,3 114,9 22,7 47,5 30,1
Zachodniopomorskie 162,2 118,7 118,3 19,5 65,6 36,2
Polska 154,6 86,3 107,8 21,7 55,6 33,7

Zrédto: opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych BDL — GUS.
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5.2. Zréinicowanie funkcjonalne obszarow wiejskich

Mapa 34. Typologia migjsko-wiejska dla regionéw NUTS 3
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Mapa 35. Typologia obszarow wiejskich pod wzgledem struktury sktadowych osiggnietego rozwoju spofeczno-gospodarczego

M dominacja rolnictwa tradycyjnego (typ 1)
[T dominacia rolnictwa wielkoobszarowego (typ 2)
[T przewaga funkcji rolniczej, posrednie (typ 3)
[l wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (typ 4)
[ wielofunkcyjne, rownowaga sektoréw (typ 5)

[ zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej (typ 6)
B silnie zurbanizowane (typ 7)

Zrodto: Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S.Leszczyckiego PAN
Mapa 36. Stopien urbanizacji lokalnych jednostek administracyjnych (LAU)
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Zrodto: Eurostat

W 2011 roku Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wraz z Dyrekcjami Generalnymi Komisji
Europejskiej: ds. Polityki Regionalnej i Migjskiej (DG REGIO), ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG
AGRI) , Eurostatem oraz Wspdlnym Centrum Badawczym (JRC) rozpoczeta prace nad zmiang klasyfikacji stopnia
urbanizacji. W rezultacie tych dziatarh metodologia zostata zmieniona na obecnie obowigzujaca.

Stopien urbanizacji (DEGURBA) jest wykorzystywany do wyznaczania funkcjonalnych obszaréw miejskich, za$
posrednio jest podstawg do wyznaczania typologii obszaréw metropolitalnych.
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Mapa 37. Typy gmin w Polsce zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA) w 2018 roku

- Miasta (obszary gesto zaludnione)
Cities {densely populated areas)

- Mate miasta i przedmiescia (obszary o sredniej gestosci zaludnienia)
Towns and suburbs (intermediate density areas)

- Obszary wiejskie (obszary stabo zaludnione)
Rural areas (thinly populated areas)

Zrodto: GUS

Na potrzeby opisu zréznicowan, analiz zachodzacych zmian oraz ukierunkowania polityk na obszarach wiejskich,
stosowanych jest wiele klasyfikaciji, typologii oraz delimitacji obszaréw wiejskich o specyficznych uwarunkowaniach
odnoszacych sie gtownie do cech ekonomicznych oraz spotecznych. Wykorzystywane w analizach naukowych
koncepcje typologii opieraja sie na kryterium lokalizacyjnym (potozenie w kontinuum miasto-wie$) lub strukturalnym
(cechy spoteczno-ekonomiczne). Cechg charakterystyczng wiekszosci typologii jest wyodrebnienie kategorii
obszaréw bedacych pod silnym oddziatywaniem duzego osrodka miejskiego. Obszary potozone poza strefami
urbanizowanymi cechuje duze zréznicowanie zalezne od przyjetej metody typologicznej. Wynika z tego, ze
istotnym zagadnieniem dotyczacym wyboru metody typologii w badaniach geograficznych jest cel, jakiemu ma ona
stuzy¢'42,

Czynnik lokalizacyjny odgrywa decydujacq role w typologii obszaréw wiejskich zaproponowanej w Klasyfikacji
funkcjonalnej  gmin  Polski na  potrzeby — monitoringu  planowania  przestrzennego  autorstwa

142 Banski Jerzy., 2014, Wspdtczesne typologie obszaréw wiejskich w Polsce — przeglad podej$¢ metodologicznych
Przeglad Geograficzny., 86,4.
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Przemystawa Sleszynskiego'®, gdzie powiazania funkcjonalne i relacje miasto-wies sg okreslone przez
pryzmat dostepnos$ci komunikacyjnej. Delimitacje stref w tej typologii opieraja na dwéch sktadowych: (1) rozktadzie
funkcji miejskich (strefy suburbanizacji) i (2) multimodalnej dostepno$ci czasowej, opartej na transporcie
samochodowym i kolejowym.

Mapa 38. Typologia gmin wedtug zasiegoéw oddziatywania osrodka migjskiego

3
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——— gltéwne drogi
lgnalnmads g
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TYPY GMIN MUN/C/PAL/T/EiLVFiEs
HENENE B
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B1 B2 C

M - rdzenie o$rodkéw migjskich; A1 - strefa najsilniejszego rzeczywistego oddziatywania; (rzeczywista strefa podmiejska); A2
- strefa najsilniejszego potencjalnego oddziatywania (potencjalna strefa podmiejska); B1 - stabo dostepna strefa silnego
oddziatywania; B2 - strefa stabego potencjalnego oddziatywania (potencjalna strefa zewnetrzna); C - strefa peryferyjna.

Kolejnym rodzajem klasyfikacji sq typologie strukturalne, ktdre wyrdzniajg wiodace funkcje gospodarcze
obszardw wiejskich, i w ramach ktérych kazda jednostka przestrzenna poddana jest indywidualnej analizie
spoteczno-gospodarczej. Podejécie funkcjonalne wskazuje w sposéb syntetyczny jakie sektory dziatalno$ci
gospodarczej przewazajg w strukturze spoteczno-ekonomicznej na danym obszarze. Na ogét wskazuije sig je na
podstawie zbioru cech diagnostycznych odnoszacych sie do rdznych elementéw struktury przestrzennej w

143 Sleszynski Przemystaw., 2016, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego Przeglad Geograficzny, 88, 4
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jednostce odniesienia (gmina, powiat). Ws$rdd funkcji gospodarczych mozna wiec wyrdzni¢: produkcie
przemystowa, ustugi, handel, komunikacje i transport, turystyke, le$nictwo, mieszkalnictwo i rolnictwo 4.

Mapa 39. Struktura funkcjonalna gmin (wg. dominujgcej funkcji)

A - gmina migjska, B - obszar urbanizowany, C - wielofunkcyjny obszar przejsciowy, D - obszar wybitnie rolniczy,
E - obszar z przewaga funkcji rolniczej, F - obszar o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych, G - obszar o funkcjach
le$nych, H - obszar o funkcjach mieszanych

Przyktadem stosowania takiej klasyfikacji jest typologia stosowana w ramach projektu badawczego Monitoring
rozwoju obszarow wigjskich (MROW™5); gdzie okre$lono nastepujace typy: 1 - dominacja rolnictwa tradycyjnego,
2 - dominacja rolnictwa wielkoobszarowego, 3 - przewaga funkcji rolniczej, posrednie, 4 - wielodochodowe,
rozdrobnione rolnictwo, 5 - wielofunkcyjne, réwnowaga sektoréw, 6 - zurbanizowane, redukcja funkcji rolniczej,
7 - silnie zurbanizowane.

Mapa 40. Monitoring rozwoju obszarow wiejskich 2018

144 Banski Jerzy., 2014, Wspdtczesne typologie obszaréw wiejskich w Polsce — przeglad podej$¢ metodologicznych
Przeglad Geograficzny., 86,4.
145 Monitoring rozwoju obszarow wiejskich (MROW) to zainicjowany w 2012 roku projekt badawczy Fundacji Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, realizowany wspdlnie z Instytutem Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. Jego celem jest cykliczna
obserwacja przemian spoteczno-gospodarczych na polskiej wsi. Badanie MROW obejmuje problematyke demograficzna, a
takze zagadnienia zwigzane z dostepnoscig przestrzenna, sektorem rolniczym i pozarolniczym, stopniem dezagraryzacii
gospodarki lokalnej, lokalnymi finansami publicznymi, rynkiem pracy, edukacja, zamoznoscig i warunkami bytowymi
spoteczenstwa oraz z aktywno$cig spoteczna,
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W wyniku przeprowadzonych analiz, autorzy raportu MROW opracowali rozktad przestrzenny typoéw gmin,
ktory w nastepujacy sposdb charakteryzuje zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w kraju:

typy 1i 3 sq charakterystyczne dla Polski wschodniej i centralnej (terenéw dawnego zaboru rosyjskiego),
skupiajg obszary tradycyjnego rolnictwa rodzinnego, przy czym roznig si¢ one miedzy innymi potozeniem
wzgledem miast sSredniej wielkoSci;

typ 2 wystepuje gtownie w Polsce pdtnocno-zachodniej (na terenach tzw. Ziem Odzyskanych), sq to
obszary o wysokim udziale w uzytkowaniu gruntow zrestrukturyzowanych gospodarstw paristwowych;
typ 4, to obszar Matopolski i Podkarpacia, czyli potudniowo-wschodnia cze$¢ kraju (dawna Galicja) z
gminami o rozdrobnionej strukturze agrarnej, ale o bardzo duzych miejscowoSciach wigjskich;

typ 5 dominuje na terenach Wielkopolski (dawny zabor pruski), sq to gminy relatywnie wielofunkcyjne z
dobrze rozwinigtym sektorem rolniczym;

typy 6i 7, to przede wszystkim obszary podmigjskie — {j. najblizszy pierwszy pierscier: (przestrzennego
Lrozlewania sig” miast) lub gminy bardziej oddalone, ale pozostajgce w strefie oddziatywania miast'#6

Powyzsze analizy pozwalajg na formutowanie wnioskéw dotyczacych zmian strukturalnych na obszarach wiejskich
takich jak rozszerzanie sie przestrzennej strefy obszaréw wiejskich wokét duzych miast, ktérych rozwéj dokonuje
sie w wyniku dostepu do rynkéw zlokalizowanych w mie$cie. Sq to przede wszystkim rynek pracy oraz rynek ustug
spotecznych. Im mnigjsza odlegto$¢ do miasta, tym zwigzki z miastem sq silniejsze, a zalezno$¢ ta jest
modyfikowana przez uktady infrastrukturalne, zwtaszcza sie¢ komunikacyjng!*.

146 Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich.- Etap 111 2018 www.efrwp.pl
147 tamze
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Czesto wykorzystywanym w dokumentach strategicznych, planistycznych oraz wdrozeniowych dla obecnej
perspektywy finansowej 2014-2020 jest pojecie obszaréw funkcjonalnych rozumianych jako wyodrebniony
przestrzennie obszar, charakteryzujacy sie wspolnymi uwarunkowaniami geograficznymi, przestrzennymi,
spoteczno—gospodarczymi, systemem powigzan funkcjonalnych oraz okreslonymi na ich podstawie jednolitymi
celami rozwoju, zapewniajacymi efektywne wykorzystanie jego przestrzeni. Sposoby wyznaczania i delimitacii
zasiegu obszaréw funkcjonalnie powigzanych z centrami miejskimi zwigzane sg z charakterystykg otaczajacych je
jednostek przestrzennych (obszar funkcjonalny moze administracyjnie obejmowac gminy miejskie, wiejskie,
i miejsko-wiejskie)™8,  Obszary funkcjonalne o$rodkéw wojewoddzkich sg  aglomeracjami  miejskimi,
natomiast obszary funkcjonalne o$rodkéw subregionalnych (wyznaczane sg przez samorzad wojewddzki)
zazwyczaj obejmujg gminy wiejskie potozone w bezposrednim sasiedztwie tych osrodkéw. Osrodki te petnig
funkcje gospodarcze, spoteczne ,administracyjne i dostarczajac ustug publicznych waznych z punktu widzenia ich
mieszkancéw oraz mieszkancow otaczajacych je obszaréw wiejskich. Obszary funkcjonalne osrodkow
subregionalnych obejmujg gminy wiejskie potozone w bezposrednim sasiedztwie tych osrodkéw.

148 Klemens Brygida., Heffner Krystian.: Wptyw polityki miejskiej i miejskich obszardw funkcjonalnych na rozwdj obszaréw
wiejskich. Ocena problemu na podstawie badan literaturowych [w:] Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN; Obszary wiejskie. Wiejska przestrzen i ludno$¢. Aktywno$¢ spoteczna i przedsiebiorczosé. Tom CLXVII; Warszawa 2016
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VI.  Zasoby i ryzyka produkcyjne polskiego rolnictwa

6.1.Zasoby ziemi rolniczej i struktura jej uzytkowania

Podstawowym czynnikiem produkcji w rolnictwie jest ziemia, ktora z jednej strony tworzy obszar, na ktérym jest
prowadzone gospodarstwo rolne, z drugiej bierze aktywny udziat w procesie wytwarzania surowcéw rolniczych49.

W Unii Europejskiej powierzchnia uzytkow rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze w 2016 r. wynosita
tacznie 181,5 min ha, z czego 49% przypadato na 4 kraje: Francje, Hiszpanie, Wielka Brytanie i Niemcy, a kolejne
22% posiadaty 3 kraje: Polska, Rumunia i Wiochy (wykres 9). Udziat ten w pewnym stopniu determinuje znaczenie
poszczegolnych krajow w sektorze rolno-spozywczym i zapewnieniu samowystarczalnosci i bezpieczenstwa
zywno$ciowego Wspoinoty Europejskiej.

Mapa 41. Uzytki rolne UE (w tys. ha) w 2017 r.
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149 M. Dudek i inni. Wybrane determinanty polaryzacji spotecznej oraz stabilnosci ekonomicznej na obszarach wiejskich i w rolnictwie,
IERIGZ-PIB, 2016, s.79.
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Wykres 19. Udziat poszczegdinych krajow w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w dobrej kulturze w UE w 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie Rocznika statystycznego rolnictwa 2017, s. 443-444, GUS.

taczna powierzchnia uzytkdw rolnych w dobrej kulturze w Polsce w 2018 r. wynosita 14,5 min ha z czego 75,7%
stanowity grunty orne, a 21,7% trwate uzytki zielone. Powierzchnia upraw trwatych wyniosta ponad 350 tys. ha.
Najwieksza powierzchnia uzytkéw rolnych znajdowata sie w wojewodztwach: mazowieckim, wielkopolskim,
lubelskim, kujawsko-pomorskim i podlaskim. Zrdznicowanie wystepowato takze w strukturze uzytkowania gruntéw
(mapa 22).

Mapa 42. Zmiana w uzytkowaniu gruntéw rolnych w okresie 2010-2016
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W Polsce na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie zmniejszanie powierzchni uzytkéw rolnych. W skali kraju ich
powierzchnia w stosunku do stanu z 2010 r. zmniejszyta si¢ 0 5,4% (834 tys. ha) z 15,5 min ha w 2010 r. do 14,7
min ha w 2018 r. W najwigkszym stopniu zmniejszyta sie powierzchnia tzw. nieuzytkéw na UR 0 1 144 tys. ha. Z
drugiej strony powierzchnia gruntéw ornych zwigkszyta sie 0 132 tys. ha, z kolei mniej wiecej o tyle samo (134 tys.
ha) zmniejszyta sie powierzchnia trwatych uzytkéw zielonych. Na zmiany w uzytkowaniu gruntéw miaty wptyw
czynniki pozarolnicze (np. wytaczenie gruntdw na cele zwigzane z budowg infrastruktury mieszkaniowej,
komunikacyjnej oraz rekreacyjnej), ale réwniez zalesianie gruntéw i porzucanie gruntdw ze wzgledu na ich niskg
jako$¢ lub znaczne rozdrobnienie agrarne (tabela 17).

Tabela 20. Zmiany w sposobie wykorzystywania gruntéw rolnych i leSnych w Polsce (w ha) — wytaczenia na cele nierolne i nielesne

Polska
Wyszczegolnienie
2005 2010 2017
Grunty rolne i le$ne wytaczone z produkcji 4520 3486 5102
w tym wedtug kierunku wytaczenia:

pod drogi i szlaki komunikacyjne 251 120 140
na tereny osiedlowe 1663 1637 2227

na tereny przemystowe 837 328 1512

pod uzytki kopalne 465 824 437

na inne cele 1304 578 786

Zrédfo: Ochrona $rodowiska 2018, GUS

Ubytki powierzchni uzytkéw rolnych najsilniej wystapity w wojewddztwach o ekstensywnym charakterze produkcii
rolniczej (tj. podkarpackie, matopolskie), ale réwniez w wielkopolskim oraz zachodniopomorskim. Natomiast
w wojewodztwach charakteryzujacych sie¢ wysoka koncentracjg towarowej produkcji rolniczej (opolskie)
powierzchnia uzytkow rolnych ulegta nieznacznemu zmniejszeniu (mapa 22).

Wedtug prognoz'® prowadzonych na rzecz raportu Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu areat uzytkow rolnych w Polsce bedzie cechowat sie dalszg tendencjq
spadkowa i do 2030 r. wyniesie 14,07 min ha. W dtugoterminowej prognozie zatozono réwniez zmniejszenie
powierzchni trwatych uzytkéw zielonych w tempie 10 tys. ha rocznie. Do roku 2030 powinna takze ulec zmniejszeniu
powierzchnia odtogdw i ugordw na gruntach ornych'®'. Na spadek powierzchni uzytkéw rolnych w najwiekszym
stopniu bedzie nadal wptywato przejmowanie gruntéw rolnych na cele pozarolnicze. Ta sytuacja najbardziej
zauwazalna jest w przestrzeni obszardw bezposrednio sasiadujgcych z wiekszymi osrodkami miejskimi i zwigzana
jest z postepujacymi procesami suburbanizacji, w tym z rozlewaniem sie miast poza ich granice administracyjne i
postepujacym procesem urbanizaciji przestrzeni wiejskiej. Rdwnolegle do suburbanizacji mieszkaniowej nastepuje
proces ,suburbanizacji gospodarczej’, ktérego skutkiem jest przeznaczenie duzych terenéw, w szczegoinoSci
wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych, pod rozwdj funkcji handlowych, przemystowych czy magazynowych.
Ograniczenie powierzchni uzytkéw rolnych moze prowadzi¢ do wzrostu koncentracji i intensywno$ci produkci
rolnej. Z uwagi na przewidywane powyzsze tendencje, nalezy zwroci¢ wiekszg uwage na potrzebe racjonalnego
wykorzystania przestrzeni rolniczej, w tym takze na zwigkszenie regulacji ograniczajacych przeznaczanie gruntow
0 najlepszej jakosci na cele nierolnicze.

‘_50Prognozy prowadzone przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa —PIB, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej -PIB, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB, Instytut Zootechniki — PIB.

151Kopinski J., Matyka M.: Stan obecny i przewidywane zmiany produkgji rolniczej w Polsce w perspektywie roku 2030. Studia i Raporty
IUNG-PIB, 2014, 40 (14): 45-58.
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6.2. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych

Zmiany strukturalne obserwowane w Polsce zachowujg prawidtowo$¢ rozwojowg dla wielu krajow o rozwinietej
gospodarce rynkowej, stwarzajg mozliwosci lepszego wykorzystania ziemi rolniczej oraz spozytkowania ekonomiki
skali do poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Odzwierciedleniem proefektywno$ciowych przeobrazen
w krajowym rolnictwie jest miedzy innymi spadek liczby gospodarstw rolnych oraz zmiana w ich strukturze
obszarowej.

Zdaniem ekspertow's2 przetomowym rokiem w ksztattowaniu sie trendéw w strukturze agrarnej polskich
gospodarstw rolnych byt 1991 r. Zaktada sie, ze od tego roku rozpoczat sie proces zanikania gospodarstw, ktére
nie sg zdolne do odtwarzania potencjatu produkcyjnego. Zanikaty gtownie gospodarstwa o powierzchni do 5 ha,
niemniej w 2018 r. stanowity one nadal wigkszo$¢ gospodarstw rolnych (53,2%)'53 (wykres 10). Nieco wolniej
zmniejszata sie liczba gospodarstw w przedziale 5-20 ha UR - ale gtéwnie takich, ktdre nie miaty nastepcow.
Odmienne procesy uwidocznity sie w zbiorowosci podmiotéw powyzej 20 ha UR a zwtaszcza powyzej 50 ha UR,
ktore, jak wynika z badan, sg z reguty zdolne do skutecznej konkurencji na rynku produktow rolnych. Warto
zauwazyc¢, iz zmniejszenie liczby mniejszych gospodarstw powodowato przeptyw uzytkow rolnych do gospodarstw
wiekszych obszarowo. W konsekwencji w 2018 r. w dyspozycji gospodarstw o powierzchni 20 i wigcej ha UR

znajdowata sie wiekszos¢ (53,2%) tacznej powierzchni UR, w tym 34,7% gruntow rolnych byto uzytkowane przez
Wykres 20. Struktura gospodarstw wedfug grup obszarowych UR w latach 2011-2016

gospodarstwa o powierzchni 50 ha i wieksze;.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Przyjmujac, e tendencje zmian w liczbie gospodarstw rolnych w Polsce majg podobny przebieg jak w krajach UE-
15, mozna zaktadac, ze w 2030 r. bedzie w naszym kraju ok. 990 tys. gospodarstw. W dalszym ciggu najszybcie;
zmniejszac sie bedzie grupa najmniejszych gospodarstw - gtownie jednostki do 5 ha UR, ale takze te z przedziatu
5-20 ha. Liczebnie bedg wzrasta¢ gospodarstwa o powierzchni 20-50 ha (do 2030 r. wzrost 0 21%), za$ najszybciej
moze sie zwigkszy¢ liczba gospodarstw z grupy 50-100 ha (do 2030 r. wzrost o ok 52%). Takze tendencjq
wzrostowg charakteryzowa¢ sie bedzie liczba gospodarstw z grupy 100 i wiecej ha uzytkow rolnych (wzrost o ok.
35% w poréwnaniu do 2015 r.) (wykres 11).

152 Michna W.. ,Aktualizacja prognoz w zakresie struktury i liczby gospodarstw rolnych oraz pogtowia zwierzat gospodarskich w Polsce
w perspektywie 2020 r. — w $wietle wstepnych wynikéw PSR-2010 r.” — ekspertyza wykonana na zlecenie MRIRW w zwigzku
z opracowywaniem strategii.

153 Wedtug danych GUS w 2016 r. w Polsce byto 1 407,7 tys. gospodarstw, w tym 26,5 tys. (do 1 ha), 718,6 tys. (1-5 ha), 314,3 tys. (5-
10 ha), 142,7 tys. (10-15 ha), 70,2 tys. (15-20 ha), 102,3 tys. (20-50 ha) oraz 33,1 tys. powyzej 50 ha.

116



Wykres 21. Zmiany w liczbie gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych UR z prognoza do 2030 r.
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Zrédfo: prognoza IERIGZ-PIB, 2016754

Struktura agrarna wykazuje silne zréznicowanie regionalne. Najwiekszy odsetek najmniejszych gospodarstw
rolnych posiadajacych uzytki rolne (o powierzchni nieprzekraczajacej 1 ha) odnotowano w wojewddztwie
podkarpackim (6,1%) i Slaskim (4,5%). Bardzo wysoki udziat matych gospodarstw (0 powierzchni do 5 ha)
odnotowano w wojewodztwach matopolskim (83,8%) i podkarpackim (83,2%). Gospodarstwa o pow. 5-10 ha
stanowig blisko 1/3 wszystkich gospodarstw w wojewddztwie mazowieckim i 16dzkim. Gospodarstwa te na ogét
potozone sg w bezposrednim sasiedztwie o$rodkéw miejskich. Natomiast gospodarstwa wieksze obszarowo
potozone sg gtdwnie na obszarach oddalonych od osrodkdéw miejskich badz na obszarach, gdzie wystepujg
korzystne warunki agrotechniczne (Kotlina Warszawska, Polesie Lubelskie) lub istnieje rozbudowany fancuch
produkciji idostepu do wielkomiejskich rynkéw zbytu (Warszawa). Gospodarstwa powyzej 30 ha wystepujq
najczesciej na terenach wojewddztw zachodniopomorskiego (18,4%) i warminsko-mazurskiego (16%)1%.
Gospodarstwa o znaczacym potencjale UR wystepujg w istotnym stopniu takze w wojewddztwach: opolskim,
lubuskim, kujawsko-pomorskim i pomorskim (mapa 23).

154 W konstruowaniu projekcji sformutowano dwa warianty: pierwszy zaktadajacy brak zmian w sposobach oddzialywania na rolnictwo
instrumentéw WPR w tym wysokosci doptat bezposrednich. Przyjeto zatozenie, e ich poziom w latach 2021-2030 zostanie utrzymany
w dotychczasowej wysokos$ci, drugi wariant zaktada ich obnizenie. Rozwigzanie to wynika z zatozenia, ze mniejsze beda wktady do budzetu
UE z powodu wystapienia z Unii Wielkiej Brytanii. W scenariuszu pierwszym liczba gospodarstw rolnych w Polsce w 2030 r. moze wynies¢
989 tys. szt., to jest 0 28,6% mniej niz byto w 2015 r. Najszybciej zmniejszac sig bedzie liczba gospodarstw matych i $rednich. Z grupy
obszarowej 1-5 ha moze uby¢ 36,1% i wynie$¢ w 2030 r. 452 tys. szt., a z grupy 5-20 ha spadek liczby gospodarstw moze wynie$¢ 32,9%
do 362 tys. szt. Wzrasta¢ bedzie liczba gospodarstw z grupy 20-50 ha, do 123,8 tys. szt. (wzrost 0 21,1%). Najszybciej moze sie zwiekszy¢
liczba gospodarstw z grupy 50-100 ha (do 33,2 tys. szt.), (wzrost 0 53,7%). Takze tendencja wzrostowa charakteryzowaé sie bedzie liczba
gospodarstw z grupy 100 i wiecej ha. W 2030 r. ich liczba moze wynie$¢ 15,1 tys. szt. (wzrost 0 33,6% w poréwnaniu do 2015 r.
Przedstawione zmiany pozwalajg oszacowac przecigtng powierzchnie gospodarstwa w 2030 r, ktéra moze wynie$¢ 14,2 ha UR (w 2015 r.
byto to 10,5 ha UR). W wariancie drugim spadek liczby gospodarstw bedzie szybszy. Przy tym zatozeniu w 2030 r. moze by¢ 890 tys.
gospodarstw tj. 0 35,5% mniej nizw 2015 r.. Liczba gospodarstw z grupy 1-5 ha moze sie zmniejszy¢ do 407 tys. szt.(spadek 0 42,4%), z
grupy 5-20 ha spadek do 332 tys. szt. ( 0 38,5%), a w grupie 20-50 ha liczba gospodarstw w 2030 r. moze wynie$¢ 97,4 tys. szt. (spadek
0 4,7%). Zwigkszy sie natomiast liczba gospodarstw z grupy 50-100 ha do 36,6 tys. szt. (wzrost 0 69,4%) i liczby gospodarstw z grupy 100
i wigcej ha, do 17,3 tys. szt. (wzrost 0 53%). Przy takich kierunkach zmian przecigtna powierzchnia gospodarstwa w 2030 r. moze wynies¢
15,7 ha i by¢ wigksza nizw 2015 r. 0 49,5%, w ktérym wynosita 10,5 ha.

155 Uzytkowanie gruntow i powierzchnia zasiewow w 2018 r., GUS 2019.
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Mapa 43. Srednia wielko$é gospodarstw rolnych w Polsce wg gmin w 2013 .
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Zrédfo: opracowanie IUNG-PIB na podstawie danych ARIMR

Majac na uwadze strukture agrarng polskiego rolnictwa nalezy podkreslic, ze potencjat ziemi, jakim dysponujg
gospodarstwa, w sposdb zasadniczy ksztattuje ich funkcje produkcyjne, ale réwniez przyrodnicze. Gospodarstwa
najmniejsze, o powierzchni od 1 do 5 ha, odgrywajq relatywnie matg role w sensie produkcyjnym, jednakze mogq
petni¢ wazng funkcje Srodowiskowq i spoteczng. Mimo matej zdolnoSci produkcji towarowej, posiadajg one
potencjat w wytwarzaniu tradycyjnej zywnosci lokalnej badz produktow niszowych. Jednoczesnie struktura dziatek
rolnych gospodarstw matoobszarowych (o matej powierzchni) wnosi szczegélng warto$¢ w zachowanie waloréw
krajobrazowych i $rodowiskowych (np. mozaikowato$¢ i zwigzana z nig wigksza réznorodnos¢ biologiczna). Z
drugiej strony, duzq staboscig gospodarstw o matym areale UR w Polsce sg niewielkie zasoby ziemi i kapitatu,
ktére ograniczajg mozliwos¢ prowadzenia efektywnej produkcji rolnej. Mozna zatem uzna¢, ze wyzwaniem
stojacym przed tymi gospodarstwami, jest dostosowanie profilu ich dziatalnosci produkcyjnej majace na celu
optymalne wykorzystanie dostepnych zasobéw czynnikéw produkcji oraz swojej pozycji rynkowej np. poprzez
wytwarzanie produktdw niszowych o wysokiej pracochtonno$ci. Nalezy jednocze$nie wskaza, ze cze$c
gospodarstw matoobszarowych produkuje wytacznie na wkasne potrzeby, nie oznacza to jednakze, ze jest to grupa
jednorodna, poniewaz gospodarstwa te moga petnic role wytacznie zabezpieczenia socjalnego, ale rowniez mogg
by¢ przedmiotem dziatalno$ci hobbystycznej lub stanowi¢ rezultat naturalnych zmian w strukturze wtadania ziemig
(np. spadki, darowizny).

Niewatpliwie na ksztattowanie struktury obszarowej oddziatujg instrumenty WPR. Analiza zmian wielkosci
gospodarstw uczestniczacych w systemie ptatnosci bezposrednich oraz dziataniu PROW 2007-2013 Modernizacja
gospodarstw rolnych wskazuje, ze udziat gospodarstw, ktére zwiekszyty swoj obszar byt znacznie wyzszy dla
beneficjentéw tego dziatania w stosunku do catkowitej Sredniej (wykres 12).
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Wykres 22. Udziat gospodarstw, ktore zmienity swojg powierzchnie oraz korzystaty w okresie 2007-2013 z dziafania
Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2007-2013
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Zrédfo: opracowanie wiasna na podstawie danych ARIMR

Co wazne, najwiekszy udziat gospodarstw o zwigkszonej powierzchni stwierdzono w najmniejszych grupach
obszarowych (1-5 ha i 5-10 odpowiednio 81% i 69%). Dwie najmniejsze kategorie wielkosci gospodarstw (1-5 ha i
5-10 ha) otrzymujace wsparcie w ramach dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych do$wiadczyty najwyzszego
wzrostu powierzchni zarbwno w warto$ciach bezwzglednych (wéréd gospodarstw o wielkosci 1-50 ha), jak i
wzglednie (wérdd wszystkich klas wielkosci gospodarstw) (wykres 13).

Wykres 23. Sredni przyrost wielko$ci powierzchni w gospodarstwach zwiekszajacych swojg powierzchnie w latach 2005-2013
0g6tem oraz w gospodarstwach korzystajgcych z Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2007-2013 [w ha] w Polsce
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Zrédfo: opracowanle wfasha na podstawie danych ARIMR

Powyzsze mozna tlumaczy¢ faktem, iz do realizacji inwestycji w ramach dziatania Modernizacja gospodarstw
rolnych PROW 2007-2013 ubiegaly sie najbardziej aktywne mate gospodarstwa rolne. Jednocze$nie wydaje sie,
Ze wsparcie inwestycyjne utatwito zréwnowazony wzrost tych gospodarstw zaréwno pod wzgledem finansowym,
jak i w sensie réwnowazenia wzrostu zasobdw gruntow i kapitatu. Co wazne efekt restrukturyzaciji tego dziatania
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byt najwyzszy w regionach o najbardziej rozdrobnionej strukturze gospodarstw rolnych, gdzie wérod beneficjentow
tego dziatania dominowaly gospodarstwa o niewielkim poczatkowym obszarze i gdzie najbardziej potrzebne sg
skutki restrukturyzaciji (tabela 18).

Tabela 21. Sredni przyrost powierzchni (w latach 2005-2013) gospodarstw uczestniczacych w dziataniu Modernizacja gospodarstw
rolnych PROW 2007-2013 wedtug klas wielkosci gospodarstw rolnych i wojewédztw (w ha na gospodarstwo)

Wojewddztwo gosigfj‘l':':t‘mkggi b0 | 15 510 10-20 2030 | 30-100 | 100-300
Dolnoslaskie 15,6 39,2 38,2 30,9 32,7 36,4 47,1
Kujawsko-pomorskie 15,7 29,7 24,2 13,5 15,9 19,1 60,3
Lubelskie 7,6 14,6 98 10,5 13,4 23,0 64,4
Lubuskie 20,6 42,7 17,9 25,1 32,5 32,3 62,7
L odzkie 78 14,8 10,6 88 95 18,2 29,4
Matopolskie 4,0 6,8 58 9,3 15,4 43,0 52,7
Mazowieckie 9,1 15,1 92 8,5 99 15,6 52,2
Opolskie 18,2 34,5 354 214 19,0 22,2 47,3
Podkarpackie 4,5 20,7 12,8 13,8 18,9 25,6 17,7
Podlaskie 12,6 28,9 16,3 9,6 93 13,8 40,4
Pomorskie 18,3 42,7 28,1 18,1 14,2 29,6 50,9
Slaskie 71 448 15,9 12,8 18,2 23,3 15,7
Swietokrzyskie 5,6 9,1 6,1 8,3 12,3 19,7 51,1
Warminisko-mazurskie 22,2 41,0 34,8 17,6 17,0 211 475
Wielkopolskie 14,2 30,6 16,6 12,8 12,6 22,8 42,6
Zachodniopomorskie 29,2 91,6 38,8 37,3 26,5 36,6 51,0
ogotem 10,3 18,9 11,5 1,3 13,3 231 481

Zrédfo: opracowanie wtasna na podstawie danych ARIMR

Prawidtowa struktura przestrzenna (roztég gruntéw - rozmieszczenie gruntdw gospodarstwa rolnego w stosunku
do gruntéw zabudowanych) gospodarstw rolnych jest jednym z podstawowych warunkéw efektywnosci
ekonomicznej rolnictwa i szansg na korzystanie z osiggnie¢ wspotczesnej techniki rolniczej. Wadliwy roztog jest
przeszkodg — czesto powazng — w modernizacji produkciji rolnej oraz jej statej adaptacji do zmieniajacych sie
warunkow naturalnych i rynkowych'%. W ekstremalnych przypadkach, gdzie wielko$¢ tzw. dziatek rolnych w
gospodarstwie rolnym jest ponizej 0,10 ha powoduje rozdrobnienie, ktére wyklucza mozliwos¢ udzielania wsparcia
w ramach WspolInej Polityki Rolnej, w celu dalszego rozwoju dziatalno$ci rolniczej lub zmiany profilu produkcji. Aby
taka produkcja mogta by¢ optacalna nalezy doprowadzi¢ do prawidtowego roziogu gruntow oraz odpowiedniej
geometrii (ksztaft i wielko$¢) dziatek gruntu i wtadciwego uktadu sieci drdg transportu rolnego i ich parametréw
technicznych.

156 Wedle Ewidencji Gruntéw i Budynkow aktualnie w Polsce jest 36,4 min dziatek ewidencyjnych. Najwiecej w wojewddztwie mazowieckim,
matopolskim i lubelskim odpowiednio 14,2%, 12,5%, 10,3%. Najmniej dziatek ewidencyjnych wystepuje w regionie lubuskim (2%), opolskim
(2,5%), zachodniopomorskim (2,8%), warmirnsko mazurskim (3,2%), kujawsko-pomorskie i pomorskie po 3,5%.
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Mapa 44. Srednia liczba dziatek ewidencyjnych w Mapa 45. Srednia liczba dziatek rolnych w gospodarstwie
gospodarstwie wg gmin wg gmin

Srednia liczba dzialek
ewidencyjnych w gospodarstwie

N

$rednia liczba dziatek
30-80 o WY rolnych w gospodarstwie

[ Teo0-80 | EE
[ 80-100 fi 3-6
I 10,0-128 6-8
B 125795 [s-10
B 10-126

Zrédfo: raport z realizacji PW IUNG-PIB Wspieranie dziafan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztaftowania jakosci surowcéw roslinnych na lata 2016-2020, IUNG-PIB 2018.

Dziataniem prowadzacym do reorganizacji dotychczasowego uktadu dziatek na danym obszarze, zgodnie z
oczekiwaniami spotecznymi, jest scalanie gruntow. Zastosowanie instytucji scalen gruntéw przyczynia sie do
zlikwidowania barier rozwojowych poprzez likwidacje nadmiernego rozdrobnienia i rozproszenia gospodarstw
rolnych. Celem scalenia gruntéw jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i
lesnictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lednych, racjonalne
uksztattowanie roztogdéw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych,
drog oraz rzezby terenu.

Ponadto instytucja scalen gruntéw wptywa korzystnie na uktad przestrzenny nie tylko gospodarstw rolnych, ale
wszystkich gruntdw pofozonych na obszarze scalenia, np. poprzez zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce
dostepu do drogi o charakterze drogi publicznej czy poprzez wiasciwe ksztattowanie przestrzenne gruntow
przewidywanych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele budownictwa. Opisane dziatania tworzg
sprzyjajace ramy przestrzenne prowadzg do trwatego wzrostu gospodarczego w ujeciu zaréwno ekonomicznym,
Srodowiskowym i spotecznym. Szacuje sig, ze proces scalenia pozwala poprawi¢ organizacje gospodarstwa
(przyblizenie dziatek do siedliska) oraz wzrost dochodu gospodarstw o 13-20%.

Potrzeby w zakresie scalania gruntow oszacowano w Polsce w odniesieniu do fgcznej powierzchni 7,1 min ha, w
tym w trybie pilnym na poziome 1,4 min ha (IUNG-PIB, 2017) (mapa 26). Najwigksze potrzeby wystepujq w
potudniowej, potudniowo-wschodniegj i centralnej czesci, z powodu matej powierzchni dziatek i znacznego ich
rozproszenia (mapa 24 i 25). Gospodarstwa wigksze obszarowo (pow. 15 ha) dotkniete sg w coraz wiekszym
(i narastajagcym) stopniu problemem niekorzystnego roztogu gruntéw gospodarstw, z uwagi na proces wzrostu
powierzchni gospodarstw i ograniczony dostep do uzytkow rolnych w granicach jednego obrebu. Dotyczy to
wojewddztw gdzie dominujg wieksze obszarowo gospodarstwa.
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Mapa 46. Potrzeby prac scaleniowych w Polsce wg gmin

Zrédto: opracowanie IUNG-PIB na podstawie danych ARIMR, 2017

Natomiast gospodarstwa wigksze obszarowo, uwzgledniajac catq powierzchnie gospodarstwa, mogg uzyskac
zaledwie potowe ww. efektdw, tj. na granicy uzasadnionej ekonomicznie. Poprawe roztogu gruntéw potozonych w
innych wsiach, mogg dokona¢ drogq kupna-sprzedazy, czy wzajemnej zamiany, a nie w procesie scaleniowym. Z
tego wzgledu nalezy poszukiwaé rozwigzan np. utworzenie internetowej aplikacji dla rolnikéw utatwiajacej
wolnorynkowy obrét gruntami rolnymi (kupno, sprzedaz, wymiang) w celu poprawy niekorzystnego roztogu
gruntow, w szczegdlno$ci gospodarstw wiekszych, posiadajacych grunty w sasiednich wsiach i gminach.

Poprawa struktury gospodarstw poprzez wymiane, zamiane, nabycie prawa wifasno$ci oraz dzierzawe
nieruchomosci

Aktualnie obowigzujace przepisy (o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 700 z p6zn. zm.) umozliwiajg
wymiane gruntow wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych, jezeli taka wymiana przyczyni sie do racjonalnego
uksztattowania gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych, a w przypadku gruntéw Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa — wymagana jest zgoda Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa. Warunkiem
przeprowadzenia takiej wymiany jest zaréwno zgodny wniosek wiascicieli gruntow poddanych wymianie, jak i
podjecie przez staroste stosownego postepowania administracyjnego.

Oprocz wymiany gruntéw uregulowanej w przepisach ustawy o scalaniu i wymianie gruntow, istnieje réwniez
instytucja zamiany nieruchomoséci. W kodeksie cywilnym jest przewidziana umowa zamiany zawierana miedzy
wiascicielami nieruchomo$ci w formie aktu notarialnego, do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy o sprzedazy.
Jedynym warunkiem koniecznym do dokonania zamiany nieruchomo$ci w tym trybie jest posiadanie
uregulowanego stanu prawnego tych nieruchomosci oraz zgodna wola ich wiascicieli wyrazona przed notariuszem.

122



Z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
Wrasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, mozliwos¢ powiekszania przez rolnikdw swoich
gospodarstw w drodze nabycia prawa wtasnosci nieruchomos$ci panstwowych, zostato znacznie ograniczone.
Zgodnie z tg ustawa, w okresie 5 lat od dnia jej wejScia w zycie sprzedaz nieruchomosci albo ich czesci
wchodzacych w sktad ZWRSP zostata, co do zasady wstrzymana. W dalszym ciggu KOWR moze sprzedawac
m.in. nieruchomos$ci rolne ZWRSP o powierzchni do 2 ha, czy tez wieksze obszarowo, w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spoteczno-gospodarczymi, po wyrazeniu zgody przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na wniosek Dyrektora Generalnego KOWR. Dodatkowo, ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. wprowadzita réwniez
zmiane do ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, zgodnie z ktéra nabycie nieruchomosci
rolnej moze nastgpi¢, co do zasady wytacznie przez rolnika indywidualnego.

W ostatnich 3 latach zanotowany zostat znaczny spadek liczby transakcji sprzedazy nieruchomosci rolnych. W
2015 r. kancelarie notarialne odnotowaty niespetna 93 tys. transakcji sprzedazy nieruchomosci rolnych, w 2016 .
niespetna 70 tys., natomiast w 2017 r. byto ich juz tylko 57,5 tys. Liczba aktéw notarialnych dotyczacych sprzedazy
takich nieruchomosci przez Skarb Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego wynosita odpowiednio 13,5 tys.
(w2015r.), 3,6 tys. (w 2016 1.) oraz 4,4, tys. (w 2017 r.). Liczba transakcji sprzedazy nieruchomosci rolnych przez
inne podmioty (w obrocie migdzysasiedzkim) réwniez w ostatnich latach spadta. W 2015 r. zawarto 79 tys. aktow
notarialnych sprzedazy nieruchomosci rolnych, w 2016 r. 66 tys., natomiast w 2017 r. juz tylko 53 tys. W 2017 r.
KOWR sprzedat okoto 3,5 tys. ha gruntow ZWRSP, w 2016 r. byta to powierzchnia 18 tys. ha, natomiast w 2015 r.
77 tys. ha. Dla poréwnania, w latach 2011-2014 rocznie z ZWRSP sprzedawanych byto $rednio ponad 130 tys. ha
gruntow.

Obok transakcji kupna — sprzedazy, poprawa struktury obszarowej gospodarstw odbywa sie poprzez umowy
dzierzawy. Potrzeba powigkszenia potencjatu ziemi rolniczej jakim dysponujq gospodarstwa rolne, w sytuacii
ograniczonej podazy iwysokich cen zakupu nieruchomosci rolnych powoduja, ze obrét dzierzawny staje sie
atrakcyjng, a czasami jedyng z mozliwych form zwiekszen obszarowych. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej w
oparciu o dzierzawe ziemi jest rozpowszechnione w panstwach, gdzie z racji uwarunkowan historycznych
zachowane zostaly duze majatki ziemskie, a kolejni spadkobiercy nie faczyli swojej aktywnosci zawodowej z
posiadang nieruchomoscig rolng. Istotng role spetniajg one rowniez w kreowaniu struktury agrarnej w duzej czesci
panstw postkomunistycznych, w ktorych beneficjanci proceséw reprywatyzacyjnych oddajg odzyskane, na ogét
niewielkie obszarowo nieruchomosci rolne, w uzytkowanie jednego dzierzawcy (najczesciej majacego osobowosé
prawng). Odmienna sytuacja charakteryzuje polskie rolnictwo, w ktérym dominujaca forma organizacji produkcii
rolniczej pozostajg gospodarstwa indywidualne oparte na wiasnosci rodzinnej. Z tego powodu jeszcze do niedawna
dzierzawy byty mato popularne i zazwyczaj miaty ustny charakter. Przynajmniej po cze$ci ta sytuacja ulegta zmianie
wraz z transformacjg ustrojowg i zagospodarowaniem gruntéw z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Od
momentu wejécia w zycie przepisdw o0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2016 poz. 585), nastapita zmiana polityki pafistwa w zakresie
gospodarowania mieniem Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa. Podstawowg formg rozdysponowania
panstwowych gruntow stata sie dzierzawa, a nie jak w ubiegtych latach sprzedaz. Podstawowym rodzajem
przetargdw na dzierzawe gruntéw rolnych sg przetargi ograniczone (w tym réwniez przetargi ograniczone ofert
pisemnych), w ktdrych moga uczestniczy¢ wytacznie rolnicy indywidualni zamierzajacy powigkszy¢ lub utworzy¢
gospodarstwo rodzinne.

Na koniec roku 2017 roku w trwatych dzierzawach pozostawato 1 min 34 tys. ha ziemi skarbowej, ktdrg
wydzierzawiano na podstawie 58,7 tys. uméw (Srednio 17,8 ha na umowe) (wykres 14).
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Wykres 24. Liczba umoéw zawartych na dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP wq grup obszarowych
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Zrédfo: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, 2018 1., stan na 31.12.2017 .

Wydzierzawiane z Zasobu grunty rolne stanowity ok. 7% ogdtu gruntéw rolnych wykorzystywanych rolniczo.
Najwiecej gruntdw w dzierzawie znajdowato sie w grupie obszarowej powyzej 300 ha (46%), nastepnie w grupie
obszarowej 10-99 ha (23%) oraz 100-299 ha (21%). W ujeciu regionalnym rynek dzierzaw ziemi skarbowej byt
bardzo zréznicowany (mapa 27). W$rod wszystkich trwajacych dzierzaw najwieksza powierzchnia gruntéw Zasobu
(na koniec 2017 r.) znajdowata sie w wojewddztwach: zachodniopomorskim — 208,5 tys. ha, wielkopolskim - 160,9
tys. ha, dolnoslaskim — 146,5 tys. ha i warmifisko-mazurskim — 121,6 tys. ha. Najmniejsza w woj. Swigtokrzyskim
- 5,3 tys. ha i matopolskim 7,8 tys. ha.

Mapa 47. Grunty Zasobu ogétem w dzierzawie na 31.12.2016 roku (w tys. ha)

Grunty zasobu WRSP
w wdzierzawie
wg stanu na koniec roku:
2015
[[T]2016
2017

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych KOWR
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Potozenie nieruchomosci z Zasobu w pétnocnych i zachodnich czesciach kraju, gtéwnie na tych terenach stworzyto
mozliwosci dzierzaw, natomiast zainteresowanie dzierzawami na rynku miedzysasiedzkim wzrastato wraz z
objeciem polskiego rolnictwa wsparciem w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej takze na pozostatych terenach. Jednak
w odrdznieniu od sformalizowanych zasad dzierzawy ziemi panstwowej, w obrocie prywatnym wiekszos¢ dzierzaw
miata charakter uméw zwyczajowych bez umocowania prawnego. Ze wzgledu na brak monitoringu dzierzaw
prywatnych, ustalenie skali tego zjawiska jest trudne i mozliwe w oparciu o badania terenowe. Z dotychczasowych
analiz opartych na wynikach takich badan prowadzonych w IERIGZ-PIB wynika, ze prawie wszystkie gospodarstwa
indywidualne funkcjonujg na bazie przejecia wtasno$ci rodzinnej, a dzierzawa gruntoéw jest motywowana zamiarem
powigkszenia skali produkcji stuzacej umocnieniu pozycji rynkowej. Mozna szacowaé, ze okofo jedna pigta
gospodarstw uzytkuje ziemie wtasng i dzierzawiona, a powierzchnia dzierzawionej ziemi stanowi $rednio okoto
jednej siodmej uprawianego areatu. W badaniach do rzadkosci nalezato, by gospodarstwa indywidualne byty w
catosci oparte na najmie gruntow (takie sytuacje dotyczyly zaledwie 1% badanego przez IERIGZ-PIB zbioru
gospodarstw) i zazwyczaj byta to sytuacja o charakterze przejéciowym. Dzierzawy wystepowaty w gospodarstwach
indywidualnych o relatywnie duzym obszarze. W grupie uzytkownikéw areatu od 20 ha UR wzwyz, ponad potowa
rolnikéw uprawiata ziemie wltasng i dzierzawiong. W$réd podmiotdw o areale co najmniej 50 ha UR, az 70%
uprawiato ziemie wiasng i dzierzawiong, przy czym najem obejmowat prawie potowe uzytkowanego obszaru
gruntow rolnych157,

Dzierzawy miedzysasiedzkie zawierane sg najczesciej w formie ustnych uméw na stosunkowo krotki okres
(od roku do 5 lat). Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnich latach coraz silniej zaznacza sie tendencja corocznego
odnawiania warunkow najmu i najczesciej optaty maja forme regulacji pienieznych.

Niezaleznie od niedoskonato$ci rynku prywatnego dzierzaw, wynikajacych z ich ustnego charakteru i niestabilnych
warunkéw najmu, lokalnie odgrywajq one znaczaca role w procesach poprawy struktury obszarowej. Na poziomie
lokalnym zaznacza sie prawidtowos¢, ze silne ekonomicznie, towarowe gospodarstwa przejmujg catg dostepng
oferte dzierzaw, od tych wiascicieli gruntow, ktdrzy utrzymuja sie gtéwnie ze zrodet nierolniczych, zatem petnig one
wazna role w procesach koncentracji w rolnictwie indywidualnym. Mozna szacowaé, ze na rynku miedzysasiedzkim
okoto 250 tysiecy gospodarstw dzierzawi ziemig, a jej powierzchnia wynosi okoto 1,0 min ha.

Dane z przeprowadzonego przez |[ERIGZ-PIB w 2016 roku sondazu wskazujg, ze niezmiennie preferowang formg
nabycia ziemi jest jej zakup, dopiero brak oferty podazowej zwigksza zainteresowanie dzierzawa. Jednak w
sytuacji wysokich cen zakupu ziemi i wzglednie niskich czynszéw dzierzawnych w obrocie miedzysasiedzkim oraz
relatywnie niskiej sktonno$ci wiascicieli nieruchomosci rolnych do sprzedazy nieruchomosci gruntowych, w
warunkach przymusu zdynamizowania wzrostu skali produkcii, uzytkowanie w formie dzierzaw bedzie sie rozwijac.
W odniesieniu do rynku miedzysasiedzkiego niezmiennie podstawowg staboscig tej formy obrotu ziemig jest
charakter zawieranych uméw. Chociaz sg zawierane na zasadach porozumienia stron, to ich zazwyczaj krotki okres
obowigzywania i coroczne odnawianie warunku nie sprzyjajg rozwojowi gospodarstw, ktére budujac swéj potencjat
produkcyjny siegaja po dzierzawe gruntow. Ze wzgledu na specyfike produkcji rolniczej (duze koszty wejscia i
wyjscia, dtugi cykl produkcyijny i okres zwrotu kapitatu itp.) rolnik dzierzawca powinien mie¢ zapewnione mozliwosci
dtugoletniego  zaplanowania sposobu zagospodarowania najetych gruntow. Jednoczesnie wiasciciel
wydzierzawianej nieruchomo$ci rolnej powinien mie¢ gwarancje swoich praw wiascicielskich oraz ochrong jakosci
wynajmowanych gruntéw i poziomu dochodéw z czynszu.

157 Rynek ziemi rolniczej. Stan i perspektywy, [ERIGZ-PIB, 2017, s. 40.
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6.3.Ryzyka produkcyjne, rynkowe i demograficzne (strukturalne)

Spodziewany wzrost ekspozycji dziatalnosci rolniczej w Polsce na ryzyka produkcyjne i rynkowe bedzie
nastepstwem coraz silniejszego wigczenia krajowego i unijnego sektora rolnego w globalne procesy rynkowe, a
takze zmieniajacych sie uwarunkowan przyrodniczo-klimatycznych. Kolejne reformy WPR, polegajace na
wiekszym powigzaniu tej polityki z celami Srodowiskowymi, klimatycznymi, kosztem dziatan na rzecz podnoszenia
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, silnie ograniczyly mozliwo$¢ skutecznej ,administracyjnej’
stabilizacji cen rynku rolnego UE, de facto wyréwnujac je z cenami rynkéw miedzynarodowych. UE podejmuje
jednoczesnie kolejne inicjatywy w zakresie liberalizacji wymiany handlowej z duzymi i czesto konkurencyjnymi
partnerami (USA, Mercosur, Kanada, Australia, Nowa Zelandia itp). Zmiany klimatu majg bezpo$redni, lokalny
wptyw na zmiennos¢ warunkéw produkcji w Polsce (susze, przymrozki, wymarznigcia, podtopienia, nowe choroby
i szkodniki etc.) a w skali globalnej przektadajq sie na wzrost czestosci szokow podazowych i zmienno$¢ cen. W
tych warunkach istotng role ma utrzymanie wsparcia bezposredniego stabilizujgcego dochody gospodarstw przy
jednoczesnym upowszechnianiu aktywnego zarzgdzania ryzykiem na poziomie gospodarstw. Duze oczekiwania
wigzane sg z mozliwosciami wykorzystania nowych technologii w adaptacji do tych nowych warunkéw (np. hodowla
roslin i zwierzat).

W przygotowanej w ramach ,Diagnozy sytuacji...”czesci poswieconej roli ryzyka w sytuaciji spoteczno-gospodarczej
rolnictwa na uznanie zastugujg fragmenty poswiecone glebowym i klimatycznym czynnikom odpowiedzialnym za
wysoki i wzrastajacy poziom ryzyka produkcyjnego. Warto jednak zaznaczy¢, ze ryzyko produkcyjne jest tylko
jednym z kilku rodzajow ryzyk, ktore sktadajq sie na ryzyko dochodowe, jakiego do$wiadczajg producenci rolni w
Polsce. Pozostate rodzaje ryzyka zostaty tymczasem potraktowane marginalnie.

Sposrdd szeregu réznych klasyfikacji ryzyka najczesciej wskazywana, a jednoczesnie najklarowniejsza, jest ta
zamieszczona miedzy innymi w dokumentach unijnych, podejmujgcych tematyke zmiennosci dochodéw [Risk
management... 2001, s. 12-13], ktorg pierwotnie zaproponowat [Hardaker i inni 2004, s. 6-7] . Wedle tej klasyfikacii
najwigkszy wptyw na poziom uzyskiwanych dochodéw majg nastepujace typy ryzyka:

- osobowe, zwigzane z finansowymi konsekwencjami utraty zdrowia lub zycia przez pracujacych w gospodarstwie;
- majatkowe, ktdrego wynikiem sg szkody powstate w majatku rzeczowym,;

- finansowe, dotyczace nagtych zmian zwigzanych z kosztami pozyskiwana kapitatu spoza gospodarstwa do
prowadzenia dziatalnosci;

- instytucjonalne, zwigzane z niekorzystnymi zmianami przepiséw regulujgcych Srodowisko, w ktorym
gospodarujg producenci rolni, ze szczegblnym uwzglednieniem zmian polityki wobec wsi i rolnictwa;

- produkcyjne, odpowiedzialne za szkody powstate w procesie produkcii;
- cenowe, odnoszgce sie do niekorzystnych zmian cen na rynku artykutdéw rolnych i $rodkow produkcii dla rolnictwa.

Z punktu widzenia producentéw rolnych zrédtem najwiekszych strat pozostaje ryzyko cenowe oraz produkcyjne,
warto jednak skrotowo oméwié réwniez pozostate rodzaje ryzyka. Ryzyko osobowe moze w najblizszych latach
rosng¢, co zwigzane jest z niekorzystng strukturg wiekowg wiascicieli gospodarstw rolnych w Polsce. Pomimo
faktu, ze Polska moze si¢ pochwali¢ najwyzszym w UE odsetkiem kierujacych gospodarstwami rolnymi w wieku
ponizej 35 lat, ktdry wynosi obecnie 12,15% (Srednia unijna to 5,9%), a takze drugg pod wzgledem wysoko$ci w
UE - po Austrii — wartoscig wskaznika mierzacego liczbe rolnikow mtodych (do 35 lat) do starych (powyzej 55 lat),
ktory wynosi obecnie 0,358 (Srednia dla UE to 0,108)'%8, to wciaz nalezy jednak pamietac, ze ponad 64% wiascicieli
gospodarstw rolnych w Polsce ma ponad 45 lat i odsetek ten bedzie w najblizszych latach wzrastat. Tymczasem
im wyzszy wiek pracujacych w gospodarstwach rolnych tym wieksze ryzyko zwigzane z mozliwo$cig uszczerbku
na zdrowiu. Z drugiej jednak strony nalezy pamietaé, ze juz obecnie w ramach wspélnej polityki rolnej podejmowane
sq dziatania majace na celu poprawe struktury wiekowej wiascicieli gospodarstw rolnych w Polsce. Co wigcej Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego juz obecnie w duzym stopniu wspomaga rolnikow w Polsce w zarzadzaniu

158 Szczegdtowe dane dotyczace struktury wiekowej wiascicieli gospodarstw rolnych w Polsce w roku 2015 zamieszczono na rysunku 1.
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tego rodzaju ryzykiem. Wydaje sie, ze dodatkowe zabezpieczenie przed stratami zwigzanymi z istnieniem ryzyka
osobowego powinny zosta¢ w gestii samych rolnikdw.

Wykres 25. Struktura wiekowa wiascicieli gospodarstw rolnych w parnistwach cztonkowskich UE w 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Podobnie rzecz sig ma z ryzykiem majatkowym. Wzrastajacy poziom wyposazenia gospodarstw rolnych w
narzedzia i maszyny w naturalny sposdb zwieksza poziom narazenia rolnikbw na straty z tytutu ryzyka
majatkowego. Wydaje si¢ jednak, ze dostepno$¢ ubezpieczen komercyjnych chronigcych przed tego typu stratami
jest na tyle duza, ze panstwo z uwagi na ewentualne wysokie koszty tego typu dziatar nie powinno wdraza¢
dodatkowych instrumentéw polityki wspierania zarzadzania ryzykiem w rolnictwie w tym zakresie. Warto tez
wspomnie¢ o korzystnym wptywie funkcjonujacych w Polsce od lat obowigzkowych ubezpieczern budynkow
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.

Postep technologiczny wymuszajacy na wiascicielach gospodarstw rolnych przeprowadzanie inwestycii
pozwalajacych zapewni¢ w gospodarstwie odpowiedni poziom efektywno$ci technicznej produkcji to réwniez
istotna sktadowa ryzyka dochodowego w rolnictwie. Jednakze i w tym przypadku mamy do czynienia z juz
funkcjonujacymi narzedziami wspoinej polityki rolnej, ktdre wystarczajaco wspieraja wiascicieli gospodarstw
rolnych w Polsce. Mowa tu przede wszystkim o takich dziataniach w ramach PROW 2014-2020 jak: Dziatanie 1.
Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna; Dziatanie 2. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw; Operacja ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
poddziatania 4.1. Wsparcie na inwestycje w gospodarstwach rolnych; Poddziatanie 6.3. Wsparcie na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw. Nalezy jedynie podkre$li¢ konieczno$¢ dalszego
stosowania tego typu instrumentow polityki rolnej w kolejnych latach programowania.

Niezwykle istotnym elementem ryzyka dochodowego w warunkach polskiego, jak i szerzej unijnego, rolnictwa
pozostaje ryzyko instytucjonalne. Dochody gospodarstw rolnych w Polsce, podobnie jak jest to w przypadku innych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, sa w bardzo wysokim stopniu uzaleznione od wysokosci otrzymywanych
dotacji w ramach wspoélnej polityki rolnej. Bazujac na danych gromadzonych i udostepnianych przez FADN, mozna
wyliczy€, ze stosunek otrzymywanych transferow do dochodu z gospodarstwa rolnego jest bardzo wysoki, przy
czym warto$¢ tego stosunku rozni sie znacznie pomiedzy grupami gospodarstw o réznych typach produkcyjnych.
Stosunkowo najnizsza jest warto$¢ transferow w przypadku gospodarstw specjalizujacych sie w chowie zwierzat
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zywionych paszami tresciwymi. Stanowity one $rednio w latach 2004-2014 29% warto$ci uzyskiwanych dochodéw.
W przypadku gospodarstw nastawionych na produkcje mleka $rednia warto$¢ salda doptat i podatkdéw wyniosta
39,7%. W obu tych grupach stosunek ten pozostawat nizszy niz dla ogdtu gospodarstw rolnych FADN (49,8%).
Najwieksza wartos¢ salda doptat i podatkéw w stosunku do uzyskiwanych dochoddw dotyczy za$ gospodarstw o
produkcji mieszanej (70,8%), zbozowych (80,6%) oraz specjalizujgcych sie w produkcji bydta rzeznego (83,9%).
Wykres 26. Stosunek sumy salda dopfat i podatkéw dotyczacych dziatalnoSci operacyijnej do uzyskiwanych dochodéw w latach
2004-2014 dla gospodarstw o réznym typie produkcyjnym [w %]
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Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Jak przedstawiono to na rysunku 2. w ostatnich latach byty okresy, kiedy dodatni dochodu byt wynikiem tylko i
wylacznie otrzymywanych ze $rodkéw publicznych transferéw. Mowa tu chociazby o roku 2009 i dochodach
uzyskiwanych przez gospodarstwa zbozowych, o produkcji mieszanej oraz specjalizujacych sie w produkcji bydta
rzeznego, a takze o roku 2014 w przypadku dwéch ostatnich wymienionych grup.
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Mapa 48: Zbiory zbéz (wigczajgc ziarno) (w min ton) i najczesciej uprawiane zboza w 2016 r., NUTS 2
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W tym przypadku z racji, ze ten rodzaj ryzyka jest generowany wytacznie przez wptyw polityki rolnej, moze on byé
ograniczany poprzez odpowiednie ksztattowanie instrumentéw wspéinej polityki rolnej a w okresach koniecznosci
ograniczania wydatkéw budzetowych przez wprowadzanie odpowiednio dtugich okreséw przejsciowych, tak by da¢
producentom rolnym czas na dostosowanie sie do zmian struktury otrzymywanych wptywow z dziatalnosci
gospodarcze;.

Ostatnim typem ryzyka, ktérego oddziatywanie na sytuacje spoteczno-gospodarcza rolnictwa nie zostat, moim
zdaniem, wystarczajgco uwypuklony, jest ryzyko cenowe. Warto przy tym wspomnie¢, ze z punktu widzenia analizy
wynikow catego sektora, mamy do czynienia z dominacjg ryzyka cenowego nad ryzykiem produkcyjnym.
Przeprowadzone badania dotyczace korelacji dochoddw uzyskiwanych przez producentéw rolnych z wybranymi
czynnikami zwigzanymi z ryzykiem produkcyjnym i cenowym, wskazujg bowiem, ze to wfasnie zmiany cen w
wiekszym stopniu decyduja o zmianach dochodéw producentdw rolnych. Przedstawione zostanie to ponizej na
przyktadzie gospodarstw specjalizujgcych sie w uprawie zbdz, rolin oleistych i wysokobiatkowych.

W przypadku tego typu gospodarstw odnotowac nalezy przede wszystkim wysokg zmienno$¢ dochodu bez dopfat.
Sredni dochéd w analizowanym okresie wynidst 13.254 ziotych. W roku 2005 oraz 2009 $redni dochdd bez
transferéw z budzetu dla gospodarstw tego typu przyjmowat wartosci ujemne, natomiast w roku 2007 i 2012
przekroczyt wartos¢ 30.000 ziotych.
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Tabela 22. Wspoétczynniki korelacji pomiedzy dochodem bez doptat a wybranymi sktadowymi tego dochodu dla gospodarstw
specjalizujacych sie uprawie zb6z, roslin oleistych i wysokobiatkowych w latach 2004-2014

Obserwowane wartosci Pierwsze przyrosty
Amortyzacja -0,05 -0,20
Koszt czynnikdw zewnetrznych 0,08 -0,07
Wartos¢ produkcii 0,69 0,65
Zuzycie bezposrednie 0,15 -0,00
Nadwyzka produkcji nad kosztami bezpo$rednimi 0,96 0,96

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych FADN.

W poréwnaniu do znacznych wahan dochodow z dziatalno$ci produkcyjnej zarbwno warto$ci amortyzacji jak i
kosztow czynnikéw zewnetrznych cechowaty sie bardzo niska zmienno$cig. Tym, co decydowato o zmiennosci
dochoddw byty za$ wahania wielko$ci produkciji oraz kosztéw bezposrednio zwigzanych z produkcja, oznaczonych
- zgodnie z metodologia FADN - jako zuzycie bezpo$rednie. Znajduje to odzwierciedlenie w wielkoSci
wspotczynnikéw korelacji pomiedzy analizowanymi sktadnikami dochodu z gospodarstwa rolnego, ktérych wartosci
przedstawiono w tabeli 32.

W kolejnym kroku obliczono wspdtczynniki korelacji pomigdzy nadwyzka produkcji nad kosztami bezposrednimi a
wybranymi zmiennymi, co zawarto w tabeli 33. Pozwalajg one na wysnucie kilku istotnych wnioskéw. Przede
wszystkim zauwaza sie intuicyjnie oczekiwang, znaczng wspotzaleznos¢ nadwyzki produkcji z wartoscig
wytworzonej produkcji oraz warto$cig zbiordw. W przypadku wartosci zuzycia posredniego wspotzalezno$é ta jest
Znaczaco nizsza, co sugeruje wieksze znaczenie zmienno$ci wartosci produkcji niz zmienno$ci ponoszonych
kosztdéw dla wahan wynikéw produkcyjnych.

Tabela 23. Wspétczynniki korelacji pomiedzy nadwyzka warto$ci produkcji nad kosztami bezposrednimi a wybranymi zmiennymi
produkcyjnymi i cenowymi dla gospodarstw zbozowych w latach 2004-2014

Obserwowane warto$ci Pierwsze przyrosty
Warto$¢ produkii 0,87 0,86
Warto$¢ zbiorow 0,83 0,92
Zuzycie po$rednie 0,41 0,25
Warto$¢ wykorzystanych nawozéw 0,29 0,40
Wartosé wykorzystanych SOR* 0,23 0,40
Zuzycie nawozéw w rolnictwie 0,06 0,01
Zuzycie SOR 0,20 0,49
Plony zbdz podstawowych w rolnictwie -0,07 0,27
Plony pszenicy w gosp. FADN -0,30 -0,11
Pow. Zbiorow zbdz podstawowych -0,12 -0,62
Indeks cen nawozdw 0,18 -0,40
Indeks cen SOR -0,21 -0,41
Cena zb6z podstawowych 0,59 0,82
Stosunek cen zb6z do nawozow 0,81 0,86
Stosunek cen zboz do SOR 0,90 0,85

*SOR - $rodki ochrony roslin
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych FADN.

Natomiast tym, co szczegélnie istotne z punktu widzenia rozpatrywanego zagadnienia sg niskie warto$ci
wspotczynnikow korelacji pomiedzy nadwyzkg produkcji nad kosztami a zmiennymi powigzanymi z ryzykiem
produkcyjnym. Mowa tu jest przede wszystkim o wysoko$ci plondw zbéz (-0,07 dla pozioméw i 0,27 dla przyrostow)
i plonéw pszenicy (odpowiednio -0,301i-0, 11), czy wielkosci wykorzystywanych w produkcji nawozéw (odpowiednio
0,06 0,01) czy $rodkéw ochrony roslin (odpowiednio 0,20 i 0,49). Podobnie brak jest dodatniej korelacji pomiedzy
nadwyzka produkcji nad kosztami a powierzchnig zbioréw. Znaczaca dodatnia korelacja wystepuje dopiero w
przypadku cen zb6z podstawowych. Podobnie wysokie wartosci odnotowuje sie w przypadku — nie zawartych w
tabeli — cen pszenicy (odpowiednio 0,54 i 0,81) i zyta (odpowiednio 0,65 i 0,80). Sugeruje to wysoki poziom
uzaleznienia uzyskiwanych wynikow ekonomicznych od cen sprzedawanych towaréw rolnych. W przypadku cen
analizowanych $rodkéw produkcji zauwaza si¢ ujemne skorelowanie z wartoscig nadwyzki produkciji nad kosztami,
co rowniez pozostaje w zgodzie z oczekiwaniami. Wzrost cen Srodkow produkcji taczy sie z obnizeniem
uzyskiwanych przez producentéw rolnych wynikéw ekonomiczno-produkcyjnych. Warto jednak w tym miejscu
dodac, ze obserwowana dominacja ryzyka cenowego nad produkcyjnym dotyczy raczej obserwacji w skali makro.
W przypadku analizy wynikéw poszczegolnych gospodarstw rolnych znaczenie ryzyka produkcyjnego bedzie
zdecydowanie wyzsze, cho¢, moim zdaniem, w wiekszosci przypadkéw — pomijajac gospodarstwa potozone na
terenach wyjatkowo narazonych na dziafanie czynnikow klimatycznych — wcigz nie bedzie ono wigksze od
czynnikdw cenowych.

Wykazanie niezwykle duzej roli ryzyka cenowego w catosci ryzyka dochodowego ponoszonego przez producentow
rolnych wskazuje, moim zdaniem, na potrzebe wiekszego zaakcentowania tego rodzaju ryzyka przy analizie ryzyka
wystepujacego w rolnictwie. Tym bardziej, ze przeorientowanie polityki rolnej majace na celu zmniejszenie
ingerencji w procesy rynkowe i zastgpienie tej ingerencji politykg wsparcia dochodéw spowodowato znaczacy
wzrost ryzyka cenowego w rolnictwie UE [von Ledebur, Schmitz 2012], co zilustrowano rysunkiem 3.
Zaprezentowano tu wartosci szeregdw czasowych cen pszenicy, wskazujgce na wzrost zmiennosci cen na rynku
UE oraz $wiatowym. Na osi Y znajdujq sie wielko$ci odchylenia standardowego mierzonego dla okresdw rocznych.
Warto zwrdci¢ przede wszystkim uwage na wzrost zmiennosSci obu cen pszenicy po roku 2007, a takze
upodabnianie sie zmiennosci cen na rynku UE, do tej obserwowanej na rynku Swiatowym.
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Wykres 27. Zmienno$¢ unijnych i $wiatowych cen pszenicy
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Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Agriview Database, USDA, IMF Database oraz Federal Reserve Bank of
St. Louis Database.

Warto w tym miejscu dodag, ze w przypadku producentéw rolnych w Polsce, ryzyko cenowe, na dziatanie ktérego
sq wystawieni, jest w istocie wyzsze od tego, z ktérym do czynienia majg producenci rolni w wigkszo$ci pozostatych
panstw cztonkowskich UE. Dokfadniej rzecz ujmujac mowa tu o panstwach nalezacych do strefy euro oraz tych, w
ktérych warto$¢ waluty krajowej wzgledem euro podlega bardzo niewielkim wahaniom (np. korona durska). W
panstwach tych bowiem duzo mniejsze znaczenie niz w przypadku Polski odgrywa ryzyko kursowe. Ceny
surowcow rolnych sg bowiem ustalane poprzez wyrownywanie popytu i podazy na poziomie catej UE i nominowane
w euro. Oznacza to, ze przy ustalaniu cen na rynku krajowym bardzo duza role odgrywa zmienno$¢ kursu ztotego
wzgledem euro. Jak udowodniono to wykorzystujac model ARDL [Klimkowski 2017] i przedstawiono w tabeli 34.
na przyktadzie jednoprocentowej deprecjaciji ztotego wzgledem euro, zmiana kursu waluty krajowej znajduje petne
odbicie w przypadku polskich cen wielu sposréd analizowanych surowcdw rolnych. Polscy rolnicy sg wiec
dodatkowo narazeni na zmiany cen bedace wynikiem zmian wartosci waluty krajowej, co nie ma miejsca w
przypadku rolnikéw gospodarujacych w wiekszosci panstw UE. Jakkolwiek zazwyczaj zmiany warto$ci ztotego
wzgledem euro nie nalezg do bardzo duzych, to pojawiajg sie okresy — tak jak miato to miejsce na przetomie roku
2008 i 2009 — gdy zmiany kursowe sg w stanie znaczaco wptyna¢ na rachunek zyskow i strat producenta rolnego.

Tabela 24. Wptyw jednoprocentowej deprecjacji ztotego do euro na ceny wybranych produktéw rolnych

Wyszczegdinienie Wptyw 1% deprecjacji ztotego do euro
W tym samym miesigcu Po roku

Cena pszenicy 1,03% 1,00%
Cena zyta 0,44% 0,43%
Cena jeczmienia 0,30% 1,11%
Cena kukurydzy 0,43% 0,68%
Cena zywca wotowego 0,29% 0,80%
Cena zywca wieprzowego 0,41% 0,94%
Cena mleka 0,14% 0,90%

O ile jednak wysoki poziom ryzyka cenowego jest faktem, to metody ograniczania wptywu tego ryzyka na dochody
producentow rolnych pozostajg wcigz przedmiotem debaty. Biorac pod uwage wysokie koszty zwigzane z
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prowadzong we wczeéniejszych dekadach w UE politykg cen minimalnych, a takze faktem, ze celem wprowadzenia
dopfat bezposrednich byta czeSciowa rekompensata wzrostu ryzyka cenowego zwigzana z uwolnieniem cen
surowcow rolnych na jednolitym rynku europejskim, wydaje sig, ze nalezy by¢ ostroznym, przy ewentualnych
prébach wprowadzania instrumentow, ktérych celem bytoby wsparcie zarzadzania tym elementem ryzyka
dochodowego przez producentéw rolnych. Sytuacjg optymalng bytoby zarzadzanie ryzykiem cenowym przy
wykorzystaniu instrumentow gietd terminowych, z uwagi jednak na pewne instytucjonalne ograniczenia, nie jest to
mozliwe w przypadku wiekszosci polskich producentéw rolnych.

Biorac pod uwage powyzej przytoczone argumenty, wydaje sig, ze prowadzona obecnie przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi strategia wspierania powszechnosci ubezpieczen upraw i zwierzat jest wyjsciem
najlepszym. Dodatkowo tak prowadzona polityka pozostaje zbiezna z wytycznymi odpowiednich organéw UE.
Oznacza to, ze w pierwszym rzedzie wspiera sie metody zarzadzania ryzkiem produkcyjnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryzyka katastroficznego zwigzanego ze stratami wywotanymi przez susze i przymrozki.
Priorytetem powinna wiec by¢ taka poprawa funkcjonowania systemu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, ktéra
pozwoli na petne wigczenie w ramy jej dziatania rekompensat z tytutu wystepowania strat typu katastroficznego
przy jednoczesnym wzroscie stopnia powszechnosci korzystania rolnikéw z tego systemu.
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VII.  Wielkos¢ produkc;ji rolniczej
7.1.Wartosc produkcji rolniczej

Wedtug szacunku rachunkow narodowych dla roku 2016 warto$¢ produkcji globalnej w cenach biezacych sekcji
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo wyniosta 103 456 min zt. Podlega ona wahaniom bedacych gtéwnie
nastepstwem ksztattowania sie warunkow pogodowych, poprawy wydajno$ci produkcii roslinnej i zwierzecej oraz
poziomu cen. W poréwnaniu z rokiem 2010 o blisko 7%. W ujeciu cen stalych szacuije sie, ze warto$¢ zwigkszyta
sie 013,3%, co wskazuje na zwiekszenie wolumenu produkcji sekcji przy malejacych cenach produkcji. W
poréwnaniu z rokiem 2010 warto$¢ produkciji zwierzecej w cenach statych zwiekszyta sie o ponad 13,2% podczas
gdy ro$linnej — 0 11,7%"%.

Wiekszej wartodci produkcji globalnej sekcji Rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i rybactwo towarzyszyta zblizona
dynamika zwiekszenia warto$ci zuzycia po$redniego w cenach biezacych, co w efekcie skutkowato nieznacznie
mniejszg dynamikg wzrostu warto$ci dodanej brutto w badanym okresie, 0 6,4%. Rownoczesnie warto$¢ dodana
sekcji w cenach roku 2010 zmniejszyta sie 0 5,1%, co wskazuje na silniejsze zwigkszenie wolumenu zuzycia
posredniego od wolumenu produkcji globalne;.

Wartos¢ produkcji globalnej rolnictwa na przestrzeni ostatnich lat stanowita okoto 85% wartosci globalnej produkcii
sekcji Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo. Réwnoczesnie analogiczny udziat wartosci dodanej brutto wahat
sie migdzy 84% w roku 2010 i ponad 97% w roku 2013. Dziatalnos¢ rolnicza miata zatem dominujace znaczenie
w tworzeniu dochoddw pierwotnych sekcji.

Mapa 49. Produkcja rolinna - ceny podstawowe i producenckie (w min euro) w 2018 r.
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159 Na podstawie wynikow ekspertyzy dr Zbigniewa Floriariczyka, IERIGZ - PIB
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Mapa 50. Produkcja zwierzeca - ceny podstawowe i producenckie (w min euro) w 2018 r.
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Tabela 25. Rachunek wartosci produkc;ji rolnictwa w latach 2010 - 2016 (w min z4).

Produkcja 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produkcja globalna 84 484 100674 | 103114 | 107504 | 105345 98 638 103 357
w tym roélinna | 44 917 56715 55739 57723 53810 49 436 52 470
w tym zwierzeca | 39 568 43 960 47 375 49781 51535 49 202 50 887
Produkcja towarowa 59 357 71263 74 967 79997 76 701 74 203 76 546
Zuzycie posrednie 53 307 58 972 62 392 61207 64 046 64 492 64 887
Wartos¢ dodana brutto 31177 41702 40722 46 297 41299 34 146 38470

Zrédfo: opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie Roczniki statystyczne rolnictwa, GUS, 2012 - 2017
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Produkcja globalna rolnictwa w okresie 2010-2015 osiagneta najwiekszg warto$¢ w roku 2013, a warto$¢ produkcii
zwierzecej byta najwieksza w roku 2014. Rok 2015 charakteryzowat sie zmniejszeniem warto$ci produkcii rolnictwa,
zaréwno ro$linnej jak i zwierzecej, w pordwnaniu z rokiem 2014, ale rownocze$nie wieksza w stosunku do poczatku
analizowanego okresu. Systematycznie zwiekszajacy sie udziat produkciji towarowej w produkciji globalnej Swiadczy
0 postepujacej komercjalizacji rolnictwa. Postepujacej komercjalizacji rolnictwa towarzyszyto zwigkszanie warto$ci
zuzycia posredniego. Zwiekszanie intensywnosci produkcji skutkowato, z wyjatkiem roku 2015, wiekszym udziatem
warto$ci dodanej w odniesieniu do produkcji globalnej odnotowanej na poczatku okresu. Proces zwigkszania
intensywno$ci produkcji byt wiec korzystny dla tworzenia dochodéw pierwotnych. Przyjmujac utrzymanie roli
rolnictwa w tworzeniu wartosci produkcji sekcji Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo mozna zaktadaé, ze
wskazane tendencje zwiekszania warto$ci produkcii rolnictwa ulegty wzmocnieniu w roku 2016.

Mapa 51. Warto$¢ dodana brutto przemystu rolno-spozywczego - ceny podstawowe i producenckie (w min euro) w 2018 r.
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Mapa 52. Produkcja przemystu rolno-spozywczego - ceny podstawowe i producenckie (w min euro) w 2018 r.
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Mapa 53. Srednia wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych (w tys. euro) w 2013 r., NUTS 2
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Przeprowadzona ocena makroekonomiczna sytuacji dochodowej w rolnictwie bazujgca na Rachunkach
Ekonomicznych dla Rolnictwa wskazuje, ze warto$¢ produkcji sektora rolnego w cenach biezacych zwigkszyta sie

w 2016 roku o ponad 18% wzgledem $redniej za lata 2009-2011. Na ten wzrost ztozyta sie wieksza o ponad %4
warto$¢ produkcji zwierzecej i o blisko 1/5 wieksza warto$¢ produkcji roslinne;.
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Mapa 54. Srednia wielko$é ekonomiczna gospodarstw w tysigcach euro (2016 rok)

Srednia wielko$é gospodarstwa
w tys. euro
54-93
[ ]11,3-145
[]193-214
27,5-29,3
303-348

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zwiekszenie wartosci produkciji zwierzecej to gtéwnie efekt statej i wysokiej dynamiki zwiekszenia wartosci produkcii
drobiu, mleka oraz warto$ci produkciji bydta. W efekcie warto$¢ produkcji drobiu w cenach biezacych w ostatnich
latach byta o okoto 50% wigksza w poréwnaniu ze $rednig dla lat 2009-2011. Analogicznie warto$¢ produkcji mleka
zwigkszyta sie 0 okoto 1/3, a produkcja bydta o 1/5. Systematyczny wzrost wartosci produkcji drobiu i jaj potwierdza,
ze producenci rolni potrafig wykorzysta¢ szanse, jakie stwarza rynek unijny. Wsrdd kierunkow produkcji roslinnej,
ktore w badanym okresie cechowata silna tendencja wzrostu warto$ci produkcji nalezy wyr6zni¢ warzywnictwo. W
tej grupie dominujaca pozycje zajmuje produkcja pomidorow, w ktorej osiggnieto dwuipotkrotny wzrost w stosunku
do przecietnej z okresu 2009-2011.

Tabela 26. Rachunek Ekonomiczny dla Rolnictwa w min zt

2016
Lp. Wyszczegolnienie 2009-2011 2015 2009-2011=
Ogdtem 100
1 Produkcja sektora rolnego (A+B+C+D) z tego: 82759 93512 97 862 118,2
A Produkcja roslinna 37704 42 204 45220 119,9
B Produkcja zwierzeca 37768 46 250 47 763 126,5
C Doptaty do produktow 4 871 2380 2207 453
D Pozostata produkcja i ustugi 2416 2678 2671 110,6
2. Zuzycie posrednie 50 638 60 636 61710 121,9
3. Warto$¢ dodana brutto (1-2) 32121 32876 36 152 112,6
4. Amortyzacja 5913 7048 7181 121,4
5. Warto$¢ dodana netto (3-4) 26 209 25829 28 971 110,5
6. Pozostate podatki 1323 1980 1734 131,1
7. Pozostate subwencje 12784 17 043 14 032 109,8
8. Dochéd z czynnikéw produkc;ji (5-6+7) 37 669 40 891 41269 109,6
9. Koszty pracy najemnej 3691 5105 4197 113,7
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10. Czynsze dzierzawne 460 239,21 2557 55,6
1. Saldo odsetek zaptaconych i uzyskanych 1187 1234 1252 105,4
12. | Dochdd ,,przedsiebiorcy rolnego” (8-9-10-11) 32332 34 313 35 565 110,0
13. UdZziaf dopfat i subwencji (C+7) w dochodzie 54,6 56,6 457 83,6

Zrédto: Rachunki Ekonomiczne dla Rolnictwa opracowywane w IERIGZ-PIB we wspdfpracy z GUS, dane przekazywane do
EUROSTAT.

Pomimo ww. zmian dochodowos¢ rolnikow ksztattuje sie znacznie ponizej Sredniego wynagrodzenia w Polsce,
podobnie jak w wiekszosci panstw cztonkowskich UE (wykres 15). Doptaty, ktére mogg by¢ wykorzystane do
finansowania dziatalno$ci operacyjnej (nie tylko ptatnosci bezposrednie, ale takze niektdre dziatania PROW i $rodki
pomocy krajowej) pozwalajg czesciowo rekompensowac te réznice. Obserwowany dysparytet dochodowy jest
wypadkowg wolniejszego tempa wzrostu produktywnosci pracy w sektorze rolnym (wzgledem innych sektoréw)
m.in. nizszego tempa wdrazania postepu technologicznego (wzgledem innych sektoréw). Podobne problemy
obserwuje sie w czesci pafistw UE. Najmniejsze nasilenie jedynie ma w tych ,nowych” panstwach cztonkowskich
UE, ktore utrzymaly strukture agrarng przeksztatcong w procesie kolektywizacji oraz panstwa o najbardziej
intensywnej strukturze produkcii rolnej.

Najnowsze prognozy KE sytuacji dochodowej w rolnictwie UE w perspektywie do 2030 r. przewidujg tendencije
dalszego pogorszenia realnych dochodéw w sektorze rolnym w tym dysparytetu®,

Wykres 28. Wysoko$é dochoddw rolnikéw wzgledem oséb zatrudnionych poza rolnictwem
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Zrédto: DG AGRI, DG AGRI i oparte na danych Eurostatu, lata 2011 — 2013761

Po znacznym wzro$cie udziatu doptat w 2009 roku, udziat ten w Polsce stanowit nawet ponad potowe dochodu w
rolnictwie (50,2%). Nastepnie udziat ten stopniowo tracit na znaczeniu do roku 2012 w przypadku Polski i do roku
2013 w przypadku UE-28. W kolejnych latach udziat doptat ponownie zaczat wzrastac. W Polsce, w 2015 roku,
udziat ten stanowit 40,2%, natomiast w UE-28 — 38,0% i jest zatem zblizony do poziomu UE-28 (wykres 16).

160 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/medium-term-outlook/2017/2017-fullrep_en.pdf

161Srednie wsparcie w ramach WPR = dotacje operacyjne w przeliczeniu na jednego pracownika, w tym wsparcie obejmujace ewentualne
negatywne dochody na rynku.

Sredni dochdd rolnika (bez wsparcia w ramach WPR) = dochdd przedsigbiorcy na pracownika — dotacje na dziatalnosé operacyjna.
Uwaga: Wsparcie w ramach WPR nie obejmuje wsparcie inwestycyjne; srednia dochoddw rolnikéw, a bez wsparcia w ramach WPR w LU i
Fl ujemne w okresie badanym — ujemne dochody zrekompensowane wsparciem WPR.
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Wykres 29. Udziat dopfat bezpoS$rednich w dochodzie z czynnikéw produkcji UE-28
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Zrédto: IERIGZ-PIB
Jednakze dla wielu Panstw Unii Europejskiej udziat doptat jest znacznie wiekszy i przekracza nawet potowe dochodu
z rolnictwa. W$rdd tych krajéow znalazly sie Niemcy, Czechy, Szwajcaria, Stowacja totwa, Szwecja Austria i
Norwegia. W Finlandii i Luksemburgu suma doptat przekroczyta nawet uzyskany dochéd z czynnikow produki.

Srodki trwate w rolnictwie
W polskim rolnictwie w latach 2002-2016 pomimo znacznego wzrostu naktadéw inwestycyjnych, mozna zauwazy¢
rosnacy stopien zuzycia $rodkow trwatych (tabela 21).

Tabela 27. Srodki inwestycyjne w rolnictwie (stan na 31 grudnia)

. . i . Naktady
Srodl.(l icrwale brutto Stopief zuzycia Srod.kl'trwale netto inwestycyjne
Lata (biezace ceny 0 (biezace ceny (biezace ceny)
. . (%) . . cl y
ewidencyjne) (mid zl) ewidencyjne) (mid zl)
(mid zt)
2002 110,5 69,0 32,3 2,2
2005 112,4 71,1 30,5 2,4
2010 124,3 76,7 274 3,7
2013 134,0 76,7 29,8 4,9
2014 137,4 76,5 30,9 5,2
2015 139,6 76,7 31,2 53
2016 143,0 77,0 31,5 5.0

Zrédfo: opracowanie na podstawie Raport Polska Wies, s. 84, oraz Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2016 i 2017, GUS.

Wedtug Jaroszewskiej (Wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych), réwnolegle ze zwigkszeniem intensywnosci
produkcji rolniczej i zwiekszeniem wartosci dodanej brutto o ponad 37%, nastapito takze zwiekszenie kosztow
amortyzacji. Dzieki wysokiej warto$ci produkcji sektora rolnego, warto$¢ dodana netto zwigkszyta sie o ponad 40%.
Rosnacy stopien zuzycia srodkéw trwatych, moze mie¢ takze zwigzek z ksztattowaniem sie nozyc cen (wykres 17).
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Wykres 30. Dynamika cen produktéw sprzedawanych, zakupywanych oraz ksztattowanie sie ,nozyc cen” (rok poprzedni=100)
w rolnictwie w latach 2002-2016
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Zrédfo: Opracowanie IERIGZ-PIB; na podstawie danych GUS

Wartosci ,nozyc cen” przekraczajgce poziom 100, jest z punktu widzenia sektora rolnego korzystne, poniewaz
informuje o tym, iz ceny uzyskiwane w rolnictwie za wytworzone produkty rosng szybciej niz ceny naktadow.
Rozwieranie sie nozyc cenowych (warto$¢ wskaznika mniejsza od 100) oznacza, ze rolnicy chcac nabywac srodki
produkcji muszg zmuszeni sg sprzeda¢ wiecej produktéw rolnych. Pogarszajace sie wartosci wskaznika nozyc
cenowych sugerujg pogarszajacq sie sytuacje dochodowg gospodarstw rolnych. W latach 2002-2014 wystepuja
znaczne wahania w uzyskiwanych wartosciach. Najmniej korzystna warto$¢ z punktu widzenia sektora rolnego
zostata uzyskana w 2002 roku (90,9%), natomiast najkorzystniejszg warto$¢ ,nozyce cen” przyjety w 2010 roku
(110,1%). Pomimo rosnacej tendencji wartosci naktadéw kapitatowych (tabela 22) w latach 2012-2016 warto$¢
wskaznika nozyc cen przyjmuje niekorzystne wartosci. Oznacza to, ze ponoszone na sektor rolny naktady
kapitatowe w niewystarczajgcy sposob pokrywajg zapotrzebowanie na nie przez sektor rolny.

Tabela 28. Zmiany powierzchni UR, ilosci petnozatrudnionych i naktadow kapitatowych w rolnictwie polskim oraz relacje pomiedzy
nimi w latach 2002-2016

Relacje miedzy czynnikami produkcji
Powierzchnia Naktady Naktady kapitatowe
Lata R h pracy (tys. (min zi) wg cen UR/AWU Naklady Naktady
UR (tys. ha) AWU) statych z 2005 . (ha) kapitatowe/AWU kapitatowe/ha

(tys. zl) (tys. zt)
2002 16 899,3 22668 42 208,8 75 18,6 25
2005 15 906,0 22919 41491,0 6,9 18,1 2,6
2010 15534,9 1914,8 43 094,1 8,1 225 28
2013 14 609,2 1918,5 43 547,0 7,6 22,5 3,0
2014 14 558,4 19371 46 231,8 75 23,9 3,2
2015 14 545,3 19371 471 711,7 75 246 33
2016 14 543,3 1675,8 48 086,0 8,7 28,7 33

Zrédfo: opracowanie na podstawie Raport Polska Wie$ 2016, oraz na podstawie, Rachunki Ekonomiczne dla Rolnictwa,
Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, GUS.

Z Raportu Polska Wie$ 2016 wynika, Ze naktady kapitatowe na polskie rolnictwo rosng, mimo iz powierzchnia
uzytkéw rolnych sukcesywnie maleje. Od roku 2002 powierzchnia uzytkow rolnych zmniejszyta sie o 2 340,9 tys.
ha, czyli 0 13,85% w stosunku do 2014 roku, natomiast warto$¢ nakladéw kapitatowych wzrosta o ponad 4 mid zt,
czyli o ok. 9,5%. tj. 0 700 zt/ha UR. Podobng tendencje mozna zauwazy¢ poréwnujac naktady pracy wyrazone w
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AWU (Annual Work Unit) w stosunku do naktaddw kapitatowych. Zmniejszenie naktadéw pracy o ok. 330 tys. AWU,
przy jednoczesnym wzro$cie naktaddw kapitatowych, spowodowato wzrost naktadow kapitatowych przypadajacych

na jednostke AWU 0 5,3 tys. zt.

Tabela 29. Srodki inwestycyjne w rolnictwie w uktadzie wojewodztw w 2017 r.

Wyszczego6lnienie min zt Udziat poszczegéinych wojewédztw (%)
Polska 5270,4 100
Dolnoslaskie 279,3 5,30
Kujawsko-pomorskie 342,8 6,50
Lubelskie 379,3 7,20
Lubuskie 179,9 3,41
todzkie 315,6 5,99
Matopolskie 231,7 4,40
Mazowieckie 713,6 13,54
Opolskie 217,8 413
Podkarpackie 152,5 2,89
Podlaskie 423,0 8,03
Pomorskie 239,6 4,55
Slaskie 201,5 3,82
Swietokrzyskie 1438 2,73
Warminsko-mazurskie 425,2 8,07
Wielkopolskie 771,0 14,63
Zachodniopomorskie 253,8 4,82

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018

Obserwuije sie znaczne zrdznicowanie regionalne w zakresie wysoko$ci ponoszonych naktaddw inwestycyjnych w
sektorze rolnym. Nakfady znacznie przewyzszajace Srednig wartoS¢ na 1 ha uzytkéw rolnych w kraju w 2017 .
wystepowaty w wojewodztwach: slaskim, lubuskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim i opolskim. Stosunkowo
niskie naktady inwestycyjne ponoszone byly natomiast w wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim i

Swietokrzyskim.
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7.2. Wyniki produkcji roslinnej upraw rolnych i ogrodniczych
Wynikowy szacunek produkciji gtéwnych upraw rolnych i ogrodniczych w 2018 r. 162 przedstawia sie nastepujaco:
—  zbiory zb6z ogétem ocenia sie na 26,8 min t, tj. 0 okoto 16% mniej od zbioréw ubiegtorocznych;

—  produkcje zb6z podstawowych z mieszankami zbozowymi szacuje sie na 22,8 min t, tj. o okoto 18% mniej od
uzyskanej w 2017 r.;

—  zbiory rzepaku i rzepiku ocenia sie na ok. 2,2 min t, tj. o okoto 19% mniej od zbioréw ubiegtorocznych;

—  zbiory ziemniakdw (tacznie z produkcjg w ogrodach przydomowych) szacuije sie na ok. 7,5 min t, tj. o okoto
18% mniej od zbioréw uzyskanych w roku ubiegtym;

—  zbiory burakéw cukrowych ocenia sie na ok. 14,6 min t, j. o okoto 7% mniej od produkcji uzyskanej w 2017
r;

— produkcja warzyw gruntowych zostata oszacowana na okoto 4,1 min t, j. o ponad 10% mniej w poréwnaniu
do roku poprzedniego;

—  zbiory owocéw z drzew ocenia sig jako rekordowe i szacuije sie na ok. 4,5 min t, {j. o blisko 70% wiecej od
bardzo niskich zbioréw ubiegtorocznych;

—  zbiory owocéw z krzewdw owocowych i plantacji jagodowych zostaty ocenione na okoto 0,6 min t, tj. o ok. 17
% wiecej od zbioréw 2017 r.

Mapa 55. Zbiory zbdz w 2017 w stosunku do 2016 r. (2016r. = 100%)

162 Informacja zawiera rezultaty wynikowego szacunku plondw i zbiordw zbdz, rzepaku i rzepiku, zemniakdw, burakdw
cukrowych, warzyw gruntowych i owocdw, lll pokosu fraw tgkowych opracowane na podstawie: wynikdw
czerwcowego badania rolniczego przeprowadzonego w ok. 60 tys. gospodarstw indywidualnych,
reprezentacyjnego badania plondéw zbdz oraz rzepaku i rzepiku przeprowadzonego w ok. 18 tys. gospodarstw
indywidualnych, a takze badania reprezentacyjnego plondw ziemniakdw, burakéw cukrowych, kukurydzy na ziarno
i zielonke oraz plonéw z tgk trwatych — réwniez w ok. 18 tys. gospodarstw indywidualnych, sprawozdawczosci z
gospodarstw rolnych oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, ekspertyz
rzeczoznawcow terenowych i centralnych GUS.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Wykres 31. Struktura zbiorow zb6z w 2017 roku (Zbiory zbdz ogdtem = 100%)
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Wykres 32. Zbiory zb6z ogotem 2015-2018 w min ton
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Mapa 56. Relatywna specjalizacja produkcji zwierzecej (na podstawie udziatu % w pogtowiu UE-28) i pogtowie (w tys. sztuk)
w 2016 r., NUTS 2
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W ostatnich latach kontynuowana byta tendencja spadkowa liczby zaktadéw przemystu migsnego i drobiarskiego
w Polsce. W latach 2010-2015 liczba przedsiebiorstw przemystu migsnego zmniejszyta sie o ok. 9% (z 1163 do
1059). Najwiecej ubyto firm matych i $rednich, odpowiednio 72 i 38 podmiotéw, co oznacza spadek 0 9,0 i 12,9%.
Liczba przedsiebiorstw duzych zwigkszyta sie 0 9,0% do 73 zaktadow. Spadek liczby firm nastapit takze w branzy
drobiarskiej, z tym, ze zmniejszyta si¢ liczba Srednich i duzych przedsiebiorstw odpowiednio do 49 i 18 zaktaddw,
co oznaczato spadek po ok. 18%, a wzrosta liczba firm matych do 97, tj. o ponad 6%. tacznie w obu branzach
liczba firm przemystowych zmniejszyta sie 0 8,5% (z 1 336 do 1 233 podmiotéw) (tabela 30). Ponadto dziatalno$¢
produkcyjng prowadzi jeszcze ok. 1,5 tys. tzw. firm mikro (zatrudniajacych 9 i mniej pracownikéw).
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7.3. Wyniki produkcji zwierzecej

W 2017 r. krajowa produkcja zywca rzeznego ogoétem wyniosta 6857,3 tys. ton i byta wyzsza od uzyskanej w
2016 r. 0 3,6%. Wzrost produkcji zywca rzeznego byt wynikiem zwigkszenia w skali roku produkcji prawie
wszystkich grup zwierzat przeznaczonych na rzez, w tym zywca wotowego 0 12,2% (1090,6 tys. ton), drobiowego
0 3,3% (do poziomu 3307,5 tys. ton), wieprzowego o 0,8% (2428,1 tys. ton), baraniego 0 2,5% (2,9 tys. ton),
kréliczego o 1,8% (5,8 tys. ton) i koziego o 73,7% (33 tony). Odnotowano jednocze$nie spadek produkcji zywca
cielecego 0 60,4% (2,4 tys. ton) i kofiskiego 0 13,9% (20,0 tys. ton). W przeliczeniu na migso (tacznie z ttuszczami,
bez podrobéw) produkcja zywca wynosita 4815,1 tys. ton w wadze poubojowej cieptej (wbc), tj. 0 3,1% wiecej niz

przed rokiem.
Wykres 33. Zwierzeta gospodarskie 2013-2017
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Mapa 57. Poglowie drobiu kurzego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela 30. Liczba przedsiebiorstw przemystu miesnego 2i drobiarskiego b

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2015/2010
Branza
w sztukach w %
Migsna, w tym 1163 1173 1138 1134 1132 1059 91,1
przedsiebiorstwa
801 828 800 808 814 729 91,0
- mate 10-49 os6b
- Srednie (50-249 os6b) 295 275 263 256 248 257 87,1
- duze (powyzej 250 osdb) 67 70 75 70 70 73 109,0
Drobiarska, w tym 173 167 171 172 168 164 94,8
przedsiebiorstwa
91 95 102 107 99 97 106,6
- mate 10-49 oséb
- Srednie (50-249 os6b) 60 51 50 45 50 49 81,7
- duze (powyzej 250 oséb) 22 21 19 20 19 18 81,8
Razem migsna i drobiarska 1336 1340 1309 1306 1300 1223 91,5

a obejmuja dwie klasy, tj.: PKD 10.11. przetworstwo i konserwowanie miesa, z wytaczeniem migsa z drobiu, PKD 10.13. produkcja wyrobow
z migsa, wiaczajac wyroby z misa drobiowego, ® PKD 10.12 przetwarzanie i konserwowanie migsa z drobiu.

Zrédfo: opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Obserwuje sie duze zréznicowanie regionalne wystepowania podmiotéw przemystu miesnego i drobiarskiego.
Najwieksza liczba tych podmiotow wystepie w wojewodztwie wielkopolskim — 125 (w tym 108 zaktadow miesnych
oraz 17 drobiowych), a takze todzkim i $laskim odpowiednio 92 i 93 podmioty. Do regionéw o duzej liczbie zaktadow
zaliczajg sie rowniez wojewddztwo mazowieckie (73 podmioty), matopolskie (58 podmioty) oraz kujawsko-
pomorskie (45 zaktady). W pozostatych wojewddztwach liczba zaktadow nie przekracza 40 sztuka (mapa 41).

Liczba ubojni (rzezni) zatwierdzonych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 853/2004, bedacych pod nadzorem
Inspekcji Weterynaryjnej przedstawiata sie nastepujaco (stan na poczatku 2017 roku) (i) ubojnie $win - 532 (w tym
331 z samym ubojem $win), (i) ubojnie bydta - 302 (w tym 101 z samym ubojem bydta), (iii) ubojnie drobiu — 160,
ponadto w 53 ubojniach bydta ubijano réwniez owce, a w 21 ubojniach takze kozy. Relatywnie niski poziom
wykorzystanie mocy przerobowych utrzymuije sie nadal w ubojach i rozbiorze zywca wotowego (po ok. 50%). Niski
jest tez stopien wykorzystania zdolno$ci ubojowych $win (wiele zaktadow prowadzi go tylko 2-3 razy w tygodniu).
Wykorzystanie potencjatu firm miesnych w rozbiorze miesa wieprzowego jest nieco wyzsze i moze wynosi¢ 55-
60%, z uwagi na import netto tusz i pottusz wieprzowych na poziomie ok. 135 tys. ton (Srednio w latach 2014-
2017).

Moce przerobowe w przetworstwie moga by¢ wyzsze i wynoszg ok. 70%, ze wzgledu na duzy asortyment produkc;i
(co mozna traktowac jako zalete, ale i wade) oraz uzupetnianie, rozszerzanie produkcji miesa czerwonego 0 migso
drobiowe. Na wyzszym poziomie moce przerobowe sg wykorzystane w branzy drobiarskiej i moga wynosi¢ po 80-
90% na wszystkich gtéwnych poziomach produkcji.

Mapa 58. Rozkfad przestrzenny firm przemystu miesnego i drobiarskiego w Polsce w 2016 roku
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Wysoki poziom wykorzystania tych mocy produkcyjnych, to wynik szybko rosnacej produkcji miesa drobiowego
i jego produktow w wyniku (szybkiego rozwoju eksportu oraz popytu wewnetrznego na migso drobiowe), przy
malejacej liczbie firm drobiarskich. Przestankami za dalszym rozwojem przemystu migsnego i drobiarskiego w
Polsce sg m.in.:

— tanszy surowiec, ceny migsa drobiowego i wotowego sg w Polsce $rednio odpowiednio o ok. 30 i 15% nizsze
niz przecietnie w UE-28, (w wieprzowinie takich przewag nie posiadamy, jej ceny sq zblizone do $rednich cen
w UE),

— poprawa wydajnos$ci pracy w przemysle miesnym i drobiarskim,
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— niewykorzystane moce przerobowe przemystu miesnego, zwtaszcza w ubojach bydta i $win oraz w rozbiorze
miesa,

— wysoka stopa inwestowania w przemysle miesnym i drobiarskim $rednio 1,3 i 1,7 w latach (2014-2016),
zapewniata nie tylko odtwarzanie trwatego majatku przedsiebiorstw, ale tez pozwalata na unowoczesnianie i
modernizacje zaktadow,

— wieksza dywersyfikacja rynkéw zbytu,

— szybsza konsolidacja zaktadow przemystu migsnego i drobiarskiego,

— lepsza wspdtpraca miedzy sferg produkcji a sferg przetworstwa, zwtaszcza na rynku migsa wieprzowego i
wotowego.

Zagrozeniem dla rozwoju branzy migsnej jest rozszerzajacy sie ASF, za$ dla branzy drobiarskiej powrét grypy
ptakéw, gdyz blisko potowa produkcji kierowana jest na eksport. Ewentualne utrudnienia, bariery eksportowe
wprowadzane przez kraje trzecie, utrudnig ekspansje polskich firm przetworstwa migsnego i drobiowego. Stabg
strong rynku migsa czerwonego w Polsce pozostaje nadal niska koncentracja produkcji zywca wieprzowego oraz
wotowego, tj. bezpo$redniego zaplecza surowcowego dla firm przemystu miesnego.

Mieko i produkty mleczarskie
Mapa 59. Produkcja mleka krowiego (w tys. ton) w 2016 r., NUTS 2
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W 2017 r. krajowa produkcja mleka krowiego wyniosta 13304,6 min litrow i byta wyzsza od uzyskanej w 2016
r. 0 437,5 min litrdw, tj. 0 3,4%. Odnotowano zwigkszenie wydajnosci mleka od jednej krowy 0 2,2% z 5563 litrow
w 2016 r. do 5687 litrow w 2017 r. Zaobserwowano rowniez zwigkszenie wydajnosci mleka od jednej krowy
mlecznej 0 3,0% z 6022 litrow w 2016 r. do 6201 litrdw w 2017 r. Srednioroczny stan kréw zmniejszyt sie o 26,7
tys. sztuk (tj. 0 1,2%), a kréw mlecznych 0 9,1 tys. (tj. 0,4%).

W gospodarstwach indywidualnych wyprodukowano w 2017 r. 12433,0 min litréw mleka (3. 0 3,2% wiecej niz przed
rokiem), co stanowito 93,4% krajowej produkcji. W 2017 r. produkcja mleka w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych
wyniosta 910 litrow, 1. 0 2,8% wiecej nizw 2016 .

Wykres 34. Udziat wojewodztw w krajowej produkcji mleka w latach 2015-2017 (Polska = 100%)
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W latach 2004-2017 produkcja mleka surowego w Polsce wzrastata $redniorocznie o 1,9% do 13,7 min t.
Decydowat o tym wzrost mleczno$ci kréw, ktéry rekompensowat spadek ich pogtowia. Duze zmiany nastapity w
strukturze rozdysponowania produkcji, ktorej dystrybucjia w coraz wigkszym stopniu przechodzi przez kanaty
rynkowe. W omawianym okresie skup mleka przez przemyst mleczarski wykazywat wigkszg dynamike
(8redniorocznie 2,9%) niz produkcja i osiagnat poziom 11,7 min t. W konsekwencji zwigkszyta si¢ towarowo$¢
produkcji, gdyz udziat skupu w produkcji mleka zwiekszyt sie z 68% w 2004 r. do 85% w 2017 r. Wzrost skupu
skutkowat spadkiem zuzycia mleka w gospodarstwach rolnych na spozycie i cele paszowe. W krajach UE-15 skup
mleka stanowi $érednio 97,3% produkcji i poréwnanie to pokazuje, ze w polskim mleczarstwie procesy
restrukturyzacyjne nie sq jeszcze zakonczone. Rosnacy skup mileka sugeruje, ze przemyst mleczarski
systematycznie zwieksza moce przetwdrcze, ktore nie sg w petni wykorzystane, co potwierdza rosnacy import
mleka ptynnego i $mietany z innych krajéw cztonkowskich (Litwa, Czechy, Niemcy).

W 2016 r. na polskim rynku mleka funkcjonowato ok. 175 przedsigbiorstw przetwarzajacych mleko. ZdolnoSci
produkcyjne krajowego przemystu mleczarskiego sg szacowane na ok. 13 min t i sg wykorzystywane w ok. 90%.
W wyniku procesoéw koncentracji przetworstwa w ostatnich latach niektore zaktady znaczaco zwiekszyly skale
przetworstwa, ktéra z nadwyzkg zrekompensowata ubytek mocy przetwérczych w wytgczonych z produkcii
zaktadach. W najblizszych latach potencjat produkcji mleka surowego w Polsce nalezy szacowaé na ok. 14 min t,
tj. ok 2 min kréw mlecznych o $redniej wydajnosci ok. 7000 kg. Przemyst mleczarski bedzie przetwarzat ok. 13 min
t, co bedzie stanowito ok. 92% produkcji mleka. Osiagniecie takiego potencjatu produkcyjnego i przetworczego
bedzie wymagato dalszych intensywnych procesow restrukturyzaciji i modernizacji podmiotéw sektora zarowno w
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rolnictwie, jak w przemysle mleczarskim. Konieczna jest dalsza koncentracja produkcji w $rednich i duzych
gospodarstwach rolnych oraz koncentracja przetworstwa w duzych przedsiebiorstwach mleczarskich. W zwigzku
z tym niezbedna jest kontynuacja proceséw konsolidacji spotdzielni mleczarskich w wieksze podmioty
gospodarcze.

Polski przemyst mleczarski dysponuje duzym potencjatem rozwoju, a potwierdzajg to takze mozliwosci wzrostu
popytu na rynku krajowym i zagranicznym.

Produkcja mleka w rolnictwie i jego przemystowe przetworstwo charakteryzujq sie duzym zréznicowaniem
regionalnym. W 2015 r. siedem wojewodztw (kujawsko-pomorskie, lubelskie, toédzkie, mazowieckie, podiaskie,
wielkopolskie | warmifisko-mazurskie) mialy tacznie 85% udziat w skupie mleka. Produkcja i przetworstwo sg
skoncentrowane przede wszystkim w centralnej i pétnocno-wschodniej czesci kraju. W zachodnich regionach kraju
pogtowie krow jest bardzo mate, ale charakteryzujg sie one najwyzszg Srednig mlecznoscig. Zachodnie regiony
posiadajg bardzo dogodne warunki przyrodnicze i ekonomiczne do rozwoju chowu bydta, w tym takze mlecznego.
Warunki agroklimatyczne (np. diuzszy okres wegetacji w poréwnaniu ze wschodnimi regionami), korzystna
struktura gospodarstw (pozytywne efekty skali) oraz mate odlegto$ci od rynkdw zbytu w UE stanowig zrdta
przewag konkurencyjnych, ktore obecnie nie sg w petni wykorzystywane. Rozwdj mleczarstwa w omawianych
regionach bedzie elementem zréwnowazonego rolnictwa. Rozwéj mleczarstwa jest takze szansg dla regionéw
potudniowych (gorzystych), ale wymaga on duzych zmian strukturalnych w zakresie skali produkcji. Ze wzgledu na
rozdrobniong strukture gospodarstw rolnych i przemystu mleczarskiego przetwérstwo mleka powinno obejmowaé
wytacznie finalne produkty konsumpcyjne o duzym udziale wartosci dodanej (np. sery dojrzewajace), co umozliwi
wypracowanie relatywnie duzych nadwyzek ekonomicznych w rolnictwie i przemysle mleczarskim.

Produkcja pasz

Branza paszowa charakteryzuje sie wysoka dynamikg wzrostu. Rosnacy popyt na wysokiej jakosci pasze
przemystowe jest Scisle zwigzany i skorelowany z dynamicznym rozwojem produkcji drobiarskiej, czego
odzwierciedleniem jest tez struktura produkcja tych pasz, gdzie pasze dla drobiu stanowig ok. 65%. Nie bez
znaczenie sq tez procesy zachodzace w chowie $win, stymulowane przymusem administracyjnym (konieczno$¢
dostosowania sie do coraz ostrzejszych wymogdw Srodowiskowych i weterynaryjnych) oraz ekonomicznym.
Prowadza one do ograniczania liczby gospodarstw utrzymujacych swinie, zwigkszenia koncentracji stad i zmian w
technologii zywienia, co zwigksza popyt na pasze przemystowe. Procesy te zachodza takze w chowie krow
mlecznych i produkcji mleka. Roéwniez nastepuje koncentracja stad i dazenie do poprawy wydajno$ci krow
mlecznych, co stymuluje wzrost popytu na pasze przemystowe, gtéwnie mieszanki uzupetniajace dla kréw
mlecznych.

W latach 2005-2017 produkcja zywca drobiowego zwiekszyta sie prawie 2,4-krotnie, a produkcija jaj wzrosta 0 10%.
Produkcja pasz przemystowych dla drobiu wzrosta z 3,5 min ton w 2005 r. do ok. 7,0 min ton w 2017 r.

Wykres 35. Produkcja pasz przemystowych (tys. ton)
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Produkcja pasz przemystowych dla $win zwiekszyta sie z 1,69 min ton w 2005 r. do 2,25 min ton w 2017 r.
Produkcja pasz przemystowych dla bydta (gtéwnie kréw mlecznych) wzrosta z ok. 0,31 min ton do w 2005 r. do
1,03 min ton w 2014 r. Popyt na pasze przemystowe dla kréw mlecznych, z powodu drastycznego spadku cen
skupu mleka i pogorszenia optacalno$ci produkcji, w latach 2015-2016 ulegt zatamaniu, ale w 2017 r. powrdcita
tendencja wzrostowa (wykres 28).

Przewiduje sie, ze w najblizszych latach nadal bedzie utrzymywaé sie wysoka dynamika produkciji drobiarskiej
i rosnace zapotrzebowanie na pasze dla brojleréw kurzych i indyczych. Srednie tempo tego wzrostu jest
prognozowane przynajmniej na 5% w skali roku, o ile nie wystapig na rynku jakie$ szczegélne zawirowania (na
przyktad ptasia grypa). Pewng presje i niepewno$¢ wywotuje kwestia zakazu stosowania pasz GMO, ale wiele
przestanek merytorycznych wskazuje, ze moratorium na ich stosowanie moze by¢ przesuniete w czasie. Walka z
ASF i konieczno$¢ stosowania restrykcyjnych przepiséw dotyczacych tzw. ,bioasekuracji”, przyspieszy procesy
koncentracji chowu swin, co z kolei bedzie stymulowac¢ wzrost zapotrzebowania na pasze przemystowe dla tych
zwierzat.

Popyt na pasze przemystowe dla bydta, w tym gtéwnie dla kréw mlecznych, przypuszczalnie bedzie rést w tempie
5-7% rocznie, a produkcja tych pasz w perspektywie 2025 r., z obecnych ok. 0,9 min ton powinna wzrosna¢ do ok.
1,5 min ton, czyli o ponad 50%. Jednak jej poziom nadal bedzie relatywnie niski w stosunku do krajéw Europy
Zachodniej.

Produkcija i sprzedaz pasz przemystowych na rynek sa silnie zrdznicowanie terytorialnie. Najwiecej pasz produkuje
sie isprzedaje w wojewddztwach: wielkopolskim, mazowieckim, todzkim, warminsko-mazurskim, kujawsko-
pomorskim i zachodnio-pomorskim. W wojewddztwach tych réwniez jest skoncentrowana produkcja zwierzeca.

Réwniez wysoka dynamikg charakteryzuie sie produkcja karmy dla zwierzat domowych, ktéra zwiekszyta sie z 225
tys. ton w 2005 r. do ok. 600 tys. ton w 2017 r. Przychody tego segmentu stanowig ok. 15% przychodéw catego
sektora paszowego oraz ok. 20% zyskow.

Produkcja jaj

Po 2012 r., tj. po zaktoceniach na rynku jaj spowodowanych wymiang klatek w bateryjnym chowie kur niosek,
nastapita stabilizacja produkcji jaj konsumpcyjnych. W 2016 r. produkcja ta wyniosta ok. 508 tys. t i byla tylko o
0,2% wigksza niz w roku poprzednim. Eksport zmniejszyt sie 0 2,2% i stanowit 43,5% produkcji. Podaz jaj na rynku
krajowym wzrosta o0 3,1%, w tym na spozycie o 1,9%. Szacuje sie, ze w 2017 r. produkcja jaj konsumpcyjnych
zwiekszyta sie 0 0,4% do ok. 510 tys. t, natomiast sprzedaz zagraniczna byta o0 8-9% wigksza wskutek brakéw
podazowych na rynku UE.

Tabela 31. Bilans jaj konsumpcyjnych (w tys. t)

Wyszczegoélnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017~
Produkcja 479 506 504 507 508 510
Import 8 15 19 13 16 16
Eksport 178 210 200 226 221 240
Spozycie w kraju 297 296 295 270 275 286
Samowystarczalno$¢ 161 171 171 188 185 178

Eksport w % produkcji 37,2 41,5 39,7 44,6 43,5 47,0

*szacunek. Zréadfo: opracowanie IERIGZ-PIB

Przyczyng stabilizacji produkcii jaj byfa jej niska optacalno$¢. W 2016 r. rentowno$¢ chowu kur niosek ponownie
sie obnizyta, gtéwnie wskutek spadku cen ptaconych producentom za jaja. Udziat ceny zaktadu pakujacego w cenie
detalicznej obnizyt sie nieznacznie, natomiast udziat ceny producenta spadt z 57 do 52%. Eksport jaj zmniejszyt
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sie w 2016 r. w ujeciu iloSciowym o 2,2%, ale jego warto$¢ byta 0 14% nizsza niz przed rokiem. Import zwiekszyt
sie 0 23%, a wydatki na zakup jaj za granicg wzrosty o 11%. Wskaznik pokrycia importu eksportem wyniost 8,2.
Jednak dodatnie saldo obrotow handlu zagranicznego obnizyto sie o 13%. W 2017 r., szczegdlnie w drugim
potroczu, nastapita okresowa poprawa optacalnosci produkcji jaj. Byto to zwigzane z brakiem podazy na rynku
unijnym po wycofaniu duzych partii jaj spozywczych nie spetniajacych wymogdw jakosciowych i zdrowotnych w
niektorych krajach UE. Dotyczyto to takze Polski. W listopadzie 2017 r. Srednie ceny jaj konsumpcyjnych byty o ok.
50% wyzsze niz przed rokiem. Jednak w okresie dwunastu miesiecy wzrost tych cen wyniost ok. 12%. Optacalno$¢
produkcji jaj znaczaco sie zwigkszyta, ale byt to wzrost jedynie okresowy. Przewiduje sie, ze dynamika produkcii
jaj w 2018 r. pozostanie mimo to relatywnie niska, ale wyzsza nizw 2017 .

Spadkowa tendencja cen detalicznych jaj zapoczatkowana w 2013 r. utrzymywata sie do 2016 r. Ceny jaj obnizyty
sie 0 ponad 16% byty jednak nadal o 10,5% wyzsze niz w 2011 r. Jaja staty sie relatywnie drogim zrédiem biatka
zwierzecego. W 2017 r. nastapito odwrécenie spadkowej tendenciji cen detalicznych jaj. Ich $redni poziom byt o
ok. 10% wyzszy niz w 2016 r. gtéwnie wskutek wzrostu cen w ostatnim kwartale roku.

W 2016 r. pogtowie kur niosek wyniosto ok. 47 min szt., tzn. byto 0 1,5% mniejsze niz w 2008 r. Przecietnie od
jednej nioski uzyskiwano 219 jaj w roku. W 2016 r. ok. 221 sztuk jaj. Produkcja jaj kurzych stanowita 6,2% produkcji
towarowej rolnictwa, wobec 5,9% w 2008 r. Struktura podmiotowa branzy w 2016 r. ksztattowata sie nastepujaco:
na rynku funkcjonowato 1 249 ferm produkujacych jaja, 13 punktoéw odbioru, 471 zaktadow pakujacych, 7 zaktadow
produkcii jaj ptynnych i 14 zaktaddw produkujacych przetwory z jaj.

Najwiecej ferm jaj zlokalizowanych jest w wojewddztwach mazowieckim, wielkopolskim, todzkim i dolno$lgskim
(tacznie 57%). Najmniej jaj produkuje sie w wojewodztwach warminsko-mazurskim i $wigtokrzyskim. Najwiece;
pakowni jaj znajduje sie w wojewddztwach: $laskim, mazowieckim, wielkopolskim i dolno$laskim (52% wszystkich
zaktadow). Najwiecej przetworni jaj znajduje sie w wojewddztwach wielkopolskim, $laskim i lubuskim (ok. 62%).

Struktura podmiotowa na rynku jaj nie ulega znaczacym zmianom. W 2010 r. funkcjonowato tu 1210 ferm produkcii
jaj. W 2016 r. byto ich 1249. Liczba zaktadow produkujacych przetwory z jaj zwigkszyta sie w tym czasie z 12 do
14, mimo wzrostu warto$ci produkcji sprzedanej o ok. 70%. Wzrost ten moze w duzym stopniu wynika¢ ze zmian
asortymentowych. Potencjat branzy jajczarskiej trzeba uznaé za wystarczajacy w relacji do popytu krajowego i
zagranicznego.
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7.4.Trendy w produkcji zwierzecej

Zjawiskiem charakterystycznym dla ostatnich lat jest postepujaca specjalizacja w chowie zwierzat, co sprawia, ze
coraz wigksza cze$¢ rolnikdw nie posiada ich w swoim gospodarstwie. Rzutuje to na wiasciwosci gleb w
agroekosystemach, gdzie — wobec niedostatku obornika - zmnigjsza sie zawarto$¢ préchnicy, rzutujac na
zmniejszenie r6znorodnosci edafonu.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie dalsze pogtebianie roznic regionalnych w ksztattowaniu pogtowia
zwierzat. Utrzymuje sie trend spadkowy liczby gospodarstw prowadzacych chéw zwierzat gospodarskich. Na
podstawie danych GUS obliczono, ze w 2016 r. chowem bydta zajmowato sie 342 tys. gospodarstw. Jest to mniej
nizw 2010 r. i 2002 r. kiedy produkcja ta byta prowadzona odpowiednio przez 514 tys. i 895 tys. gospodarstw.
W przypadku $win w 2016 r. byto 172 tys. gospodarstw z tg produkcja, a w 2010 r. 387 tys. i w 2002 r. 727 tys.
gospodarstw. Jednoczesnie, szczegélnie w przypadku bydia, nastepuje prawie we wszystkich wojewodztwach
wzrost obsady zwierzat na 100 ha UR (mapa 59). Jedynie wojewddztwo podkarpackie oraz tdzkie (nieznacznie)
odnotowaty spadek obsady tych zwierzat. Nalezy podkre$li¢ duze regionalne zréznicowanie obsady bydta, od ok.
10 szt. bydfa na 100 ha UR (dolno$laskie, lubuskie i zachodniopomorskie) do 90 szt./100 ha. UR (podlaskie).
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze sytuacja ta jest tylko wzglednie stabilna jezeli jej ocene ograniczymy do wskaznika
obsady. Poniewaz w duzym stopniu wynika ona z podobnego tempa spadku powierzchni uzytkéw rolnych
utrzymywanych w dobrej kulturze. O dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w produkcji zwierzecej Swiadczg
natomiast zmiany fizyczne pogtowia i wielko$ci produkcii.

Mapa 60. Zmiana w obsadzie $wiri na 100 ha UR w Mapa 61. Zmiana w obsadzie bydfa na 100 ha UR w
okresie 2010-2016 Okresie 2010-2016
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W ostatnich kilkunastu latach gtowng cechg rozwoju pogtowia bydta byt systematyczny spadek pogtowia krow
i wyrdwnujacy go wzrost pogtowia bydta pozostatego, prowadzacy do zmiany struktury pogtowia. W czerwcu 2016
r. pogtowie bydta wyniosto 5 939,0 tys. sztuk (5 970,2 tys. szt. grudzien 2016 r.), w tym kréw mlecznych 2 145,8
tys. szt. (2 129,9 tys. szt. grudziert 2016 r.). Motorem wzrostu pogtowia mtodego bydta, cielat jest rosnacy eksport.
W 2015 r. eksport ten wyniost 415 tys. ton w wadze poubojowej schtodzonej i byt 0 16% wigkszy niz w 2014 r.163
Podstawa jego dynamicznego rozwoju sg ceny, ktorych poziom jest o ok. 20% nizszy niz przecietna cena mtodego
bydta rzeznego w Unii Europejskiej. Sadzi¢ mozna, ze w najblizszych latach (do 2020 r.) dynamika tego eksportu
utrzyma sie na podobnym poziomie, co powinno przefozy¢ sie na pogtowie bliskie 6 min sztuk. Przewiduje sie,

163 Pogtowie bydta wedtug stanu w grudniu 2016 roku. GUS 2017.
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jednoczesny wzrost tendenciji wydajnosci mlecznej krow®4. W dtugim terminie do 2030 r. pogtowie bydta ogétem

moze mie¢ niewielkg malejaca tendencje (skutek koncentraciji, wzrostu wydajno$ci mlecznej); moze wynosi¢ ok
5,5 min sztuk.

W przypadku $win poczawszy od 2008 r. obserwuje sie ograniczenie pogtowia, ktore dotkneto prawie wszystkie
regiony (wyjatek woj. lubuskie). Najwieksze spadki pogtowia $win wystapity w wojewddztwie podlaskim,
podkarpackim, dolno$laskim oraz opolskim (mapa 60). Zasadniczg przyczyng spadku pogtowia $win byto
ograniczenie ich chowu w gospodarstwach matych, utrzymujacych stada do 99 sztuk. Z chowu trzody chlewnej
rezygnujg gospodarstwa o mniejszej skali chowu, w $lad za postepujaca konsolidacjg sektora przetwérczego oraz
wzrostem wymagan jakosciowych i ilosciowych (surowcowych) stawianych odbiorcom przez podmioty skupujace
zywiec. Spadki te w 2014 r. pogtebito wprowadzenie embarga przez Federacje Rosyjska na polskie produkty rolne,
a takze pojawienie si¢ afrykanskiego pomoru $win (ASF). Spadkéw pogtowia $win nie zrekompensowato
zwiekszenie pogtowia w stadach 200 sztuk i wiekszych w latach 2010 2016 w stosunku do 2002 r. Za wazng
przyczyne spadku pogtowia $win ogdtem nalezy uzna¢ réwniez bariery z ktdrymi spotykajq si¢ rolnicy chcacy
budowac chlewnie o wiekszej koncentracji chowu (protesty mieszkancow).

Wykres 36. Pogtowie $win wedtug skali chowu (w sztukach) w latach 2002, 2010, 2016.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wykres 37. Pogtowie bydfa wedtug skali chowu (w sztukach) w latach 2002, 2010, 2016.
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164 Srednia wydajnosé mleczna kréw w 2030 r. moze wynosi¢ 6760 kg/rok. Wynika to z $rednioterminowego trendu (od 2002 roku) wzrostu
wydajnosci mlecznej kréw w Polsce na poziomie 106 l/szt./rok. Prognozujac wydajno$¢ brano pod uwage zmiany zachodzace
w gospodarstwach towarowych (koncentracje produkcji mleka w duzych liczebnie stadach) mogacych wptyngé na szybszy przyrost
wydajnosci oraz jednoczesng rezygnacje z produkcji czesci gospodarstw. Wzrost wydajnosci mlecznej kréw wynika z duzego postepu
w doskonaleniu genetycznym zwierzat, w biotechnologii rozrodu, stosowania nowoczesnych technologii przygotowywania i zadawania pasz

oraz wigkszej specjalizacji i koncentracji gospodarstw. Ekspertyza IUNG-PIB (J. Kopinski, M. Matyka) wykonana na zlecenie MRIRW w
2017r.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Produkcja drobiu, pomimo okresowych waharn, znajduije sie od kilkunastu lat na wysokim poziomie co jest zwigzane
z nastawieniem proeksportowym tego sektora oraz trendami zmian w konsumpcji (wzrost spozycia miesa
drobiowego w kraju)'65, Sadzi¢ mozna, ze do 2020 r. sytuacja ta nie ulegnie zmianie. Spodziewa¢ sie mozna, ze
w 2020 r. liczba drobiu bedzie o ok. 25-30% wieksza niz w 2015 r. Regiony, ktére charakteryzujg sie najwiekszg
produkcjq drobiu (w tym kury nioski oraz brojlery) to wojewddztwo mazowieckie, wielkopolskie, tédzkie, kujawsko-
pomorskie, a pod wzgledem obsady to lubuskie, warmirisko-mazurskie, wielkopolskie (mapa 61).

Mapa 62. Produkcja drobiu w poszczegdinych regionach Polski w 2016 r.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pogtowie kdz, owiec i koni charakteryzuje sie¢ mocnym trendem spadkowym (wykres 45). Chéw i hodowla tych
grup zwierzat gospodarskich odgrywa istotng role w produkcji zywnosci tradycyjnej (kozy i owce) oraz rozwoju
pozarolniczych form rozwoju gospodarstw (np. agroturystyka). Szczegdlnie dotyczy to regiondw na terenie ktdrych
przewaza ekstensywna gospodarka rolna, a zwlaszcza wojewddztwa matopolskiego i podkarpackiego. W
perspektywie 2030 r. pogtowie owiec i kdz moze charakteryzowaé sie dalszym trendem spadkowym. W przypadku
koni pogtowie bedzie si¢ utrzymywato na statym poziomie z powolng tendencjg spadkowa. W 2030 r. pogtowie
koni moze wynie$¢ ok. 160 tys. sztuk. Ma to zwigzek ze zmianami strukturalnymi w rolnictwie (koncentracja
produkcji w wiekszych gospodarstwach) oraz odejscie od wykorzystania zywej sity pociagowej doprowadza do
rezygnacji z uzytkowego chowu koni zimnokrwistych (pociggowych). Rosnace pogtowie koni gorgcokrwistych
(hodowlanych, wyscigowych, rekreacyjnych) czesciowo bedzie rekompensowac spadek ogétem pogtowia koni w
Polsce'6s,

165 wedtug danych GUS pogtowie drobiu w okresie 2003-2016 wyniosto 135,3 min sztuk/rok.
166 Na podstawie prognoz na rzecz raportu Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu -
ekspertyza IUNG-PIB (J. Kopinski, M. Matyka) wykonana na zlecenie MRIRW w 2017 r.
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Wykres 38. Pogtowie kdz, owiec i koni w okresie 2002-2016 (w tys. szt.).
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Swiadomo$¢ ekologiczna spoteczerstwa zyskuje na znaczeniu ze wzgledu na narastajgce problemy
$rodowiskowe, ktére w znacznej mierze sq efektem dziatalnosci czlowieka. Swiadomosc ekologiczna wplywa
znaczaco na podejmowane dziatania (praktyki gospodarcze). Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera
wypracowanie skutecznych rozwigzan, takze administracyjnych, zmierzajacych do podniesienia poziomu
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, w tym takze rolnikdw, ktérzy sg dysponentami wielu zasobow
Srodowiskowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich.

Swiadomos¢ ekologiczna definiuje sie jako cze$¢ $wiadomosci spotecznej odnoszacej sie do informacii i przekonan
dotyczacych $rodowiska przyrodniczego'®. Dotyczy ona postrzegania relacji miedzy stanem i charakterem
$rodowiska przyrodniczego a warunkami i jako$cig zycia ludzi. Poziom $wiadomosci ekologicznej przektada sie na
okreslone zachowania - dziatania podejmowane przez ludzi, ktére mogg by¢ bardziej lub mniej przyjazne dla
Srodowiska. Mogq to by¢ zaréwno spontaniczne dziatania pojedynczej osoby, jak i dziatania podyktowane przez
podmioty zewnetrzne ustanawiajace regulacje prawne. Znajduje to wyraz w zachowaniach konsumentéw a przede
wszystkim producentow.

Swiadomo$¢ ekologiczna moze dotyczyé roznych obszardw wigzacych sie z przyroda, w tym kwestii
energetycznych, Srodowiskowych i klimatycznych, jak tez praktyk zwigzanych z ochrong przyrody, gospodarkg
odpadami, gospodarkg wodna, jakoscig powietrza, a takze ochrong biordznorodnosci.

Swiadomo$¢ ekologiczna Polakéw — ksztattowana od lat 1980-ych przez placéwki oéwiatowo-edukacyjne oraz
organizacje i stowarzyszenia proekologiczne — przektada sie powoli na pozadane dziatania i postawy w odniesieniu
do Srodowiska przyrodniczego. Rosnacy odsetek Polakéw w coraz wiekszym stopniu dostrzega zwigzek miedzy
wtasnym postepowaniem a jakoscig srodowiska. Jednak, mimo pozytywnych tendencji dtugookresowych, stan
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa trudno uzna¢ za zadowalajacy. Badania obejmujace lata 2009-2015
wskazaty na niskg $wiadomo$¢ ekologiczng w obrebie takich obszaréw tematycznych jak: oszczedzanie energii w
miejscu pracy, problematyka bioréznorodnosci i zmian klimatycznych, zuzycie wody, znaczenie obszaréw Natura
2000168,

167 Przeglad poje¢ ,$wiadomosci ekologicznej” przedstawiono m.in. w Matczak P., Problemy ekologiczne jako problemy spofeczne”,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Seria Socjologia nr 27, Poznan 2000.

168 TNS Polska, Raport z analizy badan $wiadomosci, postaw i zachowar ekologicznych Polakéw przeprowadzonych w Polsce w latach
2009-2015. Analiza TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska, lipiec 2015, s. 17.
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Szczegblnie wazng kwestia w kontekscie realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju rolnictwa jest $wiadomo$é
ekologiczna rolnikdéw. Badania nad poziomem $wiadomosci ekologicznej rolnikéw w Polsce wskazaty m.in. na
dodatnig korelacje poziomu wyksztatcenia i zamoznosci badanych respondentéw z postawa proekologiczng .

Implementacja zasad zrébwnowazonego rozwoju wigze sie ze zmiang wartosci i wzorcow zachowan, czyli stylu
zycia ludzi. Wymaga to upowszechnienia i pogtebienia postaw proekologicznych, ksztattowanych poprzez
stosowny zasob wiedzy z zakresu funkcjonowania i potrzeby ochrony ekosystemow. Poprawa stanu $wiadomosci
ekologicznej spofeczenstwa, jako czynnika determinujgcego podejmowane praktyki gospodarcze, powinna
odbywa¢ sie zaréwno na drodze szeroko rozumianej edukacji ekologicznej oraz regulacji prawnych (normy,
zakazy, czy warunkowe finansowe wsparcie rolnictwa.

Rozwijanie swiadomosci ekologicznej oraz przyjaznych dla Srodowiska naturalnego postaw, zachowan i dziatan
wymaga dobrze zaplanowanego i konsekwentnie realizowanego ksztatcenia, obejmujgcego réznorodne obszary
ochrony $rodowiska'”®. Edukacja ekologiczna jest waznym elementem ksztatcenia zmierzajacego do rozwijania
spoteczenstwa Swiadomego zasad udostepniania zasobow na rzecz trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, a
takze posiadajgcego umiejetnosci do oceny stanu bezpieczenstwa ekologicznego oraz podejmowania dziatan na
rzecz jego poprawy. Edukacja ekologiczna, ze wzgledu na kompleksowosc¢ i zasieg, wymaga aktywnego udziatu
szerokiego grona interesariuszy, w tym spoteczno$ci lokalnych, przedsigbiorcéw, organizacji spotecznych,
specjalistycznych grup zawodowych zwigzanych z problematykg ochrony Srodowiska.

Bodzce sprzyjajace ksztattowaniu postaw proekologicznych sg réznorodne i wykraczajg poza formalng edukacje.
Dostrzegane korzysci ekonomiczne mogg wywotaé pozadane zachowania wobec $rodowiska przyrodniczego.
Zasada ta obowigzuje przy realizowanych instrumentach WPR, ktore sg uwarunkowane normami
rolno$rodowiskowymi. Takie dziatania tagodzg badz hamujg negatywne oddziatywanie dziatalnosci rolnej na
$rodowisko przyrodnicze. Znajduje to potwierdzenie w badaniach empirycznych, prowadzonych na grupie
gospodarstw objetych FADN'', ktore wykazaly, ze skala wdrozenia proSrodowiskowych praktyk rolniczych
zasadniczo byta warunkowana przez regulacje prawne, w tym okre$lajace zasady finansowania dziatalnoSci rolnej
w ramach instrumentéw WPR. Natomiast prosrodowiskowe praktyki rolne nieujete w dokumentach rzadowych
czesto byly pomijane przez respondentdw.

Ksztatcenie musi by¢ uzupetniane o dobrze zorganizowang polityke informacyjng o Srodowisku naturalnymi o jego
stanie. Tylko kompleksowe dziatania mogq stuzy¢ rozwojowi i upowszechnianiu trwatych, proekologicznych
wzorcdw zachowan oraz postaw politykéw, przedsigbiorcéw, konsumentoéw i ogétu spoteczenstwa'’2. Wyniki
dotychczasowych badarn wskazaly, iz znaczacy site wptywu na postawy producentow rolnych majg takze media
oraz organizacje ekologiczne.

169 Perepeczko B., Postawy proekologiczne mieszkaricow wsi i ich uwarunkowania, ZESZYTY NAUKOWE Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, EKONOMIKA i ORGANIZACJA GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ, NR 95 (2012), s. 5-22.

170 Guzal-Dec, D. (2015). Swiadomos¢ ekologiczna radnych gmin przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego. J. Agribus. Rural Dev.,
2(36), 217-224.

171 Wrzaszcz, W., Poziom zréwnowazenia indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce (na podstawie danych FADN), IERIGZ-PIB,
Studia i monografie nr 155, Warszawa 2012.

172 Rudnicki, M., (2011). Ochrona $rodowiska we wspofczesnej polityce wtadz publicznych. W: M. Gorski i in. (red.), Administracja
publiczna — cztowiek a ochrona Srodowiska — zagadnienia spoteczno-prawne, Warszawa, Wolters Kluwer business, s. 305.

160



7.5. Produktywnos¢ czynnikéw produkcji

Przecietne gospodarstwo towarowe w Polsce charakteryzuje sie mniejsza od $redniej unijnej produktywnoscig
ziemi. Podobnymi warto$ciami tego parametru charakteryzuje sie rolnictwo wegierskie i czeskie. Przecietna
wydajnos¢ pracy rolnictwa polskiego jest okoto 2,5 razy nizsza w poréwnaniu ze $rednig unijna. Gorszymi
wskaznikami pracochtonno$ci charakteryzowato sie rolnictwo rumunskie, butgarskie, stowerskie i chorwackie.
Jednoczes$nie rolnictwo polskie wytwarzato 1,2 euro warto$ci produkcji na 1 euro naktadéw podczas gdy $rednio
w UE byto to 1,1 euro.

Wykres 39. Produktywno$¢ zasobow rolnictwa w krajach UE
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VIl. Przewagi konkurencyjne i stan konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
w Polsce

8.1. Wkiad rolnictwa we wzrost gospodarczy kraju

Sektor rolnictwa wytwarza jedynie 1,7% Unii Europejskiej produktu krajowego Brutto (PKB), a w krajach o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego odsetek ten nie przekracza 1%. Najwyzszym udziatem rolnictwa (5-7%) w
wytwarzaniu PKB cechujg sie kraje o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w UE. W Polsce udziat
rolnictwa w PKB jest ponad dwukrotnie wyzszy niz Srednio w UE i wahat sie w przedziale od 3,2% w roku 2013 do
2,4% w roku 2016. Od roku 2014 mozna méwi¢ o tendencji zmniejszania udziatu sekcji w produkcie krajowym
brutto, co jest efektem szybszego i bardziej stabilnego wzrostu innych dziatow gospodarki'”s,

Nalezy podkresli¢, iz te dane nie odzwierciedlajg jednak w petni znaczenia spoteczno-gospodarczego sektora
rolnego. Rozwdj sektora rolno-spozywczego, jako kluczowego elementu coraz bardziej ztozonego fancucha
wartosci generuje efekty mnoznikowe w wielu dziedzinach, ktére wplywajg na kondycje i stabilnos¢ catej
gospodarki. Chodzi np. o:

— wytwarzanie i sprzedaz srodkow do produkcji rolnej (w tym maszyny i urzadzenia, nawozy, pasze, preparaty
weterynaryjne);

—  przetwérstwo i przemyst rolno-spozywczy;

— ustugi w tym doradztwo technologiczne finansowe, naprawa maszyn i urzadzen, informatyczne (np. rolnictwo
precyzyjne, aplikacje na smartfony dla producentéw rolnych), edukacja (szkolenia, edukacja na poziomie
$rednim i wyzszym oraz badania naukowe prowadzone przez instytuty),

— handel art. rolno —spozywczymi wraz z zapleczem (fransport, logistyka);
— budownictwo (materiaty budowlane);

— sektor energetyczny (pobér energii 1,4 min klientow - gospodarstw rolnych; dostarczanie surowcéw
energetycznych — np. biopaliwa);

Podmioty pracujace na rzecz sektora rolno-spozywczego, a takze gospodarstwa rolne w ujeciu lokalnym oddziatujg
takze na wptywy podatkowe do budzetéw gmin.

Przyjmuje sie ze w UE ok. 15 % obrotéw i 13% warto$ci dodanej jest generowane przez sektor rolno-spozywczy.
Wartosci te przewyzszajg udziat sektordw powszechnie uwazanych za kluczowe gospodarczo tj.. przemyst
maszynowy, samochodowy, chemiczny itp. "

Polska na tle UE zalicza si¢ do krajow o wiekszym od przecietnego udziale rolnictwa w tworzeniu PKB.
Réwnoczesnie przecigtne gospodarstwo towarowe w Polsce charakteryzuje sie mniejsza od Sredniej unijnej
produktywnoscig ziemi. Podobnymi wartosciami tego parametru charakteryzuje sie rolnictwo wegierskie i czeskie.
Rolnictwo polskie wytwarzato jednak 1,2 euro warto$ci produkcji na 1 euro naktadéw podczas gdy Srednio w UE
byto to 1,1 euro.

Wg GUS liczba 0s6b zatrudnionych w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo) wynosi ok.
1622 tys. 0sob, ktore stanowig 9,8% sposrod 16 617 tys. osdb zatrudnionych ogdtem w IIl kwartale 2018 .17
Cze$¢ o0sob pracujgcych w rolnictwie stanowi znaczacy potencjat do zatrudnienia w sektorach gospodarki
powigzanych i niepowigzanych z rolnictwem, co bedzie miato coraz wigksze znaczenie w czasach niedoboru rak

173 Na podstawie wynikow badan IERIGZ-PIB oraz Aldona Mrowczynska-Kamiriska, Znaczenie rolnictwa w gospodarce narodowej w Polsce,
analiza makroekonomiczna i regionalna, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego, 2008 r.

74 Na podstawie wynikow ekspertyzy Mariusza Matyki: Stan rolnictwa w Polsce na tle unii europejskiej; Instytut Uprawy Nawozenia i
Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach.

175 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski” Ill kwartat 2018 ., GUS.
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do pracy. Osoby te stopniowo przechodzg do innych sektoréw. Tempo tych zmian powiazane jest z dostepnoscig
miejsc pracy. To duzy potencjat do dalszego rozwoju innych sektoréw.

Wykres 40. Relacje miedzy zatrudnieniem w rolnictwie, le$nictwie i rybotéwstwie krajow UE jako% catkowiteqo zatrudnienia
i warto$ci dodanej w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie i % catkowitej warto$ci dodanej (w cenach biezacych, min PPS)
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Zrédto: opracowanie whasne.

Oceniajac oddziatywanie rolnictwa na wzrost gospodarczy kraju, nalezy takze uwzgledni¢ pozytywny wptyw handlu
zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi na dynamike PKB jak tez wysokie dodatnie saldo wymiany
towarowej w tej grupie towardw, wptywajace na poprawe bilansu ptatniczego Polski. W 2016 r. zaktady produkcyjne
przemystu spozywczego wykorzystujace gtownie surowce wytwarzane przez krajowe rolnictwo generowaty prawie
20% produkcji sprzedanej catego polskiego przetwdrstwa przemystowego, zatrudniajac ok.17% ogdtu pracujacych.
Wyniki handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi stale wskazujg na rosnaca orientacje proeksportowg
tej branzy (wykres 21). Warto$¢ eksportu tych artykutdw wyniosta w 2018 r.'6 29,3 mid euro (wg Scalonej
Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego), tj. ponad 5 razy wigcej niz w 2004 .

Wykres 41. Handel towarami rolno-spozywczymi w latach 2004 — 2017

176 Dane wstepne za: Polski handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi w 2018 r., Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa.
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*— dane wstepne Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (MF)

Dodatnie saldo w handlu zagranicznego w 2018 r. w wysokosci 9,6 mid euro byto 12-krotnie wigksze niz w 2004 r.
Udziat eksportu art. rolno-spozywczych w eksporcie Polski ogotem wynidst 13,4% wobec 8,8% w 2004 r.177

Warto$¢ eksportu rolno-spozywczego w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polski w 2017 roku wyniosta 710,7
euro i byta wigksza niz w 2011 r. 0 315 euro. Dane za 2017 rok wskazujg na 12,3% wzrost wptywéw z eksportu
produktéw rolno-spozywczych i 9,5% wzrost wydatkéw na import do ok. 19,0 mid euro. Tym samym nadwyzka
eksportu nad importem osiggneta nie notowang wczesniej wartos¢ ok. 8,4 mid euro.

Nadwyzka w handlu rolno-spozywczym ma istotny wptyw na bilans obrotow w handlu ogétem. W 2017 r. dodatnie
saldo w handlu ogétem to 0,4 mid euro, a nadwyzka w handlu rolno-spozywczym to 8,4 mid euro.

Wykres 42. Udziat produktéw rolno-spozywczych w polskim handlu zagranicznym ogdtem (w %)
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Duzg dynamike wzrostu eksportu i nadwyzke w handlu rolno spozywczym udato sie utrzyma¢ mimo niekorzystnych
uwarunkowan zewnetrznych (m.in. kryzys finansowo-gospodarczy lat 2008/2009, kryzys zadtuzeniowy w strefie
euro, rosyjskie embargo na wiele produktow rolno-spozywczych od 2014 r., zakaz wwozu polskiej wieprzowiny do
wielu krajow). Byto to zwigzane m.in. z faktem, ze spadek eksportu na rynki wschodnie zostat zrekompensowany
przez wzrost sprzedazy na rynek UE, ktdrej panstwa sg najwazniejszym partnerem Polski w tej dziedzinie handlu
zagranicznego. W 2018 r. do UE trafito 82,6% polskiego eksportu artykutéw rolno-spozywczych, przy czym prawie

177 |bid.
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24% wywozu trafito do Niemiec. W eksporcie maleje udziat surowcéw rolnych, a zwieksza sie artykutdw wysoko
przetworzonych, co odzwierciedla rozwéj przetworstwa spozywczego.

Po stronie importu réwniez dominujg kraje UE. Ich udziat w polskim imporcie rolno-spozywczym w 2018 r. wyniost
81,3%. Dodatnie saldo wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi z krajami UE w 2018 r. wyniosto 8,1 mid
euro, notujac wzrost od 2004 r. o ponad 7 mld euro. O dalszym wzro$cie eksportu zadecydowata gtdwnie duza
podaz produktow rolno-spozywczych wytwarzanych w naszym kraju, utrzymujacy sie duzy popyt na polskie
produkty zywno$ciowe w krajach UE i pozaunijnych oraz korzystne ceny i dobra jakos¢ oferowanych produktéw.

Odmienna tendencja byta widoczna w handlu rolno-spozywczym z pozostatymi panstwami rozwinietymi i
rozwijajacymi sie oraz w eksporcie do krajow WNP. W zwiazku z utrzymujacym sie od 2014 r. embargiem
rosyjskim, wartos¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych do krajow WNP w 2018 r. wyniosta 1,3 mid euro i byt
to spadek w stosunku do roku 2013 (przed wprowadzeniem embarga przez Federacje Rosyjska'’) o ok. 40%.
Tym samym udziat krajow WNP w warto$ci eksportu rolno-spozywczego Polski w 2017 r. wynidst 4,4%, wobec
10,7% w 2013 roku i 13% w 2004 roku. Udziat krajow WNP w imporcie rolno-spozywczym Polski w 2017 r. wynosit
ok. 4,1%. W zwigzku z wigksza dynamika wzrostu importu niz eksportu, saldo obrotéw handlowych Polski z krajami
WNP ulegto zmniejszeniu w 2017 r. do nieco ponad 0,5 mld euro, wobec 1,7 mid euro w 2013 r. Rozw6j handlu
rolno-spozywczego hamowaty rowniez wprowadzone ograniczenia weterynaryjne [zakaz wprowadzony w zwigzku
z afrykanskim pomorem Swir (ASF)'7].

Aktualnie postepuje proces dywersyfikacji rynkdw zbytu polskiej zywnosci. Zyskujg na znaczeniu odlegte kraje
trzecie. W 2017 r. udziat tych krajow w polskim eksporcie rolno-spozywczym wyniést 13,8% wobec 10,8% w 2013
r. W celu utatwienia tego procesu, opracowano ,Priorytety dziatat MRIRW oraz podlegtych stuzb bezpieczenstwa
Zywno$ci na rzecz otwierania nowych rynkdw zbytu na rok 2017 i lata kolejne”. Jest to swoistego rodzaju wsparcie
administracji panstwowej dla polskich producentéw artykutdw rolno-spozywczych, w formie usystematyzowanego
otwierania nowych rynkow zbytu (lub asortymentowego poszerzania istniejacych mozliwosci eksportowych na
czesciowo otwartych rynkach), a w dalszej kolejno$ci wiadciwego ukierunkowania i integracji dziatar promocyjnych
realizowanych na rynkach krajow trzecich. Warto podkreslic, iz w listopadzie 2017 r. przyjety zostat dokument pt.
,otrategia promocji zywno$ci”®, ktorej celem jest przede wszystkim zwigkszenie konkurencyjnosci polskich
produktéw zywnosciowych na rynkach zagranicznych, poprzez zwiekszenie rozpoznawalnosci marki polskiej
zywnosci zaréwno w kraju, jak i zagranica, ksztattowanie pozytywnego wizerunku tej marki, w tym dywersyfikacja
i zdobywanie nowych rynkow zbytu. Majac na celu uspdjnienie polityki promocyjnej, opracowano znak Polska
smakuje, stanowigcy element tozsamosci wizualnej marki polskiej Zzywnosci jednoznacznie kojarzacy sie z polskim
sektorem rolno-spozywczym. Dlatego tez, strategia okre$la migdzy innymi spojne zasady komunikacji marki
polskich produktéw zywno$ciowych, a takze wyznacza priorytetowe kierunki dziatah promocyjnych na rynkach
zagranicznych.

178 W koncu stycznia 2014 r. Rosja objeta embargiem import Zywca i migsa wieprzowego z UE. Nastepnie w pierwszej dekadzie sierpnia
2014 r. wprowadzono zakaz importu migsa, ryb i bezkregowcdw wodnych, produktéw mleczarskich, owocow i warzyw, wybranych
przetworéw migsnych, miesa solonego, suszonego lub wedzonego, produktéw gotowych, w tym serow i twarogdw z dodatkiem ttuszczow
ro$linnych, produktéw spozywczych zawierajacych mleko, na bazie ttuszczéw roslinnych. Od pazdziernika 2014 roku dodatkowo rosyjskie
embargo objeto import podrob6w i maczek oraz ttuszczow.

179 dniu 27.01.2014 r. w zwigzku z wystapieniem dwoch przypadkow ASF u dzikéw na Litwie, Rosja zakazata wwozu miesa wieprzowego
z terytorium catej UE (zaprzestanie wydawania $wiadectw weterynaryjnych), za$ od 27.02.2014 r. zakazata importu z Polski $win, ich
materiatu genetycznego i produktéw wieprzowych, nie poddanych obrobce termicznej, a od 7 kwietnia 2014r. zakaz wwozu z Polski
przetworéw wieprzowych. W dniu 20.02.2014r. Biatoru$§ wprowadzita zakaz importu z Polski zywych $win, migsa wieprzowego i ich
przetwor6w, nasienia, kopyt, pasz. Zakaz importu na Ukraine $wif, miesa wieprzowego i ich przetwordw obowigzywat od 17.02.2014r. do
18.06.2014r., a od 25.07.2014r. obowigzuje zakaz importu na Ukraine z woj. Podlaskiego, w kolejnych latach poszerzony o inne
wojewodztwa, wraz z pojawieniem sie tam ASF, tj.: mazowieckie, lubelskie i warmifisko-mazurskie. Ponadto, zakaz importu z Polski
wieprzowiny wprowadzity Chiny (od 13.02.2014 r.), Japonia i Korea Potudniowa. (od 18.02 2014 r.), Tajwan (od 19.02.2014 r.), Singapur
(od 22.02.2014 r.), Azerbejdzan i Gruzja, a od 06.09.2017 r. Bo$nia i Hercegowina z wojewddztw: podlaskiego, mazowieckiego i lubelskiego,
a 0od 24.01.2018 r. Motdawia z terytorium catej Polski. Zmienito to diametralnie sytuacje branzy migsnej i wymusito na wielu podmiotach w
niej funkcjonujacych przekierowanie produkcii i zdywersyfikowanie rynkéw zbytu.

180 http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Strategia-promocji-zywnosci
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W Priorytetach dziatan MRIRW oraz podlegtych stuzb bezpieczenstwa Zywnosci na rzecz otwierania nowych
rynkdw zbytu na rok 2017 i lata kolejne okreslono najbardziej perspektywiczne dla polskiego eksportu rynki. Sa to:
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Indie, Japonia, Chiny i Tajwan, Kanada, Algieria, Republika Potudniowej Afryki,
Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Egipt, Wietnam, Iran, Biatoru§ i Kazachstan.

Nalezy pamieta¢ jednak, Ze negocjacje majace na celu dopuszczenie lub poszerzenie dostepu dla poszczegélnych
produktéw do rynkow krajow trzecich sg czesto bardzo trudne i dtugotrwate. W 2017 r. zrealizowano dziatania
(wybrane najwazniejsze) na rzecz rozwoju wymiany handlowej:

1) rynek Malezji zostat otwarty dla eksportu Swiezego migsa wieprzowego z Polski;

2) zostat zniesiony zakaz eksportu do Kazachstanu zywego drobiu, jaj, miesa drobiowego i produktow drobiowych
z wojewddztwa zachodniopomorskiego;

3) wczerwcu 2017 r. Arabia Saudyjska zniosta zakaz importu drobiu, jaj konsumpcyjnych i produktéw jajecznych
z Polski, a we wrze$niu tego samego roku zakaz importu zywego ptactwa, piskiat i jajek pochodzacych
z Polski;

4) Turcja zatwierdzita 7 zaktaddw drobiarskich do eksportu wybranych produktéw drobiowych do tego kraju;
5) zatwierdzono 59 zaktadow do eksportu mleka i produktdw mleczarskich do Kolumbii;

6) zniesiono zakazu eksportu na Filipiny ptakéw domowych oraz dzikich i innych produktéw wtaczajac mieso
drobiowe, jednodniowe piskleta, jaja oraz materiat biologiczny z  Polski;

7) zniesiono zakaz eksportu do Japonii Zzywego drobiu, migsa drobiowego, produktéw drobiowych, jaj i produktow
od nich pochodzacych;

8) dopuszczono import z Polski do Kataru miesa wotowego i produktéw z miesa wotowego oraz drobiu i
produktéw z miesa drobiowego;

9) rynek Nowej Zelandii zostat otwarty dla eksportu produktow z ryb tososiowatych z Polski
10) Biatorus zniosta zakaz wwozu drobiu i produktéw drobiarskich z Polski;

11
12

)

) Singapur ztagodzit warunki dostepu polskiej wieprzowiny do rynku singapurskiego;

)wiadze Korei Pid. potwierdzity zniesienie zakazu importu drobiu z Polski;

13) Armenia zniosta ograniczenia w imporcie z Polski drobiu, produktow z migsa drobiowego, surowcow jaj, jaj
inkubacyjnych, maczki kostnej, paszy, dodatkéw do paszy, polimerowych i kartonowych pudetek do jajek;

14)wtadze Tajlandii zniosty restrykcje importowe dla pisklat jednodniowych i jaj wylegowych;

15) witadze irackie zniosty zakaz importu bydta oraz miesa wotowego.
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8.2. Stopien integracji rolnikéw w farncuchu zywnosciowym

W sektorze rolno-spozywczym obserwuje sie rosnaca koncentracje kapitatu (skala przedsiebiorstw),
szczegdlnie na ,wyzszych” poziomach tancuchéw rynkowych. W powigzaniu z powolnym wzrostem
koncentracji zasob6w ziemi i kapitatu w rolnictwie zjawisko to rodzi tendencje do ,nieréwnego” podziatu warto$ci
dodanej w tancuchach rynkowych dostaw zywno$ci, w ktorych rolnicy majg najczesciej najstabsza pozycje
przetargowq i najmniejszy udziat. Zbyt wolne dostosowania do tej sytuacji (powolne zmiany struktury agrarnej
gospodarstw i niski stopien zorganizowania si¢ rolnikow) lub nieskuteczno$¢ polityki przeciwdziatajacej
niekonkurencyjnym zachowaniom mogg prowadzi¢ do wykluczenia znacznej cze$ci zasobdw rolnictwa z obiegu
rynkowego, w tym dostepu do nowych technologii i niepetnego wykorzystania potencjatu ekonomicznego.
Pogtebiajaca sie pozioma koncentracja kapitatu na danym etapie tarncucha dostaw zywno$ci ostabia pozycje
producenta rolnego i moze utrudni¢ realizacje modelu zréwnowazonego rolnictwa, w ktdrym istotne role petnig
zaréwno duze, $rednie jak i mate gospodarstwa rolne.

Przedsiebiorstwa produkujace $rodki produkciji dla rolnictwa charakteryzujg sie zazwyczaj duzg skalg produkcii i
funkcjonujg zwykle zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym. Nalezy podkreslic, ze rynki srodkow
produkciji cechuijq sie silnymi barierami wejécia nowych producentdw na rynek (bariery finansowe oraz formalne).
Bariery finansowe zwigzane sg z dostepem do technologii, patentami, poziomem naktadéw kapitatowych na
badania i rozw6j. Z kolei bariery formalne mogg oznacza¢ np. zezwolenia i ograniczenia w zakresie obrotu
chemikaliami.

Procesy konsolidacji najwigkszych w Polsce zaktadéw produkujacych nawozy mineralne istotnie zwigkszyly ich
pozycje konkurencyjng w europejskim sektorze producentéw nawozéw. Réwniez na Swiatowym rynku nawozowym
wystepuje silna koncentracja i konsolidacja podazy. Wynika to przede wszystkim z kapitatochtonnosci przemystu
nawozowego oraz dostepno$ci surowcow wykorzystywanych do produkcji nawozdw, {j. gazu ziemnego, fosforytéw
oraz soli potasowej, ktore stanowig istotny sktadnik kosztéw produkcji nawozdéw. Miedzy innymi z tego tez powodu
produkcja, ale tez handel miedzynarodowy nawozami mineralnymi sg silnie skoncentrowane w uktadzie krajow.
Nawozy mineralne sg powszechnie stosowane w rolnictwie na calym na $wiecie, a tylko w czesci krajéw sg one
produkowane. W produkcji nawozéw wyspecjalizowaty sie gtéwnie kraje posiadajace dostep do relatywnie tanich
no$nikdw energii oraz surowcow do wytwarzania nawozow.

W odroznieniu od rynku nawozoéw mineralnych rynek $rodkow ochrony ro$lin jest zdominowany przez
zagranicznych producentéw, ktorymi sg przewaznie duze koncerny agrochemiczne. Zaobserwowa¢ mozna
systematyczny spadek udziatu krajowej produkciji, przy relatywnie duzym i wzrastajacym udziale importu. Badania
i rejestracja preparatéw do ochrony roslin wigzg sie z wysokimi kosztami, ktdre sg najwieksza barierg rozwoju tego
rynku w Polsce.

Odpowiedzig na postepujacg koncentracje struktur handlu i przetworstwa produktéw rolnych, i zarazem
alternatywa dla procesu koncentraciji ziemi, jest integracja pozioma w sektorze rolnictwa. Dzieki niej rolnicy mogg
uzyskac lepszy dostep do rynku i korzystniejsze ceny produktow. Podobnie jak powigzania poziome, niezwykle
wazne dla stabilizacji popytu na produkty rolne i poziomu ich cen sg powigzania pionowe rolnikow z przetwérstwem.
Dla zapewnienia zbytu na wytwarzane surowce, niezbedny jest rozwdj sektora przetworstwa rolno-spozywczego.
Inng drogg wzmocnienia pozycji rolnikéw jest wejscie w wyzsze fazy tafcucha Zzywno$ciowego, w tym
przetworstwo i sprzedaz wyprodukowanych produktéw bezpo$rednio konsumentom koncowym. Istnieje potrzeba
wzrostu liczby innowacyjnych rozwigzan oraz transferu wiedzy nt. tancucha zywno$ciowego wsrdd uczestnikow
rynku. W Polsce zaréwno proces integracji poziomej jak i pionowej w sektorze zywnosciowym jest stabo
zaawansowany. Struktura gospodarstw rolnych jest silnie rozdrobniona, a rozw¢j grup producentéw mato
zaawansowany (mapa 28) — za ich po$rednictwem sprzedawane jest zaledwie 5% towarowej produkciji rolnej.
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Mapa 63. Liczba grup producentéw rolnych oraz cztonkdw grup wedfug grupy produktow (grudzieri 2017 r.).
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W Polsce wystepuje znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych, co wptywa na duze rozproszenie podazy.
Réwnolegle dynamicznie postepuje proces konsolidacji popytu na produkty rolne na poziomie odbiorcéw -
przetwérstwo rolno-spozywcze, handel hurtowy i detaliczny. W konsekwencji, w przypadku wielu sektorow
produkcji rolnej, mamy do czynienia z rosngcymi dysproporcjami pomigdzy skalg podazy oferowanej przez
pojedynczego dostawce (producenta), a skalg popytu reprezentowanego przez pojedynczego odbiorce. Sprzyja to
umocnieniu pozycji negocjacyjnej odbiorcdw oraz stosowaniu przez nich skutecznej presji na obnizenie cen
oferowanych za produkty rolne. Sposobem na wzmacnianie pozycji na rynku oraz niwelowanie zagrozen, jakie
przynosi coraz bardziej wymagajacy rynek, jest tworzenie przez rolnikéw wspélnych struktur gospodarczych.
Obecnie w Polsce, na podstawie obowigzujacych przepisow, moze funkcjonowaé pie¢ form integrujgcych
producentow rolnych, zrdznicowanych pod wzgledem organizacyjnym i prawnym, tj. grupy producentéw rolnych,
organizacje producentow, organizacje miedzybranzowe, organizacje producentdw w sektorze mleka oraz uznane
organizacje producentéw owocow i warzyw.

W warunkach rozdrobnienia gospodarstw istotne jest usprawnienie organizacji tancucha dostaw zywnosci. Udziat
matych i Srednich producentdw rolnych w nowoczesnych kanatach marketingowych jest utrudniony ze wzgledu na
niewielkg skale produkcji lub brak mozliwosci dostosowania sie do wymogdw jakosciowych odbiorcow. Aby
niwelowac te bariery, nalezy promowa¢ zrzeszanie si¢ rolnikéw np. w grupach producentéw oraz ich udziat w
systemach jakosci. Dla sprawnego funkcjonowania tancucha dostaw zywno$ci niezbedne jest budowanie i
wspieranie trwalych powigzan kooperacyjnych pomiedzy poszczegélnymi ogniwami tego fafcucha, w
szczegdlnosci pomiedzy rolnikami a przetwdrstwem, co powinno zapewni¢ m.in. pewno$¢ zbytu i stabilno$¢ cen
produktow rolnych. Wsparciem objete powinny by¢ formy wspélnych kooperatyw (centra ustug wspdlnych),
dziatania stuzace rozwojowi lokalnych rynkow rolnych oraz szkolenia w zakresie korzysci ptyngcych z uczestnictwa
w zorganizowanych strukturach gospodarczych.
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Rozdrobnienie charakteryzuje np. produkcje owocdw i warzyw, ktéra jest prowadzona w duzej ilosci stosunkowo
matych gospodarstw, stabo powigzanych z odbiorcami wyprodukowanych przez nie produktdw. W rezultacie
ograniczona jest komunikacja pomiedzy producentami a kolejnymi ogniwami tarncucha marketingowego.
Producenci owocow i warzyw nie dysponujg wystarczajacg wiedzg w zakresie zapotrzebowania rynku, a w
konsekwencji — informacjami potrzebnymi do skutecznego planowania produkcji. Pomimo znacznych inwestycji
poczynionych na poziomie gospodarstw produkujacych owoce i warzywa, a takze przetwérstwa produktéw tego
sektora, nadal istniejg duze potrzeby w tym zakresie.

Wspdina Polityka Rolna zmierza do wzmacniania pozycji producenta rolnego w fafcuchu dostaw zywnosci.
Wzmocniona zostata pozycja organizacji producentdw, ktdra teraz w wigkszym stopniu planowac¢ moze produkcije
i negocjowa¢ umowy na dostawy w imieniu swoich cztonkéw a jednocze$nie dziata¢ zgodnie z zasadami
konkurencji panujacymi w UE.

Niektére prerogatywy organizacji producenckich, takie jak planowanie produkcji, optymalizacja jej kosztow,
wprowadzanie produktow rolnych na rynek i negocjowanie — w imieniu cztonkdéw — umoéw na dostawy, jak réwniez
mozliwo$¢ zbiorczego negocjowania warunkéw podziatu wartosci w umowach, zostaty rozszerzone na wszystkie
sektory w celu poprawy pozycji rolnikéw w tancuchu dostaw. Dziatania te wzmocni tworzona Platforma
zywnosciowa (elektroniczna platforma sprzedazowa)181.

Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie pozycji rolnika, wymienione w tej cze$ci Diagnozy (jak przeciwdziatanie
nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej, wymag zawierania pisemnej umowy na dostawy produktow
rolnych, czy utatwienia sprzedazy zywno$ci przez rolnikéw), sg istotne, lecz nie majg bezposredniego zwigzku z
wyzwaniem zwigzanym z trudnosciami rolnikow w przygotowaniu duzych wystandaryzowanych partii o wysokiej
jakosci surowcow rolnych.

Ustawa o wykorzystywaniu przewagi kontraktowej jest by¢ moze krokiem w dobrym kierunku, lecz skorzystanie z
jej regulacii dla statystycznego rolnika jest mato realne. Po pierwsze, z uwagi na sama istote ustawy, ktéra reguluje
sprawy wynikajace z istniejacych kontraktéw, a w warunkach polskich w dalszym ciggu znaczaca cze$¢ obrotu
produktami rolnymi odbywa sie bez pisemnych kontraktéw. Po drugie, z uwagi na progi warto$ciowe, ktorych
ustawa dotyczy (minimum 50.000 zt obrotu). Ponadto niektére sformutowania zawarte w ustawie sg trudne do
udowodnienia (np. ,wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony”, art., 7.2.).

Produkcja rolnicza (globalna jak i towarowa) statystycznego gospodarstwa rolnego w Polsce odbiega istotnie od
Sredniej w krajach wysoko rozwinietych w tym unijnych. Przyktadowo standardowa produkcja (standard output)
polskiego gospodarstwa w 2013 r. stanowita 53% produkciji przecietnej farmy unijnej i tylko 9% farmy niemieckiej,
6% - duniskiej i 5% - holenderskiej. Jest ona juz zupetnie nieporéwnywalna z poziomem produkciji przecietnej farmy
amerykanskiej, kanadyjskiej, czy nowozelandzkiej. Wyznacza to mozliwosci oferowania na rynku wielkosci partii
produktow rolnych o danej jakosci.

Poprawa tej sytuacji jest mozliwa na dwa sposoby: (i) przyspieszona koncentracja obszarowa i w $lad za tym
produkcyjna oraz (ii) inicjowanie zwigkszonego zainteresowania polskich rolnikéw wspolnym dziataniem. Pierwszy
sposdb bez wzgledu na mozliwe instrumenty wspierajace ten proces, wymaga czasu licznego raczej w dekadach,
niz latach. Drugi, umozZliwia znaczacy postep osiagniety w przeciagu jednej dekady. Mozliwosci sg tu powszechnie
znane, a jednym z bardziej efektywnych jest idea spotdzielczo$ci (takze idea grup producentdw chociaz jak
dotychczas — pomimo znacznych srodkéw skierowanych na powstawanie tych grup - nie znalazta szerszego

181 Podstawowym zatozeniem Platformy zywnosciowej jest zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow sektora rolno-spozywczego, w tym
producentdw rolnych, poprzez poprawe ich dochodowosci, bardziej sprawiedliwy i przejrzysty podziat wartosci dodanej w taricuchu dostaw
Zywnosci oparty na zasadzie partnerstwa. Platforma zywnosciowa stanowi nowe rozwigzanie umozliwiajace koncentracje podazy krajowych
towaréw rolno-spozywczych. Pozwoli to na tworzenie duzych, jednorodnych partii oraz ograniczenie kosztdw transakcyjnych i ryzyka
handlowego, w tym ograniczenie ryzyka cenowego, w oparciu 0 wystandaryzowane umowy i produkty.
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uznania w polskim rolnictwie). Dziata zwigzane z opracowaniem nowej regulacji w zakresie spdtdzielczosci
rolniczej sq zatem jak najbardziej zasadne.

Jednak wiele wskazuje, Ze jeszcze bardziej istotne od uchwalenia dobrego prawa, jest zainteresowanie nig samych
rolnikéw. Dziewigetnasty i poczatek dwudziestego wieku udowodnity skuteczno$¢ formy spétdzielczej dla budowania
pozycji rynkowej rolnikdw. Sukces tamtego okresu byt w duzym stopniu nastepstwem zaangaZzowania w
inicjowanie form spotdzielczych rzeczywistych autorytetdw $rodowiska wiejskiego, gtoéwnie ksiezy, a takze
owczesnej inteligencji wiejskiej (nauczycieli, lekarzy). Tych autorytetdw — z réznych zreszta powoddédw —
wspotczesnie brakuje. To jest w aktualnej chwili podstawowy problem dla powodzenia reaktywacji idei
spotdzielczosci, czy innej formy wspdlnego dziatania w Srodowisku wiejskim. Roli lidera czy inicjatora nie spetni
urzednik panstwowy (np. przedstawiciel jednej z agenciji rolnych). Bez wzgledu jednak kto miatby by¢ tym liderem
czy inicjatorem (instytucja, czy osoba), musi bezwzglednie posiadac autentyczny prestiz wsrdd rolnikéow.

Nalezy podkreslic, ze wszelkie formy utatwiania oraz aktywizacji rolnikow do przetwdrstwa i sprzedazy zywnosci,
czy to w formie MLO, rolniczego handlu detalicznego (RHD), czy sprzedazy bezposredniej, aczkolwiek
uzasadnione ekonomicznie i spotecznie, moga w wielu przypadkach dziata¢ przeciwko podejmowaniu wspdinych
dziatan (np. w formie spétdzielni), bowiem ich istotg jest aktywno$¢ i przedsiebiorczo$¢ jednostek, a nie grup.

Reasumujgc, wszelkie dziatania zmierzajgce do reaktywowania idei wspdlnej aktywnosci rolnikéw powinny
uwzglednia¢ dwa zasadnicze wymiary: po pierwsze, przygotowanie dobrych rozwigzan prawnych oraz
organizacyjnych i po drugie, co moze okaza¢ si¢ jeszcze wazniejsze i trudniejsze do urzeczywistnienia, przyjecie
skutecznej strategii dotarcia do rolnikéw z nowymi koncepcjami. Tu, deficyt mozliwo$ci oraz dostepnych $ciezek
moze okazac sie bardziej dotkliwy, niz w zakresie nowych regulacji prawnych.

W celu wzmocnienia pozycii rolnika w tarncuchu dostaw zywnos$ci podjeto szereg inicjatyw ustawodawczych m.in
dotyczacych:

— przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolno-
spozywczymi;

— wymogdw zawierania pisemnej umowy na dostawy produktow rolnych;

— ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow (tzw. rolniczy handel detaliczny);

— jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (,Produkt Polski’) — dobrowolne znakowanie oznaczeniem
,Produkt Polski”;

— funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych — dziatania promocyjne finansowane ze $rodkéw funduszy
bedg dotyczyty produktéw wytworzonych w Polsce.

Jedng z dostepnych, a zarazem najbardziej przyjaznych form wspdlnego gospodarowania producentéw rolnych,
jest forma spétdzielcza. Wspieranie rozwoju spétdzielczosci wiejskiej w realiach polskiego rolnictwa i struktury
obszaréw wiejskich jest niezbedne, aby mogty nadal funkcjonowac i trwale rozwija¢ sie rodzinne gospodarstwa
rolne. Nalezy bowiem zaznaczyc, ze spotdzielczos¢ wyrosta z potrzeby samoobrony ekonomicznie stabszych grup
spotecznych. Stad zasady, jakimi sie kieruje, zawsze stawialy i stawiajg cztowieka przed kapitatem. Réwniez
spotdzielczos¢ jako forma zbiorowej zaradnosci lokalnych spotecznosci stwarza realne szanse na aktywnos$é
gospodarczg i spoteczna przez budowanie spéjnosci i integralnosci spotecznej. Ponadto, spétdzielczosé wnosi do
gospodarki rynkowej czynniki poprawiajace funkcjonowanie rynku, takie jak: aktywizowanie zdrowej konkurencii
czy wzmacnianie pozycji rynkowej podmiotow o relatywnie nizszym potencjale ekonomicznym poprzez stwarzanie
im mozliwoSci szerszego uczestniczenia w obrocie gospodarczym. Dzigki spétdzielczej formie gospodarowania w
rolnictwie szybciej ksztattuje sie spoteczny charakter gospodarki rynkowej. Majac na uwadze, z jednej strony wyzej
wskazane dotychczasowe aspekty spoteczno-gospodarcze spétdzielczosci rolniczej, a z drugiej, nowe wyzwania
jakie stojg przed rolnictwem i obszarami wiejskimi, jakimi sg m.in. przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, wzrost
zapotrzebowania na zywno$¢, ograniczanie wyludniania sie obszarow wiejskich, opracowano projekt ustawy
0 spotazielniach rolnikow. Zgodnie z projektem, podmioty takie bedg mogty prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na
rzecz swoich cztonkdéw w zakresie planowania przez nich produkcji, dostosowania skali i jakosci tej produkciji do
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oczekiwan rynku, koncentrowania podazy, organizowania sprzedazy produktdw swoich cztonkéw oraz koncentracii
popytu i organizowania zakupu $rodkéw do produkgii rolnej. Spdtdzielnie rolnikéw, na rzecz swoich cztonkdw, bedg
mogty réwniez prowadzi¢ przetwérstwo produktéw, przechowywac je, konfekcjonowac i standaryzowaé, prowadzi¢
handel produkcjg swoich cztonkéw i produktami uzyskanymi z jej przetworstwa czy tez Swiadczy¢ ustugi na rzecz
swoich cztonkdw zwigzane z wytwarzaniem przez nich produktéw. Oczekuje sig, ze wprowadzenie nowych
rozwigzan pozwoli na poprawe efektywno$ci gospodarowania na obszarach wiejskich oraz zwigkszy poziom
zorganizowania producentéw rolnych. Ponadto, wejscie w zycie projektowanych przepiséw pozwoli na zwigkszenie
konkurencyjnosci na rynku produktdw rolnych, co bedzie wigzato sie z mozliwo$cig zwiekszenia dochodowosci
gospodarstw rolnych. Przyczyni sie takze do procesu tworzenia MSP na terenach wiejskich.

Sprzedaz zywno$ci bezposrednio z gospodarstwa rolnego

Odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez konsumentéw jest rozwijanie przez czes¢ podmiotéw na obszarach
wiejskich dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MLO). Produkcja prowadzona na matg skale w
zakfadach rodzinnych wytwarzajacych okre$lonego rodzaju produkty, czesto o specyficznych cechach, na ktére
istnieje zapotrzebowanie gtéwnie na rynku lokalnym. Forma dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej
funkcjonuje na polskim rynku od 2007 roku i cieszy sie duzym zainteresowaniem. Obecnie tego rodzaju dziatalno$¢
prowadzi 217282 podmiotow (mapa 29). Liczba tych podmiotéw stale i sukcesywnie wzrasta. W ramach
przedmiotowej dziatalno$ci producenci moga wprowadza¢ na rynek $wieze mieso, a takze produkty miesne,
mleczne, rybotdwstwa i jajeczne, surowe wyroby migsne oraz mieso mielone, jak réwniez gotowe positki (potrawy)
wyprodukowane z produktéw pochodzenia zwierzecego lub z ich udziatem. Sprzedaz odbywa sie dwdm rodzajom
odbiorcdw, tj. konsumentom koricowym i lokalnym zaktadom prowadzacym handel detaliczny z przeznaczeniem
dla konsumenta koricowego (np. do restauracii, stotowek, sklepdw). Ww. zywno$¢ moze byé wprowadzana
wytgcznie na rynek lokalny, tj. na ograniczonym obszarze kraju wskazanym w przepisach, natomiast podczas
imprez promujacych zywnos¢ - na terytorium catej Polski.

Mapa 64. Podmioty prowadzace dziatalno$ci marginalna, Mapa 65. Podmioty prowadzace rolniczy handel detaliczny
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Lekarza Weterynarii

Innym rozwigzaniem jest tzw. rolniczy handel detaliczny (RHD). Przepisy regulujace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej prowadzenie dziatalnosci rolniczy handel detaliczny obowigzujg od dnia 1 stycznia 2017
r. Podmioty prowadzace tego rodzaju dziatalno$¢ (produkcija i zbywanie zywnosci pochodzacej w catosci lub czesci
z wiasnych upraw, chowu lub hodowli) mogg korzysta¢ z pewnych uproszczen w zakresie higieny zywnosci oraz
zwolnien podatkowych. Aktualnie na terytorium naszego kraju w rejestrach powiatowych lekarzy weterynarii
figuruje 144483 zakladow prowadzacych rolniczy handel detaliczny produktami pochodzenia zwierzecego i

182 Glowny Inspektorat Weterynarii, . stan na 26.02.2018 r.
183 Gtowny Inspektorat Weterynarrii, , stan na 26.02.2018 r., g. 10:09.
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zywno$cig ztozong (mapa 30). Natomiast w rejestrach prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej znajduje sie 3138 zakladdw prowadzacych rolniczy handel detaliczny zywnos$cig pochodzenia
niezwierzecego. Powyzsze dane $wiadczg o tym, Ze tego rodzaju dziatalnos¢, zwtaszcza w zakresie produkcii
produktéw pochodzenia zwierzecego i zywnosci ztozonej, jest popularna wérdd podmiotdw dziatajacych na rynku
spozywczym i cieszy sie duzym zainteresowaniem zwtaszcza wérod rolnikdw, pozwalajac na dywersyfikowanie
Zrédet dochodow.

Mapa 66. Podmioty prowadzace sprzedazy bezposrednig produktéw pochodzenia zwierzecego (luty 2018 r.)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Lekarza Weterynarii

Nalezy podkres$li¢, iz w Polsce istnieje takze mozliwos¢ sprzedazy bezposredniej produktdw pochodzenia
zwierzecego. Sprzedaz bezposrednia jest forma dziatalno$ci, ktéra funkcjonowata w Polsce jeszcze przed
przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Obecnie tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzi 946118
podmiotdw, a ich liczba stale i systematycznie wzrasta (mapa 31).

Szczegolnie duzym zainteresowaniem dziatalno$¢ ta cieszy sie wérdd pszczelarzy, ktorzy stanowig zdecydowang
wiekszo$¢ wsrod podmiotéw prowadzacych sprzedaz bezposrednia. W ramach tej formy dziatalno$ci producenci
mogq wprowadza¢ na rynek wytgcznie wtasne i nieprzetworzone produkty pochodzenia zwierzecego, takie jak:
surowe mileko, surowa $mietana lub siara, jaja, produkty pszczele nieprzetworzone, produkty rybotdwstwa
nieprzetworzone lub poddane udmierceniu lub niektérym rodzajom obrobki, zywe $limaki ladowe okreslonych
gatunkdw jadanych, mieso z drobiu i zajeczakow poddanych ubojowi w gospodarstwie rolnym oraz migso zwierzat
townych. Sprzedaz jest dokonywana konsumentom kofAcowym, jak réwniez moze by¢ fakultatywnie prowadzona
do lokalnych zaktaddéw prowadzacych handel detaliczny bezpo$rednio zaopatrujacych konsumenta kofcowego.
Ww. produkty pochodzenia zwierzgcego mogq by¢ wprowadzane wytgcznie na rynek lokalny, tj. na obszarze
danego wojewodztwa, w ktérym odbywa sie produkcja i wojewodztw sasiednich, a podczas imprez promujacych
zywno$¢ na terytorium catej Polski. Podmioty prowadzace sprzedaz bezpo$rednig korzystaja z wielu uproszczen
w zakresie higieny zywnos$ci wprowadzonych w przepisach prawa krajowego. Dzieki systematycznemu wsparciu
gospodarstw rolnych w zakresie sprzedazy bezposredniej bedzie obserwowany wzrost sprzedazy bezposredniej
gospodarstw domowych oraz wzrastajace zapotrzebowanie na surowce oraz rozwigzania technologiczne do
bezpiecznej produkcji zywnosci. Mozna oczekiwa¢ wzrostu wolumenu produkcji zywnosci tradycyjnej i regionalne;.

Kanaly dystrybucji obrotu ptodami rolnymi réznig sie miedzy sobg iloscig kolejnych ogniw (Gotebiewski, Sobczak,
2017). Cechg wspdlng wiekszosci z nich jest istotna rola, jakg petnig posrednicy. Oprécz kanatow krétkich
(producent — konsument) wystepujg rowniez kanaty dtugie (np.: producent — dystrybutor — handel hurtowy —

184 Glowny Inspektorat Sanitarny, stan na 31.12.2017 r.
185Gtowny Inspektorat Weterynaril, , stan na 26.02.2018 r.
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dystrybutor — handel detaliczny — konsument). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze liczba ogniw dystrybucji zmnigjsza
sie istotnie, gdy producenci zrzeszeni w grupach i organizacjach wspotdziatajg przy sprzedazy produkcji.

Zbytnio rozbudowane kanaty dystrybucji przyczyniajq sie do pogorszenia jako$ci produktow rolnych oferowanych
odbiorcom koricowym.

Sprzedaz bezposrednia

Najkorzystniejsza forma dystrybucji ptodow rolnych jest sprzedaz bezposrednia. Pozwala zapewni¢ najkrotszy czas
dostawy, a tym samym ogranicza wptyw niekorzystnych warunkéw transportu i przechowywania. Ta forma
sprzedazy rozwijana jest przede wszystkim przez wiascicieli gospodarstw o matej skali produkcji, zlokalizowanych
w poblizu o$rodkéw miejskich lub uczeszczanych drog (szlakédw komunikacyjnych), a takze gospodarstw
prowadzacych uprawy ekologiczne. Sposrod innych form sprzedazy bezpo$redniej wymieni¢ nalezy targowiska,
jarmarki, kiermasze, a takze sklepy producenckie i zazwyczaj mate sklepy zlokalizowane w miastach. Mozliwos¢
nabycia zywnosci w tych miejscach wpisuje si¢ w trend promujacy zdrowe odzywianie, rozwijajacy si¢ zwtaszcza
wsrod mieszkancow wiekszych miast. Pochodng tej formy sprzedazy, jest sprzedaz owocow i warzyw z dostawa,
do domu. W tym kanale dystrybucji uczestnicza po$rednicy prowadzacy dziatalno$¢ na niewielkq skale. Kanat ten
pozostaje nadal niszowy, a jego rozwdj nastepuje gtéwnie w najwiekszych osrodkach miejskich.

Sprzedazy na targowiskach sprzyja wsparcie ich tworzenia i funkcjonowania ze $rodkéw PROW. W ramach tego
wsparcia uruchomiono dziatanie MO7: Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, obejmujace
poddziatanie 7.4: ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla
ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej infrastruktury". Do zakresu powyzszych dziatah wchodzita
takze operacja: 7.4.2. ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktow”, w ramach ktorej powotano program ,Mdj rynek”. Celem przedsiewziecia jest skrdcenie tafncucha
posrednikéw miedzy producentem a konsumentem i mozliwo$¢ zakupu $wiezszych i tanszych produktow.

W ramach projektu ,M6j Rynek” w okresie 2007-2013 zmodernizowano 191 lokalnych targowisk (w sumie ztozono
330 wnioskdw). Proces modernizacji jest kontynuowany w biezacej perspektywie finansowej PROW 2014-2020,.
Wysoki poziom pomocy finansowej z EFRROW wynoszacy 63,63% kosztéw kwalifikowanych projektu (36,37%
kosztow kwalifikowalnych projektu, pochodzi ze Srodkow wiasnych beneficjenta), sprzyja duzemu zainteresowaniu
tym programem ze strony lokalnych decydentow. Brak jest ostatecznych danych odnos$nie ilosci przeprowadzonych
dotychczas modernizacji. Mozna jednak szacowac, ze jest ich ok. 400.

Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie inwestycje zrealizowane w ramach projektu ,M6j Rynek” przynosza oczekiwane
korzysci. Pojawiajq sie zastrzezenia konsumentow odno$nie zbyt wysokich cen sprzedazy, zwtaszcza w relacji do
oferty dyskontdw, czesto zlokalizowanych nieopodal takich targowisk. Takze producenci majg zastrzezenia
odnosnie wysokosSci opfat, ktére musza ponosi¢ by méc korzysta¢ ze zmodernizowanej infrastruktury.

Kanat HoReCa

Segment HoReCa (ang. hotel, restaurant, catering/café) obejmuje sektor hotelarski oraz gastronomiczny i
charakteryzuje sie duzg ztozonoScia, przy jednoczesnym istotnym potencjale wzrostowym. Ze wzgledu na
koniecznos¢ dostarczania duzej ilosci wysokiej jakosci Swiezych produktow dominujaca role w tym kanale
odgrywaja wyspecjalizowane hurtownie, ktére petnig role posrednika oferujac konfekcjonowanie i dostawe.
Sprzedaz bezposrednia w tym kanale dystrybucji ma mniejsze znaczenie i sprowadza sie gtéwnie do punktéw
gastronomicznych zlokalizowanych w poblizu gospodarstw bedacych w stanie oferowaé produkty, na ktore jest
zapotrzebowanie.

Dystrybucja z wykorzystaniem sieci handlowych

Do zmiany w dystrybucji zywnosci przyczynit sie rozw¢j duzych sieci handlowych w Polsce. Istotny udziat w rynku
tej grupy sklepdw, spowodowat spadek znaczenia gospodarstw o mniejszej powierzchni, przy jednoczesnym
wzro$cie znaczenia wyspecjalizowanych gospodarstw wielkoobszarowych bedacych w stanie dostarczy¢ duze
partie produktéow o matym zréznicowaniu. Na poczatku funkcjonowania sieci super- i hipermarketdw w Polsce
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dystrybucjq zajmowali sie przede wszystkim producenci i po$rednicy, dostarczajacy towary do placdwek
handlowych. W ostatnich latach wiekszo$¢ sieci handlowych zaczeta korzysta¢ z wiasnych badz wynajmowanych
centrow dystrybucji. W przypadku Swiezych produktow zywnosciowych magazyny centralne funkcjonujg na
zasadach cross docking (przetadunek kompletacyjny), bedacego elementem dystrybucji, w ktérym towar
dostarczany do magazynu nie jest w nim sktadowany, lecz przygotowywany bezposrednio do dalszej wysytki.

Sieci handlowe staty sie gtownym dostawcg zywnosci do odbiorcy koricowego. Oferta tych sklepow charakteryzuje
sie duzym zroznicowaniem asortymentu dostarczanego w szerokiej gamie rozwigzan (produkty pakowane, myte,
przygotowane jako gotowe porcje, a takze sprzedawane luzem). W przypadku dystrybucji krajowych owocow i
warzyw w sieciach handlowych wcigz niedostateczny i nieodpowiedni jest sposdb ich ekspozycii, ktory negatywnie
wptywa na decyzje zakupowe konsumentdw. W ostatnich latach obserwowany jest spadek udziatu w rynku sklepéw
wielkopowierzchniowych (gtéwnie hipermarketow) na rzecz mniejszych sklepow zlokalizowanych w bezpo$rednim
sasiedztwie konsumenta. Zwieksza sie udziat w dystrybucji zywnosci sklepéw typu convenience (Zabka,
Freshmarket) i sieci dyskontéw.

Rynek hurtowy

W Polsce funkcjonuje 29 rynkéw hurtowych, w tym 5 ponadregionalnych, 9 regionalnych oraz 5 okreslanych jako
lokalne. Sposréd funkcjonujacych rynkdw hurtowych 13 nalezy do Stowarzyszenia Polskie Rynki Hurtowe, a 8 do
Swiatowego Zwigzku Rynkéw Hurtowych WUWM. Rynki hurtowe w Polsce charakteryzujg sie duzym
zréznicowaniem, m. in. pod wzgledem zajmowanej powierzchni, liczby sprzedajacych na niezadaszonym placu
bezposrednio z samochoddw i w halach, strukturg akcjonariatu, a takze forma prawna.

Rynki hurtowe odgrywajg istotng role przede wszystkim w handlu owocami i warzywami bedac ogniwem
posredniczacym miedzy producentami a detalistami. Jedng z najwazniejszych funkcji rynkéw hurtowych jest
ksztattowanie cen poprzez interakcje sit podazy i popytu. Sg one takze istotne dla rozwoju regionu, w ktérym
prowadzg dziatalno$¢. Docelowo dzieki ciagtemu rozwojowi, moga stac sie centrami dystrybucji, ktére bedg w
stanie spetni¢ oczekiwania nabywcdw indywidualnych i instytucjonalnych. Produkty dostarczane na rynki hurtowe
pochodzg bezposrednio z gospodarstw oraz od importerdw.

Sprawnie funkcjonujace rynki hurtowe moga przyczynic sig do wzrostu poziomu sprzedazy oraz wzrostu dochodow
producentéw. Znaczenie rynkéw hurtowych obnizylo sie wraz z rozwojem duzych sieci handlowych, ktore ze
wzgledu na wielko$¢ generowanego popytu i posiadang infrastrukture (centra logistyczne), mogg indywidualnie
negocjowa¢ warunki sprzedazy z producentami wielkoobszarowymi oraz z organizacjami producentéw. Warunki
sprzedazy forsowane przez sieci handlowe oraz diugie terminy ptatno$ci powodujg jednak, ze producenci nadal
decydujg sie na sprzedaz owocdw i warzyw na rynkach hurtowych.

Grupy i organizacje producentow

Organizacja rynku polegajaca na formowaniu grup i organizacji producentéw przyczynia si¢ do koncentracii
produkcji przy jednoczesnym obnizeniu kosztow prowadzonej dziatalnosci. Umozliwia dostarczanie duzych partii
towarow w konkurencyjnych cenach, a co za tym idzie przyczynia sie do rozszerzenia kanatow dystrybucii.
Zwigksza sie jednocze$nie sita ekonomiczna producentéw w tancuchu dystrybucji. Osiagniecie wigkszej skali
produkcji powoduije, ze organizacje producentdw stajg sie atrakcyjnymi partnerami handlowymi dla sieci hiper- i
supermarketow, sieci dyskontdw, a takze gietd towarowych i duzych hurtowni. Wspdtpraca w ramach organizacii
sprzyja poprawie jako$ci oferowanych produktéw, stabilizacji rynku i zapewnieniu ciggtosci dostaw towaréw do
kolejnych szczebli sprzedazy.

Mimo niewatpliwych korzysci polscy producenci sg stabo zorganizowani z wyjatkiem producentéw owocow i
warzyw. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw byto w
Polsce 274. Ponadto w Polsce funkcjonuje jedno zrzeszenie organizacji producentow, w sktad ktérego wchodzg
cztery uznane organizacje producentdw. Organizacje producentéw zrzeszajg ogétem 6 766 producentdw. Pomoc
finansowa w Polsce na dofinansowanie funduszu operacyjnego w organizacjach producenckich wynosi 50%
faktycznie poniesionych wydatkéw, zawartych w programie operacyjnym i 4,1% produkcji towarowej cztonkdw
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organizacji. Najbardziej liczne sg organizacie w woj. mazowieckim i lubelskim, takze w wielkopolskim i
$wietokrzyskim. Liczba gospodarstw (cztonkow) zrzeszonych w organizacjach (stan na 30 czerwca 2018 r.) nie
przekracza 10% facznej liczby gospodarstw (2016 r.). W krajach UE udziat organizacji producentéw w tacznej
podazy owocow i warzyw przekracza 40%, a w UE-15 wynosi ok. 70%. W Belgii wskaznik ten wynosi ok 70%, a w
Holandii ok. 90%. Organizacje producentéw majq istotny wptyw na koncentracje sprzedazy eksportowe;.

W krajach Europy Zachodniej handel zagraniczny swiezymi produktami ogrodniczymi zdominowany jest przez kilka
firm eksportowych utworzonych przez organizacje producentéw badz scisle z nimi wspétpracujacych. W Holandii
niemal 100% sprzedazy realizowane jest przez 3 spdidzielcze firmy eksportowe, pozyskujace produkty od 40
organizacji producentdw. W Austrii sprzedaz jabtek za granice prowadzi niemal w catosci Stowarzyszenie
Eksporteréw utworzone przez 8 najwigkszych dystrybutorow tych owocdéw w kraju. Jabtka pozyskiwane sg od
poteznych organizacji producentéw grupujacych ponad tysigc producentéw. We Wioszech, najwigkszym obok
Polski eksporterze jabtek w Europie, w sprzedazy zagranicznej dominujg firmy utworzone przez kilka najwigkszych
organizacji producentéw (w Tyrolu) i powstate w ramach Federacji Spotdzielczosci (Trydent). We Frangji
organizacjq sprzedazy eksportowej jabtek i gruszek zajmuje sie Krajowy Zwigzek Jabtek i Gruszek grupujacy 62
sposrdéd 75 organizacji producentow. W WIk. Brytanii funkcjonuje British Summer Fruts (BSF) skupiajaca niemal
92% producentéw roslin jagodowych w tym kraju. Jest ona réwnocze$nie najwazniejszym dostawcg owocow
migkkich do sieci detalicznej i na eksport. Producenci zrzeszeh w BSF oferujg w systemie ciggtym truskawki od
kwietnia do pazdziernika. Niemal wszystkie firmy, gtownie prowadzace eksport w imieniu i na rzecz organizacii
producentow, zajmujg sie rowniez promowaniem eksportu $wiezych produktow ogrodniczych na zagranicznych
rynkach zbytu. W coraz wiekszym stopniu eksportem Swiezych owocow i warzyw zajmujg sie w Europie Zachodniej
réwniez bardzo silne ekonomicznie rynki hurtowe. Dotyczy to przede wszystkim Francji (rynek hurtowy Rungis) i
Hiszpanii (rynek w Madrycie). Rynki hurtowe poprzez powotane ds. eksportu centra prowadzg wiasne dziatania
promocyjne.

W Polsce niezbedne jest przyspieszenie procesu zwigkszania koncentracji sprzedazy zagranicznej (ale tez na
rynku krajowym) nie tylko w celu wzrostu znaczenia dostaw z Polski w imporcie realizowanym przez kraje Unii
Europejskiej, ale takze przez inne zewnetrzne rynki. Wzrost koncentraciji eksportu w Polsce, tak jak jest to w krajach
UE-15, powinien dokonywac sie gtownie poprzez zwigkszanie liczby organizacji producentow i tworzenia ich
zrzeszen i oddziatéw (firm) zajmujacych sie handlem zagranicznym. Przyspieszenie procesu koncentracji eksportu
zalezy przede wszystkim od producentow i dziatajacych w otoczeniu sektora rolnego instytucji gospodarczych, ale
tez sprzyjajacych dziatan administracji rzadowej. Mimo niewatpliwego postepu (rosnaca liczba profesjonalnych
targowisk, silne rynki hurtowe), stopiei zorganizowania rynku rolno-spozywczego w Polsce jest znacznie stabszy
niz w krajach Europy Zachodniej i w innych krajach rozwinietych gospodarczo. Dotyczy to przede wszystkim wcigz
matego znaczenia w podazy organizacji producentow i braku centrow logistycznych nastawionych na organizacje
sprzedazy na rynek krajowy, a zwtaszcza na rynki zagraniczne. Poprawa stopnia zagospodarowania rynku zalezy
od samych producentoéw (aktywno$¢ w tworzeniu organizacji producentow, ich zrzeszen i firm eksportowych) i
rynkdw hurtowych (w zakresie tworzenia centrow logistycznych). Rola administracji rzadowej sprowadza sie do
wspierania proceséw koncentracji podazy na szczeblu producentéw i hurtu oraz dalszego wspomagania
finansowego w tworzeniu nowoczesnych targowisk.
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8.3. Finansowanie sektora rolnego

Duzy stopien zuzycia $rodkéw trwatych wskazuje na potrzeby inwestycyjne polskiego rolnictwa, zwlaszcza w
Swietle nowych wyzwan stojacych przed tym sektorem. Wszelkie dziatania inwestycyjne, a w szczegdlnosci
wdrazanie rozwigzan innowacyjnych ma kluczowy wptyw na poprawe produktywnosci, a tym samym wzrost
konkurencyjnosci sektora rolnego.

Tym samym sektor rolniczy w Polsce wymaga dalszego wsparcia dziatan inwestycyjnych i rozwojowych na
obszarach wiejskich, w przemysle rolno--spozywczym, oraz w zakresie ochrony Srodowiska. Pomimo dokonania
sie gtebokich zmian w polskim rolnictwie od wejcia do Unii Europejskiej istnieje potrzeba dalszej restrukturyzacii
i modernizacji gospodarstw (szczegoinie tych mniejszych), ktorych potencjat produkcyjny pozwala na podjecie
wyzwan konkurencyjnych na europejskim rynku.

Struktura zrodet $rodkdw bedacych w dyspozycji polskiego rolnictwa pozostaje do$¢ stabilna. Kluczowym okoto
70% stanowi w niej sektor operacyjny, czyli dochody uzyskiwane z dziatalno$ci rolniczej. Niezmiernie waznym
elementem jest sektor publiczny, czyli doptywy zwigzane z wszelkiego rodzaju wsparciem rolnictwa oraz odptywy
obejmujgace podatki i inne obcigzenia fiskalne. Generuje on ponad Y Srodkéw. Natomiast udziat sektora
rynkowego, czyli doptywy i odptywy zwigzane z relacjami rolnictwa z sektorem finansowym znaczaco spadt w
ostatnich latach i jest $ladowy.

Wykres 43.  Struktura zrédet $rodkéw _w  polskim rolnictwie (bez ubezpieczeri spotecznych i zdrowotnych
oraz pomocy spotecznej) w latach 2014-2016
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Zrédfo: opracowanie Zaktad Finanséw Rolnictwa IERIGZ-PIB, 2018.
Ograniczenia kredytowe i racjonowanie kredytow w rolnictwie

Trudno$ci w dostepie gospodarstw rolniczych do kredytu byty przedmiotem licznych badan naukowych
ekonomistow rolnych. R. Kata (2011a, s. 127) uwaza za A. Wosiem , ze ,(...) dostep do kredytu w sytuacji
ograniczonego wykorzystania innych Zzrédet finansowania zewnetrznego w rolnictwie, a takze niewielkich
mozliwosci akumulacji funduszy witasnych ma istotny wptyw na zachowania produkcyjne, inwestycyjne i
konsumpcyjne rolnikdw”. W konsekwencji przektada sie to na tempo i specyfike przemian struktury agramej, a
takze wptywa to na rozwdj rolnictwa. Najogdlniej ujmujac, ograniczenia kredytowe (credit constraints) odnosza sie
do sytuacji zmniejszenia kwoty wnioskowanego kredytu przez instytucje finansowa, lub wrecz do odméwienie
udzielenia go (Kulawik 2000, s. 31). Konsekwencjg wystepowania ww. ograniczen jest szereg dziatan
podejmowanych przez banki w celu dogtebnej oceny wiarygodnosci kredytowej. Mozna wyrdznic:
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e zewnetrzne ograniczenia kredytowe (supply credit constraints) - po stronie podazowej rynku
kredytowego (Patrick 1999);

o wewnetrzne ograniczenia kredytowe, tj. o charakterze popytowym (demand credit constraints) -
potencjalni pozyczkobiorcy rezygnujg z ubiegania sie o finansowanie zewnetrzne lub, nie spetniajac
kryteriow preferencyjnego kredytowania, nie majg dostepu kapitatu obcego

Kata (2011a, s. 127-128) uwaza, ze ,zasadniczym elementem tych ograniczen kredytowych sg réznego rodzaju
dziafania, postawy i wymogi stawiane kredytobiorcom przez formalne instytucje finansowe (gtéwnie banki)’. Sg
one reakcjg na niedoskonatosci rynkow finansowych oraz trudno$ci z finansowaniem rolnictwa wynikajace ze
specyfiki tego sektora. Te pierwsze to przede wszystkim asymetria informaciji i bedace jej pochodng problemy w
relacjach kredytodawca — kredytobiorca. Z kolei wewnetrzne ograniczenia kredytowe uwarunkowane sg przede
wszystkim ,relatywnie wysokimi kosztami transakcyjnymi, nie zawsze jasno okreslonymi prawami wtasnosci,
brakiem dobrych zabezpieczen kredytow itd.” (Ibidem). Asymetria informacji odnosi sie do stanu nieréwno$ci
zasobow informacyjnych migdzy poszczegdlnymi elementami systemu finansowego (Katchova 2005; Katchova i
Barry 2005). W konsekwencji, niedostateczne zasoby informacji u jednego z partneréw utrudniajg podejmowanie
decyzji kredytowych. W przypadku systemu bankowego kredytobiorca posiada doktadniejszq wiedze na temat
ryzykownosci przedsiewziecia czy jakosci zabezpieczen wierzytelnosci. Wystepowanie asymetrii informacii
implikuje:

o selekcje negatywna (adverse selection) — grupa kredytobiorcow zostaje zawezona do klientow o
,charakterystykach, przede wszystkim z punktu widzenia ryzyka perspektyw rozwojowych, mniej korzystnych
niz cafa ich populacja jednorodna” (Burchert i in. 1998, cyt. za Kulawik 2000, s. 10),

e pokuse naduzycia (hazard moralny, moral hazard) — uczestnik rynku finansowego (np. kredytobiorca)
zmienia swoje zachowania po zawarciu kontraktu, np. z instytucjg finansowa, To tzw. ex post hazard moralny.
Istnieje jednak jeszcze ex ante hazard moralny.

W tabeli 24 ujeto syntetycznie wazny przy kredytowaniu gospodarstw rolniczych problem zewnetrznego i
wewnetrznego racjonowania. Pierwszy typ ograniczenia dotyczy nierealistycznego/hipotetycznego zatozenia o
statosci oprocentowania kredytu. Drugi z kolei wynika z pewnych barier o charakterze psychologicznym.

Tabela 32. Typy racjonowania kapitatu (kredytu)

Typ

racjonowanie Objasnienie

kapitatu

Zewnetrzne Przy poziomie dzwigni finansowej uznanym za zbyt wysoki kapitalodawcy podwyzszaja
racjonowanie oprocentowanie kredytow/pozyczek, a nawet odmawiaja kapitalu. Wynika to z polityki

kapitatu (kredytu) | instytucji monetarnych (bankéw, instytucji parabankowych) i jest konsekwencja
postrzegania wysokiego ryzyka finansowania podmiotéw silnie zadtuzonych. Zewnetrzne
racjonowanie kapitatu (kredytu) odnosi sie do sytuacji, w ktérej oczekiwana ekonomicznie stopa
wzrostu jest wyzsza od stopy mozliwej do sfinansowania. Wynika nie tylko z polityki ostrozno$ciowej
instytucji finansowych, ale powigzania wysokiego ryzyka kredytowego z podmiotami silnie
zadtuzonymi, rosnacymi (w ujeciu dynamicznym) kosztami pozyskania funduszy pozyczkowych i
Lograniczonymi mozliwo$ciami inwestowania zgromadzonych $rodkow”.

Wewnetrzne Kierujacy gospodarstwami przy pewnym poziomie dzwigni finansowej nie korzystajg z
racjonowanie dodatkowych kwot obcego kapitatu. Wynika, to, po pierwsze, z obawy przed wyczerpywaniem si¢
kapitatu (kredytu) | mozliwosci zadtuzenia w razie stusznej potrzeby, a takze ,brakiem mozliwosci uruchomienia
aktywdw dla pokrycia nieprzewidzianych zdarzen” ,(...) przy poziomie dzwigni finansowej uznanym
za zbyt wysoki kapitatodawcy podwyzszajq oprocentowanie kredytéw i innych instrumentéw
dtuznych, a w pewnym momencie odmawiajg w ogdle kapitatu” (Kulawik, 1997, s. 140).
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Objasnienie: dzwignia finansowa - w ujeciu statycznym oznacza relacje wielkoSci kapitatu obcego podmiotu gospodarczego
do kapitatu wiasnego. Zrédto: adaptacja rozwazan Kulawika (1997).

Na rysunku 1 przedstawiono algorytm identyfikacji roznych typdw racjonowania kredytu, a w konsekwencii
wyodrebnienia gospodarstw domowych narazonych na ograniczenia dostepu do niego. Zhao, Zhang i Barry (2014)
proponuja, jako pierwsze kryterium selekcji, rozpoznanie, czy gospodarstw charakteryzuje sie zapotrzebowaniem
na kapitat obcy. Moze wystapi¢ sytuacja, kiedy gospodarstwo boryka sie z ,racjonowaniem ilosciowym” (quantity
rationed) ze wzgledu na formalne odrzucenie wniosku kredytowego przez instytucje finansowg (QR1) badz
przyznane finansowanie zewnetrzne nie zaspokaja oczekiwan (QR2). Co wiecej, niektore podmioty rezygnujg z
ubiegania sie o kredyt badz pozyczke ze wzgledu na obcigzenie kosztami transakcyjnymi, m. in. zwigzanymi z
udokumentowaniem zabezpieczen kredytowych (TCR1). Ograniczenia kredytowe moga wynika¢, m. in. ze zbyt
duzej odlegtosci fizycznej do instytucji finansowych, nadmiernie zbiurokratyzowanych procedur, a takze zbyt
dtugiego czasu oczekiwania na decyzje o udzieleniu kredytu badz pozyczki (TCR2). Mozna wyr6zni€ tzw. risk
rationing (racjonowanie z powodu ryzyka) wynikajace z czasem przesadnie nadmiernej obawy kierujgcych o sptate
zadtuzenia gospodarstw. W efekcie, awersja do ryzyka prowadzi do ksztattowania bardzo umiarkowanej strategii
inwestycyjnej (RR1). Co wigcej, ryzyko towarzyszace umowie kredytowej (contractual risk) moze zniechecac
kierujgcych do pozyskiwania funduszy pozyczkowych (RR2). Ponadto, potencjalny pozyczkobiorca - rolnik moze
podja¢ decyzje o opuszczeniu rynku kredytowego, mimo ze dysponuje niezbednymi zabezpieczeniami
kredytowymi (RR3).

Rysunek 1. Identyfikacja gospodarstw narazonych na ograniczenia kredytowe
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Zrédto: adaptacja rysunku: Zhao, Zhang i Barry (2014, s. 460).

8.4. Sytuacja finansowa polskich gospodarstw rolniczych

Autorzy ekspertyzy wykorzystujg zasoby sieci zbierania danych rachunkéw z gospodarstw rolnych (Farm
Accountancy Data Network, FADN), prowadzac rozmaite analizy ekonomiczno-finansowe. W tabeli 25
przedstawiono ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikéw ze zbiorowo$ci gospodarstw 0séb fizycznych Polskiego
FADN w 2016 r. W badanej prébie dominuje samofinansowanie dziatalnosci, gdyz wskaznik pokrycia aktywow
kapitatem wtasnym spada dopiero w obiektach duzych. Wspomaganie sie dtugiem ma miejsce dopiero przy
odpowiedniej skali aktywno$ci ekonomicznej. Ta sama zalezno$¢ dotyczy wskaznika unieruchomienia aktywéw,
ktérego nizsze wartosci Swiadczg o wyzszej elastycznosci gospodarstw, a wiec ich szybkosci dostosowan do
rynkow oraz gotowosci do podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych. Rosngca wielkos¢ ekonomiczna przektada
sie w dalszej konsekwenciji na nizsze stopy subsydiowania oraz wyzsze rentowno$ci aktywdw i kapitatu wlasnego.
Te ostatnie przyjmujg wartosci dodatnie dopiero jednakze od gospodarstw $rednio-matych. Oznacza to, ze
ewentualne programy utatwienia dostepu do instrumentéw zwrotnych (np. preferencje w zakresie pozyczek,
kredytoéw i innych instrumentdw zwrotnych) powinny mie¢ jednoznaczne dolne ograniczenie. W przeciwnym razie
bardzo tatwo przemienig sie w kolejny kanat redystrybucji funduszy publicznych do rolnictwa i jeszcze bardziej
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ostabig motywacje do przeksztatcen strukturalnych tego sektora. Zorientowanie przedmiotowe takich programow
powinno by¢ réwniez doktadnie przemyslane, gdyz obecnie w Polsce tylko gospodarstwa ogrodnicze relatywnie
bardzo mocno wspierajg sie dtugiem, sg najstabiej przy tym subsydiowane i osiagajq z reguty najwigksze
rentownosci. Na drugim biegunie mamy natomiast typ ,zwierzeta ziarnozerne’, gdzie rentownosci sg niskie, a
wsparcie budzetowe nalezy do jednych z najwyzszych. Udostepnianie im instrumentéw zwrotnych niesie powazne
ryzyko uzyskiwania niskiej efektywnosci albo wrecz ich marnotrawienia.

Tabela 33. Ksztattowanie si¢ wartosci wybranych wskaznikow w panelu gospodarstw z préby Polskiego FADN w zaleznosci od ich
wielkos$ci ekonomicznej w 2016 roku

Bard Srednio- Srodn Dus
S ardzo male rednio- uze
L.p. | Wyszczegélnienie J.m. male (A) Mate (B) duze (D) (E:F)
(€
1 (Fi(;ntownosc kapitatu wiasnego % 43 03 20 54 85
” Et;ntownosc aktywow ogdtem % 42 02 21 52 77
3 X\;;‘I‘taafg:ﬁ Wf:sknrﬁa aktywow | o, 99,6 98,2 955 91,6 85,9
4 Z\{j;;jxk unieruchomienia | nos¢ | 115 89 82 85 79
5 Stopa subsydiowania | % 60,2 46,0 38,8 31,9 18,6
6 Stopa subsydiowania Il (1) % 11,3 87,9 76,0 69,2 52,3
Objasnienie:

rentownos$¢ kapitatu wtasnego (1) jest ilorazem dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego pomniejszonego o
koszty pracy wiasnej i $redniego stanu kapitatu wlasnego. Rentowno$¢ aktywow ogdtem (1) powstata przez
podzielenie dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego powigkszonego o odsetki, ale pomniejszonego przez
koszt pracy whasnej, przez $redni stan aktywdw. Wskaznik pokrycia aktywow kapitatem wtasnym to stosunek tego
kapitatu na koniec roku do warto$ci aktywow na ten sam moment. Dzielac koncowy stan aktywdw trwatych przez
koncowy stan aktyw6w obrotowych, uzyskano wskaznik unieruchomienia aktywow. Stopa subsydiowania | to iloraz
sumy dopfat do dziatalnosci operacyjnej i inwestycji oraz rekompensaty za mleka i sumy produkciji ro$linnej oraz
zwierzecej. Stopa 1I(1) rézni sie od powyzszej tylko tym, ze w mianowniku ma dochdéd z rodzinnego gospodarstwa
rolnego.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych FADN.

W tabelach A1-A3 (Zatacznik) przedstawiono szczegotowiej najpierw ksztattowanie si¢ wybranych wskaznikéw i
miernikow dla gospodarstw rolniczych z panelu FADN dla dwoch podokreséw 2010-2012 i 2013-2015 wedtug ich
typow produkcyjnych i wielkosci ekonomicznej, a nastepnie wartosci Srednie wybranych miar i wskaznikow dla
poszczegolnych lat z siedmiolatki 2010-2016. W latach 2015-2016 nastapita poprawa wskaznikow efektywnosci
finansowej. Warto podkreslic, co szczegdtowo przedstawia sie w monografiach PW 2015-2019 z serii ,Subsydia a
ekonomika, finanse i dochody gospodarstw rolniczych” (wyd. IERIGZ-PIB)'8, Ze inaczej sytuacja wygladata w

186 Por. J. Kulawik, R. Ptonka, D. Osuch, Subsydia a finanse i ekonomika gospodarstw 0sob fizycznych (w:) Subsydia a ekonomika,
finanse i dochody gospodarstw rolniczych (3) (red. M. Soliwoda), Monografie PW nr 59, IERIGZ-PIB, Warszawa 2017, s. 98-127.
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przypadku obydwu wskaznikow opfacalno$ci, a wiec miar niezawierajgcych w ogole zadnych subsydiow.
Informacie zestawione w tabelach A1-A3 podsumowa¢ mozna nastepujgco:

Woprawdzie lata 2015-2016 mozna okresli¢ jako okres stabilizacji, to poréwnanie danych z roku 2016 z danymi z
obydwu podokreséw pokazuje, ze w optacalnosci mamy pewien regres. Moze to wynika¢ z réznic koniunktury
rynkowej, ale moze tez odzwierciedla¢ brak postepdw w poprawie efektywnosci'®”. W roku 2016 cze$é
gospodarstw otrzymata podwojne doptaty bezposrednie, co przetozyto sie na wzrost stop subsydiowania, ktére
osiggnety w ten sposdb swoje maksimum w badanym siedmioleciu. Dotyczy to rowniez kwoty wszystkich doptat w
przeliczeniu na gospodarstwo. Czynnika oftrzymania podwdjnych doptat bezpo$rednich nie nalezy jednak
przecenia¢, bo dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego, co prawda, w latach 2015-2016 wzrést o ponad 1/3,
ale byt zdecydowanie nizszy w poréwnaniu do dwaoch wyréznionych podokreséw. Co z pewnoscig musi niepokoic,
rok 2016 przyniost zdecydowany regres w aktywnos$ci inwestycyjnej. Nieco pogorszyto sie rowniez pokrycie
kredytow przeptywami pienieznymi.

Rentownos$¢ aktywow i kapitatu wlasnego w sposob jednoznaczny jest dodatnio skorelowana z wielkoScig
ekonomiczng. Z wyjatkiem obiektéw Srednio-matych w pozostatych grupach ksztattowata sie ona w roku 2016
korzystniej niz w 2015, oraz na tle $rednich z dwdch wyréznionych podokreséw. Oczywiscie, dodatnie wartosci
tych relacji obserwowano dopiero od jednostek Srednio-matych.

Nieco gorzej w gospodarstwach duzych wyglada pokrycie kredytéw i inwestycji przeptywami pienieznymi (1).
Nalezy wigzac to z najnizszym w nich pokryciem aktywow kapitatem wtasnym, co rownowazne jest z najwigkszym
wspomaganiem sie dtugiem, a w tym przede wszystkim kredytem. Z drugiej natomiast strony najnizszy byt w nich
wskaznik unieruchomienia aktywow.

Dochdéd z rodzinnego gospodarstwa rolnego, zysk z gospodarstwa rolnego i zysk przedsiebiorcy wykazujqg takze
dodatnie skorelowanie z wielkoscig ekonomiczna. Wszystkie te mierniki zazwyczaj w roku 2016 byty wyzsze niz w
2015 roku, przy czym dochdd byt nawet wyzszy wszedzie niz w dwéch wyrdznionych podokresach. Tylko w
gospodarstwach duzych w catym siedmioleciu nastepowata poprawa wszystkich trzech miernikéw. W ostatnim
roku analizy kontynuowana byta tendencja poprawiania si¢ potencjatu finansowego, mierzona przeptywami
pienigznymi, aczkolwiek z drugiej strony niepokoi¢ musi niemal powszechny spadek stopy kreacji kapitatu
wiasnego oraz stopy inwestowania. Regres w przypadku tej ostatniej szczegolnie widoczny jest, poczawszy od
grupy jednostek $rednio-matych. Sytuacja ta, by¢ moze, wpisuje sie w ogoinopolski spadek inwestycji prywatnych.

Kwota doptat ogétem na gospodarstwo wszedzie znaczaco wzrosta. Musiato sie to przetozy¢ wprost na
powszechny wzrost stdp subsydiowania | i II(1), ktére we wszystkich pieciu grupach w ostatnim roku analizy
osiggnety historyczne maksima w siedmioleciu 2010-2016. Te dwie stopy sg nadal ujemnie skorelowane z
wielko$cig ekonomiczna.

187 \N jakims stopniu potwierdzajg to dane dotyczace produkcji rolniczej i kosztow w cenach statych w catej zbiorowosci FADN w
analizowanym siedmioleciu. Produkcja od 2014 r. prawie si¢ nie zmienia, a koszty ogdtem, poczawszy od 2012 r., nieznacznie jednak
wzrosty. Bardzo stabilne byly natomiast koszty bezposrednie w latach 2012-2016
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Determinanty zdolno$ci kredytowej gospodarstw rolniczych

Specyfika dziatalnosci produkcyjnej gospodarstw rolniczych prowadzi do znacznych trudnosci w ocenie zdolnosci
kredytowej'® tych podmiotow (por. Middelberg, 2013). Wilson i in. (2006) poddali doktadnej analizie czynniki, ktore
instytucje finansowe uwzgledniajg przy udzielaniu pozyczek rolnikom. Estymacja modelu tobitowego z dwoma
ograniczniami (two-limit model) umozliwita rozpoznanie charakterystyki kredytobiorcow i kredytodawcow, ktore sg
istotne z punktu widzenia przyznania pozyczek. Wyniki te, co nalezy podkresli¢, roznity sie w zalezno$ci od regionu
(stany Kansas i Indiana). Do zmiennych istotnych statystycznie (zidentyfikowanych i zweryfikowanych empirycznie
w najbardziej rozbudowanej literaturze z USA), ktére mozna okre$li¢ jako determinanty zdolnosci kredytowe,
nalezy wymienic:

— zmienne jakoSciowe niefinansowe (m.in. cechy kierujacego gospodarstwem),

— zmienne finansowe charakteryzujace ryzyko kredytowe lub spodziewane prawdopodobienstwo niewywigzania
sie z ptatnosci,

— rentowno$¢ gospodarstwa (przede wszystkim ROA),
— relacja kredytow i pozyczek o charakterze dtugoterminowych do kredytéw i pozyczek ogétem.

W tabeli 26 zestawiono syntetycznie wyniki kilku badan empirycznych dotyczacych determinant zdolno$ci
kredytowej gospodarstw rolniczych. Warto zwréci¢ tez uwage na wyniki badan Kropp i Katchovej (2011), ktore
potwierdzity dodatnig (istotng statystycznie) zalezno$¢ miedzy poziomem platnosci bezposrednich w USA a
wskaznikiem pokrycia obstugi zadtuzenia, jednakze w przypadku dla do$wiadczonych farmeréw. Ta zalezno$¢ nie
byta jednak istotna statycznie dla gospodarstw kierowanych przez mtodych rolnikdw. gospodarstw rolniczych.

Tabela 34. Determinanty zdolnosci kredytowej gospodarstw rolniczych - przeglad badan

Autorzy Determinanty

Zech i Pederson (2003) = zadiuzenie aktywdw
=  rotacja majatku

= poziom wydatkéw rodziny rolniczej na cele prywatne (family living expenses)

Durguner i Katchova | =  warto$¢ kapitatu obrotowego z poprzedniego roku

(2007) = zadiuzenie aktywow ogélem

= ROA

Splett, Barry, Dixon i | = plynnoS¢ (wskaznik biezacy),

Ellinger (1994) .
= wyptacalnos¢,

= rentowno$¢ (ROE)

= efektywnos¢ finansowa

Carlos i Garcia (2014) Zaréwno zmienno$¢ cen, jak i czynniki klimatyczne byly statystycznie istotne; jednak ich
znaczenie jest mniejsze w pordwnaniu z innymi czynnikami, ktérymi farmerzy byli w stanie
zarzadzac

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przywotywanych pozycii literatury.

Warto podkresli¢ interesujace wnioski z badan agroekonomistéw amerykanskich Gloya i LaDue (2003), ktérzy wykazali w
swoich badaniach empirycznych, Zze wykorzystanie bardziej sformalizowanych narzedzi do oceny inwestycii

188 Nie nalezy zdolnosci kredytowej (credit rating/ lending capacity) - jako zdolno$ci do terminowego i petnego wywiazania sie z
zaciagnietych zobowigzan - utozsamia¢ z wiarygodnoscig kredytows (creditworthiness), tzn. poziomu rzetelno$ci przysztego
kredytobiorcy co do terminowej sptaty kredytow.
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pozwolito zwiekszy¢ rentownos¢ aktywoéw (ROA) az o 6,4 punkty procentowe w farmach mlecznych je stosujacych
w poréwnaniu do tego rodzaju gospodarstw obywajacych sie tej praktyki. Pokazuje to m.in. istotng role poprawy
kapitatu ludzkiego w polskim rolnictwie jako narzedzia podwyzszenia efektywno$ci finansowej gospodarstw
rolniczych. To zarazem wazna rekomendacja do programowania strategii rozwoju wsi.

Rola kredytow i pozyczek w finansowaniu sektora rolnego w Polsce

W koricu 2017 r. zadtuzenie kredytowe w bankach rolnikéw indywidualnym wynosito ponad 32,7 mld zt. Warto
dodac, ze stan tych kredytow przyrést az o 73,7% w relacji do roku 2009 (w ujeciu nominalnym). Dominujacym
sktadnikiem zadtuzenia rolnikdw byty kredyty na inwestycje (45,6% w 2017 r.) o charakterze dtugoterminowym, z
przeznaczeniem na powiekszenie, odnowienie i zdywersyfikowanie potencjatu produkcyjnego gospodarstw. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze akcja kredytowa adresowana do sektora rolnego w Polsce nie ulegta spowolnieniu, w
przeciwienstwie do wielu panstw UE-15. W dalszym ciggu jednakze kredyty w rachunku karty kredytowej i z
przeznaczeniem na cele konsumpcyjne, rataine, samochodowe byly stabo rozpowszechnione wsrdd polskich
rolnikdw, co wynikato z niewielkiego zapotrzebowania gospodarstw rolniczych na te rodzaje produktow
finansowych. Nalezy podkresli¢, ze dominujacy udziat w strukturze kredytdw i pozyczek majg kredyty
dtugoterminowe, o terminie zapadalno$ci powyzej 5 lat. Stanowity one ok. 70% kredytéw i pozyczek udzielonych
przez tzw. ,pozamonetarne instytucje finansowe” (gtownie banki) rolnikom indywidualnym.

Rola bankéw spéfdzielczych i je zrzeszajacych w finansowaniu sektora rolnego w Polsce stopniowo maleje. Z
danych UKNF (2018) wynika, iz naleznosci bankow zrzeszajacych i spotdzielczych od rolnikéw indywidualnych
wyniosty pod koniec 2017 r. niespetna 19,5 mld, co oznacza, ze udziat tego segmentu bankowos$ci w kredytach dla
rolnictwa wynidst niespetna 58%. Wedtug UKNF, ,jako$¢ kredytéw dla rolnikow indywidualnych — chociaz dobra z
uwagi na wysoki udziat kredytow preferencyjnych (38,3%, za$ tylko 1,7% spo$rdd nich to nalezno$ci zagrozone) —
pogorszyta sie zwtaszcza w ciggu 2018 r.” (KNF, 2018, s. 12). Nalezy podkresli¢, ze dosy¢ szeroka i dobrze
promowana oferta bankéw komercyjnych, dysponujacych siecig placéwek detalicznych w miastach powiatowych,
spotyka sie z coraz wigkszym zainteresowaniem rolnikéw.

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli A5, w latach 2009-2017 zmianom ulegata liczba, warto$¢, a takze
rodzaje dostepnych kredytéw preferencyjnych, bowiem od 2015 r. obecne sg nowe linie kredytow preferencyjnych
z przeznaczeniem dla szeroko pojetego agrobiznesu: na inwestycje w przetworstwie produktéw rolnych (PR), ,na
inwestycje w rolnictwie i rybactwie $rédlagdowych” (RR) i na zakup ziemi (Z). Az do 2014 r. obecnych byto ponad
12 linii kredytow preferencyjnych na inwestycje, najwyzsza popularnoscig wéréd naszych rolnikdw (1 535 kredytow
udzielonych w ramach tej linii na kwote niespetna 559 min i), cieszyta sig linia nMR - ,na utworzenie/urzadzenie
gospodarstwa rolnego przez osoby, ktére nie ukonczyty 40 r. zycia”. Warto dodaé, ze w 2016 r. korzystano z linii
KO - kredytéw obrotowych nieoprocentowanych dla producenta, aw 2017 r. ZC — kredyty dla gospodarstw rolnych
i dziatow specjalnych produkcii rolne;.

Z danych w tabeli A5, wynika, ze w latach 2009-2017 nie odnotowano zadnych udzielonych przez ARiIMR gwarangcji
na sptaty kredytéw preferencyjnych. W 2011 r. udzielono az 28 poreczen na sptaty kredytéw inwestycyjnych (o
wartosci 8,8 min zt). W 2009 r. udzielono zaledwie 1 porgczenie na sptate kredytow o charakterze kleskowym, a
2010 - jedynie 2 tego rodzaju poreczenia. Wskazuje to na raczej niewielkie zainteresowanie naszych rolnikéw
gwarancjami i poreczeniami kredytowymi (por. Kata, 2011b).

W 2018 r. KOWRR zaczaf udostepniac réwniez kredyty preferencyjne dla rolnikéw na wtasnych Srodkow. Na razie
jest to pilotaz. W razie pojawienia si¢ efektywnego popytu instytucja ta deklaruje rozszerzenie wolumenu kredytow.
KOWR bedzie rowniez gwarantowac pozyczki, ktore maja by¢ uruchamiane w ramach przyjetej w listopadzie 2018
r. ustawy o oddtuzeniu gospodarstw rolnych.
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Whioski i rekomendacje

Przestanki interwencjonizmu kredytowego, a wiec gtdwnie ograniczenia kredytowe i niedoskonatosci rynkéw
finansowych, stanowig tlo teoretyczne uzasadniajacq interwencje publiczng, szczegdlnie tam, gdzie barierg
rozwojowg stajq sie graniczenia kredytowe i faktycznie wystepuja luki finansowe®°.

W polskim rolnictwie towarowym (vide: proba Polskiego FADN) dominuje samofinansowanie dziatalnosci.
Wspomaganie sie diugiem ma miejsce dopiero przy odpowiedniej skali aktywnosci ekonomicznej. Rosnaca
wielko$¢ ekonomiczna przektada sie w dalszej konsekwencji na nizsze stopy subsydiowania oraz wyzsze
rentownosci aktywédw i kapitatu wlasnego. Oznacza to, ze ewentualne programy utatwienia dostepu do
instrumentoéw zwrotnych powinny mie¢ jednoznaczne dolne ograniczenie. W przeciwnym razie bardzo tatwo
przemienig sie w kolejny kanat redystrybucji funduszy publicznych do rolnictwa i jeszcze bardziej ostabig
motywacje do przeksztatcen strukturalnych tego sektora.

Polskie rolnictwo juz od pewnego czasu nie ma réwniez powazniejszych probleméw z dostepem do kapitatu
zewnetrznego, w duzym stopniu pochodzacego z rynku finansowego. Rolnicy moga zaciggaé réznego typu kredyty
preferencyjne. Dotacje z PROW stanowig istotny element w systemie bankowych kredytow pomostowych,
finansowania z zastosowaniem leasingu oraz kredytu handlowego. Firmy leasingowe, dostawcy $rodkéw produkcii
oraz odbiorcy produktéw rolnych oferujg ponadto pozyczki i czesto bardzo innowacyjne prefinansowanie. Juz
obecnie sporo polskich rolnikéw poddanych jest oddziatywaniom proefektywnosciowym ze strony szeroko
rozumianych kapitatodawcdw zewnetrznych. Ewentualne dodatkowe finansowanie krajowego rolnictwa miatoby
sens, gdyby radykalnie zwigkszyty sie mozliwosci jego restrukturyzacji oraz wzrostu produkcji, w tym
przeznaczonej na eksport.

Rozwazajac ewentualne wprowadzenie instrumentéw zwrotnych (np. w formie nowych linii kredytow
preferencyjnych), niezbedne jest wykorzystanie obecnej infrastruktury finansowej i skumulowanej wiedzy bankéw
oraz funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych. Przyktadem moze by¢ program mikropozyczek KOWR.

W okreslonych warunkach proby sztucznego wygenerowania duzej podazy powyzszych instrumentéw moga nawet
doprowadzi¢ do ,przekredytowania” i w $lad za tym i przekapitalizowania cze$ci gospodarstw rolniczych oraz
niektdrych sfer ekonomiki wiejskiej. To w naturalny sposéb otwiera pole do podejmowania przez politykdw dziatan
korygujacych, a wiec zainicjowania catego ciagu interwencji publicznych (por. ustawa o oddtuzeniu gospodarstw
rolnych z listopada 2018 r.). Nalezy bra¢ pod uwage takze przyzwyczajenie beneficjentow WPR do dotacji, a wiec
wsparcia zdecydowanie fatwiejszego, pozwalajacego czerpa¢ roznego typu renty ekonomiczne i polityczne,
chociaz z reguty mniej efektywnego alokacyjnie i najcze$ciej tez mniej sprawiedliwego, niz instrumenty finansowe,
nie mowiac juz o kapitale komercyjnym.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowa¢ duze prawdopodobiefistwo zmian we Wspélnej Polityce Rolnej po 2020

r. polegajacych na jeszcze wiekszym powigzaniu tej polityki z celami Srodowiskowo-klimatycznymi, kosztem
dziatan na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego.

189 Mianem luki finansowej (w ujeciu mikroekonomicznym) okre$la sie sytuacje, w ktorej wyczerpane zostaty mozliwosci finansowania
krétkookresowego, jednoczesnie niemozliwe jest zdobycie funduszy z rynkéw kapitatowych. Pojecie to charakterystyczne jest dla
podmiotow sektora MMSP i rolnikéw indywidualnych.
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8.5. Koszty pracy najemnej i alternatywne koszty pracy wiasnej w latach 2010-2016

Praca to ludzki wysitek fizyczny lub umystowy wtozony w tworzenie débr. Dane liczbowe, ktore pokazujg czas pracy
wiasnej oraz czas pracy najemnej (w godzinach) i jej koszt'® (w EUR) w gospodarstw rolnych w Polsce i w
pozostatych krajach Unii Europejskiej pobrano ze strony internetowej Komisji Europejskiej. Dane te pochodzg z
Europejskiego Systemu Zbierania Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych — FADN (Farm Accountancy
Data Network)™".

Wyniki prezentowane w tabeli 27, to warto$ci Srednie dla poszczegdlnych lat z okresu 2010-2016. Koszt 1 godziny
pracy najemnej obliczono jako iloraz dwoch zmiennych, {j. kosztu pracy najemnej w gospodarstwie (EUR/gosp.) i
czasu pracy pracownikéw najemnych (godz./gosp.). Koszt ten w latach podlegat zmianom, obliczono dynamike
zmian. W tabeli 27 zamieszczono takze informacje o wielkosci obszarowej gospodarstw, tj. powierzchni uzytkow
rolnych (ha/gosp.) oraz nieoptaconych naktadach pracy wiasnej (godz./gosp.).

Wyniki wskazuja, ze wystepujg znaczne rdznice w zapotrzebowaniu na prace najemng w gospodarstwach rolnych
w krajow UE. Ocenia sig, ze w znacznym stopniu zapotrzebowanie to zalezy od powierzchni gospodarstwa i
rodzaju prowadzonej produkcji. Wystepuje takze pewien zwigzek z uzbrojeniem sity roboczej, czyli z
zaangazowaniem kapitatu (w tym nowoczesnych technologii) w gospodarstwach rolnych.

Wycena naktaddw pracy wiasnej

Ze wzgledu na brak danych odno$nie rzeczywistej optaty naktadow pracy wiasnej rolnika, wycena tych naktadéw
ma zawsze charakter szacunkowy. Najcze$ciej stosowane sg dwie metody.

1) Praca wiasna rolnika i nieodptatnie pracujacych w gospodarstwie czlonkéw jego rodziny wyceniana
jest na podstawie optaty pracy najemnej (tabela 27).

Zastosowanie tej metody umozliwia dokonywanie poréwnan miedzy krajami.

19 Dane FADN informuja o tacznej wysokosci kosztu pracy najemnej, koszt ten obejmuje wynagrodzenie i ubezpieczenie spoteczne
pracownikow najemnych —wg Floriaficzyk Z., Osuch D., Plonka R. (2017). Wyniki standardowe 2016 uzyskane przez gospodarstwa rolne
uczestniczace w Polskim FADN. Cze$¢ . Wyniki standardowe. Warszawa, IERIGZ-PIB.
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Tabela 35. Naktady pracy oraz koszt 1 godziny pracy najemnej w krajach UE w latach 2010-2016

Rok Powierzchnia | Czas pracy Cza-s prac_y Kos_zt pra_cy Koszt 1 godz. |Dynamika ko§ztu l_godz.
Panstwo badadi uzytkow rolnych,| wlasnej, najemnej, najemnej, | pracy najemnej, pracy najemnej,
ha/gosp. godz./gosp. | godz./gosp. | EUR/gosp. ELR rok poprzedni =100
Kraje UE-15
2010 31,01 2974 184 1334 7,24 }
2011 30,71 3028 204 1447 7,11 982
2012 31,57 2985 215 1765 8,19 1152
Austria | 2013 3271 2990 234 1981 8,45 103,22
2014 28,63 3305 243 2252 9,26 109,6
2015 28,69 3250 245 2345 9,57 1033
2016 28,23 3234 211 2195 10,41 1087
2010 4837 4151 871 8632 9,91 -
2011 4841 4082 927 9394 10,14 102,3
2012 50,39 3937 829 8623 10,40 102,6
Belgia | 2013 50,98 3943 828 9037 10,92 105,0
2014 51,17 3867 951 10 382 10,92 1000
2015 51,19 3864 997 10 942 10,98 1006
2016 49,92 3780 906 9 656 10,66 971
2010 93,14 1627 1585 36 263 22,89 -
2011 96,45 1608 1594 37 340 23,43 1024
2012 96,62 1558 1563 36 527 23,37 99,7
Dania | 2013 97,93 1554 1752 40 758 23,26 99,5
2014 95,43 1545 1667 39 192 23,51 101,1
2015 97,60 1549 1670 39 074 23,40 99,6
2016 101,97 1655 1768 41717 23,59 100,8
2010 55,12 2178 425 5 838 13,73 -
2011 54,36 2120 470 6494 13,82 1006
2012 56,87 1997 466 6504 13,96 101,0
Finlandia | 2013 57,71 1950 507 7218 14,25 102,1
2014 58,41 2068 483 7307 15,13 106,2
2015 61,34 2093 506 7454 14,73 974
2016 60,11 2045 543 8634 15,91 108,0
2010 87,20 2356 957 12161 12,711 -
2011 87,68 2311 956 12 445 13,02 1024
2012 86,84 2304 1021 13 769 13,49 103,6
Francja | 2013 86,44 2254 1053 14 524 13,79 102,2
2014 86,58 2254 1084 15 023 13,86 1005
2015 86,55 2249 1 064 14 714 13,83 99,8
2016 86,85 2217 1069 14 801 13,84 100,1
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Tabela 27 cd.

Rok Powierzchnia | Czas pracy Cza.s prac.y Kos.zt praf:y Koszt1 godz. |Dynamika kosztu 1 .godz.
Panstwo badan uzytkéw rolnych, | wilasne;j, najemnej, najemnej, pracy najemnej, pracy najerr_me ],
ha/gosp. godz./gosp. | godz./gosp. [ EUR/gosp. EUR rok poprzedni =100
Kraje UE-15
2010 8,46 2573 370 1 366 3,69 -
2011 9,06 2 306 446 1475 3,30 89,6
2012 953 2196 495 1630 3,29 99,6
Grecja | 2013 981 2080 440 1409 3,20 973
2014 10,01 2202 482 1532 3,18 99,2
2015 10,02 2110 517 1612 3,12 98,3
2016 10,38 1983 468 1552 3,32 106,3
2010 36,03 1974 695 5031 7,24 -
2011 36,50 2 059 694 5025 7,24 100,0
2012 40,04 2077 657 5030 7,65 105,7
Hiszpania | 2013 40,95 2015 640 4787 7,48 97,7
2014 40,87 2028 698 5232 7,50 100,3
2015 47,70 2114 1123 8629 7,68 1025
2016 4795 2024 1139 9 639 8,46 110,2
2010 36,35 3340 2 627 40 659 15,47 -
2011 36,67 3347 2 707 41788 15,43 99,7
2012 37,56 3345 2677 41123 15,36 99,5
Holandia | 2013 36,46 3327 2574 39 978 15,53 101,1
2014 36,86 3319 2 605 40 860 15,69 101,0
2015 36,27 3284 2 659 42 693 16,06 1024
2016 36,02 3236 2 755 44 897 16,29 1015
2010 44,08 2209 134 1362 10,14 -
2011 4337 2224 146 1481 10,16 100,1
2012 49,26 2382 174 1838 10,54 1038
Irlandia | 2013 4951 2370 166 1759 10,58 1004
2014 50,06 2358 160 1661 10,36 97,9
2015 49,39 2303 152 1576 10,36 100,0
2016 48,56 2277 163 1961 12,04 116,2
2010 7847 3113 603 6 503 10,78 -
2011 7847 3194 647 7125 11,02 102,2
2012 83,88 3249 777 8 887 11,43 1038
Luksemburg 2013 82,90 3238 782 9 444 12,08 105,6
2014 82,03 3189 854 10 417 12,19 101,0
2015 82,8 3059 781 9 306 11,91 97,7
2016 81,64 3086 760 9 605 12,64 106,1
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Tabela 27 cd.

Rok Powierzchnia | Czas pracy Cza.s pra(‘:y Kos.zt praf:y Koszt1godz. |Dynamika ko§ztu 1 .godz.
Panstwo badas uzytkéw rolnych, [ wilasne;, najemnej, najemnej, | pracy najemnej, pracy najemnej,
ha/gosp. godz./gosp. | godz./gosp. | EUR/gosp. EUR rok poprzedni =100
Kraje UE-15
2010 85,54 3013 1956 18 879 9,65 -
2011 84,84 2936 1924 19 344 10,06 104,2
2012 87,89 2907 2 062 21585 10,47 104,1
Niemey | 2013 88,90 2 862 2130 23183 10,89 104,0
2014 88,59 3126 1747 23773 13,61 125,0
2015 88,44 3116 1747 23210 13,29 97,6
2016 87,62 3086 1741 23520 13,51 101,7
2010 24,61 2477 551 2308 4,19 -
2011 25,12 2502 575 2 469 4,29 1025
2012 26,54 2428 719 3013 4,19 97,6
Portugalia| 2013 26,35 2413 651 2854 4,38 1047
2014 26,83 2353 698 3017 4,32 98,7
2015 24,66 2340 688 3069 4,46 103,1
2016 23,96 2391 685 3184 4,65 1043
2010 98,61 2 445 585 10 213 17,47 -
2011 98,86 2 406 618 11 397 18,44 105,6
2012 101,63 2299 704 14 852 21,09 1143
Szwecja | 2013 102,77 2 469 634 14 581 21,31 101,1
2014 106,77 2443 809 16 636 20,56 96,4
2015 108,93 2 457 835 17 176 20,56 100,0
2016 109,49 2 448 798 16 963 21,27 1035
2010 157,79 3147 1 866 19 517 10,46 -
2011 155,56 3116 1870 20181 10,79 1032
Wielka 2012 157,30 3042 1851 21 691 11,72 108,6
Brytania |2013 16449 3013 1926 21830 11,33 96,7
2014 163,84 3062 1889 23371 12,37 109,2
2015 157,94 3037 2070 25 820 12,47 1008
2016 161,63 3056 2206 26 641 12,08 96,8
2010 15,88 2185 577 4920 8,52 -
2011 15,90 2203 573 5041 8,81 1033
2012 16,62 2225 583 5236 8,98 102,0
Wiochy | 2013 17,01 2212 575 5 150 8,96 998
2014 20,32 2283 735 6 850 9,32 103,9
2015 20,42 2291 693 6 565 9,47 101,7
2016 20,58 2240 609 5676 9,32 984
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Rok Powierzchnia | Czas pracy Cza_s practy Kos_zt prafzy Koszt 1 godz. [Dynamika kosztu 1 _godz.
Panstwo badan uzytkéw rolnych,| wilasnej, najemnej, najemnej, pracy najemnej, pracy najen_mej,
ha/gosp. godz./gosp. | godz./gosp. | EUR/gosp. EUR rok poprzedni =100
Kraje UE-13
2010 34,73 2177 2 607 3923 1,50 -
2011 35,00 2 225 2 376 4 055 1,71 1134
2012 37,47 2190 2435 4 400 1,81 105,9
Bulgaria | 2013 37,86 2131 2 335 4 650 1,99 110,2
2014 43,17 2082 2 410 4 686 1,94 97,6
2015 38,62 2 257 2111 4740 2,25 1155
2016 38,83 2 207 1948 4 699 2,41 1074
2010
2011 brak danych
2012
Chorwacja| 2013 1571 2901 413 1633 3,96 -
2014 14,41 2 803 332 972 2,93 74,0
2015 16,44 2 647 450 1320 2,94 100,3
2016 18,32 2591 505 3163 6,26 213,3
2010 9,34 2 167 934 3653 3,91 -
2011 8,63 2 225 934 3320 3,55 90,9
2012 8,33 2 156 782 2920 3,73 105,1
Cypr 2013 8,85 2 083 681 2722 4,00 107,0
2014 11,36 2 167 642 2 458 3,83 95,8
2015 11,25 2291 683 2909 4,26 1113
2016 11,19 2272 681 3174 4,66 109,5
2010 224,50 2842 10 506 59 733 5,69 -
2011 228,79 2844 10 449 66 058 6,32 1112
2012 199,16 2822 8 900 56 875 6,39 1011
Czechy | 2013 201,99 2919 8 908 57 043 6,40 100,2
2014 201,75 2922 8 605 56 826 6,60 103,1
2015 203,93 2907 8 722 59 027 6,77 102,5
2016 204,63 2874 8 768 61 533 7,02 103,7
2010 122,42 2241 2348 10 768 4,59 -
2011 125,49 2171 2434 12 260 5,04 109,8
2012 134,05 1998 2 539 14 133 5,57 110,5
Estonia | 2013 136,95 1920 2 619 16 228 6,20 1113
2014 128,72 1882 2 467 16 696 6,77 109,2
2015 127,19 1798 2378 16 427 6,91 102,1
2016 127,32 1713 2 410 16 922 7,02 101,7
2010 47,85 3115 850 2195 2,58 -
2011 46,68 3 066 719 1863 2,59 100,3
2012 46,38 3132 616 1614 2,62 1011
Litwa 2013 48,55 3068 686 2 049 2,99 1141
2014 47,48 3107 749 2 458 3,28 109,8
2015 46,33 2994 669 2418 3,61 110,1
2016 4794 2 996 598 2430 4,06 1125
2010 70,29 2 757 1327 3761 2,83 -
2011 71,75 2641 1336 4274 3,20 112,9
2012 70,73 2 605 1445 4 836 3,35 104,6
Lotwa | 2013 69,09 2631 1461 5 449 3,08 1114
2014 65,07 2 525 1382 5783 4,18 112,2
2015 64,19 2 400 1412 6 335 4,49 107,2
2016 63,43 2 376 1413 6 430 4,55 1014
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Tabela 27 cd.

Rok Powierzchnia | Czas pracy Cza_s pra(fy Kos_zt pra_cy Koszt 1 godz. |Dynamika ko§ztu 1 _godz.
Panstwo badan uzytkéw rolnych, [ wiasne;j, najemnej, najemnej, pracy najemnej, pracy najemnej,
ha/gosp. godz./gosp. | godz./gosp. | EUR/gosp. EUR rok poprzedni =100
Kraje UE-13
2010 2,73 3090 376 1922 5,12 -
2011 2,63 2898 332 1699 5,11 99,9
2012 2,72 2 851 375 1973 5,27 103,1
Malta 2013 2,68 2815 415 2 058 4,96 94,2
2014 2,78 2801 382 2 048 5,36 108,0
2015 2,74 2 668 381 2020 5,30 99,0
2016 2,77 2 680 395 2183 5,52 104,2
2010 18,48 3358 481 1349 2,81 -
2011 18,63 3353 479 1327 2,77 98,6
2012 18,67 3347 493 1375 2,79 100,9
Polska | 2013 18,81 3298 476 1403 2,95 105,5
2014 18,40 3274 453 1426 3,15 106,9
2015 18,46 3188 471 1486 3,16 100,2
2016 18,78 3190 435 1406 3,23 102,3
2010 10,27 2971 432 709 1,64 -
2011 10,20 3005 399 754 1,89 115,1
2012 9,30 2746 324 539 1,66 88,0
Rumunia | 2013 9,27 2 635 323 554 1,72 103,2
2014 9,23 2519 308 558 1,81 105,7
2015 8,94 2 415 269 522 1,94 107,0
2016 9,37 2416 232 490 2,11 108,8
2010 508,77 2 401 22 263 110 156 4,95 -
2011 552,91 1549 25 491 137 938 5,41 1094
2012 474,75 1857 19 838 113413 5,72 105,7
Slowacja | 2013 550,87 1560 23 305 139 272 5,98 104,5
2014 532,04 1429 22 309 138 404 6,20 1038
2015 528,59 1493 22 088 140 839 6,38 102,8
2016 525,32 1465 21918 151 439 6,91 1084
2010 114 3100 124 536 4,31 -
2011 11,13 2 615 130 426 3,28 76,1
2012 10,93 2 493 119 475 3,99 1217
Slowenia | 2013 10,56 2 410 132 543 4,12 1033
2014 9,80 2 352 92 384 4,19 101,7
2015 9,77 2 308 127 541 4,26 1015
2016 9,78 2161 92 415 4,51 105,8
2010 51,46 1547 2047 7 260 3,55 -
2011 52,69 1 569 2228 8 555 3,84 108,2
2012 48,45 1426 2 052 8170 3,98 103,7
Wegry 2013 48,72 1397 2083 8 545 4,10 103,1
2014 49,22 1469 2090 8 727 4,18 101,8
2015 49,93 1449 2118 9031 4,26 102,1
2016 47,93 1424 2031 8 838 4,35 102,1
Zrédto: [dostep: 13.12.2018].
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Praca wilasna rolnika i nieodptatnie pracujacych w gospodarstwie cztonkéw jego rodziny wyceniana jest
na podstawie przecietnego w danym roku poziomu wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w catej
gospodarce narodowej (wedtug danych GUS).

Dla potrzeb prowadzonych analiz naktady pracy wlasnej mogq by¢ wyceniane wedtug stawki normatywnej,
ustalonej na podstawie przecietnego w danym roku poziomu wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w catej
gospodarce narodowej (wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — GUS), przy zatoZeniu, Ze jeden
petnozatrudniony pracuje w rolnictwie 2120 godzin rocznie. W tabeli 28 podano wysokos¢ normatywnej stawki
opfaty pracy wiasnej oraz dynamike jej zmian w latach 2010-2017.

Tabela 36. Stawka parytetowej optaty pracy wiasnej w latach 2010-2017

Stawk towei oplat Dynamika parytetowej stawki
Rok badan awka pary.te owe) oplaty pracy oplaty 1 godz. pracy wiasnej,
wlasnej, zl/godz. netto .
rok poprzedni =100
2010 11,76 -
2011 12,38 1053
2012 12,82 103,6
2013 13,79 107,6
2014 14,29 1036
2015 14,73 103,1
2016 15,29 103,8
2017 16,14 105,6

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Produkcja tego sektora w przeliczeniu na 1 mieszkarica (w cenach porownywalnych) jest wyzsza od $redniej w
UE-15 oraz wyzsza niz we Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii, a zblizona do Hiszpanii, cho¢ wyraznie nizsza niz
w krajach o najbardziej rozwinigtym sektorze zywno$ciowym, takich jak: Holandia, Irlandia, Dania czy Belgia
(tabela 29). Polska pod tym wzgledem wyprzedza wszystkie kraje UE-13. Wydajnos¢ pracy w polskim przemysle
spozywczym jest 0 20% nizsza od $redniego poziomu osigganego w UE-15, a wyraznie wyzsza niz w krajach UE-
13. Zmniejszyt sie dystans miedzy wydajnoscig pracy w polskim i unijnym (UE-15) przemysle spozywczym (z
40% w 2000 roku i 33% w 2005 roku do 20% w 2015 roku).
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Tabela 37. Przemyst spozywczy w Polsce i wybranych krajach UE w 2015 r.

Udzia{lkrajéw v Produkcja (w tys. Wydajno$¢ pracy Relacj? Wartosci
Kraje prgdukcn przemystu euro na 1 (w tys, euro produk(.:p przemystu
spozywczego UE-28 (w mieszkanca) na 1 pracownika) SPOzyWezego
proc.) do PKB (w proc.)
UE-28 100,0 21 256,5 74
Kraje UE-15 82,4 2,2 2841 7.1
w tym:
Niemcy 16,4 2,2 216,6 6,1
Francja 14,4 2/4 289,0 7,7
Wiochy 12,1 2,2 383,8 78
Hiszpania 10,8 2,6 3424 9,8
W. Brytania 8,8 1,5 232,9 4,7
Holandia 55 35 479,2 95
Belgia 3,7 3,6 451,0 10,4
Irlandia 2,3 54 510,3 10,2
Austria 1,8 2,3 2404 6,0
Portugalia 1,7 1,8 182,1 8,1
Dania 1,5 3,0 289,9 8,1
Grecja 1,4 1,4 171,8 7,3
Szwecja 1.1 1,3 2278 3,5
Kraje UE-13 17,6 1,8 176,2 9,4
w tym:
Polska 8,5 24 230,2 12,2
Rumunia 2,0 1,1 118,4 6,5
Czechy 1,8 1,9 192,7 75
Wegry 17 1,9 181,0 9,6
Butgaria 1,1 1,6 126,1 12,2

aw cenach porownywalnych, tj. ceny biezgce skorygowane parytetem sity nabywczej

Zrédto: Przetwérstwo produktéw pochodzenia zwierzecego w Polsce w latach 2010 -2016, seria ,Monografie Programu
Wieloletniego 2015-2019”, nr 68, IERIGZ-PIB, Warszawa 2017.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazycC, ze innowacyjnos¢ polskiego przemystu spozywczego jest niska,
o czym $wiadczy m.in. niewielki udziat naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng w wartosci sprzedazy przemystu
spozywczego (ok. 2%), dominacja wydatkéw na zakup $rodkow trwatych w strukturze naktadéw na dziatalno$¢
innowacyjng (ok. 65%), ograniczone zainteresowanie generowaniem lub nabywaniem nowej wiedzy (udziat
wydatkéw na badanie i rozwoj wynosi ok. 2-3%) oraz udziat nowych i zmodernizowanych wyrobow w produkcji
sprzedanej przemystu spozywczego na poziomie ok. 8%. Procesy innowacyjne prowadzone przez
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przedsiebiorstwa majg na celu przede wszystkim poprawe jakosci wyrobdw, otwieranie nowych rynkow lub
zwigkszanie udziatu na rynku i asortymentu wyrobow!%2,

Wyniki ekonomiczne przemystu spozywczego w catym okresie cztonkostwa Polski w UE wskazuja jednak, ze jest
to sektor, ktdry ma zdrowe i trwate podstawy dalszego rozwoju, jest to sektor nowoczesny, konkurencyjny, dobrze
dostosowany do funkcjonowania na duzym rynku europejskim.

Na skutek przewidywanego rozwoju procesu liberalizacji $wiatowego handlu rolno-spozywczego moze zwigkszy¢
sie jednak konkurencja producentéw zywnosci z krajow o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, co moze
ostabi¢ dynamike rozwoju eksportu produktéw rolno-spozywczych i pogorszy¢ saldo obrotéw handlu
zagranicznego tymi produktami. O dynamice rozwoju sektora bardziej decydowac bedzie tempo wzrostu krajowego
popytu na zywnos$¢ oraz dalszy wzrost udziatu przemystu spozywczego w zagospodarowaniu produkcii rolnej i w
dostawach zywnosci. Otwarcie chtonnych rynkow zbytu w potaczeniu z ewidentnymi przewagami cenowymi po
stronie polskiego rolnictwa i przetwérstwa wywotaty gwattowny przyrost wywozu i zwiekszenie doptywu Srodkéw
oraz inwestycji do sektora. Szybka zwyzka importu, cho¢ przy stale rosngcym w omawianym okresie dodatnim
saldzie obrotow, wymusita réwniez poprawe jakosci oferowanych produktdéw. Jednocze$nie coraz wiekszego
znaczenia nabiera obecnie promocja i skuteczne zarzadzanie procesami w przemysle rolno-spozywczym.

8.6. Ustugi rolnicze

Po stopniowym wzroscie popytu na ustugi rolnicze w latach 2005-2012, od 2013 r. pod wptywem m.in. pogorszenia
koniunktury w rolnictwie popyt na ustugi przestat rosng¢ i utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie. W
2017 r. warto$¢ sprzedazy ustug mechanizacyjnych w Polsce przekroczyta warto$¢ 2,2 mid zt i byta co prawda o
blisko 1,7% wigksza niz rok wcze$niej, jednak wzrost ten wynikat gtownie z wyzszych cen ustug. Dynamika wzrostu
wartosci ustug weterynaryjnych byta w tym okresie podobna, a ich warto$¢ zwiekszyta si¢ do 455 min zt. W ciggu
10 lat warto$¢ rynku ustug mechanizacyjnych wzrosta o blisko 38%, a weterynaryjnych o 31%, przy inflacji
wynoszacej 121,3%. Nalezy podkresli¢, ze wzrost wartosci tych ustug byt obserwowany do 2012 r. (wykres 29).

Wykres 44. Warto$¢ rynku ustug mechanizacyjnych i weterynaryjnych (min z1).
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Zrédfo: opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa (RER).

W tym okresie zuzycie posrednie zwigkszyto si¢ 0 38%. Oznacza to, ze taczny udziat ustug mechanizacyjnych
i weterynaryjnych w zuzyciu posrednim nieznacznie si¢ zmniejszyt, generalnie jednak utrzymywat sie na
stosunkowo stabilnym poziomie okoto 4%. Udziat ustug mechanizacyjnych i weterynaryjnych w zuzyciu po$rednim
w Polsce jest stosunkowo niewielki. Dla poréwnania w $rednio w krajach UE-28 przekracza on 10%, a np. w
Holandii wynosi 16%, we Wtoszech 15%, we Francji i Iflandii 13%, Danii, Wielkiej Brytanii, Austrii i na Wegrzech

192 Badania i rozwoj produktow innowacyjnych majg na celu zaspokojenie biezacych zmian w zakresie preferencji konsumentéw przy
zachowaniu dywersyfikacji produktow. Prowadza do wzrostu wydajnosci i produktywnosci sektora poprzez zmiany technologiczne.
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10%, a w Niemczech 9%. Stosunkowo niewielki udziat ustug w zuzyciu po$rednim wystepuje m.in. na Litwie, Lotwie
i w Rumunii (ponizej 6%).

Spadek dynamiki wartosci sprzedazy ustug mechanizacyjnych i weterynaryjnych potwierdzajg rowniez dane FADN
dotyczace kosztow ustug w gospodarstwach rolnych. Zgodnie z tymi danymi w ostatnich latach koszty ustug dla
rolnictwa byty stosunkowo stabilne, a ich udziat w kosztach ogdtem wynosit ok. 7%.

W latach 2009-2017 wyraznie wzrosta liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON deklarujacych
$wiadczenie dziatalnosci ustugowej dla rolnictwa. Liczba podmiotdw $wiadczacych ustugi wspomagajace
produkcje roslinng zwiekszyta sie ponad 2-krotnie do 12,1 tys. Podobnie zwigkszyla sie liczba podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach (w 2017 r. byto to blisko 500 podmiotow). W
zdecydowanie mniejszym stopniu zwiekszyta sie w omawianym okresie liczba podmiotéw $wiadczacych ustugi
wspomagajace chow i hodowle zwierzat gospodarskich (0 11% do 3,2 tys. podmiotéw). Warto zaznaczy¢, ze
dynamiczny wzrost liczby placéwek byt obserwowany w pierwszych latach omawianego okresu. Od 2015 . liczba
podmiotéw deklarujacych $wiadczenie ustug dla rolnictwa systematycznie maleje. Najwiekszg liczbe podmiotow
ustugowych dla rolnictwa w omawianym okresie odnotowano w 2014 r. Byto to 14,5 tys. podmiotéw zwigzanych
z ustugami  wspomagajacymi produkcje roslinng; 3,4 tys. podmiotdw $Swiadczacych ustugi wspomagajgce
produkcje zwierzeca.

Liczba podmiotéw $wiadczacych ustugi dla rolnictwa jest silnie zréznicowana regionalnie. Zdecydowanie najwiecej
podmiotow $wiadczacych ustugi zwigzane z produkcjg roslinng w 2017 r. byto zarejestrowanych w wojewodztwie
wielkopolskim (blisko 2,7 tys.) oraz mazowieckim (ponad 1,6 tys.). W wojewddztwie wielkopolskim jest réwniez
najwiecej podmiotow przypadajacych na 1000 ha UR ($rednio 1,6 podmiotdw). W mazowieckim wskaznik ten
wynosi 0,9, a w $laskim 1,3. Generalnie najwigcej takich podmiotdéw znajduje sie w zachodniej czesci kraju.

W latach 2010-2017 ceny ustug mechanizacyjnych i weterynaryjnych systematycznie rosty, przy czym wyrazny
wzrost cen dotyczyt przede wszystkim lat 2010-2012. Od 2013 r. pod wptywem pogorszenia koniunktury na
podstawowych rynkach rolnych, ale takze zwiekszonej podazy ustug, dynamika cen wyraznie spowolnita.
Srednioroczne wzrosty cen na ogét nie przekraczaly 2%, a w 2016 r. odnotowano nawet 1% spadek cen ustug
mechanizacyjnych. W latach 2010-2017 ceny ustug mechanizacyjnych wzrosty przecigtnie o blisko 20%, a
weterynaryjnych o 12%. W tym czasie przecietny wskaznik cen towardw i ustug zakupywanych na cele biezacej
produkcji rolniczej i inwestycje wyniést prawie 14%, a inflacja blisko 10%.

W najblizszych latach dynamika wzrostu popytu na ustugi dla rolnictwa prawdopodobnie nadal pozostanie
stosunkowo niewielka. Z jednej trony stopniowa poprawa koniunktury na wigkszosci rynkow rolnych bedzie
sprzyja¢ popytowi na ustugi. Konieczno$¢ ciggtego zwigkszania efektywno$ci produkcii rolniczej (w warunkach
dostosowywania rolnictwa do norm i wymogoéw unijnych) wprowadza potrzebe korzystania z najbardziej wydajnych
i zawansowanych technologicznie maszyn i urzadzen rolniczych. Dlatego tez w warunkach relatywnie bardzo
wysokich kosztow zakupu i eksploatacji maszyn i urzadzen czesto bardziej racjonalne od zakupu wydaje sie by¢
korzystanie z ustug podmiotéw $wiadczacych ustugi. Z drugiej jednak strony $rodki finansowe przekazywane z UE
w ramach WPR stymulujg popyt na maszyny i urzadzenia rolnicze. Prawdopodobnie dzieki zakupom maszyn i
urzadzen w ramach $rodkéw z PROW 2017-2013 dynamicznie wzrastata liczba podmiotow (w tym réwniez
producentéw rolnych) $wiadczacych ustugi rolnicze w tym okresie. Tak wiec dofinansowanie w ramach WPR moze
dziata¢ zaréwno jako stymulanta, jak i destymulanta rozwoju ustug dla rolnictwa, zwtaszcza na poziomie lokalnym.
Z jednej strony dziatania modernizacyjne sprzyjaja zakupom nowych maszyn i urzadzen przez co czeS¢ rolnikow
rezygnuje z korzystania z ustug. Z drugiej strony zakupy maszyn wspoéffinansowane $rodkami z UE, szczegdlnie
jezeli nie sg do konica przemyslane, a ich potencjat przewyzsza faktyczne potrzeby gospodarstwa, mogq sie
przyczynia¢ do rozwoju ustug na rynku lokalnym, w tym réwniez w ramach pomocy sasiedzkiej. Przy wiekszej
podazy ustug ich ceny prawdopodobnie mogg realnie zmale¢, co moze sprzyja¢ wigkszym zainteresowaniem
wsrdd rolnikéw z korzystania z ustug.

8.7. Innowacyjnos¢ gospodarstw rolnych oraz przedsiebiorstw z sektora rolno-spozywczego
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Innowacyjnos¢ jest waznym czynnikiem poprawy produktywno$ci, wzrostu i konkurencyjno$ci sektora rolnego oraz
doskonalenia jakosci produktdw, a przez to sposobem na poprawe dochodéw rolnikéw. Jednocze$nie, rozwigzania
innowacyjne moga sprzyja¢ dostosowaniu dziatalnosci rolniczej do potrzeb rodowiska.

W sektorze rolno-spozywczym nastepuje upowszechnienie innowacyjnych metody/technologii produkcji. Chociaz
z uwagi na bardzo zrdznicowane przestrzenne tego sektora inaczej si¢ ono odbywa w jednostkach duzych i matych,
jednostkach gospodarujgcych w dobrych i niekorzystnych warunkach glebowo-klimatycznych, jednostkach
korzystajacych lub nie z dostepu do rynku unijnego lub globalnego.

Nowoczesne rolnictwo wymaga innowacyjnych, skutecznych rozwigzan tak aby kazdy producent rolny mégt jak
najlepiej wykorzysta¢ potencjat produkcyjny gospodarstwa, jakim dysponuje. Przyktadowo do najwazniejszych
technologii, ktore zostaty upowszechnione w rolnictwie w ostatnich latach naleza;

Technologie w zakresie produkcji roslinnej:

— Uproszczenia w uprawie. Wprowadzenie w uprawie zb6z, rzepaku i po czesci réwniez innych roslin zmian w
agrotechnice polegajacych na rezygnacji z tradycyjnej uprawy orkowej na rzecz uprawy konserwujacej z
uzyciem bron aktywnych, siewu bezposredniego czy uprawy pasowej tzw. strip-till. Najwazniejsze zalety
uproszczonej uprawy roli wynikajg z aspektow Srodowiskowych oraz ekonomicznych. Do pierwszych z nich
nalezg ograniczenie erozji gleby, lepsze zatrzymywanie wody, zwiekszenie zawarto$ci substancji organicznej
w glebie oraz obnizenie emisji spalin oraz dwutlenku wegla. Do aspektow ekonomicznych m.in. nalezg
0szczednos¢ czasu, zmniejszenie kosztow utrzymywania maszyn oraz obnizenie zuzycia paliw.

— Technologie GPS. Wykorzystanie w nawozeniu, w ochronie i uprawie technologii opierajacej si¢ na GPS.
Nawozenie w oparciu o0 opracowane mapy zasobno$ci — mapowanie pol. State $ciezki technologiczne
ograniczajace ingerencje w strukture gleby na polu — mniej przejazdéw, ale zawsze w tym samym miejscul.
Stosowanie GPS podczas siewu, uprawy pola czy stosowania $rodkéw ochrony roslin aby zminimalizowaé
starty plonu, poprawi¢ zasiewy i precyzje zabiegu oraz ograniczy¢ ilo$¢ stosowanych srodkow produkcii.

— TOZ (Techniki Ograniczajace Znoszenie). Techniki antyznoszeniowe w ochronie ro$lin uprawnych, np.
opryskiwacze z PSP (pomocniczym strumieniem powietrza), co umozliwia stosowanie dawek dzielonych,
zmniejszenie cieczy roboczej oraz precyzje zabiegu.

— Hodowla roélin. Wprowadzenie do uprawy nowych odmian ro$lin uprawnych mniej wrazliwych na warunki
Srodowiskowe, jak np. zyto hybrydowe, zboza przewddkowe, odmiany rzepaku kitoodporne.

— Sygnalizacja agrofagdw. Sygnalizacja agrofagdéw oraz dostep do programéw wspomagania podejmowania
decyzji przy zabiegach srodkami ochrony roslin.

— Integrowana Ochrona i Integrowana Produkcja. Uzytkownicy profesjonalni, ktérzy stosujg Srodki ochrony roélin
sq zobligowani uwzglednia¢ wymogi integrowanej ochrony ro$lin. Chemiczne $rodki ochrony roslin stosuje sie
w ostatecznosci, a ich stosowanie ogranicza sie do niezbednego minimum w celu niedopuszczenia do strat
ekonomicznych. Przed zastosowaniem chemicznej ochrony roslin rolnik powinien wykorzysta¢ wszelkie inne
dostepne dziatania i metody ochrony przed agrofagami, a nalezy do nich stosowanie mi.n: (i) Ptodozmianu, (ii)
odpowiedniego terminu siewu, (iii) sadzenia lub obsady roslin, (iv) Agrotechniki, w tym mechanicznej ochrony
rodlin, (v) odmian odpornych lub tolerancyjnych na organizmy szkodliwe oraz materiatu siewnego
wytworzonego i poddanego ocenie zgodnie z przepisami 0 nasiennictwie.

Technologie w zakresie produkcji zwierzecej:

— Udoskonalenie technologii zywienia, w tym m.in. (i) zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania paszy,
zmniejszenie pracochtonno$ci w zakresie przygotowania i zadawania paszy. Zwigkszenie efektywnosSci
zywienia wigze sie m.in. z wprowadzeniem w gospodarstwach nowoczesnych rozwigzan technologicznych
bazujacych na wykorzystaniu systemu TMR lub PMR, (ii) Stosowanie zbilansowanej diety zwierzat
gospodarskich, $ciste dostosowanie - wielkoS¢ dawek pokarmowych do ich rzeczywistych potrzeb
(uwzglednienie gatunku, wieku, rodzaju produkcji) oraz zwiekszenie strawnosci pasz, (i) nowoczesne
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rozwigzania w karmieniu $win z wykorzystaniem automatéw paszowych i komputerowych stacji zywienia loch,
(iv) roboty do podgarniania paszy.

— Doskonalenie technologii pozyskiwania mleka. Cechg wyrdzniajacg nowoczesne technologie produkcji mleka
w gospodarstwach jest coraz wyzszy poziom automatyzacji zadan roboczych zwigzanych z pozyskiwaniem
i przechowywaniem mleka. Przyktadem petnej automatyzaciji doju sq roboty udojowe.

— Nowoczesne technologie zarzadzania w produkcji zwierzecej w tym (i) system zarzadzania stadem jako
narzedzie umozliwiajagcym podejmowanie codziennych, waznych dla wynikéw produkcyjnych decyzji, wéréd
ktdrych wymienia sie analizowanie zachowan zwierzat w stadzie i ich aktualnej produkcyjnosci, co utatwia
planowanie perspektywicznych dziatan zwigzanych z obstugg zwierzat, (i) Pedometry do pomiaru ruchu w
oborze, (stuzg do wykrywania rui, kontroli zywienia i zdrowia), (iii) Monitoring obory za pomoca kamer, (kontrola
dorazna, obserwacja rui i wycielen), (iv) Urzadzenia do produkcji kiszonek w rekawach, (v) Automatyczne
urzadzenia do przemieszczenia wygrodzen.

— Dziatania na rzecz optymalizacji dobrostanu zwierzat gospodarskich, w tym zwiekszenie zasad bioasekuracii
w gospodarstwach rolnych na rzecz dobrostanu i profilaktyki przed chorobami zwierzat, kontrolowanie
atmosfery w budynkach inwentarskich — ocena Srodowiska naturalnego (amoniak, siarkowodor, dwutlenek
wegla) i wprowadzenie mechanicznej w petni zautomatyzowanej wentylaciji, roboty do czyszczenia rusztow w
oborach.

Technologie w pszczelarstwie ,w tym m.in. wyposazenie urzadzen do wirowania, kremowania i dekrystalizacji
miodu w sterowniki komputerowe nadzorujace prace i optymalizujace zuzycie energii, wprowadzenie uli z lekkich
materiatow takich jak styrodur czy poliuretan utatwiajgcych transport uli i prowadzenie pasieki wedrownej.

Technologie w sadownictwie, w tym m.in. Podktadki la drzewek jabtoni migdzy innymi: G.11, G.41, CG.4214, M.9
EMLA, M.9 Nic 29, Pajam 2, Nowe odmiany jabtoni, grusz, czeresni, Sliw i roslin jagodowych, rozwigzania
techniczne umozliwiajace uprawe podkoronowa, rozwigzania techniczne umozliwiajace mechanizacje zbioru
owocow, rozwigzania techniczne umozliwiajace schtadzanie i przechowywanie owocdw.

Innowacje w uprawie warzyw gruntowych, w tym m.in.: produkcja rozsad warzyw w wielodoniczkach. zastosowanie
w nawozeniu dolistnym preparatéw aminokwasowych, nawadnianie warzyw gruntowych za pomocg systeméw
kroplowych z nawozeniem (fertygacja), wykorzystanie do zbioru warzyw kombajnéw samobieznych (korzeniowe i
pomidory), wykorzystanie stacji meteo w sygnalizacji zagrozenia chorobami grzybowymi w uprawie warzyw,
Wprowadzanie do ochrony warzyw przed chorobami i szkodnikami preparatow biologicznych opartych na
alkoholowych wyciggach z ziét.

Technologie w ekologii. Rolnictwo ekologiczne opiera sie na niezmiennych, przyjaznych $rodowisku naturalnemu
zasadach uprawy roli oraz chowu i hodowli zwierzat, ktére sg udoskonalane m.in. uprawa w systemie mozaikowym,
uprawa wspoétrzedna, stosowanie pasdéw ochronnych, dajgcych schronienie ptakom i owadom zjadajacym
szkodniki, stosowanie nawozow zielonych, szczegdlnie z roslin motylkowych.

Niezaleznie od upowszechnianych rozwigzan innowacyjnych w sektorze rolno-spozywczym kluczowym
elementem wzrostu potencjatu innowacyjnosci jest podniesienie naktadéw na B+R, zaréwno w ich komponencie
publicznym, jak i prywatnym. Aktualny udziat naktadéw na B+R w dochodzie narodowym Polski nie przekracza
1%, jest ponad dwukrotnie nizszy od przecietnej warto$ci analogicznego wskaznika w Unii Europejskiej i ksztattuje
sie daleko za warto$cig docelowg 3% w perspektywie roku 2030. Publiczne wydatki petnig funkcje katalizatora tj.
czynnika intensyfikujacego poprzez efekt mnoznikowy badz wrecz wywotujgcego prywatne inwestycje w badania i
rozwoj. W przypadku przedsigbiorstw, a takze gospodarstw rolnych konieczne jest dalsze zwigkszanie podazy
Srodkow pomocowych (przede wszystkim z Unii Europejskiej) przeznaczonych na wsparcie dziatalnoSci
innowacyjnej, a takze wdrazanie odpowiednich krajowych instrumentow o charakterze podatkowym i finansowym
(gwarancje kredytowe, poreczenia, instrumenty zwrotne, fundusze kapitatowe, leasing iin.). W przypadku bowiem
matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) a takze gospodarstw rolnych przyczyny niskiej innowacyjnoéci maja
charakter fundamentalny spowodowany stabos$cig kapitatu ludzkiego oraz kwalifikacji menedzerskich, a takze (a
raczej -przede wszystkim) ograniczonymi zasobami kapitatowymi oraz zdolno$ciami do jego podnoszenia. Z tego
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powodu np. MSP nie opracowujg planéw rozwojowych $rednio- i dfugoterminowych, ktére sq niezbedne w
procesach innowacyjnych.

Jednym z najistotniejszych wyzwar i zadah majacych na celu wzrost innowacyjno$ci gospodarstw rolnych oraz
przedsiebiorstw z sektora rolno-spozywczego jest dalsze podnoszenie $wiadomo$ci wagi i znaczenia innowacji dla
rozwoju gospodarczego. Niedostateczna $wiadomo$¢ znaczenia innowacji dotyczy zaréwno ogotu spoteczenstwa
jak i poszczegdlnych grup aktorow zaangazowanych w procesy zachodzace w gospodarce tj. przedsigbiorcow (w
szczegolnosci MSP), jednostek naukowych oraz administracji publicznej.

8.8. Zaplecze naukowo-badawcze i system doradztwa rolniczego

Zaplecze naukowo-badawcze dla sektora rolno-spozywczego i obszardw wiejskich w Polsce stanowig instytuty
badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, panstwowe szkoty wyzsze (9 uczelni, w tym 47
wydziatow) nadzorowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz instytuty naukowe Polskiej Akademii
Nauk.

Ponadto, w wybranych obszarach dziatalno$ci badawczej zwigzanych z tematyka rolniczg i pokrewna, prace
naukowo-badawcze realizujg takze instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Energii, Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministra Srodowiska, Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii czy tez Ministra
Zdrowia.

Sposrod 10 nadzorowanych przez MRIRW instytutéw badawczych'® 5 posiada kategorie A, w tym 1 kategorie A+.
Ponadto 6 instytutdw posiada status Panstwowego Instytutu Badawczego, co stanowi az 35% wszystkich
jednostek naukowych o takim statusie w Polsce. Ta skala $wiadczy o wysokim poziomie instytutéw rolniczych,
bowiem w ramach statusu Painstwowego Instytutu Badawczego jednostki realizujg zadania szczegélnie wazne dla
planowania i realizacji polityki panstwa. Zadania te dotycza m.in. opracowywania standardéw w zakresie
gospodarki zywno$ciowej, standardéw produktow, procesow i ustug, warunkéw przestrzegania tych standardow
oraz monitoringu i zapobiegania skutkom zjawisk stwarzajacych zagrozenie publiczne. Dodatkowo Panstwowy
Instytut Weterynaryjny - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach posiada status Krajowego Naukowego
Osrodka Wiodacego.

Nadzorowane instytuty badawcze realizujg prace naukowe i badawczo-rozwojowe we wszystkich obszarach
kompetencji spoteczno-gospodarczej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi., tj. w obszarze agronomii, biotechnologii,
ekonomiki rolnictwa, inzynierii rolniczej, ochrony i ksztattowania Srodowiska, ogrodnictwa, technologii zywnosci i
zywienia, weterynarii oraz zootechniki.

Instytuty badawcze bedace w nadzorze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi to nowoczesne jednostki naukowe,
prowadzace dziatalno$¢ badawczg, rozwojowq, wdrozeniowo-upowszechnieniowa, szkoleniowg oraz ekspercka,
dysponujace duzym potencjalem badawczo — rozwojowym, co daje gwarancje rzetelng realizacje badan
naukowych i prac rozwojowych na najwyzszym poziomie. W wielu instytutach potencjat ten jest znaczacy zaréwno
w skali europejskiej, jak i Swiatowe;.

Dziafalno$¢ badawcza, wdrozeniowa i upowszechnieniowa instytutow badawczych nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w catosci dotyczy szeroko pojetego obszaru sektora rolno-spozywczego, poczawszy od
prowadzenia hodowli tworczej, opracowywania technologii produkcji roslinnej i zwierzecej, metod ochrony roslin i
leczenia zwierzat, przetworstwa rolno-spozywczego, czy dotyczacych organizacji, opfacalnosci i aspektow
spotecznych prowadzonych procesoéw produkcyjnych.

193 |nstytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa Dabrowskiego w Warszawie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej - Pafstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin - Parstwowy Instytut
Badawczy w Radzikowie, Instytut Ochrony Roslin - Pafstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu, Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach,
Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy
w Putawach, Instytut Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu, Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie,
Panstwowy Instytut Weterynaryjny - Pafstwowy Instytut Badawczy w Putawach.
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Praca naukowcow wspiera zaréwno polityke rolno panstwa, jak i Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskie;.
Srodowisko naukowe aktywnie uczestniczy w przemianach systemowych i w procesach modernizacji rolnictwa,
tj. w szczegdlnoci w zakresie poprawy jego efektywnosci, konkurencyjnosci i jakoSci wytwarzania produktow
zywnosciowych.

W sektorze rolno-spozywczym, podobnie jak w innych dziedzinach gospodarki, postep, a wiec innowacyjnosé
decyduje o dynamice rozwoju. Ze wzgledu na specyfike tego sektora gospodarki narodowej (rozproszenie
odbiorcéw wynikéw badan — w tym zwtaszcza w rolnictwie ponad 1 350 tys. gospodarstw rolnych i ogrodniczych),
przyjac nalezy, ze efektywna implementacja nowych rozwigzan wymaga dziatan wspierajacych ze strony otoczenia
rolnictwa. Czynnikami sprzyjajacymi wdrazaniu innowacji sg dobrze zorganizowane rynki rolne stabilizujace system
opfacalnosci produkcji rolnej wraz z otoczeniem instytucjonalnym, zwlaszcza zapleczem naukowo-badawczym,
siecig jednostek doradztwa rolniczego, bedaca jednym z gtownych kanatéw transferu wiedzy i przeptywu informacii
z nauki do praktyki.

W celu wzmocnienia transferu wiedzy pomiedzy nauka a praktyka rolnicza utworzona zostata, w ramach Krajowe;j
Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW), Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR). Sie¢ ma
na celu przede wszystkim utatwianie wymiany wiedzy, informacji oraz dobrych praktyk w zakresie innowacji oraz
wspieranie wdrazania innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Organizacja i zadania doradztwa rolniczego w Polsce

Doradztwo rolnicze w Polsce $wiadczg wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego (ODR-y), izby rolnicze,
prywatne podmioty doradcze, organizacje i zwigzki branzowe producentdw rolnych, instytuty badawcze resortu
rolnictwa i wyzsze uczelnie. Role wspierajaca funkcjonowanie doradztwa petni Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie (CDR), ktdrego gtownym zadaniem jest doskonalenie wiedzy i umiejetnosci kadry doradczej, a takze
podnoszenie i ujednolicanie standardéw ustug $wiadczonych przez doradcdéw na rzecz rolnikdw i mieszkancow
obszaréw wiejskich. CDR, na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r., poz. 562 z pdzn.zm.),
prowadzi réwniez listy certyfikowanych doradcdw rolniczych, rolnoSrodowiskowych oraz ekspertéw
przyrodniczych.

Mapa 67. Zréznicowanie dostepnosci doradcéw rolnych

Liczba doradcow
rolniczych w powiecie:
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

Na system doradztwa rolniczego w Polsce sktadajg sie: Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, Centrum
Doradztwa Rolniczego, Izby Rolnicze oraz doradcy prywatni prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza. Wojewddzkie
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o$rodki doradztwa rolniczego oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie funkcjonujg na podstawie ustawy
z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (t.,j. Dz. U. 22017 r ., poz. 1149 z pdzn. zm.). Osrodki
doradztwa znajdujq sie w kazdym z 16 wojewodztw. Izby rolnicze dziatajg na podstawie ustawy z 14.12.1995r. (t.
Dz.U. z 2016 r., poz.1315 z p6zn.zm) oizbach rolniczych. W kazdym z 16 wojewodztw Izby rolnicze
zatrudniajg doradcow, ktorzy scile wspdtpracujg z osrodkami doradztwa rolniczego. Prywatne podmioty doradcze
dziatajg na podstawie ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnoSci gospodarcze;.

Powszechno$¢ ustug doradczych umozliwia zainteresowanym rolnikom wybor zaréwno podmiotu doradczego jak
i doradcy. Ze wzgledu na zakres $wiadczonych ustug, potencjat kadrowy oraz strukture organizacyjng podmiotami
0 najwiekszym znaczeniu sg panstwowe jednostki doradztwa rolniczego, ktére posiadajg osobowo$¢ prawng i
Swiadczg ustugi nieodptatne jak i odptatne. Zadania parnistwowych jednostek doradztwa rolniczego (16 ODR-0w i
CDR) realizowane nieodptatnie finansowane sg w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa, udzielanej przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Natomiast przychody z ustug $wiadczonych odptatnie, jednostki majg
przeznacza¢ na finansowanie swojej dziatalnosci ustawowej. ODR-y mogg otrzymywa¢ réwniez dotacje
podmiotowe z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa
rolniczego. W wojewodzkich osrodkach doradztwa rolniczego w 2017 r. zatrudnionych byfo ok. 4 tys. 0séb, z czego
okoto 3,4 tys. doradcow.

Nadzor nad Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie jak i nad wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego
sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jednostki doradztwa rolniczego realizujg zadania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego
gospodarstwa domowego. Dziatania doradcze majg na celu poprawe poziomu dochoddw rolniczych oraz
podnoszenie konkurencyjno$ci rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego rozwoju obszardw
wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw
wiejskich.

W oparciu o strukture jednostek doradztwa rolniczego, w celu wsparcia innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci,
lesnictwie i na obszarach wiejskich, na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkow EFRROW w ramach PROW na lata 2014-2020, utworzona zostata Sie¢ Innowacji w rolnictwie i na
obszarach wigjskich (SIR). Zgodnie z ww. ustawg koordynacje zadan SIR powierzono Centrum Doradztwa
rolniczego w Brwinowie, za$ realizacje zadan SIR na terenie wojewddztw — wojewddzkim o$rodkom doradztwa
rolniczego, ktdre poprzez wspdtprace z jednej strony z rolnikami i mieszkarncami obszardw wiejskich, a z drugiej z
osrodkami naukowo-badawczymi, majg petni¢ role posrednika w przekazywaniu informacji pomigdzy naukg a
praktyka, wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenie w pracy doradczej i rozwijajac wspdtprace z jednostkami
naukowo- badawczymi.

Centrum Doradztwa Rolniczego, realizujac zadania ustawowe wspdtpracuje z instytutami naukowymi m.in. w
zakresie rolnictwa ekologicznego, integrowanej ochrony roslin, upowszechniania ,matego przetworstwa” np.
procesu wedzenia zgodnego z normami UE.

Osrodki doradztwa rolniczego realizujgc swoje zadania poprzez; doradztwo indywidualne, organizacje szkolen,
targbéw, wystaw, pokazéw, konkurséw, prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej czy prowadzenie gospodarstw
demonstracyjnych, docierajg do rolnikdw z aktualng wiedzg i informacjami, stanowigc podstawowe ogniwo
transferu osiggnie¢ nauki do praktyki, a jednoczesnie przekazujg unikalng wiedze na temat potrzeb i probleméw
wymagajacych rozwigzania przez nauke.
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IX.  Przetworstwo i jako$¢ zywnosci
9.1.Przetwdrstwo rolno-spozywcze i pozostata dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z rolnictwem

Przetworstwo spozywcze jest istotnym dziatem sektora zywnosSciowego, gdyz przyczynia sie¢ w najwiekszym
stopniu do zagospodarowania produkcji rolniczej, stymuluje i ukierunkowuje produkcje surowcédw rolnych, a
zakfady zlokalizowane sg najczesciej na obszarach wiejskich. Te czynniki powoduja, ze dobra kondycja przemystu
spozywczego jest niezbedna do rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich.

W Polsce w przemysle spozywczym funkcjonuje ok. 15 tys. przedsigbiorstw, z ktérych ok. 13 tys. zalicza sie do
firm mikro i matych, niewiele ponad 1,1 tys. do Srednich, a prawie 300 stanowig firmy duze'®.

Potwierdzeniem zmian zachodzacych w polskim przemy$le spozywczym w ostatnich latach sg dane Eurostat, ktore
wskazuja, ze udziat firm duzych w produkcji sektora byt o ok. 8 pp. wyzszy niz $rednio w Unii Europejskiej (wykres
23). W tym poréwnaniu nieco stabsza byta pozycja firm $rednich, za$ udziat firm najmniejszych byt nizszy o okoto
7 pp. niz przecietnie w UE-28. Zatrudnienie w firmach duzych i $rednich w Polsce byto wyzsze odpowiednio o 7,2
i 2,9 pp. niz $rednio w przemysle spozywczym UE-28. Mnigjsze jest natomiast zatrudnienie (o 10 pp.) w firmach
najmniejszych. Wedtug danych Eurostat polski przemyst spozywczy ma zasoby pracy szacowane na ok. 404 tys.
0s0b%,

Wykres 45. Poréwnanie stopnia koncentracji polskieqo przemystu spozywczego (facznie z napojami i tytoniem) na tle UE
w2015r.
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Zrédfo: Przetwérstwo produktéw pochodzenia zwierzecego w Polsce w latach 2010 -2016, seria ,Monografie Programu
Wieloletniego 2015-2019”, nr 68, IERIGZ-PIB, Warszawa 2017.

Polskie przetworstwo rolno-spozywcze przeszto gteboka restrukturyzacie i modernizacje w okresie
przedakcesyjnym, ale rowniez po akcesji. Stato sie konkurencyjne na rynku europejskim, a zrodtem przewag
konkurencyjnych w tym dziale gospodarczym sg m.in. nizsze koszty pracy, w niektorych przypadkach nizsze ceny
surowcow oraz rosngca wydajnos¢ pracy w tym sektorze.

194 Opracowanie IERIGZ-PIB na podstawie danych GUS i Eurostat.
195 Wedtug danych GUS zatrudnienie w polskim przemysle spozywczym (tacznie z napojami i tytoniem) w 2015 r. wyniosto 451,4 tys.
0s6b, co stanowito 3,0% ogotu pracujacych.
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9.2. Systemy jakosci zywnosci

Rolnictwo ekologiczne stanowi jedng z szybko rozwijajacych sie gatezi rolnictwa na $wiecie, w tym
w szczegdlnosci w Unii Europejskiej. W Polsce na przestrzeni ostatnich lat obserwowano wzrost powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych i liczby gospodarstw ekologicznych (wyjatek stanowig lata 2014-2015, kiedy
odnotowano spadek liczby producentow ekologicznych, rok 2016 przyniost ponownie zwigkszenie liczby
producentow ekologicznych)'%. Produkcja ekologiczna jest zrdéznicowana regionalnie najwieksza powierzchnia
upraw ekologicznych jest zlokalizowana w wojewddztwie warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, w ktérych
znajdowato sie odpowiednio 10,6 i 11,8% uzytkow rolnych uprawianych metodami ekologicznymi (mapa 44).

Rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego znajduje réwniez odzwierciedlenie w liczbie przetwdrni, jak i dostepnym
na rynku asortymencie produktéw ekologicznych. W 2016 r., wg stanu na 31 grudnia, dziatalno$¢ w zakresie
rolnictwa ekologicznego prowadzito 23 375 producentéw ekologicznych. Podobnie jak w 2015 r. najliczniejszg
grupg producentéw ekologicznych byli producenci rolni — 22 435 os6b (j. 96,0% wszystkich producentéw
ekologicznych). Pozostali producenci prowadzili dziatalno$¢ w zakresie: przygotowania (705 podmiotow, ktdre
stanowity 3,0% wszystkich producentéw ekologicznych), wprowadzania na rynek produktéw ekologicznych z
wytaczeniem importowanych z panstw trzecich (720 producentow, ktorzy stanowili 3,1% wszystkich producentow
ekologicznych), dostawy kwalifikowanego materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego (143
producentow, ktérzy stanowili 0,6% wszystkich producentéw ekologicznych), wprowadzania na rynek produktow
ekologicznych importowanych z panstw trzecich (120 producentdw, ktérzy stanowili 0,5% wszystkich
producentow), zbioru ze stanu naturalnego i pszczelarstwa (odpowiednio 37 i 32 producentdw, ktorzy stanowili
tacznie 0,3% wszystkich producentéw). Najmniej liczng grupe stanowili producenci prowadzacy dziatalno$¢ w
zakresie akwakultury i/lub wodorostow morskich (5 producentow, ktérzy stanowili 0,02% wszystkich producentow).
W 2013 r. funkcjonowato réwniez ponad 400 przetwdrcow zywnosci ekologiczne;.

Mapa 68. Powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych [ha] w 2016 r.
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Zrédfo: opracowanie na podstawie danych GIJHARS

196 Wedle GUS liczba gospodarstw ekologicznych w 2006 r. wynosita 9187 i w ciagu kolejnych 10 lat wzrosta do 22 435. Powierzchnia
uprawa ekologicznych w 2006 r. wynosita 228 038 ha natomiast w 2016 r. - 536 579 ha.
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W 2016 r., sposrdd 23 375 producentdw ekologicznych, najwiecej producentdw prowadzito dziatalnos$é
w wojewddztwach: warmifsko-mazurskim (4159 producentdw, ktdrzy stanowili 17,8% tacznej liczby producentow
ekologicznych w Polsce), podlaskim (3470 producentéw, ktorzy stanowili 14,8% facznej liczby producentéw
ekologicznych w Polsce), zachodniopomorskim (2679 producentow, ktorzy stanowili 11,5% facznej liczby
producentéw ekologicznych w Polsce). Rdéwnie duzg liczbe producentdw odnotowano w wojewodztwie
mazowieckim (2606 producentow, ktdrzy stanowili 11,1% fgcznej liczby producentéw ekologicznych w Polsce).
Wojewddztwa te przodowaly rowniez pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych: warminsko-mazurskie (4142),
podlaskie (3437) izachodniopomorskie (2573). Liczba ekologicznych gospodarstw rolnych w tych trzech
wojewodztwach (10 152) stanowita niemal potowe (45,3%) wszystkich gospodarstw ekologicznych w Polsce w
2016 r.

Polscy producenci rolni réwniez aktywnie uczestniczg w innych unijnych systemach tj. Chronionych Nazw
Pochodzenia (ChNP), Chronionych Oznaczen Geograficznych (ChOG) i Gwarantowanych Tradycyjnych
Specjalnosci (GTS). Systemy te obejmujg ochrong produkty regionalne i tradycyjne wysokiej jakosci.
Zarejestrowano w nich 40 polskich produktow (stan na 6 marca 2018 r.). Polska pod wzgledem liczby
zarejestrowanych produktow zajmuje 8. miejsce wsrod 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz 1 miejsce
wsrod tzw. nowych panstw cztonkowskich.

Nalezy podkresli¢, iz w Polsce rynek produktéw o wysokiej, potwierdzonej jakosci produkciji rozwija sie dopiero od
kilku lat. Ze wzgledu na rosnace oczekiwania konsumentdw w kraju i zagranica, produkcja zywnos$ci wytwarzane;
w ramach uznanych systeméw jako$ci, stanowi szanse dla rozwoju gospodarstw rolnych i wzmacniania wspétpracy
w fancuchu zywno$ciowym. W latach 2009 — 2016 mozna zauwazy¢ dynamiczny rozwoj integrowanej produkcji.
W 2009 r. certyfikowana powierzchnia wynosita 5,6 tys. hektaréw, a w 2016 r. - 27,5 tys. hektaréw. Natomiast w
2009 r. certyfikowana produkcja wyniosta 153 tys. ton, aw 2016 r. - 850 tys. ton.

Produkty charakteryzujace sie tradycyjnym sktadem lub tradycyjnym sposobem wytwarzania, szczeg6ing jakoscia,
wynikajacg z ich tradycyjnego charakteru lub wyrazajacg ich tradycyjny charakter, moga by¢ rejestrowane w
systemie Jako$¢ Tradycja. Obecnie system ten obejmuje 318 produktéw wytwarzanych przez 140 podmiotéw z 16
regionéw Polski.

Ponadto, w sektorze miesnym za krajowe systemy jakoSci zywno$ci uznaje sie:

- gwarantujacy jako$¢ wotowiny - Quality Meat Program (QMP), aktualnie w systemie uczestniczy 101
producentdw,

— obejmujacy ,kulinarne migso wieprzowe”, ,tuszki, elementy i mieso z kurczaka, indyka i mtodej polskiej gesi
owsianej” oraz ,wedliny” - Quality Assurance for Food Products (QAFP),

—  obejmujacy mieso wieprzowe wysokiej jakosci - Pork Quality System (PQS). W ramach PROW 2014-2020
przewidziano wsparcie finansowe dla podmiotéw uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci. rozktad
przestrzenny.
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9.3.Zywnos¢ wysokiej jakosci i rolnictwo ekologiczne

Mapa 69. Udziat rolnictwa ekologicznego w powierzchni uzytkow rolnych w 2017 r. (%)
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Zrodio: Eurostat

W Polsce, jak w innych krajach wysokorozwinigtych, stale wzrasta zainteresowanie zywnoscig wysokiej jakosci
i zywnoscig, funkcjonalng, tradycyjna, ,leczniczg’, produkowang w sposob nieobcigzajacy $rodowiska i klimatu
(zrébwnowazony), co dla rolnikéw wigze sie¢ z mozliwoscig zwigkszenia wartoSci dodanej sprzedawanych
produktéw. W szczegdlnosci obserwuje sie coraz wigksze zainteresowanie konsumentéw produktami
wytwarzanymi metodami tradycyjnymi z zachowaniem regionalnych receptur. Taka perspektywa daje mozliwosci
wzrostu produkcji i jej réznicowania, zaréwno pod wzgledem produktowym jak i pod wzgledem samego procesu
produkcji, w oparciu o silniejsze wykorzystanie specyfik lokalnych (tradycja, $rodowisko etc.), a takze
innowacyjnosci produktéw (np. dieta zindywidualizowana). Rozwdj tego rynku produkcji jest réwniez szansg na
ochrone dziedzictwa kulturowego wsi, zwigkszenie atrakcyjnosci terendw wiejskich oraz wzrost zréznicowania
zatrudnienia na obszarach wiejskich przez tworzenie pozarolniczych zrédet dochoddw.
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CZESC Ill. Rybactwo
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X. Stan wod i zasobow uzytkowanych w produkcji rybackiej
Ogodlna charakterystyka

Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 322,6 tys. km?, w tym powierzchnia obszarow lagdowych (tacznie z
wodami srédlagdowymi) wynosi 311,9 tys. km2, morskich wod wewnetrznych blisko 2 tys. km?, a morza
terytorialnego 8,7 tys. km2. Powierzchnia polskich obszaréw morskich obejmujacych morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne i wytaczna strefe ekonomiczng, wynosi okoto 33 307 km2. W sktad morskich wod wewnetrznych
wchodza; cze$¢ Zatoki Gdanskiej, Zalew Szczecinski, Zalew Wislany i wody portowe o tgcznej powierzchni okoto
1991 km2. Polskim morzem terytorialnym jest przybrzezny pas wod morskich o szerokosci 12 Mm (liczonych od
linii podstawowej morza), o fgcznej powierzchni 8 682 km2. Do morza terytorialnego przylega wytaczna strefa
ekonomiczna (okre$lona przez umowy miedzynarodowe), ktdra nie zalicza sie do terytorium kraju, jednakze w jej
obszarze Polsce przystugujg prawa do rozpoznawania, zarzadzania, eksploatacji i ochrony zasobow naturalnych
oraz budowania i uzytkowania sztucznych wysp i konstrukcji oraz do prowadzenia w jej obszarze badan
naukowych.

Administracyjnie Polska podzielona jest na 16 wojewodztw. Strefa przybrzezna Morza Battyckiego obejmuje 53
powiaty w trzech wojewddztwach: pomorskim, zachodniopomorskim i warmifisko-mazurskim. Diugo$¢ polskiej linii
brzegowej wynosi 770 km (tacznie z Mierzejg Helska i zalewami: Szczeciriskim i Wislanym).

Powierzchnia wod $rodlgdowych (naturalnych i sztucznych) w Polsce wynosi w przyblizeniu 605 tys. ha, z czego
na jeziora przypada ok. 300 tys. ha, rzeki i potoki ok. 140 tys. ha, zbiorniki zaporowe ok. 55 tys. ha, stawy ok. 70
tys. ha i inne obiekty wodne (np. zlewiska i starorzecza) ok. 40 tys. ha.

Prawie cate terytorium Polski (99,7%) nalezy do zlewiska Morza Battyckiego, a precyzyjniej — do zlewiska Battyku
Wtasciwego (czyli centralnej czesci Battyku). W obrebie polskiego zlewiska najwiekszg cze$¢ zajmuje dorzecze
Wisty (54,0% powierzchni kraju), dorzecze Odry (33,9%), bezposrednie zlewisko Baftyku oraz Zalewow
Szczecinskiego i Wislanego (11%) i dorzecze Niemna (0,8%). Tylko 0,2% powierzchni Polski nalezy do zlewiska
Morza Czarnego, a 0,1% do zlewiska Morza Pétnocnego.

Morze Battyckie jest morzem srodlgdowym, otoczonym ladem jednego tylko kontynentu. Powierzchnia Battyku
wraz z Kattegatem wynosi ok. 415 266 km? (bez Kattegatu — 392 979 km?). Powierzchnia zlewni wynosi 1 721 233
km?, a objetos¢ 21 721 km?. Morze Battyckie jest akwenem mato zasolonym, w ktérym rednie zasolenie zmniejsza
sie w miare oddalania od ciesnin duriskich. Potaczenie Battyku waskimi przesmykami ciesnin duriskich z Morzem
Pétnocnym sprzyja powstawaniu zjawiska dwuwarstwowo$ci wod, rdznigcych sie zasoleniem. Wody stodkie
sptywajq rzekami i wraz z opadami warunkujg stonos¢ rozlegtych wod przypowierzchniowych i przybrzeznych. Do
lat 80-tych wlewy wody z Morza Pétnocnego zdarzaty sie co dwa-pie¢ lat, w kolejnych dekadach znaczace wlewy
odnotowano w 1993 i 2003 r. Kolejny duzy wlew miat miejsce dopiero po 11 latach — tj. w roku 2014. Nieregularne
wlewy stonych wéd z Morza Pétnocnego nie zapewniajg wymiany wdd w strefach matego natlenienia i duzego
zasolenia Baltyku, co niekorzystnie wptywa na stan zywych zasobéw (rozréd ryb). Wielko$¢ i trwato$¢ poziomu
zasolenia decyduje o podstawowych procesach zyciowych ryb, zwtaszcza dennych — dorszy i ptastug, ktérych
rozrdd uzalezniony jest migdzy innymi od stopnia zasolenia zapewniajacego ptywalno$¢ ikry.

Polska uznawana jest za kraj o duzej liczbie jezior, jednakZze sg one z reguty sg ptytkie i niewielkie. Jezior liczacych
ponad 1 ha jest niemal 7 081. W wyniku procesu eutrofizacji oraz zmian klimatycznych ich powierzchnia ulega
zmniejszeniu, a jeziora zanikajg (proces ten nabrat przyspieszenia w ubiegtym wieku — deficyt wody sie pogtebia).
Jeziora zajmujg ok. 1% powierzchni kraju, jednak ich rozmieszczenie jest nierwnomierne. Zdecydowana
wigkszos$¢ jezior w Polsce wystepuje w pasie pojezierzy (zasieg ostatniego zlodowacenia). Na Pojezierzu
Pomorskim jest ich 3 385 (104,2 tys. ha). Na Pojezierzu Mazurskim jest ich ponad 2 061 (130,5 tys. ha).

System wodny Polsce charakteryzuje sie niewielkg liczbg zbiornikdw zaporowych i ich matg ogéing objetoscia.
Wiekszos¢ zbiornikow zaporowych znajduje sie w potudniowe] czesci kraju. Laczna pojemnosé 140 wiekszych
zbiornikéw wynosi okofo 2,8 km3, stanowigc zaledwie 5% objetosci wody rocznie odptywajacej z obszaru kraju
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Zbiorniki zaporowe mogg stanowi¢ olbrzymie zagrozenie dla zasobéw ichtiofauny, gdyz powstajg przez pietrzenia
rzek, ktore zaktocaja, a nawet uniemozliwiajg wedrdwki ryb.

Stawy rybne sg to sztuczne zbiorniki (urzadzenia wodne) — zwykle ziemne badz betonowe. Produkcja stawowa w
Polsce opiera sie gtéwnie na dwoch gatunkach ryb — karpia i pstraga. Pozostate gatunki chowane sg, czesto w
polikulturze, generalnie w stawach tego samego typu — karpiowego i pstragowego, a takze w nowoczesnych
obiektach recyrkulacyjnych. Produkcja karpia odbywa sie w stawach ziemnych, budowanych z reguty w
skupiskach, okre$lanych mianem kompleksdw stawowych, zajmujacych znaczne powierzchnie, liczone nawet w
tysigcach hektaréw. Powierzchnia pojedynczych stawdw réwniez jest znaczna (z reguty 0,5-5 ha, istniejg jednak
stawy przekraczajace znacznie powierzchnie 100 ha). Najwigksze skupiska i powierzchnie stawow karpiowych
spotykamy w wojewddztwach potudniowych i centralnych Polski — a wiec w miejscach o bardzo matej jeziornosci.
Z 0golnej powierzchni ponad 70 tys. ha stawow w Polsce eksploatowane jest okoto 55 tys. ha (ok. 75 %). Produkcja
pstraga handlowego odbywa si¢ w stawach betonowych, rzadziej ziemnych o niewielkiej powierzchni liczonej w
m2. Obiekty chowu i hodowli pstraga o powierzchni 1 ha (z licznymi stawami betonowymi) uznawane sg za bardzo
duze gospodarstwa. Stawy pstragowe zlokalizowane sg przede wszystkim w rejonie pdtnocnej Polski (woj.
pomorskie i zachodniopomorskie) oraz czesciowo w rejonach podgérskich.

Zatrudnienie

Sektor rybactwa, szczegdlnie w obszarach nadmorskich i innych zaleznych od rybactwa, stanowi istotny
spotecznie i gospodarczo rynek zatrudnienia. Ponizsza tabela obrazuje stan zatrudnienia na przetomie lat 2015-
2017.

Tabela 38. Stan zatrudnienia w sektorze rybactwa (osdb).

Zatrudnienie 2015r. 2016. 2017 .
Rybotéwstwo morskie: 1371 1339 1522
zatrudnienie za statkach 1131 1067 1036
obstuga lagdowa 240 272 486
Chéw i hodowla ryb: 7164 6 344 6 262
przy produkcji 5792 5133 5264
pozostali 1372 1211 998
Rybotéwstwo $rédladowe (potowy zawodowe) 1900 1871 179%
Przetworstwo 20 136 21055 21522
kobiety 11303 11816 11647
mezczyzni 5999 6374 6702

Zrédto: Opracowanie wtasne MGMIZS.

Powyzsze dane dotyczg 0sob zatrudnionych na petny etat, jak rowniez osob zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu lub sezonowo. Wyliczenia zatrudnienia oparto na zlozonych do Instytutu Rybactwa Srédladowego oraz
Morskiego Instytutu Rybackiego formularzy RRW. Jednocze$nie, nalezy mie¢ na uwadze, ze duza cze$¢
mieszkancéw obszaréw rybackich znajduje sezonowe zatrudnienie w branzach obstugujacych segment
rybotéwstwa przybrzeznego (naprawa i konserwacja sprzetu potowowego, prace pomocnicze), ktore nie sg objete
obowigzkiem sktadania formularzy RRW.

Dokonujac analizy potencjatu sektora rybactwa, jako istotnego elementu rynku oferujgcego prace oraz
aktywizujgcego lokalng spotecznosc, nalezy przeprowadzi¢ ocene rzeczywistego wptywu tego sektora na dany
obszar rybacki (tzw. wskaznik rybackosci). Przez obszar rybacki rozumie sie tereny skoncentrowane wokot
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obszardw morskich, jezior, stawow rybnych, wsrod rzek i estuaridw, ze znaczacym poziomem zatrudnienia lub
produkcji w sektorze rybactwa.

Do wyliczenia wskaznika rybackosci dla danego wojewddztwa wykorzystano metodologie Instytutu Rybactwa
Srédladowego w Olsztynie, opartg o trzy parametry — wielko$¢ statego zatrudnienia w rybotéwstwie, rybactwie i
akwakulturze, warto$¢ catkowitej produkcji (suma produkcji akwakultury, odtowdw jeziorowych, wytadunkow z
kutrow morskich) oraz warto$¢ zarybien w publicznych $rodladowych powierzchniowych wodach ptynacych.
Zrédtem danych dla obliczenia wartosci sg dane z formularzy statystycznych RRW 22 i 23 oraz dane szacunkowe
z Morskiego Instytutu Rybackiego. Suma warto$ci parametréw dla wojewddztw zostata poddana podwdjnej
standaryzacji. Wojewddztwo o najwyzszej sumie wartosci parametrow uzyskato wskaznik réwny ,100” za$
wojewddztwo o najnizszej sumie uzyskato wartos¢ ,0”.

Mapa 70. Wskaznik rybacko$ci w podziale na wojewddztwa.
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Rybotéwstwo battyckie jest nieodzownym elementem ksztattujacym spotecznosé nadmorska o silnych tradycjach
historycznych i kulturowych. Strefe przybrzezng Morza Baltyckiego uznaje sie za zalezng od rybotéwstwa
poniewaz dla mieszkancow tych regionow potowy oraz praca w przetworstwie rybnym stanowig gtowne zrodio
utrzymania.

Tabela 39. Struktura zatrudnienia na jednostkach rybackich wg segmentéw dtugosci statku.

2015r. 2016r. 2017 .
Segment dtugosci
statku Liczba jednostek| Zatrudnienie . Liczba Zatrudnienie . Liczba Zatrudnienie
jednostek jednostek
<10m 256 523 246 510 246 510
10-12m 44 155 37 112 37 112
12-18 m 42 177 40 161 40 161
18-24 m 25 103 28 114 28 114
>24m 29 173 28 170 28 170

Zrédfo: Opracowanie wiasne MGMIZS.
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Strukture zatrudnienia w tym sektorze determinuje w znacznym stopniu obserwowany w ostatnich latach problem
braku wymiany pokoleniowej, ktéry dotyczy w szczegolno$ci rybotdwstwa przybrzeznego. Ponizsza tabela

przedstawia liczbe rybakow battyckich reprezentujacych poszczegdlne grupy wiekowe.

Tabela 40. Liczba rybakoéw todziowych wg wieku.

Wiek (w latach) 2015r. 2016r. 2017 .
<24 29 25 26
25-34 211 185 170
35-44 310 283 280
45-54 255 264 275

55> 237 242 244

Zrodto: Opracowanie wlasne MGMIZS.

Obecnie w rybotowstwie baityckim dominuje grupa rybakdw o diugim stazu pracy w rybotdwstwie, a tym samym o
wysokim stopniu kwalifikacji zawodowych. Nie bez znaczenia jest fakt wykonywania rybotéwstwa przez rodziny o

diugoletnich tradycjach rybackich.
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Zasoby rybne dostepne dla polskiego rybotéwstwa battyckiego

Jedng z cech charakterystycznych polskiego rybotéwstwa morskiego jest brak substytucyjno$ci gatunkowej — co
wynika zaréwno ze specyfiki obszaru potowow, jak i faktu, iz polscy armatorzy opieraja swojg dziatalno$¢ na
potowach trzech najwazniejszych gospodarczo gatunkdw ryb, tj. dorsza, szprota i $ledzia. Wszystkie te gatunki
ryb zarzadzane sg centralnie na poziomie UE, a ich potowy regulowane sg ustanawianymi rokrocznie limitami
(kwotami potowowymi). Obserwowane od kilku lat dynamiczne zmiany w sktadzie ichtiofauny Morza Battyckiego,
oraz spadek populacji cennych gatunkéw ryb (dotyczy to w szczegoinosci populacji dorsza battyckiego) — skutkuje
drastycznym pomniejszaniem narodowych kwot potowowych, a co za tym idzie znaczacym pogorszeniem sytuacii
ekonomiczno-spotecznej polskich rybakéw.

Sytuacije polskiego rybotéwstwa battyckiego ksztattuje wiele czynnikéw, w szczegdlnosci:

- czynniki biologiczne, takie jak produktywno$¢ biologiczna Morza Baltyckiego jako catosci, produktywno$é¢
polskich obszarébw morskich, w tym wydajnos¢ strefy przybrzeznej oraz Zalewdw: Szczecinskiego i
Wislanego;

- czynniki techniczne floty rybackiej (liczba, rodzaj i wiek jednostek rybackich, stosowane techniki potowowe,
zdolno$¢ potowowa floty);

- czynniki techniczne obstugi floty (porty, przystanie plazowe, nabrzeza postojowe, wytadunkowe i
zaopatrzeniowe, sieciarnie i doki remontowe);

- rozmieszczenie i stan techniczny infrastruktury portowej przeznaczonej do obstugi surowca rybnego (hale
wytadunkowe, aukcje, fabryki lodu, chtodnie o temperaturach zerowych i minusowych, zamrazalnie, myjnie
opakowan, itp.);

- stan zaplecza wstepnego przetwérstwa surowca;

- stan i jakoS¢ struktur rynkowych, takich jak aukcje, organizacje producentéw rybnych, przetworcow i
handlowcdw oraz ich otoczenie prawno-ekonomiczne, w szczegdlnosci systemy opodatkowania, ewentualne
ulgi i r6znego rodzaju symulacje ekonomiczne;

- stan i kwalifikacje kadry rybackiej;

- organizacja nadzoru nad sektorem rybotowstwa.

Stan zasobdw poszczegolnych stad eksploatowanych na Battyku, zostat opisany w dalszej czesci
niniejszej diagnozy. Ponizsze dane opisujg natomiast Srednig produktywno$¢ biologiczng Morza Battyckiego,
polskich obszaréw morskich oraz Zalewdéw Szczecinskiego i Wislanego w latach 2014-2016. Dla potrzeb
niniejszego opracowania powierzchnig poszczegdlnych akwenéw (mierzong w ha) obliczono za pomoca systemu

informatycznego GIS, przyjmujac odpowiednio: Baltyk z Kattegatem 41 686 003 ha, POM bez zalewdw 3 263 402
ha, Zalew Wislany 30 121 ha, Zalew Szczeciriski 46 715 ha.

Tabela 41. Srednia wydajno$¢ potowéw paristw cztonkowskich UE na Morzu Battyckim.

Rok Ogotem potowy UE (w tys. ton) Srednia wydajno$¢ Morza Battyckiego (w kg/ha)
2014 599,1 14,4
2015 648,4 15,6
2016 668,6 16,0

Zréafo: Opracowanie wiasne MGMIZS.
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Tabela 42. Srednia wydajnosé polskich potowéw na Morzu Battyckim i w polskich obszarach morskich (bez zalewow).

Ogolem polowy PL Srednia wydajpoéé Potowy w polski(?h Wydajn'oé(: polskjch
Rok Morza Battyckiego obszarach morskich obszaréw morskich
(wtys. ton) (w kg/ha) (W tys. ton) (w kg/ha)
2014 113,0 2,7 87,9 26,9
2015 125,8 3,0 95,7 29,3
2016 131,5 3,2 101,5 311

Zrédito: Opracowanie wiasne MGMIZS.

Tabela 43. Srednia wydajnosé polskich potowéw na Zalewie Wislanym i Zalewie Szczeciriskim.

Srednia wydajnosc w 2014 r. Srednia wydajnos¢ w 2015 . Srednia wydajno$¢ w 2016 .
Obszar (w kg/ha) (w kg/ha) (w kg/ha)
Zalew Wislany 80,5 115,6 115,7
Zalew Szczecinski 32,7 31,6 447

Zr6afo: Opracowanie wiasne MGMIZS.

Majac na uwadze, iz jednym z gtdwnych czynnikdw determinujgcych rentowno$¢ wykonywania w Polsce
rybotéwstwa morskiego jest wspdlna witasnosc zasobdw rybnych (ograniczonych iloSciowo) przy prywatnej
wiasnosci srodkow pracy w rybotowstwie, szczegblnego znaczenia nabiera koniecznosé statego nadzoru panstwa
nad funkcjonowaniem tego sektora gospodarki.

Kontrola i nadzor w zakresie wykonywania rybotdwstwa morskiego jest sprawowana przez Gtéwnego Inspektora
Rybotéwstwa Morskiego z siedzibg w Stupsku. Wsparcie terenowe stanowig oddziaty rozlokowane wzdtuz
polskiego wybrzeza. Do gtownych zadan GIRM naleza;

— sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o rybotéwstwie morskim i o organizacji rynku rybnego
(kontrole i inspekcje przestrzegania przepisow WPRyb oraz w zakresie systemu zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania)

— dokonywanie oceny wagi naruszen przepiséw WPR w ramach wspoinotowego systemu kontroli;

— nakladanie kar pienieznych za naruszenia przepisow o rybotdwstwie morskim oraz o organizacji rynku
rybnego;

— przyznawanie punktéw za powazne naruszenia;

—  wykonywanie innych obowigzkdéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Pofowy komercyjne

Wykonywanie rybotéwstwa komercyjnego na wodach Morza Battyckiego, wymaga uzyskania specjalnego
zezwolenia potowowego. Od momentu akcesji wielko$¢ kwot potowowych poszczegdlnych gatunkéw ryb,
podlegajacych limitowaniu (dorsz, toso$, $ledz szprot, gtadzica) okreslana jest corocznie w rozporzadzeniu Rady
UE, ktore wskazuije jaka ilosé/liczba kazdego z tych gatunkdw ryb (kwota potowowa) moze zosta¢ odtowiona przez
dane panstwo cztonkowskie. Szczegdtowy sposob podziatu kwot potowowych pomiedzy polskich armatorow
okreslany jest w rozporzadzeniu krajowym.

W celu uzyskania uprawnienia do prowadzenia potowow w danym roku, armator statku sktada wniosek o wydanie
specjalnego zezwolenia potowowego. Organem wiasciwym w sprawie wydania specjalnego zezwolenia
potowowego na potowy na wodach otwartych Morza Baltyckiego, obszarach wytacznej strefy ekonomiczne; i
morza terytorialnego, Zatoki Puckiej i Zatoki Gdanskiej jest minister wtasciwy ds. rybotéwstwa. Natomiast, w

211



przypadku potowdéw na morskich wodach wewnetrznych (w tym wodach Zalewu Wislanego, Zalewu
Szczecinskiego, Zalewu Kamienskiego, Jeziora Dabie), specjalne zezwolenie potowowe wydaje wiasciwy
miejscowo Inspektor Rybotéwstwa Morskiego.

Do podstawowych gatunkow odtawianych przez polskich rybakéw na wodach Morza Battyckiego nalezg dorsz,
$ledz, szprot, toso$ i tro€. Istotne znaczenie gospodarcze powyzszych gatunkéw powoduje konieczno$é
prowadzenia racjonalnej gospodarki ich zasobami, zapewniajgcej ich odnawialnos¢ na okreslonym poziomie. W
tym celu niezbedny jest staty monitoring biologicznych parametrow (m.in. dtugos¢, masa, wiek, dojrzato$¢ piciowa)
stad, pozwalajacy oceni¢ m.in. charakter i trend zmian parametréw biologicznych i ich wptyw na stan stada - {;.
dokona¢ oceny stanu zasobdw. Prowadzenie tych badan w krajach cztonkowskich UE odbywa sie¢ w ramach
narodowych programéw zbioru danych rybackich, ktore kazdy kraj jest zobowigzany przygotowac na podstawie
wymogow zdefiniowanych w przepisach KE. Wyniki badan podstawowych parametrow biologicznych ryb,
realizowanych w Polsce przez Morski Instytut Rybacki — Paristwowy Instytut Badawczy wykorzystywane sg na
potrzeby Komisji Europejskiej, Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES) i krajowej administracji panstwowe;.

Ponizej przedstawiono obecny stan zasobdw stad najwazniejszych ekonomicznie dla Polski uwzgledniajacy ocene
Miedzynarodowej Rady ds. Badan Morza (ICES).

DORSZ - od 2004 r. dorsz battycki (Gadus morhua) zarzadzany jest na podstawie doradztwa naukowego
przygotowywanego dla dwdch osobnych stad: zachodniego (podobszar 22-24) i wschodniego (podobszar 25-32).
Stada te roznig sie pod wzgledem biologicznym pomiedzy soba, ale zachodzi tu mieszanie sie tych dwéch stad,
szczegdlnie w podobszarze 24. Stado wschodnie jest ponad 7 razy liczniejsze od zachodniego.

o dorsz wschodni — podobszary 25-32
W latach 2011 — 2014 nastapit znaczacy spadek ryb o diugosci powyzej 40 cm, w efekcie czego
obecnie dorsz wschodni znajduje sie w katastrofalnej kondycji. Wielko$¢ potowdw tego stada spada, a
potawiane sg coraz mniejsze osobniki w zwigzku ze zjawiskiem kartowacenia. Dojrzato$¢ ptciowq
osiagajg coraz mniejsze dorsze. Brak zmian w trendzie moze doprowadzi¢ do utraty przez ten gatunek
ekonomicznego znaczenia dla rybotéwstwa.

e dorsz zachodni - podobszar 22-24
W doradztwie ICES zaznaczono, ze wystepuje mieszanie sie stada zachodniego i wschodniego,
szczegblnie w podobszarze 24. Stado w dalszym ciggu jest znacznie przetowione. Biomasa stada
tartowego jest nadal na bardzo niskim poziomie. Pozytywna informacja z doradztwa naukowego dotyczy
urodzen nowych pokolen, ktorg w roku 2017 oszacowano jako najwyzsza od 2005 r. Obecny stan stada
dorsza zachodniego jest dobry w zwigzku z jednym dobrym rocznikiem urodzen (klasa 2016), co
pozwolito na zwiekszenie ogdinej kwoty potowowej na 2019 r. Majac na uwadze, iz brak jest kolejnych
dobrych rocznikéw, sytuacja stada moze ulec drastycznej zmianie w latach przysztych.

SLEDZ - na Morzu Baltyckim zarzadzany jest na czterech oddzielnych obszarach: zachodnim Battyku, centralnym
Battyku, Zatoce Ryskiej, Morzu Botnickim i Zatoce Botnickiej.

e SledZ zachodni- podobszar 20-24
W roku 2015 i 2016 obserwowane najnizsze urodzenia nowych pokolen w historii. W doradztwie ICES
zaznaczono, ze Sledz zachodni znajduje sie obecnie w bardzo ztej kondycji, 0 czym moze Swiadczy¢
znaczaca redukcja kwoty potowowej tego stada na 2019 r. W przypadku utrzymania sie trendu
spadkowego liczebnosci stada, prawdopodobne sg kolejne spadki kwot potowowych w nastepnych
latach.

o $ledz basenu centralnego — podobszar 25-29 i 32
Pokolenie roku 2015 byto czwartym, najsilniejszym w historii badar tego stada. W kolejnym roku
znajdowato sig ono w dobrej kondycji i byto to najliczniejsze stado Sledzia w Morzu Battyckim. Sktadato
sie ono z wielu populacji réznigcych sie miedzy sobg parametrami wzrostu. Obecnie tempo wzrostu
liczebno$ci stada spada, a jego sytuacja ulega stopniowemu pogarszaniu sie.
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£0SO0S - zasoby tososia eksploatowane s na poziomie MSY. Niechciane potowy szacowane sa na poziomie
10% (7% ryby niewymiarowe i 3% zniszczone przez foki). Po zakazie stosowania ptawnic od 2008 r. drastycznie
zmalaty nakfad i Smiertelno$¢ potowowa, ktore tylko w niewielkim stopniu moga by¢ zastapione potowami przy
uzyciu takli. Sytuacja stada tososia basenu centralnego jest stabilna. Swiadczy o tym utrzymanie na rok 2019
kwot potowowych w wysokosci takiej jak w 2018 r.

SZPROT - jest najliczniejszym gatunkiem w Morzu Battyckim i jego stado znajduje sie obecnie w dobrej kondycji.
W celu poprawy stanu stada dorsza, ICES doradza rozwazenie stworzenia planu przestrzennego zarzadzania
zasobami pelagicznymi w podobszarach 25-26, gdzie zageszczenie tych gatunkéw jest bardzo wysokie w
poréwnaniu z pozostatymi obszarami.

GLADZICA - stado gtadzicy jest obecnie w bardzo dobrym stanie. Utrzymanie sie obecnych trendéw powoduije,
Ze ro$nie znaczenie ekonomiczne tego gatunku jako alternatywy dla potowdw dorsza.

Potowy rekreacyjne

Warunkiem wykonywania rybotéwstwa rekreacyjnego na wodach morskich jest, w zalezno$ci od podmiotu,
uzyskanie stosownego pozwolenia lub wniesienie optaty.

W przypadku organizatoréw zawodow sportowych, w ramach ktérych planowane jest prowadzenie potowow z
brzegu lub ze statku oraz armatoréw statkdw, na poktadzie ktérych prowadzony ma by¢ potowdw — niezbedne jest
uzyskanie pozwolenia wydawanego przez Gtownego Inspektora Rybotowstwa Morskiego. W pozwoleniu okresla
sie m.in. gatunki organizméw morskich, ktore bedg celem potowdw oraz obszar potowow. Jezeli gatunek
organizméw morskich, ktéry zostat wpisany do pozwolenia, objety zostat planem wieloletnim w pozwoleniu okre$la
sie obowigzek sporzadzenia raportdw z potowdw rekreacyjnych. W raporcie tym nalezy wskaza¢ ilosé/liczbe i
gatunek ztowionych lub przytowionych organizméw morskich, date i obszar prowadzenia potowdw oraz rodzaj i
liczbe uzytych narzedzi potowowych. Natomiast, w przypadku oséb fizycznych (ktére nie sg ww. podmiotami) —
warunkiem prowadzenia potowdw z brzegu lub z innych niz statek urzadzen ptywajacych, jest posiadanie dowodu
uiszczenia optaty.

Osoby wykonujace rybotdwstwo rekreacyjne muszg przestrzegaé wymiaréw ochronnych ryb, okreséw ochronnych,
okresow, w ktorych prowadzenie tych potowéw jest zakazane oraz muszg korzysta¢ z dozwolonych narzedzi
pofowowych.

Potowy dalekomorskie

Polska jest cztonkiem nastepujacych organizacji miedzynarodowych: Komisji do Spraw Zachowania Zywych
Zasobow Morskich Antarktyki ustanowionej w roku 1983 na mocy Konwencji o zachowaniu zywych zasobdw
morskich Antarktyki (CCAMLR); Konwencji o ochronie i zarzadzaniu zasobami mintaja w centralnej czesci Morza
Beringa (CBSPC) sporzadzonej w roku 1994 w Waszyngtonie oraz organizacji regionalnych: Organizacii
Rybotéwstwa Pdtnocno-Zachodniego Atlantyku ustanowionej w roku 1979 r. na mocy Konwencji o przyszte;
wielostronnej wspdtpracy w rybotdwstwie na Pdtocno-Zachodnim Atlantyku (NAFO); Komisji Rybotéwstwa
Pétnocno-Wschodniego Atlantyku ustanowionej w roku 1980 na mocy Konwencji o przysztej wielostronnej
wspotpracy w rybotéwstwie na Pétnocno-Wschodnim Atlantyku (NEAFC) oraz Regionalnej Organizacji ds.
Zarzadzania Rybotéwstwem na Potudniowym Pacyfiku (SPRFMO).

Polskie statki rybackie majg prawo do potowu ryb i innych organizméw morskich w ramach przyznanych limitéw i
na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych obszardw lub stref ekonomicznych poszczegdinych panstw.
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Tabela 44. Wielkos¢ polskich kwot potowowych (tony) do odtowienia na wodach poza Morzem Battyckim.

Gatunek Strefa 2017r. 2018 . 2019r.
Molwa niebieska ICES Vb, VI, VI 4 3 4
Halibut niebieski ICES lla, IV, Vb, VI 16 16 14
Makrela ICES VI, Vllla,b,d,e, Vb, lla, VII, XII, XIV 1826 1460 1168
Sledz ICESI, Il 729 491 664
Dorsz ICES I, IIb 2716 2403 2204
Karmazyn ICESV, XII, XIV 64 55 51
Kalmar illeks NAFO I, IV 227 227 227
Kryl FAO 48 5610000 5610000 5610 000
Dorsz NAFO 3M 529 423 664
Ostrobok peruwiariski SPRFMO 9061,6 10587,46 10863,09
Butawik czarny" ICES Vb,VIVII 29 30 24
Butawik czarny" ICES VI, IX, XII, XIV 590 472 513
Patasz czarny" ICES V,VLVILXII 1 1 1
Gatunki pelagiczne? Mauretania 26112 26112 26112
Gatunki pelagiczne? Maroko 4525 4525 4807,8

") Gatunki gtebinowe; 2 Gatunki pochodzgce z uméw rybackich UE.

Zrédfo: Opracowanie wiasne MGMiZS.

W 2017 r. Polska potawiata gtéwnie na towiskach afrykanskich oraz wodach Atlantyku Pétnocnego (obszar
NEAFC). Pozostate potowy obejmowaty obszar Atlantyku Srodkowo-Wschodniego (FAO 34), obszar Atlantyku
Potudniowo-Wschodniego (FAO 47) oraz obszar Atlantyku Pdtnocnego (FAO 27). Obecnie gatunki gtebinowe
(butawik czarny, patasz czarny) sg corocznie wymieniane na inne cenne gospodarczo gatunki ryb, m. in. na dorsza
z obszaru Svalbard oraz dorsza, plamiaka i czarniaka na obszarze wéd Norwegii. Przyznawane Polsce kwoty
dalekomorskie sgq w petni wykorzystywane, poprzez potowy badz wymiane kwot, gtéwnie z Niemcami, Wielkg
Brytania, Holandig, Lotwa, Estonig i Hiszpania.
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Zasoby rybne dostepne dla polskiego rybotéwstwa srédlgdowego

Potowy zawodowe

Wielkos¢ potowdw komercyjnych na wodach $rodladowych ksztattowana jest przez wiele czynnikéw, do ktorych w
szczegolno$ci naleza;

— dostepno$¢ wod powierzchniowych do wykonywania rybotowstwa oraz mozliwosci rybackiego korzystania z
wod ograniczone potrzebami innych sektorow gospodarki,

— naturalna produktywno$ci wod powierzchniowych (liczba i zasobno$¢ gatunkdw ryb),

— jako$¢ wbd powierzchniowych (zanieczyszczenia, natlenienie wod) oraz zachowanie ciggtosci ekosysteméw
(drozno$¢ wod powierzchniowych)

— intensywno$¢ zarybiania,
— efektywnos¢ systemu kontroli i egzekwowania przepisow.

Polskie prawodawstwo dzieli Srédladowe wody powierzchniowe na ptynace, czyli posiadajace staty badz okresowy
doptyw lub odptyw wdd, oraz wody stojace niezwigzane z powierzchniowymi wodami ptyngcymi w sposéb
naturalny. Wody ptynace to wody publiczne, nalezace do Skarbu Panstwa, w ktérych gospodarka rybacka
prowadzona jest w ramach wydzielonych obszaréw (tzw. obwoddw rybackich) przez osoby i podmioty do tego
uprawnione. Uprawnienia do prowadzenia gospodarki rybackiej nabywa si¢ na podstawie umowy zawartej z
wiascicielem wody. Uzytkownicy obwoddw rybackich wytaniani sq w konkursach ofert organizowanych przez
dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, reprezentujacych Skarb Panstwa. W kazdym z obwoddw
rybackich do prowadzenia gospodarki rybackiej uprawniony jest tylko jeden podmiot — zwany uprawnionym do
rybactwa. Obecnie na terenie catego kraju wydzielonych jest ok. 2 300 obwoddw rybackich, z ktérych wiekszos¢
(obejmujaca 480 tys. ha wdd) znajduje sie w uzytkowaniu ponad 700 podmiotéw — 0séb fizycznych, prawnych
(gtownie spotek i stowarzyszen, lecz takze jednostek samorzadu terytorialnego, czy uczelni) oraz podmiotéw nie
posiadajacych osobowosci prawne;.

Srodladowe wody Polski zasiedla 78 gatunkéw ryb z czego 53 uznawane sq za charakterystyczne dla naszej
strefy geograficznej. 9 gatunkéw ma znaczenie gospodarcze (stanowig 83,5% masy odtowionych narzedziami i
urzadzeniami rybackimi ryb). W potowach wedkarskich znaczenie ma ok. 30 gatunkéw. Ze wzgledu na
réznorodnos¢ wod powierzchniowych nie prowadzi sie badan zmierzajacych do oszacowania wielko$ci wszystkich
zasobdw ryb stodkowodnych wystepujacych w kraju. Dla potrzeb $rodladowej gospodarki rybackiej prowadzonej
w wodach powierzchniowych, dokonuje sie szacunkowej oceny sktadu gatunkowego i struktury populacji ryb
wystepujacych w okre$lonej rzece lub jeziorze. Oceny dokonuje podmiot zainteresowany prowadzeniem
gospodarki rybackiej w wodach powierzchniowych.

Zmiany zachodzace w $rodowisku wodnym nie pozostajg bez wptywu na zasoby ryb stodkowodnych. Proces
eutrofizacji $rodladowych wdd powierzchniowych przyczynia sie do gtebokich zmian w sktadzie gatunkowym i
strukturze zasiedlajacych ich populacji ryb. Stwierdzono, ze w silnie zeutrofizowanych jeziorach dominujg gatunki
ryb karpiowatych, o matym znaczeniu gospodarczym. Czynnikami ograniczajacymi wystepowanie okreslonych
gatunkdw ryb sg zanieczyszczenia wdd i istniejaca zabudowa koryt rzecznych. Poprawe stanu zasobdw ryb
dwusrodowiskowych w rzekach osigga si¢ przez zarybianie.

Pomoc panstwa jest udzielana podmiotom wprowadzajacym postep biologiczny w produkcji ryb (zakup i
utrzymanie tarlakdw o wysokich, potwierdzonych cechach uzytkowych).

Rybackie uzytkowanie wod, zaréwno profesjonalne, jak i amatorskie, z uwagi na to, ze korzysta z wéd publicznych
podlega pod do$¢ skomplikowanemu systemowi kontroli. Zasady i warunki chowu, hodowli oraz ochrony i potowu
ryb w wodach powierzchniowych okreslaja przepisy ustawy o rybactwie srodladowym, ustawy o ochronie przyrody
oraz ustawy o ochronie zwierzat. Kontrola przestrzegania przepiséw o rybactwie $rodiadowym powierzona jest
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Panstwowej Strazy Rybackiej. W system ten zaangazowane sg takze urzedy marszatkowskie, dyrektorzy RZGW,
oraz Spoteczna Straz Rybacka. Kontrole zdrowia ryb sprawujg urzedowi lekarze weterynarii na podstawie
przepisow weterynaryjnych. Jako$¢ wod podlega kontroli wyspecjalizowanych panstwowych stuzb ochrony
Srodowiska.

Potowy rekreacyjne

Warunkiem wykonywania potowow rekreacyjnych na wodach $rodlgdowych ptynacych jest posiadanie karty
wedkarskiej (ktorg otrzymuije sie po zdaniu egzaminu) oraz zezwolenia na amatorski potéw ryb wydanego przez
podmiot uprawniony do rybactwa (dzierzawce/uzytkownika rybackiego wod) w danym obwodzie rybackim.

Zezwolenie takie moze by¢ wydane na jeden lub kilka obwoddw i dowolny okres (1 dzien, tydzien, miesigc, rok)
oraz wybrang metode potowu (np.: z brzegu, todki, spinning). W zaleznoSci od atrakcyjno$ci towiska, obszaru,
okresu potowu i metody, bardzo roznie ksztattujq sie ceny takich zezwolen. Szacuje sie, ze czynne wedkarstwo
uprawia ok. 1,5 min osob/rok (Srednioroczna liczba wydawanych zezwolen). Liczba oséb nalezacych do
najwiekszego w Polsce stowarzyszenia wedkarskiego (PZW) wynosita w roku 2017 — 606 973 osdb. PZW jest
najwiekszym uzytkownikiem rybackim wod w Polsce (uzytkuje/dzierzawi ich ponad 219 tys. ha — 26% jezior, 66%
rzek i 84% zbiornikéw zaporowych).

Polski Zwiazek Wedkarski zarybit w roku 2017 r. uzytkowane przez siebie wody 32 gatunkami ryb w ilosci
1409 169 kg starszych sortymentdw i blisko 240 min szt. mtodszych sortymentéw narybku. Zarybiano praktycznie
wszystkimi gatunkami, ktére majg znaczenie wedkarskie. Zarybienia w obwodach rybackich, wynikajg z uméw
zawartych z RZGW zawartych na podstawie wykonanych operatéw rybackich.

Akwakultura

Najwazniejszym dokumentem warunkujacym prowadzenie gospodarstwa chowu i hodowli ryb (akwakultura) w
Polsce jest pozwolenie wodnoprawne. Dokument ten, wydawany przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie najczesciej na okres do 30 lat i uprawnia do poboru wéd podziemnych i powierzchniowych. W przypadku
waod powierzchniowych czesto wymaga sie réwniez pozwolenia na pigtrzenie.

Problematycznym w zakresie prowadzenia akwakultury jest kwestia odprowadzania wdd poprodukcyjnych.
Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami Prawa Wodnego wody wyptywajace z zaktadéw akwakultury stajg
sie Sciekami dopiero po uzyskaniu pewnych parametréw, natomiast PGW Wody Polskie wychodzg z zatozenia, ze
wody poprodukcyjne sg $ciekami, co skutkuje konieczno$cig uzyskania pozwolenia na zrzut $ciekow. Pozwolenie
takie wydawane jest przez PGW Wody Polskie na okres 10 lat, co jest dotkliwe dla prowadzacych gospodarstwa
akwakultury, w przypadku ktorych zmienne warunki klimatyczne i $rodowiskowe powodujg, ze okres ten jest
niewystarczajacy dla osiggniecia ekonomicznej optacalnosci (duze amplitudy temperatur, choroby ryb, presja
gatunkow rybozernych).

Jakosé wod wyptywajacych ze stawdw do wod otwartych podiega kontroli Inspektoratu Ochrony Srodowiska. W
razie stwierdzenia przekroczenia odpowiednich parametrow wody, ich uzytkownik moze zosta¢ ukarany. Ponadto,
zaktad akwakultury musi posiada¢ numer weterynaryjny oraz uzyskac decyzje stwierdzajaca spetnienie wymogow
weterynaryjnych (wydawang przez powiatowego lekarza weterynarii).

W kazdym gospodarstwie akwakultury musi by¢ prowadzona ksiega stawowa, w ktdrej sa zawarte informacije
dotyczace wielko$ci stawdw, ich obsady, odtowow, ilosci i jakoSci pasz, iloSci nawozow, wapna i powierzchni
stawow, na ktorych byty uzyte, jak réwniez informacje o gatunkach niedocelowych {j. gatunkach lub podgatunkach
organizméw wodnych o prawdopodobnym szkodliwym wptywie na $rodowisko wodne, ktére w sposdb
niezamierzony sg przemieszczane wraz z wprowadzanymi lub przenoszonymi organizmami wodnymi, z
wytaczeniem organizméw wywotujgcych choroby, ktére zostaly objete dyrektywa 2006/88/WE.
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Przetworstwo

Istotnym pod wzgledem spoteczno-gospodarczym zrodtem surowca dla polskiego sektora przetwérstwa sg
krajowe potowy morskie, akwakultura i odtowy $rodladowe (32% zapotrzebowania). Z uwagi na sezonowos¢
dostepu do surowca pochodzacego z Morza Battyckiego oraz pogarszajaca sie jako$ i liczebnos¢ stad battyckich,
odnotowuje sie coraz wiekszy udziat surowca importowanego, ktory obecnie pokrywa 68% zapotrzebowania.
Gtowng, pozycje w imporcie ryb i produktéw rybnych stanowig surowce i potprodukty (filety, ptaty, itp.) z ryb

pelagicznych - $ledzie, makrele.

Tabela 45. Zrodta surowca dla polskiego sektora przetwérstwa.

Zrodio surowca (tys. ton) 2015r. 20161 2017,

Zasoby krajowe facznie 184,1 191,2 191,0
gatunki morskie 134,7 138,9 1377
gatunki stodkowodne 494 52,3 53,3
Import 876,1 9214 925,2
RAZEM 1060,2 1112,6 1116,2

100% 100% 100%

w tym zasoby krajowe 17,36% 17,18% 17,11%

w tym import 82,64% 82,82% 82,89%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie ,Rynek Ryb” nr 29 z 2018 r.

Dziatalno$¢ zaktadow przetworstwa podlega urzedowej kontroli pod katem jako$ci i bezpieczenstwa zywnosci
przeprowadzanej przez: Inspekcje Weterynaryjng, Inspekcje Sanitarna, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz Inspekcje Handlowa. Ponadto, produkty rybotéwstwa i akwakultury podlegajg rowniez
kontroli przeprowadzanej przez organy inspekcji rybackiej (Panstwowa Straz Rybacka, Gtéwny Inspektor

Rybotéwstwa Morskiego).
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XI. Infrastruktura uzytkowana do produkcji rybackiej

Porty, przystanie i miejsca wytadunku rybotéwstwa morskiego

Utrzymanie dobrego stanu technicznego infrastruktury portowej, zapewniajacego mozliwo$¢ bezpiecznego
wykonywania dziatalnoci rybackiej, ma fundamentalne znaczenie dla ogdlnej kondycji sektora. Nowoczesne porty
zapewniajace wysokiej jakosci ustugi, to takze nowoczesne, konkurencyjne rybotdwstwo. Na polskim wybrzezu
rozlokowanych jest 70 portdéw i przystani rybackich, w ktorych zarejestrowanych jest tacznie 827 jednostek
rybackich (dane na 31.12.2018 r.). Z tego blisko potowa to miejsca wytadunkowe na plazy, zwykle wyposazone
tylko w pochylnie lub wciggarke do wciggania todzi na lad. Najwazniejsze porty, jesli chodzi o ilo$¢ wytadowywane;
ryby, liczbe obstugiwanych kutréw rybackich i wyposazenie, to Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, Wtadystawowo i Hel.

Tabela 46. Zbiorcze zestawienie podstawowych danych dotyczacych portéw rybackich w 2018 rok.

wytadunki . udziat % | udziat% | udziat% | udziat% | Liczba | Liczba
Miejsce wytadunku | niesorto - Wy*igu;:rlsjso wytadunku | wytadunku | wyladunku | wyladunku | Statkow | statkow
wane Ccob* SAL* HER* SPR* <12m | >12m
Darfowo X X 4,8% 10,8% 0,1% 0,1% 30 13
Dziwnow X X 5,3% 0,6% 0,9% 20 7
Gdansk X 0,0% - - - 1
Gdynia X - 0,01% 0,0% - 1
Gorki Wschodnie - 0,0% 3
Gorki Zachodnie 0,1% 1,0% 0,0% 4 1
Hel X X 1,1% 11,2% 34,9% 33,6% 13 60
Jastarnia X X 2,5% 16,3% 0,0% 0,0% 17 15
Kotobrzeg X X 27,5% 51% 20,4% 17,2% 21 46
teba X X 7,4% 8,9% 0,2% 0,0% 24 12
Mrzezyno X X 4,0% 0,5% 0,1% 12 1
Swibno 0,0% 1,5% 0,0% 6
Swinoujécie X X 3,1% 0,0% 1,2% 0,3% 21 6
Ustka X X 16,9% 31,6% 7,9% 7,5% 28 30
Wiadystawowo X X 21,3% 6,9% 12,9% 16,1% 17 50

Zrédfo: Opracowanie wlasne MGMiZS.
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Tabela 47. Zbiorcze zestawienie podstawowych danych dotyczacych rybackich przystani plazowych w 2018 r.

Migjsce |Wyladunki | wyladunki | udzial% |udzial % | udziat% | udzial % | Liczba | Liczba
niesorto- | >750kg | wyladunk | wyladun | wytadunk | wytadun | Statkow | statkow

wytadunku wane dorsz | uCOD* |kuSAL*| UHER* |kuSPR*[ =om [>12m

Chatupy 0,0% | 0,06% | 0,00% - 1

Chtapowo -

Chtopy X 1,35% | 2,35% | 0,07% - 9

Dabki 0,14% | 0,01% | 0,00% - 1

Debki 0,02% 0,00% - 1

Dzwirzyno 0,40% 0,03% - 3

Gdansk Pleniewo X 0,1% 0,01% 1

Jarostawiec X X 0,22% | 0,01% | 0,00% - 4

Jelitkowo 0,00% 0,01% - 1

Katy Rybackie 0,00% 0,00% - 5

Krynica Morska X 048% | 0,74% | 0,02% | 0,00% 9

Kuznica 0,00% | 0,78% | 0,00% - 7

Mechelinki 0,02% | 0,32% | 0,00% | 0,00% 7

Miedzyzdroje 0,07% 0,20% - 3

Niechorze 0,12% 0,03% - 1

Obtuze 0,01% | 0,01% | 0,00% - 4

Oksywie 0,01% 0,00% - 3

Orfowo 0,00% 0,00% - 2

Piaski 0,45% 0,15% - 16

Puck 0,00% | 0,02% | 0,00% - 3

Rewa 0,01% 0,00% - 2

Rewal 0,51% 0,06% - 3

Rowy 0,23% | 0,14% | 0,02% - 3

Sopot 0,01% | 0,03% | 0,01% - 6

Swarzewo 0,01% | 0,03% -

Uniescie 0,50% | 0,07% | 0,01% - 4

Ustronie Morskie 0,20% -

Zrédfo: Opracowanie wiasne MGMIZS.
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Tabela 48. Zbiorcze zestawienie podstawowych danych dotyczacych matych portdw na morskich wodach wewnetrznych w 2018
r.

Liczba .
wyiiidun wviadunki | udziat% | udziat% | udziat% | udziat% | statko Liczba
Migjsce wytadunku | . y wyladunku | wyladunku | wytadunku | wytadunku statkow
niesorto | >750 kg dorsz b
CcoD* SAL* HER* SPR*

-wane <12m | >12m
Frombork - - 0,08% - 10 -
Jantar 0,00% - 0,00% - 6 -
Kamienica Elblgska - - - - 1 -
Kamien Pomorski - - 0,00% 5 -
Lubin - - 0,01% - 8 -
Miedzywodzie 0,00% - - - 1 -
Mikoszewo 0,10% 0,35% - - 4 -
Nowa Pasteka - - 0,47% - 19 -
Nowe Warpno - - - 2 -
Stegna 0,01% - 0,00% - 3 -
Stepnica - - - - 10 -
Suchacz - - 0,04% - 7 -
Szczecin-Dabie - - - - 10 -
Szczecin-Stotczyn - - - - 7 -
Sztutowo 0,16% 0,41% - - 1 -
Swinoujscle- 0,00% - 0,01% - 0 | -

Karsibor

Swinoujécie-Przytér - - - - 2 -
Tolkmicko - - 0,00% - 4 -
Trzebiez - 0,26% 0,05% - 35 -
Wolin - - - - 15 -

Zréafo: Opracowanie wiasne MGMIZS.

Stan infrastruktury polskich portéw rybackich jest zroznicowany. Posiadaja one wystarczajacq dtugosé nabrzezy
zapewniajacq cumowanie i postoj floty, jednakze najczeSciej spotykanym problemem jest zapewnienie
bezpiecznego wejscia do portu od strony morza podczas ciezkich warunkéw atmosferycznych. Szczegoinie porty
wybrzeza $rodkowego charakteryzujg sie wejsciem do portu skierowanym na pétnoc, z falochronami ustawionymi
prostopadle do wybrzeza. Warunki te powoduja, ze porty sa w znacznym stopniu narazone na wiatr i dziatalno$¢
fal morskich z kierunku potnocnego oraz na zamulanie wejscia do portu i basendw portowych spowodowane
dziataniem osadow rzecznych i pragdow. Bardzo zroznicowana jest rowniez gteboko$¢ basendw portowych od 1,5
- 5 m w przypadku baz rybackich zlokalizowanych na zalewach Szczecinskim i Wislanym do duzych portow tj.
Kotobrzeg (6,5-7,3 m), Ustka (4,5-5,5 m) i Dartowo (3,5-5,5 m), co ma zwigzek z parametrami statkow
potawiajacych na danym akwenie. Naturalne uwarunkowania (tj. potozenie portu, warunki atmosferyczne) oraz
rozw¢j technologiczny w zakresie dziatalnoSci pofowowej, wymuszajg konieczno$¢ statego poprawiania
parametrow portdw (pogtebianie basendw portowych, tordw podejsciowych, konserwacja falochrondw czy
odbudowa plaz) w celu zwigkszenia ich konkurencyjno$ci. Inwestycje te warunkujg ekonomiczng atrakcyjnosé tych
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portow nie tylko dla floty krajowej, ale rowniez jednostek rybackich innych panstw basenu Morza Baltyckiego oraz

dynamicznie rozwijajacej sie turystyki morskiej.
Blisko potowa polskich miejsc wytadunkowych to przystanie plazowe, zwykle wyposazone tylko w pochylnig lub

wciggarke do wciggania todzi na lad. Zauwazalny jest brak infrastruktury dodatkowej do przechowywania surowca,
chtodzonych powierzchni sktadowych i magazynow, mozliwosci zamrozenia surowca, czy drdég dojazdowych.
Rybacy muszg w tym zakresie korzystaC z wigkszych portdw zapewniajacych takie udogodnienia. Obecno$c¢
statkdw rybackich na polskim wybrzezu jest nieodzownym elementem obrazu kulturowego i krajobrazu wybrzeza
Morza Battyckiego. Mozliwo$¢ zakupu ryb wprost ze statku rybackiego jest waznym elementem dziedzictwa
kulturowego i stanowi atrakcje turystyczng bedaca jednoczesnie istotnym walorem turystycznym obszaréw
nadmorskich. Przystanie nadmorskie sg coraz czgsciej wykorzystywane w celach turystyczno- rekreacyjnych oraz
w zakresie réznego rodzaju ustug sezonowych, przewozow pasazerskich i sportdw wodnych (wycieczki i potowy

w celach sportowo-rekreacyjnych).
Rysunek 2. liczba zarejestrowanych statkéw w wojewodztwie zachodniopomorskim.
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nawigacyjne i pogtebianie kanatow wejsciowych. Sprawujg one kontrole nad bezpieczenstwem portu i prowadzag

inspekcje bezpieczenstwa, prace techniczne i ochrone $rodowiska (odpady, zbieranie wyciekdw ropy, itp.).

Grunty w portach moga by¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa, samorzaddw (gmina, powiat) lub wtasnoscig prywatna.
Mozliwa jest wtasnos¢ mieszana.

Tabela 49. Podmioty zarzadzajace portami morskimi oraz bazami w portach w roku 2011.

Sektor

Zarzadzajacy

Nazwa

Prywatni dzierzawcy

Rybak Sp. z 0.0.

Stepnica

Prywatni wiasciciele

POL-KAR s.c.

Szczecin Stotczyn

Balt-Ryb Sp z 0.0.

Gdansk Pleniewo

Urzedy Morskie

Urzad Morski w Gdyni

Elblag
Frombork

Katy Rybackie
Krynica Morska
Nowa Pasteka
Puck

Rowy

Tolkmicko

Urzad Morski w Stupsku

Dzwirzyno
teba

Urzad Morski w Szczecinie

Kamient Pomorski
Lubin

Nowe Warpno
Sierostaw
Swinoujécie-Karsibor
Swinoujscie-Przytor
Trzebiez

Wapnica

Wolin

Instytucje publiczne

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;

w Gdansku

Swibno - baza rzeczna

Zarzady komunaline

Gmina Miasto Swinoujscie

Swinoujécie Baza rybacka im
Lechostawa Gozdzika

Gmina Miasto Ustka Ustka
Miejski Zarzad Portu Jastarnia Jastarnia
Zarzad Portu Morskiego Dartowo Dartowo
Zarzad Portu Morskiego Dziwndw Dziwnow
Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg Kotobrzeg
Zarzad Portu Morskiego Mrzezyno Mrzezyno
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PPiUR Szkuner Wiadystawowo
Zarzady operatorow portu PUP Koga Hel

Zarzad Portu Morskiego Police Police

Gdansk

Zarzad Morskiego Portu Gdarisk SA Gorki Wschodnie
Porty o podstawowym Gorki Zachodnie
znaczeniu
dla gospodark Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA Gdynia

Zarzad Portow Morskich Szczecin Swinoujcie | Szezecin

SA Swinoujscie

Zrédto: Opracowanie MIR-PIB Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb
inwestycyjnych, Gdynia, 2012.

Tabela 50. Podmioty zarzadzajace przystaniami wyposazonymi w nabrzeza w roku 2011.

Sektor Zarzadzajacy Nazwa
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej .
Mikoszewo — rzeczna baza rybacka
w Gdansku
Instytucje publiczne
Zachodniopomorski Zarzad Melioracji . _
. Szczecin Dabie - rzeczna baza rybacka
i Urzadzen Wodnych
PTH Kapielisko Morskie Sopot Sp. z 0.0. Sopot ,Molo”
Prywatni dzierzawcy Adler Schiffe Miedzyzdroje ,Molo”
Lokalni rybacy Nowa Pasteka - baza
Jastarnia Il
Kamienica Elblagska
Urzedy Morskie Urzad Morski w Gdyni
Nowa Karczma (Piaski |)
Suchacz
Miejski Zarzad Portu Jastarnia Kuznica Il
Zarzady komunaline
Zarzad Portu Morskiego Dziwnow Miedzywodzie (pirs postojowy)

Zrédfo: Opracowanie MIR-PIB Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyjnych,
Gdynia, 2012.
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Tabela 51. Podmioty zarzadzajace przystaniami plazowymi w roku 2011.

Sektor Zarzadzajacy Nazwa

Chatupy |

Chatupy Il

Chtapowo
Debki

Jantar

Jastarnia |

Jastarnia Il

Jelitkowo

Karwia

Katy Rybackie |

Katy Rybackie Il

Krynica Morska

Kuznica |
Urzad Morski w Gdyni

Le$niczéwka
Mechelinki
Obtuze
Oksywie

Urzedy Morskie Ortowo

Ostonino
Piaski

Rewa |

Rewa Il

Sopot

Stegna

Swarzewo

Sztutowo M

Chtopy
Dabki

Urzad Morski w Stupsku Jarostawiec

Uniescie

Ustronie Morskie

Miedzywodzie M

Miedzyzdroje
Urzad Morski w Szczecinie

Niechorze

Rewal
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Zrédfo: Opracowanie MIR-PIB Analiza stanu infrastruktury w portach rybackich i przystaniach pod katem dalszych potrzeb inwestycyjnych,
Gdynia, 2012.

Atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ portu uzalezniona jest od jego potozenia, wielkosci oraz stanu infrastruktury
technicznej. W przypadku portdéw rybackich decyduje o tym dostepno$¢ od strony wody i ladu, moZliwo$¢ obstugi
jednostek rybackich w zakresie postoju, konserwacji i naprawy, utrzymania bezpieczefistwa i higieny pracy,
uzbrojenie techniczne terenu w instalacje, urzadzenia do wytadunku, sktadowania, magazynowania oraz
dystrybucji $wiezych ryb, a takze posiadanie potencjatu przetworczego. Istotng potrzebg w tym zakresie jest
objecie wsparciem dziatan inwestycyjnych ukierunkowanych na zapewnienie nowych, innowacyjnych rozwiazan
oraz zapewnienie dostepnosci dodatkowej infrastruktury zapewniajacej lepsza jakos$¢ produktu (fabryki lodu,
sortownie), czy przyczyniajacej si¢ do poprawy stanu Srodowiska (np. uzdatnianie wod balastowych, wod
uzywanych do przewozenia lub przetadunku). To multisektorowe wyzwanie obejmujace usprawnienie procesu
roztadunku i transportu produktéw rybotdwstwa, wymaga zaangazowania zaréwno sektora nauki (w zakresie
rozwigzan innowacyjnych), budownictwa, jak i przemystu transportowego, przetwérczego, telekomunikacyjnego i
energetycznego.

W minionych perspektywach finansowych UE, Polska wykorzystujac srodki unijne, dokonata wielu dziatan
inwestycyjnych (np. budowa miejsc pierwszej sprzedazy). Jednakze, skala potrzeb, ktére pozostajg
niezaspokojone w obszarze infrastruktury portowej, jest wcigz bardzo duza. Jednoczes$nie, natezenie na forum
UE prac legislacyjnych w zakresie nowych regulacji dotyczacych ochrony bioréznorodnosci i Srodowiska
morskiego, powoduje konieczno$¢ podejmowania szeregu krajowych dziatan dostosowawczych, réwniez w
zakresie infrastruktury portowej (konieczno$¢ zapewnienia w portach odbioru ryb pochodzacych z niechcianego
pofowu, dostarczanych przez armatoréw w ramach realizacji ,obowiazku wytadunku”®, odbioru i recyclingu
zbieranych odpadéw morskich).

Kontrola i nadzér w zakresie funkcjonowania portéw, przystani i miejsc wytadunku jest sprawowana przez Urzedy
Morskie.

Flota

Podziat polskiej floty dokonuje sie pod wzgledem dwéch kryteridw: obszaru prowadzenia potowéw i dtugosci
catkowitej jednostki. Ze wzgledu na obszar prowadzonej dziatalnosci wyréznia sie segment floty battyckiej,
zalewowej i dalekomorskiej. Natomiast ze wzgledu na diugo$¢ catkowity jednostki, najczesciej stosowanym
podzialem sg segmenty okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie szczegGtowego sposobu podziatu kwot
potowowych. Ponadto, czesto stosowang klasyfikacjq jest podziat floty battyckiej na segment todziowy i kutrowy,
gdzie za todzie uznaje sie jednostki o dtugosci do 15 m, a za kutry wszystkie pozostate.

W 2018 r. w polskich portach i przystaniach rybackich byto zarejestrowanych 701 todzi rybackich i 124 kutréw, o
tacznej zdolnosci potowowej 15 946,51 GT i 62 826,78 kW, potawiajacych na Morzu Baltyckim. Polska flota
dalekomorska liczyta w roku 2017 r. 2 statki, ktére prowadzg potowy poza Morzem Battyckim. taczna zdolno$¢
potowowa tych statkéw wynosita 16 403,56 GT i 17 400,00 kW.

Tabela 52. Liczba statkow (oraz ich zdolnos¢ potowowa w GT i kW) w rozbiciu na poszczegélne segmenty floty
wg stanu na 31 grudnia 2018 r.

B e e [
<12m 665 3007,90 23 296.06 17 28
w tym jednostki posiadajace SZP na zalew*: 227 589,21 7071,05
12-14,99m 36 915,17 4 609,60 19 24
15-18,49m 24 973,00 3 266,40 - 57
18,50 - 25,49 m 61 4 036,00 14 897,20 - 51
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25,50 -30,50 m 35 5731,00 14 325.52 - 37

>30,50 m 4 1284,00 2432,00 - 41

flota dalekomorska 2 16 403,56 17 400,00 - 22

* liczba jednostek uzyskana po uwzglednieniu udziatu poszczegéinych statkow w podziale kwot potowowych na 2019 r. Dia
obszaréw pofowu — morskich wéd wewnetrznych (obejmuje jednostki posiadajace uprawnienie do pofowu na dwéch
obszarach: mww i morze).

Zrodlo: rejestr statkéw rybackich

Istotng role petni segment fodziowego rybotdwstwa przybrzeznego, tj. jednostki o dugosci catkowitej do 12 metrow,
prowadzace potowy przy uzyciu biernych narzedzi potowowych w strefie do 12 Mm. W zasiegu dziatalno$ci tego
segmentu pozostajg zatem wody morza terytorialnego oraz Zalewow Wislanego i Szczecinskiego. Szczegolna rola
tego segmentu wynika z wzajemnego oddziatywania todziowego rybotéwstwa przybrzeznego na zycie
spoteczno$ci lokalnych (turystyka, gastronomia) oraz aspekt ekonomiczny wynikajacy z niemal catkowitego
uzaleznienia dochodéw matych gospodarstw rybackich (rodzinnych) od prowadzonej dziatalno$ci potowowej.
Ponadto, celem zapewnienia szczegoinej ochrony ekonomicznej tego segmentu, w obszarze przybrzeznym
wprowadzono zakaz potowow tratowych, czyli prowadzonych z wykorzystaniem ciggnionych narzedzi potowowych
(charakterystycznych dla wiekszych jednostek). Strefa ta, w zalezno$ci od regionu, obejmuje obszar wod potozony
od 3 do 6 Mm od linii brzegowe;j.

Cechg charakterystyczng polskiej floty rybackiej jest jej wielozadaniowo$¢ i konieczno$¢ elastycznego
przystosowania do prowadzenia zréznicowanej dziatalnosci potowowej. Wiekszo$¢ polskich statkow rybackich,
operujgcych poza morskimi wodami wewnetrznymi, moze prowadzi¢ potowy zaréwno ryb pelagicznych (szprot,
$ledz, dobijak), jak i dorsza, czy innych gatunkéw dennych.

Jednoczes$nie postep technologiczny, zmiany klimatyczne skutkujace konieczno$cig wprowadzenia nowych technik
potowowych i stosowania pro$rodowiskowych narzedzi pofowowych powodujg konieczno$¢ ciagtego
modernizowania floty w celu utrzymania konkurencyjnej pozycji na rynku m.in. poprzez dostarczanie surowca o
najwyzszej jakosci.

Ponadto, w zwigzku z corocznym obnizaniem kwot potowowych konieczne jest poszukiwanie surowca na dalej
potozonych fowiskach, co wymusza kolejne dziatania inwestycyjne majace na celu zachowanie bezpieczenstwa
prowadzonych potowdw.
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Rybotéwstwo $rédlgdowe

Rybactwo $rodladowe w Polsce obejmuje gospodarke rybacka prowadzong w naturalnych $rodladowych wodach
powierzchniowych i zbiornikach zaporowych oraz chéw i hodowle ryb stodkowodnych w stawach i innych
urzadzeniach technicznych. Catg branze produkii ryb $rddliadowych mozna podzieli¢ na potowy ryb (rybotéwstwo)
oraz chéw i hodowle ryb (akwakulture). Obie gtéwne gatezie sg ze sobg powigzane i mozna w nich wyrdznic¢ rézne
formy prowadzonej dziatalno$ci (np. rybactwo jeziorowe, rzeczne, gospodarka rybacko-wedkarska, pstragarstwo,
karpiarstwo, wylegarnictwo itp.).Niemalze wszystkie jeziora, rzeki i zbioriki zaporowe naleza zgodnie z Prawem Wodnym do
$rodladowych wod ptynacych i stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa, przez co nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu (nie majg
prywatnych wiascicieli). Jedyny wyjatek stanowi tu wieloletnie prawo rybackiego uzytkowania wéd. Dziatalno$¢ rybacka na tych
wodach polega na zréwnowazonym wykorzystywaniu mozliwosci produkcyjnych wad, przy czym zasoby ryb eksploatowane sg
réwnoczesnie i w réznym stopniu przez rybakéw zawodowych i potezng rzesze wedkarzy (ok. 1 500 000 wedkarzy czynnych).
Polskie prawo przewiduje, ze potowu ryb w wodach powierzchniowych w celach zarobkowych, dokonywa¢ moga jedynie osoby i
podmioty do tego uprawnione. Uzytkownicy rybaccy wytaniani s w konkursach ofert organizowanych przez dyrektoréw RZGW.

Obiekty stawowe, w ktérych prowadzony jest chéw i hodowla ryb stodkowodnych (akwakultura) naleza do
wiascicieli prywatnych, badz pozostajg w zasobach Skarbu Panstwa i sq oddawane w uzytkowanie na
zasadach/warunkach dzierzawy. Akwakultura obejmuje chéw i hodowle ryb, skorupiakdw oraz migczakdw, przy
czym dominujacymi gatunkami sg karp i pstrag. Produkcja ryb odbywa sig m.in. w stawach, basenach i torach
wodnych, przegrodach i sadzach, klatkach oraz systemach recyrkulacji, budowanych najcze$ciej na gruntach o
niskiej przydatnosci do produkcii rolnej. W ramach chowu i hodowli ryb stodkowodnych stawy rybne, w ktdrych
prowadzony jest chéw i hodowla ryb stodkowodnych, zasilane sg woda powierzchniowa, ktorej ilos¢ limitujg
przepisy prawa. Pobor wody powierzchniowej, ktdra stanowi wtasno$¢ panstwa, wymaga uzyskania stosownego
zezwolenia, w ktorym okresla sie réwniez zasady oraz ilo$¢ pobieranej wody. Budowa i utrzymanie stawdw w
poprawnym stanie technicznym wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych. Dotyczy to w szczegoinosci
koniecznosci podjecia inwestycji w zakresie ochrony srodowiska i poprawy jakosci produktow rybactwa. Ponadto
chow i hodowla ryb moze by¢ prowadzona w specjalnych obiektach recyrkulujacych wode (RAS), co dotyczy rzede
wszystkim takich gatunkéw jak sum afrykanski i tosos.

Tabela 53. Liczba podmiotéw prowadzacych rybotéwstwo srédladowe w roku 2017.

Liczba
liczba podmiotéw uzytkujacych obwody rybackie 412
uzytkowana przez nie ilos¢ obwoddw rybackich 1826
W tym obwody rybackie:
jeziorowe 1313
zaporowe 86
rzeczne 427
taczna liczba obiektéw chowu i hodowli 1120
w tym:
chéw i hodowla intensywna 115
chéw i hodowla ekstensywna 798
chéw i hodowla mieszana (intensywna i ekstensywna) 66
chéw i hodowla wylegarniczo-podchowalnicza 97
chéw i hodowla w obiegu zamknigtym RAS (liczba systeméw) 446
chéw i hodowla w systemach inne lub obiekty bez produkcji 44

Zrédto: Opracowanie wiasne MGMIZS.
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Rybotowstwo $rédlagdowe wykonywane jest w ramach wydzielonych obszaréw tzw. obwodéw rybackich przez
osoby i podmioty do tego uprawnione. Obecnie na terenie catego kraju wydzielonych jest ok. 2300 obwodow
rybackich obejmujacych w przyblizeniu 480 tys. ha wdd, znajdujgcych sie w uzytkowaniu ok. 800 podmiotow: 0séb
fizycznych, prawnych (spotek, stowarzyszen, uczelni i JST) oraz podmiotdw nieposiadajacych osobowosci

prawne;.

Mapa 71. Rybotéwstwo $rédladowe w 2017 r.

Rybactwo srodladowe w 2017 r.
Opracowanie wlasne na podstawie danych
IRS Olsztyn zebranych z grupy 1826
obwodbw rybackich

LEGENDA
m Wiebodé produky w tonach
n Liczba obwodtw rybackich

Produkcja sektora akwakultury zdominowana jest przez gospodarstwa chowu i hodowli karpia oraz pstraga.
Gospodarstwa zajmujace sie produkcjg ekstensywng (gtéwnie karpia) skoncentrowane sg w wojewddztwach
potudniowych, natomiast te zajmujace sie gospodarkg intensywna (gtéwnie pstraga) koncentrujaca sie w pétnocnej

Polsce.

Mapa 72. Produkcja karpia w 2017 r.

Produkcja karpia w 2017 r.
(chow ekstensywny)
Opracowanie wfasne na podstawie danych

IRS Olsztyn

LEGENDA

Porrzrgrnskie wielkos¢ produkgii w tonach

m wydajinosé produkcii w kg/ha uzytkowy
n liczba obiektow chowu i hodowli karpia
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Lubelskie
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97

Dolnoslaskie

Matopolskie
1137.4
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Mapa 73 Produkcja pstraga w 2017 r.

Pomorskie
77902

195

Zachodniopomorskie 40

60874

Podlaskie
1

Produkcja pstraga w 2017 .
(chow intensywny)

Op wiasne na p danych
IRS Olsztyn
LEGENDA
Pomorskle . .oua produkei w fonach
20
wydajnosé produkcy wkgobiekt
n liczba oblekiow chowu i hodowl pstrag

Na przestrzeni wielu lat istotnie zmniejszyt sie udziat rybotéwstwa Srédladowego w produkcji zywnosci ogdtem,
rosnie natomiast znaczenie tej dziatalnosci w racjonalnym zarzadzaniu zasobami $rodowiska wodnego w celu
ochrony réznorodnosci biologicznej i zachowania zasobdw ryb.

Jednym z najwazniejszych elementéw racjonalnej gospodarki rybackiej sg zarybienia wéd $rédigdowych
prowadzone przez podmioty uprawnione do rybactwa. Zarzadzanie zasobami ryb, ich ochrona, oraz szczegéty
gospodarki zarybieniowej prowadzone sg w oparciu o 10-letni plan gospodarki rybackiej — operat rybacki
(opracowywany dla poszczegoinych obwoddw rybackich wydzielanych na wodach publicznych). Dzieki tym
dziataniom wystepowanie i potowy ryb wielu cennych gatunkow sg ciagle mozliwe (sielawa, sieja, wegorz, certa,
toso$, tro¢ wedrowna). Zwiekszony popyt na materiat zarybieniowy przyczynia sie do zrdznicowania asortymentu
i wzrostu produkcji ryb w gospodarstwach hodowlanych i przyczynia sie do rozwoju catego sektora w Polsce.

Wtasciwa realizacja programéw w zakresie poprawy gospodarki Sciekowej pozwala obecnie podjgé zadania
zwigzane z restytucjg pogtowia ryb wedrownych w wodach rzek, ktorych jakos¢ ulegta zauwazalnej poprawie.
Podmioty uprawnione do rybactwa dokonujg zarybien z wlasnych $rodkéw finansowych. Z budzetu panstwa
finansowane sg coroczne zarybienia smoltami troci i tososi rzek, ktérych wody wpadajg do Morza Battyckiego. W
roku 2017 uzytkownicy obwoddw rybackich przeznaczyli na zarybiania 36,6 min zt, natomiast z budzetu paristwa
wykorzystano na ten cel kwote 5 min zt. Zarybienia narybkiem troci i tososia majq charakter planowy i wymagajq
zaangazowania gospodarstw rybackich, organizacji zrzeszajacych wedkarzy i rybakow, przedstawicieli nauki oraz
administracji panstwowe;.

Tabela 54. Wielkos¢ zarybien w Polsce w 2017 r, finansowana z budzetu panstwa.

Gatunek ryb Zarybienia (tys. szt.):
troC — wyleg 900
tro¢ — narybek letni 2435
tro¢ — smolty 1033
toso$ — smolty 36,4
certa — narybek jesienny 110
sieja — wyleg 500
sieja — narybek 52
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Zrédfo: Opracowanie wiasne MGMiZS na podstawie ,Rynek Ryb” nr 28 maj z 2018 .

Polski Zwigzek Wedkarski liczy z 43 jednostki organizacyjne (42 okregi i jedno Gospodarstwo Rybackie). Odtowy
gospodarcze, prowadzone przy uzyciu narzedzi i urzadzen rybackich prowadzone sgq w 21 z nich. W wigkszosci
obwodéw rybackich, w szczegdlnosci tych zarzadzanych przez PZW, spada rola potowéw zawodowych
(wykonywanych przy uzyciu narzedzi i urzadzen rybackich), na rzecz wzrostu znaczenia potowéw rekreacyjnych
(wedkarstwo).

W akwakulturze wyroznia sie dwie gtéwne gatezie produkcii: karpiarstwo (gt. karp, dodatkowo np. totpyga, amur,
sum; gospodarstwa charakteryzujg sie duzg powierzchnia) oraz pstragarstwo (gt. pstrag teczowy, dodatkowo inne
tososiowate; gospodarstwa o stosunkowo nieduzej powierzchni, w ktorych produkcja bardziej uzalezniona jest od
ilosci i jakosci wody). Nalezy podkresli¢, Zze oba typy gospodarki hodowlanej (pstragowej i karpiowej) roznig sie.
Przy czym profesjonalne gospodarstwa rybackie w Polsce czesto prowadzg jednoczesnie oba typy produkcii (a
takze gospodarke potowowa).

Gospodarstwa rybackie coraz wiekszg uwage zwracaja na mozliwo$¢ zastosowania nowoczesnych technologii
hodowlanych i $rodkéw zywienia ryb. Duzym zainteresowaniem wsrod gospodarstw hodowlanych cieszg sie
inwestycje poprawiajace oddziatywanie obiektdw na $rodowisko. Coraz wieksza grupa gospodarstw stara sie
zdywersyfikowa¢ dziatalnos¢, rozszerzajac produkcje o nowe, poszukiwane na rynku rodzaje produktow (materiat
zarybieniowy) lub wprowadzajac nowe gatunki ryb i rakow (np.: amur, jesiotr, fosos atlantycki, rak szlachetny, sum
europejski, sum afrykanski, tro¢ wedrowna, szczupak). Gospodarstwa te oferujg rowniez ustugi dodatkowe
zwigzane z prowadzong produkcja ryb (np.: agroturystyka, towiska wedkarskie, przetworstwo ryb, gastronomia).

Typ produkcji charakterystyczny dla w gospodarstw karpiowych okre$lany jest jako ekstensywny przede
wszystkim ze wzgledu na wielko$¢ produkcji i znaczny udziat pokarmu naturalnego. Roczna produkcja karpia
handlowego waha si¢ w granicach 15 - 20,5 tys. ton i praktycznie w catoci przeznaczona jest na rynek krajowy.
W roku 2018 szacunkowa produkcija karpia wyniosta 20,5 tony. Ponadto w gospodarstwach karpiowych produkuje
sie ponad 2 tys. ton (w 2017 r. — 2 200 ton) innych gatunkéw.

Odmiennym typem produkcii jest chow intensywny stosowany gtéwnie w gospodarstwach pstragowych. Cechg
charakterystyczng tej produkcji jest swoista ,unifikacja technologiczna” i wykorzystanie do karmienia ryb pasz
przemystowych. Stosowanie urzadzen technicznych poprawiajacych jako$¢ wody oraz wysokiej jakosci pasz
przemystowych umozliwia znaczng koncentracje produkcji pstraga, przy zachowaniu najwyzszych parametréw
jako$ciowych wody. Zaznaczy¢ nalezy, ze gospodarstwa pstragowe to obiekty niewielkie, ktdrych powierzchnia
okreslana jest w metrach kwadratowych (a nie jak w przypadku gospodarstw karpiowych w hektarach). Obiekty
chowu i hodowli pstraga o powierzchni 1 ha sg uznawane za bardzo duze. Roczna produkcja pstraga zblizona jest
do 15 tys. ton. Roczna produkcja w chowie intensywnym wynosi ok. 18tys ton: pstrag teczowy — 14 500 ton, palia
- 1300 ton, jesiotr — 640 ton, toso$ — 640 ton, pstrag zrédlany — 470 ton.

Istotnym elementem krajowej akwakultury, oprocz produkcji organizmoéw wodnych przeznaczonych do konsumpgiji,
jest tez produkcja materiatu obsadowego i zarybieniowego wielu gatunkdw ryb. Zwiekszajacy sie popyt na mtode
stadia rozwojowe ryb oraz wprowadzanie do praktyki nowych technologii chowu, stymulujg budowe obiektow
wylegarniczych, inkubujacych ikre ryb i produkujacych wyleg ryb oraz wylegarniczo-podchowowych, ktére
dodatkowo prowadzg dalszy podchéw pozyskanego wylegu do starszych form materiatu zarybieniowego i
obsadowego. Prognozowany dynamiczny wzrost produkcji ryb konsumpcyjnych i réznorodnych gatunkéw
organizméw wodnych wymaga duzej podazy dobrego jakoSciowo materiatu obsadowego dla stawéw oraz innych
urzadzen do chowu i hodowli ryb. Takze potrzeby zarybieh obwoddw rybackich sg argumentem za intensyfikacja,
produkcji mtodych stadidw rozwojowych ryb. Wedtug prognoz, w Polsce zapotrzebowanie na materiat zarybieniowy
bedzie w najblizszych latach wysokie. Spowodowane to jest m.in. obowigzkiem zarybiania obwodéw rybackich
zgodnie z normami zawartymi w przyjetych operatach rybackich oraz koniecznoscig zarybiania polskich obszarow
morskich.
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Przetwodrstwo produktéw rybotéwstwa i akwakultury

Wspdlna organizacja rynkéw produktéw rybotowstwa i akwakultury (wprowadzona w ramach pakietu reform
unijnego systemu rybotéwstwa w roku 2013), przeniosta ciezar w zakresie zarzadzania, monitoringu i kontroli
rynku rybnego na organizacje producentow — ktére obecnie sg najwazniejszym uczestnikiem tego rynku. Zgodnie
z danymi z Rejestru Uznanych Organizacji Producentow Ryb, na koniec roku 2018 w Polsce funkcjonowato 17
organizacji producentow ryb, w tym 12 organizacji zrzeszajacych producentéw ryb morskich (11 organizacji
battyckich i 1 organizacja dalekomorska) oraz 5 organizaciji dziatajacych w akwakulturze, ponadto dziatata réwniez
jedna uznana organizacja miedzybranzowa — skupiajaca zarowno producentow ryb, jak i przetworcéw. Cztonkami
uznanych organizacji jest ok. 500 armatoréw wykonujacych komercyjne potowy morskie (co stanowi ok. 60%
jednostek wpisanych do rejestru statkdw rybackich) oraz ok. 300 producentdw ryb stodkowodnych (co stanowi ok.
35% tego typu gospodarstw rybackich).

Zgodnie z danymi za rok 2018 r. — w sektorze przetwdrstwa ryb funkcjonowaty 247 zaktady dopuszczone do
handlu wewnatrz UE, sposrdd ktérych 83 posiadato uprawnienia do eksportu do krajéw trzecich. W regionie
nadmorskim znajdowato sie tacznie 122 zaktaddw z uprawnieniami do handlu z krajami UE (61 w woj. pomorskim
i 61 w zachodniopomorskim), co stanowito 49% wszystkich przetwérni w kraju. Na pozostatym obszarze kraju
najwigcej takich zaktadow byto w woj. warminsko-mazurskim (24), a nastepnie w wielkopolskim (17), $laskim (15),
mazowieckim (13).

Branza przetwdrstwa ryb obejmuje dwa rodzaje dziatalno$ci: przetworstwo wstepne polegajace na oddzielaniu i
pozyskaniu jadalnych czesci surowca oraz przetwdrstwo wiasciwe, ktdrego rezultatem sg wysoko przetworzone
produkty. Biorac pod uwage rezultaty ekonomiczne, przetworstwo ryb ma obecnie duze znaczenie dla polskiego
sektora rybnego. Od kilku lat nalezy ono do najszybciej rozwijajacych sie branz polskiego sektora zywnosciowego.
Dotychczasowe wsparcie udzielone w ramach funduszy europejskich, spowodowato znaczacy wzrost mocy
produkcyjnych w polskim przetworstwie i wptynefo na poprawe jego konkurencyjnosci. Zrealizowane projekty
przyczynity sie do odbudowy pozycji polskich marek i ponownego zaistnienia wysokiej jako$ci krajowych
produktow rybotéwstwa i akwakultury na rynku zagranicznym. Uzyskany efekt byt mozliwy dzieki kompleksowemu
wsparciu sektora rybactwa poprzez skierowanie dofinansowania zaréwno do przetworcéw, jak i producentéw ryb,
co spowodowato pojawienie sie wzrostu jakosci produktéw w catym faricuchu dystrybucii ,od fowiska do pdtmiska”.

Wspdlna organizacja rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury (wprowadzona w ramach pakietu reform
unijnego systemu rybotdwstwa w roku 2013), przeniosta ciezar w zakresie zarzadzania, monitoringu i kontroli
rynku rybnego na organizacje producentow — ktdre obecnie sg najwazniejszym uczestnikiem tego rynku.

W ostatnim dziesiecioleciu asortyment przetwordéw rybnych na polskim rynku ulegt znacznej zmianie. Obecnie
konsument moze dokonywa¢ wyboru pomiedzy duzg liczbg wyrobow nalezacych do réznych grup towarowych.
W celu zwigkszenia konkurencyjno$ci polskich produktow na rynku miedzynarodowym, producenci korzystajg z
doradztwa i do$wiadczenia renomowanych specjalistow od marketingu, ktore majg na celu zaprojektowanie
wygodnego, przykuwajacego uwage opakowania dostosowanego do wymogdw transportowych/ logistycznych,
ktére gwarantuje najwyzszg jakos¢ wytwarzanych produktow. W rejestrze Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
znajdowato sie 935 podmiotow gospodarczych dopuszczonych do sprzedazy bezposredniej. WSrdd nich dominujg,
gospodarstwa rybackie i firmy zajmujace sie sprzedaza stodkowodnych ryb zywych i Swiezych. Tylko niektore z
nich prowadzg wstepng obrobke ryb. Szacuje sie, ze sposréd wszystkich znajdujacych sie w tym rejestrze
podmiotéw gospodarczych, przetwérstwem ryb zajmuije sie okoto 70 zaktadow.
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Xll.  Wielkos¢ produkcji

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2016, dziat gospodarki narodowej — rybactwo,
wygenerowat przychdd o wartosci 11,5 mid z4, co stanowi 0,63% PKB. Na powyzszy wynik ztozyly sie przychody z
rybotéwstwa morskiego, Srodladowego, akwakultury oraz przetworstwa.

Tabela 55. Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych produkcji ryb w sektorze rybactwa za rok 2017.

Wielko$¢ (w tonach) Szacunkowa warto$¢
w min zt
POLOWY NA WODACH MORSKICH
tacznie 210 096
battyckie 137735
dalekomorskie 72 361
POLOWY W WODACH POWIERZCHNIOWYCH
tacznie potowy zawodowe 2074,52 22,45
tacznie potowy rekreacyjne 7400 88,47
CHOW | HODOWLA RYB
Produkcja ekstensywna ogotem 20500 202,70
w tym karp: 18300 185,36
Produkcja intensywna ogdtem 17833 227,48
w tym
pstrag 14500 171,35
RAS (obiekty recyrkulujace wode) 1827 2348
ikra 22,9 33,14
materiat zarybieniowy (starszy) 1808 ton 38,61
materiat zarybieniowy (mtodszy) 333,5min szt.
PRZETWORSTWO
Przetwdrstwo tacznie 504,5 10991,3
w tym:
Ryby $wieze i mrozone 51,8
Filety $wieze i mrozone 100,9
Ryby solone 19,1
Ryby wedzone 82,9
Konserwy i prezerwy 85,2
Marynaty 84,9
Wyroby kulinarne i garmazeryjne 65,6
pozostate 14,1

Zrédfo: Opracowanie wiasne MGMiZS oraz IERIGZ.
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Rybotéwstwo battyckie

Produkcja ryb w rybotéwstwie morskim opiera sie o potowy battyckie oraz dalekomorskie. Z danych potowowych
za rok 2017 wynika, ze polskie potowy ryb na Morzu Battyckim wyniosty 137,7 tys. ton tj. 0 0,8% mniej niz w roku
2016.

Tabela 56. Potowy baltyckie w tonach.

Gatunek 2015r. 2016r. 2017 .
Szproty 64 175 60 057 69 972
Sledzie 39712 44 056 43 672
Dorsze 13617 10 335 7453
tososie (sztuki) 3745 3623 7385
inne 17 221 24450 16 638
Razem 134 725 138 898 137 735

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ,Rynek Ryb” (nr 26, 27, 28).

Najwiekszy udziat w potowach battyckich miaty szproty, Sledzie, stornie i dorsze. Potowy szprota wyniosty 50,8%
masy potdw ogdtem. Ryby tego gatunku potawiane sg przede wszystkim przez jednostki o diugo$ci ponad 25m,
ktorych udziat w potowach szprota wynidst 68%. Catkowity wzrost potowow szprota o0 7,5% w poréwnaniu do roku
2016 spowodowany byt przede wszystkim wzrostem cen tych ryb oraz kryzysem rybotéwstwa dorszowego. Potowy
$ledzia wyniosty 31,7% masy wszystkich odtowionych gatunkéw ryb w Battyku i udziat ten nie zmienit sie w
odniesieniu do roku poprzedniego. Osiggnieta w 2017 roku, bardzo niska wielkos¢ potowdw dorszy (5,4% ogdlnej
masy potowow) jest najnizszq odnotowang wartoscig od 1993 r. Najwiekszy, 43% spadek w potowach ryb tego
gatunku odnotowata flota przybrzezna (statki o dtugosci < 8m) oraz jednostki z segmentu o dtugosci 15-24 m.
Spowodowane to bylo przede wszystkim przez staba, osobniczg kondycje ryb (wychudzenie). Efektem
powyzszego jest wykorzystanie przyznanej Polsce kwoty potowowej dorsza na poziomie nieznacznie
przekraczajacym 60%. Jednocze$nie, pomimo niewielkiej wielkosci potowéw, duzy udziat w strukturze dochodu
miat foso$. W 2017 roku odnotowano rowniez znaczne spadki potowow w rybotdwstwie przybrzeznym, gdzie
ztowiono 0 50,8% mniej sandaczy, o0 31,4% mniej leszczy i 5% mniej okoni.

Z danych Europejskiego Obserwatorium Rynku dla Rybotéwstwa i Akwakultury wynika, ze $rednia cena pierwszej
sprzedazy szprota w 2017 roku wyniosta 0,80 zt/kg. Pomimo, ze w poréwnaniu z rokiem 2016 jest ona o ponad
12% nizsza, to nadal jest to gatunek atrakcyjny dla rybakow. W ciggu roku cena szprota waha si¢ pomiedzy 0,55
a 0,95 zt/kg. W przypadku $ledzia, ceny pierwszej sprzedazy ulegajg w ciagu roku wigkszym fluktuacjom 0,97-1,80
ztlkg, lecz Sredniorocznie nie odnotowano tu wigkszych zmian w poréwnaniu z rokiem poprzednim (4,2% wzrost).
W przypadku dorsza fluktuacje cen w ciggu roku sg jeszcze wigksze (5,34-7,16 zt/kg), lecz tak jak w przypadku
$ledzia, w ujeciu $redniorocznym odnotowano niewielki, 4,4% wzrost cen w poréwnaniu z rokiem 2016. Duzy,
ponad 17% wzrost $redniorocznej ceny pierwszej sprzedazy odnotowano w zakresie storni (z 1,34 do 1,57 ztlkg).
Cena tej ryby jednak podlega znacznym fluktuacjom w ciggu roku i waha sie pomiedzy 0,93 a 2,69 zt/kg. Rybg
najcenniejsza dla polskich rybakdw jest fosos$, ktorego Srednioroczna cena wzrosta o ponad 23% w poréwnaniu z
rokiem 2016 z 29,87 do 35,60 zt/kg. W ciagu roku cena tej ryby wahata sig¢ pomiedzy 31,10 a 37,21 zt/kg.
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Potowy dalekomorskie

Zgodnie z danymi potowowymi (Rynek Ryb nr 28, maj 2018), polska flota w 2017 roku ztowita blisko 72,4 tys. ton
ryb, co stanowi wzrost potowéw w rybotéwstwie dalekomorskim o 24,1% w poréwnaniu w rokiem 2016.
Przyznawane Polsce kwoty dalekomorskie sg w petni wykorzystywane, poprzez potowy badz wymiane kwot,
gtéwnie z Niemcami, Wielkg Brytanig, Lotwa, Litwa, Estonig i Hiszpanig. Przeprowadzenie w ostatnich latach
szeregu wymian kwot (fzw. swaps) pozwolito na optymalizacje dostepnych mozliwo$ci potowowych i ptynne
prowadzenie dziatalnosci potowowej, bez niepotrzebnych przestojow, zwigzanych z czestymi zmianami towisk.
Cato$¢ surowca pochodzacego z potowdw dalekomorskich sprzedawana jest na rynku zagranicznym.

Tabela 57. Polskie potowy dalekomorskie w tonach.

Gatunek Obszar 2015r. 2016r. 2017 .
Gatunki pelagiczne Angola 12 649,6
Gatunki pelagiczne Maroko 4 496 7551 5271
Gatunki pelagiczne Mauretania 223075 7216
Gatunki pelagiczne Namibia 28778 20 337 38173
Ostrobok chilijski SPRFMO 2 891
Dorsz ICES |, IIb 32417 3148 1262
Dorsz ICES |, Il wody norweskie 1626,7 2079 1809
Dorsz NAFO 3M
Czarniak ICES I, Il wody norweskie 1153,3 5194 504
Plamiak ICES I, Il wody norweskie 192,9 161 227
Karmazyn ICES I, Il wody norweskie 20,1 226,5 112,74
Halibut niebieski ICES I, Il wody norweskie 10,5 7,6 51
Blekitek {255 ;}f;&\l/\}”a’ Viiip, Vild, 15 889,7
Zebacz ICES I, Il wody norweskie 26 12,3
Plamiak ICES I, lIb 53,1 50 0,7
Halibut niebieski ICES |, IIb 34 6,7 215
Karmazyn ICES |, lIb 14 2 16,6
Zebacz ICES |, Ilb 43,8 26,3 38,2
Czarniak ICES |, IIb 8,3
Niegtadzica ICES I, Il wody norweskie 1,5
Niegtadzica ICES I, Il 8,8 5
Szkartacica 3M NAFO

Zréafo: Opracowanie wiasne MGMIZS.
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Rybactwo $rédlgdowe

W ostatnich kilkunastu latach zauwazalny jest duzy postep w technikach chowu i hodowli wybranych gatunkow
ryb, zwigzany z zastosowaniem nowoczesnych pasz, rozwojem wylegu ryb oraz opracowaniem i doskonaleniem
technik podchowu ryb. Rocznie z wod powierzchniowych pozyskuje sie, w potowach prowadzonych przez
rybakéw w celach zarobkowych, okoto 2 tys. ton ryb. Wielko$¢ potowdw prowadzonych przez rybakdw
zawodowych na przestrzeni ostatnich lat wyraznie ulegata zmniejszeniu na rzecz potowdw o charakterze
rekreacyjnym, ktéry w Polsce uprawia czynnie okoto 1,5 min osob. Szacuje sie, ze w potowach wedkarskich
odtawianych jest 10-15 tys. ton ryb.

Tabela 58. Wielko$¢ i wartos¢ potowow w rybotowstwie srédladowym w 2017 r.

Rodzaj potowdw Wielko$¢ (tony) Warto$¢ w min zt
tacznie potowy zawodowe 2074,52 22,45
w tym najczesciej potawiane:
leszcz 674,78 4,51
szczupak 217,13 4,22
plo¢ 225,47 1,08
sielawa 235,96 2,95
tacznie potowy rekreacyjne 7100 80,47
w tym najczesciej potawiane:
leszcz 1857,45 12,93
pto¢ 1460,71 6,98
szczupak 1119,29 21,77

Zrédto: Opracowanie wtasne MGMiZS.

W 2017 r. zawodowe potowy ryb w jeziorach, zbiornikach zaporowych i wybranych odcinkach rzek zwigkszyly sie
nieznacznie w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wyniosty 2,07 tys. ton o wartosci 22,45 min zt. Odtowy te byty
realizowane przez 412 podmiotow gospodarczych. Wzrost potowdw dotyczyt zarowno gatunkéw zarybianych, jak
i niezarybianych.

Produkcja w akwakulturze obejmuje stawowy chéw i hodowle karpi oraz towarzyszaca jej produkcje gatunkow
dodatkowych karpiowatych i drapieznych (chéw niskointensywny), chow i hodowle ryb tososiowatych, gtéwnie
pstragéw teczowych (chéw intensywny), chéw i hodowle ryb w systemach recyrkulacyjnych z zastosowaniem
filtracji i oczyszczania wody (chow wysokointensywny). tacznie w gospodarstwach akwakultury produkowanych
jest ok. trzydziesci pie¢ gatunkéw ryb (karp, pstrag, toso$, sum afrykanski, jesiotr) oraz dwa gatunki skorupiakow
(rak bfotny i szlachetny). Produkty te przeznaczone sa do konsumpcji, obsad stawdw i innych urzadzen akwakultury
oraz zarybien i zaraczefn obwodow rybackich. Ponadto dynamicznie rozwija sie nowy segment akwakultury,
specjalizujgcy sie w produkcji ikry ryb przeznaczonej do spozycia, w tym najcenniejszego kawioru z ryb
jesiotrowatych.
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Tabela 59. Struktura produkcji w akwakulturze (2017 r.)

Rodzaj produkji Wielko$¢ (tys. ton) Warto$¢ (min zt)
tacznie chow ekstensywny (tony) 20,50 202,70
w tym:
karp 18,32 185,36
totpyga biata, totpyga pstra i amur biaty 1,15 7,62
szczupak, sandacz, sum europejski, okon 0,32 5,37
Lacznie chéw intensywny (tony) 17,83 227,48
w tym
pstrag teczowy 14,5 171,35
pstrag (zrédlany, potokowy, palia) 1,75 23,16
toso$ 0,63 10,84
jesiotr Acipenser 0,64 17,59
materiat obsadowy 1,81 (oraz 333,5min szt.) 38,61
raki 0,0077 0.02
ikra i kawior 0,029 33,14

Zr6dfo: Opracowanie wiasne MGMIZS na postawie Rynek Ryb nr 29, pazdziernik 2018,

W 2017 r. w akwakulturze wyprodukowano 38,24 tys. ton ryb i skorupiakow przeznaczonych do konsumpciji.
Podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie dominowaty dwa gatunki karp i pstrag teczowy, ktérych udziat
ilosciowy w catej produkcji akwakultury wyniost odpowiednio 47,9% i 37,9%. Produkcja ryb rodlinozernych w
polikulturach z karpiem (totpyga biata, totpyga pstra i amur biaty), wyniosta 1,15 tys. ton. Produkcja cenionych przez
konsumentéw i poszukiwanych na rynku ryb drapieznych (szczupak, sandacz, sum europejski, okori) wyniosta 0,32
tys. ton, odnotowano réwniez wzrost produkcji ryb jesiotrowatych (Acipenser) do poziomu 640 ton. Znaczacy wptyw
na rynek jesiotrow ma dynamicznie wzrastajaca produkcja ikry z ryb jesiotrowatych, co wymaga zwiekszania stada
ryb przeznaczonych do pobierania ikry na kawior. W 2017 r. produkcja ikry przeznaczonej do spozycia osiggneta
rekordowy poziom 23,0 ton, z czego najcenniejszy kawior z ryb jesiotrowatych stanowit 84,8% produkcji ogoine;.

W 2017 r. warto$¢ sprzedanych ryb konsumpcyjnych wyniosta ok. 430 min zt., w tym karpi konsumpcyjnych — 185,4
min zt, pstragow teczowych — 171,3 min zt, a pstragdw zrédlanych, potokowych i palii — 23,2 min zt,

Przetworstwo

W 2015 r., wg danych EUROSTAT, warto$¢ produkcji przetworstwa ryb w Polsce liczona w cenach nominalnych
wyniosta 2,14 mld EUR, co stanowito ok. 9,0% wartosci produkcji wszystkich krajow Unii Europejskiej (23,9 mid
EUR). Najwiekszym producentem pod wzgledem wartosci produkciji byta Hiszpania (4,74 mld EUR), nastepnie
Wielka Brytania (3,91 mld EUR) oraz Francja (3,30 mld EUR). Pordwnywalng do Polski warto$¢ produkcii
przetworstwa ryb wykazujq Wiochy, Dania i Niemcy. Uwzgledniajac jednak parytet sity nabywczej w celu
zachowania zasady poréwnywalnosci danych ekonomicznych z poszczegoinych panstw, Polska zajmuje druga
pozycje sposrod najwiekszych przetwdrcow ryb i owocdw morza (3,75 mid EUR), ustepujac tylko Hiszpanii (5,31
mld EUR). Szacuje sie, ze w 2017 r. podmioty przetwarzajace ryby wyprodukowaty okoto 525 tys. ton produktéw
o warto$ci ponad 10,8 mid zt, co stanowi wzrost o 10 tys. ton (w ujeciu iloSciowym) i okoto 0,6 mld zt (w odniesieniu
do warto$ci) w stosunku do roku 2016.

W strukturze wielko$ci produkcji przemystu rybnego w roku 2017 dominowaty: filety Swieze i mrozone (z udziatem
20,0%), ryby wedzone (z udziatem 16,4%) oraz konserwy razem z prezerwami (z udziatem 16,9%). W poréwnaniu
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do roku poprzedniego, zwigkszeniu ulegt udziat w wielko$ci produkgii filetow $wiezych i mnozonych (z poziomu
19,6% w roku 2016) oraz konserw i prezerw (z poziomu 16,3%), natomiast udziat w wielko$ci produkcji w roku
2017 ryb wedzonych, w stosunku do poziomu 19% w roku 2016 — ulegt zmniejszeniu. W odniesieniu do wartoSci
produkcji, najwiekszy udziat w roku 2016 stanowity ryby wedzone (37,2% tacznej warto$ci produkcii), nastepnie
filety Swieze i mrozone (25%) oraz konserwy z prezerwami (12,2%). W roku 2017 wystano za granice ok. 490 tys.
ton ryb i przetwordw, co stanowi o ok. 31 tys. ton wiecej w pordwnaniu z rokiem 2016, natomiast warto$¢ eksportu
wyniosta 1.948 min euro, co oznacza wzrost o ok. 136 min euro w stosunku do roku poprzedniego.

Szacunkowe spozycie ryb w Polsce w roku 2017 wyniosto okoto 12,46 kg/osobe. Najchetniej kupowanymi
gatunkami w roku 2017 byty: $ledz (2,85 kg/osobe), mintaj (2,50 kg/osobe), makrela (1,15 kg/osobe), szprot (0,95
kg/osobe), dorsz (0,80 kg/osobe) i foso$ (0,47 kglosobe). W tym samym okresie $rednia $wiatowa to ok. 24
kg/osobe, a $rednia w UE to ok. 20 kg/osobe. Dzieki udzielonemu w ostatnich latach wsparciu na dziatania
inwestycyjne, polskie zaktady przetworcze oferujg dzi$ atrakcyjny asortyment produktéw, ktére ze wzgledu na swag,
wysoka jakoSC cieszg sie uznaniem zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym. Jednoczesnie, jak
wskazano powyzej, spozycie ryb w Polsce utrzymuje sie na duzo nizszym poziomie niz Srednia unijna, co wynika
zaréwno z nawykdw zywieniowych spoteczenstwa (dania rybne tradycyjnie postrzegane sg jako potrawy postne),
jak i wcigz niskiego poziomu Swiadomos$ci konsumentow odnosnie warto$ci zdrowotnych produktéw rybotéwstwa.

Tabela 60. Wartos¢, wielkos¢ i struktura produkcji przetworstwa rybnego.

Wyszczegdlnienie 2015, 2016 . 2017 r.
Warto$¢ produkciji (min z4) 9107,3 10285,1 10991,3
Wielkos¢ produkgii (tys. ton) 468,9 515,8 504,5
Ryby $wieze i mrozone 51,2 51,5 51,8
Filety Swieze i mrozone 68,5 101,3 100,9
Ryby solone 19,9 18,6 19,1
Ryby wedzone 91,5 97,9 82,9
Ryby przetworzone lub zakonserwowane 225,2 234,0 235,6
wg grup produktéw
- konserwy i prezerwy 779 83,9 85,2
- marynaty 92,0 86,2 84,9
- wyroby kulinarne i garmazeryjne 55,3 63,9 65,6
wg gatunkéw
- fososie 8,8 11,6 9,2
- Sledzie 112,6 114,9 114,5
- sardynki i szproty 14,2 14,0 14,3
- makrele 12,2 15,7 15,8
- tuniczyki 0,3 0,2 0,0
- ryby pozostate 77,1 77,6 81,8
Pozostate wyroby 12,6 12,5 14,1
Struktura produkcji (%) 100,0 100,0 100
Ryby $wieze i mrozone 10,9 10,0 10,3
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Filety $wieze i mrozone 14,6 19,6 20,0
Ryby solone 4,2 3,6 3,8
Ryby wedzone 19,5 19,0 16,4
Ryby przetworzone lub zakonserwowane
- konserwy i prezerwy 16,6 16,3 16,9
- marynaty 19,6 16,7 16,8
- wyroby kulinarne i garmazeryjne 11,8 12,4 13,0
Pozostate wyroby 2,7 2,4 2,8

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Rynek Ryb” nr 29, pazdziernik z 2018 roku.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dynamiczny rozwdj przetwérstwa moze by¢ motorem napedzajacym koniunkture w
rybotéwstwie, gdyz z jednej strony umozliwi wzrost podazy przetwordéw rybnych na rynku krajowym, a z drugiej

Tabela 61. Eksport produktow rybnych w 2017 r.

Eksport gatunkéw morskich

Wielko$¢ (tys. ton)

Warto$¢ (min euro)

tacznie 478,2 1982,0

w tym:
ryba $wieza lub chtodzona 454 37,9
ryba zywa 1,8 6,8
przetwory i konserwy z ryb oraz kawior 140,1 4931
przetwory i konserwy z ryb z owocéw morza 0,8 6,9
ryby mrozone 81,7 88,6
filety i migso rybie 87,7 593,1
ryby wedzone, solone i suszone 54,6 7254
owoce morza nieprzetworzone 1,5 78
odpady rybne 61,5 18,7
maczki i granulki 3,2 3,9

Zrédfo: »Rynek Ryb” nr 29 z pazdziernika 2018 r.
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Xlll.  Wymiar Srodowiskowy i kulturowy dziatalnosci rybackie;.
Rybotéwstwo morskie

Rybotéwstwo battyckie jest nieodzownym elementem ksztattujacym spotecznosec nadmorska o silnych tradycjach
historycznych i kulturowych. Tworzy ono w polskim spoteczenstwie grupe o0 niepowtarzalnym dziedzictwie
kulturowym. Strefe przybrzezng Morza Baityckiego uznaje sie za zalezng od rybotdwstwa, poniewaz dla
mieszkancdw tych regiondw potowy oraz praca w przetwérstwie rybnym stanowia gtéwne zrédto utrzymania.

Warunkiem zréwnowazonego i trwatego rozwoju produkcji rybackiej oraz zapewnienia wktadu tego sektora
w dostarczanie $rodowiskowych doébr publicznych, jest uwzglednienie w tej produkcji wymogéw zwigzanych
z ochrong zasobdw $rodowiska. Publiczny, tj. nierynkowy charakter generowanych efektow (dobr) w zakresie
ochrony $rodowiska wymaga wsparcia publicznego zaréwno badarh naukowych w tym obszarze, jak i
kompensujacego utrate konkurencyjnosci rynkowej zwigzanej ze wzrostem kosztdw produkcji (w wyniku
podejmowanych dziatan) lub utraconymi korzysciami (w wyniku ograniczenia aktywno$ci ekonomicznej).

Jednoczesnie, na przestrzeni ostatniej dekady, znaczacej zmianie ulegty uwarunkowania $rodowiskowe
towarzyszace wykonywaniu rybotéwstwa morskiego — w tym w szczegolno$ci stan zasobow w Morzu Battyckim,
ktory jak np. w przypadku dorsza, od kilku lat ulega statemu pogorszeniu zaréwno pod wzgledem iloSciowym, jak i
jakosciowym. Niestabilny stan zasobow, jak rowniez niskie ceny rynkowe produktow rybotowstwa, wynikajace ze
Ztej kondyciji potawianych ryb — powoduijg, iz coraz cze$ciej dziatalnos¢ rybacka staje sie nierentowna. Wykonujace
ja podmioty zmuszone sg do ograniczania swojej aktywno$ci potowowej z uwagi na brak jej ekonomicznego
uzasadnienia. Problem ten, szczegdlnie zauwazalny jest w ostatnich latach w odniesieniu do matych, rodzinnych
gospodarstw potawiajacych w strefie przybrzeznej. Poza dziatalno$cig potowowa (podstawowa) cze$é rybakow
todziowych - okoto 35%, podejmuje dodatkowe prace przynoszace dochody, przewaznie w zakresie ustug
turystycznych. Eksploatacja zasobéw rybnych strefy przybrzeznej jest czesto jedynym zrédtem utrzymania dla
wielu rodzin, dlatego wazne jest optymalne gospodarowanie tymi zasobami.

Majac na uwadze kluczowa role rodzinnych gospodarstw rybackich, zajmujacych sie todziowymi potowami na
niewielkg skale w strukturze spotecznosci obszaréw przybrzeznych, priorytetowego charakteru nabiera potrzeba
podjecia dziatart w celu utworzenia swoistej ,siatki bezpieczeristwa”, w postaci pakietu dziatan, umozliwiajacych
ograniczenie wplywu na te gospodarstwa niekorzystnych wahan koniunkturalnych oraz zapewnienie im warunkow
rozwojowych. Jednoczesnie, nalezy wigczy¢ armatoréw potawiajacych w strefie przybrzeznej w dziatania
monitoringowo-badawcze zwigzane z ochrong poszczegdlnych gatunkéw ptakow i ssakéw morskich, projekty
polegajagce na oczyszczeniu dna morskiego z zalegajacych tam odpadéw pochodzacych z prowadzonej
dziatalno$ci rybackiej, tj. utraconych lub porzuconych narzedzi potowowych.

Jednoczesnie, w przypadku gospodarstw, ktore szczegdlinie mogq by¢ dotkniete problemem braku realnych
mozliwo$ci zapewnienia ciggtosci prowadzenia podstawowej dziatalno$ci (dotyczy to w szczegdinosci rodzinnych
gospodarstw wykonujacych fodziowe rybotdwstwo przybrzezne), zachodzi potrzeba wsparcia tych gospodarstw w
zakresie dywersyfikacji zrédet ich dochoddw. Pomoc na rozwijanie dziatalno$ci uzupetniajacej zwigzanej zarébwno
z rybotéwstwem rekreacyjnym, jak i innymi branzami gospodarki (takimi jak ustugi gastronomiczne czy turystyka)
przyczyni sie do wzrostu rozwoju gospodarczego rejonéw nadmorskich, a poprzez zapewnienie nowych miejsc
pracy przyczyni sie réwniez do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw.

Obszar eksploatowany przez rybotdwstwo przybrzezne jest zrdznicowany fizjograficznie, o roznej wydajnosci i
sktadzie gatunkowym ichtiofauny. Obejmuje on Zalew Wislany i Zalew Szczecinski z wodami przylegtymi oraz wody
morskie. Zalewy, zasiedlone giownie gatunkami ryb stodkowodnych, charakteryzuje wysoka wydajnosc,
poréwnywalna do wydajnosci jezior. Ichtiofaune morza terytorialnego tworza gtéwnie gatunki ryb morskich,
jednakze wystepuja tam réwniez cenne gospodarczo ryby stodkowodne i ryby dwusrodowiskowe. Potowy i sktad
gatunkowy ryb sg zréznicowane na poszczegdlnych odcinkach wybrzeza.
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Rosngca populacja fok i kormoranéw wymaga¢ bedzie wprowadzania w przyszioSci nowych rozwigzan
technicznych stuzacych ochronie potowdw przed tymi drapieznikami. Przy obecnym stanie populaciji fok battyckich
(ponad 30 tys. samych tylko fok szarych, nie uwzgledniajac wielko$ci populacji fok pospolitych — ok. 17 tysiecy w
obszarze Baltyku i obraczkowanych - ok. 20 tysiecy w Zatoce Botnickiej) ), odnotowywane rokrocznie straty w
potowach sg coraz wyzsze. Jest to szczegolnie dotkliwe dla armatorow floty przybrzeznej potawiajacych w
obszarze Zatoki Gdanskiej, gdzie foki powodujg dotkliwe straty w potowach szczegdlnie cennych gospodarczo —
ryb fososiowatych. Majac na uwadze fakt, iz ten typ ryzyka nie ulegnie zmianie w dalszej perspektywie czasowej,
a przepisy UE w zakresie ochrony niektdrych gatunkdw ptakdw i ssakéw morskich ulegng zaostrzeniu — kluczowym
dla przysziosci tego sektora gospodarki bedzie podjecie dziatan przyczyniajacych sie do zmniejszenia strat
armatoréw wykonujacych rybotdwstwo komercyjne na wodach morskich, takze w oparciu o wspotprace z
o$rodkami naukowymi (np. poprzez kontynuacje badan nad ulepszeniem narzedzi potowowych w celu zwiekszenia
ich efektywnosci).

Sie¢ Natura 2000 w Polsce.

Gtéwnym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest zachowanie okreslonych typéw
siedlisk przyrodniczych i gatunkow roslin i zwierzat, ktére uwaza sie za cenne (znaczace dla zachowania
dziedzictwa przyrodniczego) i zagrozone wyginieciem w skali catej Europy. Cel ten jest realizowany poprzez
wyznaczenie i objecie ochrong obszaréw, na ktérych te gatunki i siedliska wystepuja. Podstawg funkcjonowania
sieci Natura 2000 sg dwie unijne dyrektywy - Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (zwana dyrektywa ptasia) oraz Dyrektywa 92/43/EWG Rady
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (zwana dyrektywa
siedliskowa). Dziatania w zakresie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej flory i fauny stuzg zachowaniu lub
odtworzeniu réznorodnosci biologicznej poprzez utrzymanie ekologicznej spdjnosci sieci Natura 2000, w celu
umozliwienia migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej gatunkow.

W Polsce, w sktad sieci Natura 2000 wchodzi 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (OSO) o powierzchni
55 599 km2, co stanowi okoto 16% powierzchni ladowej Polski oraz 849 obszardw siedliskowych (SOO), czyli
zardwno majacych znaczenie dla UE (OZW), jak i specjalnych obszardéw ochrony siedlisk o powierzchni 38 510
km2, co stanowi okoto 11% powierzchni lagdowej Polski. Stanowi to facznie 987 obszaréw Natura 2000 (7 obszaréw
stanowi obszary wspoine z uwagi na catkowite pokrywanie sie powierzchni) o tacznej powierzchni 68 372 km?, co
stanowi ok. 20% powierzchni ladowej Polski. Obszary specjalnej ochrony ptakéw i proponowane specjalne obszary
ochrony siedlisk pokrywajq sie ze sobg w ok. 27%.

Tabela 62. Statystyka sieci Natura 2000 w Polsce (stan na 1 czerwca 2018 r.).

Liczba obszarow Powierzchnia Powierzchnia Stopien pokrycia | Powierzchnia

catkowita [km?] ladowa [km?] ladu [%)] morska [km?]
0SO 145 55599 49110 16 6489
0ZW+S00 849 38510 34911 11 3599
Sie¢ Natura 2000 987 68372 61877 20 6495

Zrédfo: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
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Mapa 74. Rozmieszczenie sieci Natura 2000 w Polsce (stan na 1 czerwca 2018 r.).

Objasnienia

[ Natura 2000 Specjalne Obszary Ochrony
[ Natura 2000 Obszary Specjalnej Ochrony

Zrédto: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Tabela 63. Catkowita powierzchnia sieci Natura 2000 w wojewoédztwach (stan na 1 czerwca 2018 r.).

%

%

% wojewodztwa

Wojewodztwo 050 wojewodztwa S00+0zW wojewodztwa Natura 2000 pokryty siecig Wsp()’fczyrm.ik
km?| pokryty 080 | [km?] pokryty SOO km?] Natura 2000 rybackosci
dolno$laskie 2928 15 3547 18 4870 24 9,48
kujawsko-pomorskie | 1578 9 882 5 2012 1 0,2
lubelskie 3358 13 1647 7 3850 15 13,3
lubuskie 2942 21 2092 15 3598 26 1,87
toédzkie 402 2 537 3 713 4 0,00
matopolskie 1335 9 1530 10 2331 15 247
mazowieckie 4286 12 1930 5 4663 13 9,44
morskie 6489 17 3599 9 6495 17 -
opolskie 144 2 273 3 417 4 1,52
podkarpackie 5078 28 3534 20 5740 32 2,83
podlaskie 5794 29 5437 27 6365 32 1,77
pomorskie 3640 20 1770 10 4535 25 100
$laskie 624 5 921 7 1159 9 14,15
Swietokrzyskie 220 2 1561 13 1589 14 0,04
warminsko-mazurskie | 5758 24 2583 11 6610 27 31,92
wielkopolskie 4095 14 2413 8 4782 16 22,26
zachodniopomorskie | 6929 30 4255 19 8641 38 73,95

Zrédfo: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
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Tabela 64. Powierzchnia ladowa Polski zajeta pod rézne typy uzytkowania terenu na obszarach Natura 2000 (stan na 1 czerwca

2018 r.).
Rodzaj pokrycia 0SO [km?] | SOO [km?] | N2K [km?]

Zabudowa miejska zwarta 0 0 0
Zabudowa miejska luzna 647 282 785
Tereny przemystowe lub handlowe 14 7 19
Tereny komunikacyjne i zwigzane z komunikacjg drogowg i kolejowa, 10 5 13
Porty 1 1 2
Lotniska 4 3 7
Miejsca eksploatacji odkrywkowej 38 13 45
Zwatowiska i hatdy 3 1 3
Budowy 3 3 4
Tereny zielone 4 6 10
Tereny sportowe i wypoczynkowe 28 21 37
Grunty orne poza zasiegiem urzadzen nawadniajacych 8427 3604 10022
Sady i plantacje 23 21 29
taki, pastwiska 6888 5049 8375
Ztozone systemy upraw i dziatek 637 349 784
Tereny zajete gtdwnie przez rolnictwo z duzym udziatem roslinnosci naturalnej 1432 1029 1979
Lasy lisciaste 4300 5144 6404
Lasy iglaste 16251 9355 19332
Lasy mieszane 5378 5596 7964
Murawy i pastwiska naturalne 198 208 261
Wrzosowiska i zakrzaczenia 36 40 40
Lasy i roslinno$¢ krzewiasta w stanie zmian 1188 930 1518
Plaze, wydmy, piaski 26 32 38
Odstoniete skaty 25 25 25
Roslinno$¢ rozproszona 39 37 51
Bagna $rodladowe 658 616 733
Torfowiska 43 43 53
Cieki 457 393 539
Zbiorniki wodne 1616 1357 2065
Laguny przybrzezne 736 738 739
Morze i ocean 6489 3599 6495

Zrédfo: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
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W poszczegdlnych wojewddztwach ladowa cze$¢ sieci Natura 2000 jest rozmieszczona w sposéb nieréwnomierny,
co wynika z odmiennego stanu zachowania réznorodnosci biologicznej. W wojewodztwach: zachodniopomorskim,
podlaskim, warminisko-mazurskim i podkarpackim znajduje sie najwigcej obszarow OSO sieci Natura 2000.
Natomiast najmniejszy udziat OSO w catkowitej powierzchni sieci Natura 2000 przypada na wojewddztwa:
opolskie, $wietokrzyskie, todzkie i $laskie. Podobnie jest w odniesieniu do obszaréw OZW. Najwigkszy udziat w
tworzeniu sieci obszaréw siedliskowych majg wojewddztwa: podlaskie, zachodniopomorskie, podkarpackie i
dolnoslaskie, najmniejszy wojewddztwa: opolskie i t6dzkie.
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Rybactwo $rédlgdowe i akwakultura

Poczawszy od okresu transformaciji gospodarczej lat 90-tych ubiegtego wieku, udziat rybotéwstwa $rodladowego
w produkcji ryb na cele konsumpcyjne, ulegat sukcesywnemu spadkowi na rzecz wzrastajgcej roli produkcii
pochodzacej z akwakultury. Jednoczes$nie, z uwagi na postepujacy w tym okresie proces przeksztatcen spoteczno-
gospodarczych kraju, sukcesywnie wzrastato znaczenie dziatalnoSci rybackiej, jako racjonalnego sposobu
zarzadzania zasobami $rodowiska wodnego, w szczeg6lno$ci w kontekScie ochrony réznorodnoéci biologicznej
oraz zaspokajania potrzeb spoteczenstwa zwigzanych z wypoczynkiem — gtéwnie turystyka i rekreacjg wedkarska.
Wymownym dowodem potwierdzajacym te tendencje jest wzrost potowow ryb przez wedkarzy i zmniejszenie
intensywnos$ci lub zaniechanie prowadzenia potowdw profesjonalnych w zwigzku z przechodzeniem przez
uzytkownikéw rybackich na gospodarke ukierunkowang na amatorski potow ryb.

Oprdcz podstawowej funkcji, jakg jest produkcja ryb, dziataino$¢ rybacka posiada szereg ,pozaprodukcyjnych”
funkcji, ktére powigzane sg z nastepujacymi korzy$ciami:

— pozytywny wplyw na gospodarke wodng (retencja i dziatanie przeciwpowodziowe),

— ochrona $rodowiska naturalnego (zwiekszenie biordznorodnosci, siedliska fauny i flory wodnej,
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu wod oraz ich eutrofizacji),

— prowadzenie rekreacji, wedkarstwa i sportdw wodnych (letnich i zimowych, tworzenie warunkéw dla ich
rozwoju),

— aktywizacja zawodowa i korzy$ci ekonomiczne (szczegolnie w skali lokalnej),

— korzy$ci ogolnogospodarcze (pojenie i mycie zwierzat, chdw kaczek i gesi, pozyskiwanie trzciny, roslin
wodnych, planktonu dla akwarystow, nawadnianie dziatek, upraw, sadow, odmulanie dna i uzyznianie osadami
nieuzytkow i pol, naped mtyndw i urzadzen wodnych itd.),

— wartosci estetyczno-kulturowe (tradycyjny zawod rybaka, narzedzia rybackie, stawy parkowe, patacowe,
klasztorne, centra handlowe, wypoczynkowe, sakralne, itp.).

Zatrzymanie wod (retencja) jest zadaniem strategicznym dla Polski. Ziemne stawy rybne przyczyniajg sie do
retencji i poprawy jakosci wod powierzchniowych. Przy szacunkowej powierzchni 50 tys. ha i $redniej gtebokosci
1,0-1,5 m mozna szacowaé, ze w misach stawéw gromadzone jest rocznie ok. 700 min m? wody. Uwzgledniajac
wode akumulowang przez dno stawowe (retencja gruntowa) ilo$¢ ta moze wynosi¢ ok. 1000 min m3. Jest to ilo$¢
rownowazna kilku duzym zbiornikom zaporowym (przy czym zbiorniki zaporowe zaktdcajg ekologiczng ciggtosé
rzek, w tym migracje ryb).

Dzieki dziatalno$ci hodowlanej na stawach powstajg liczne siedliska dla ro$lin i zwierzat, rowniez z gatunkéw
prawnie chronionych (ochrona réznorodnosci biologicznej i genetycznej). W niektdrych regionach Polski, obszary
sieci Natura 2000 wyznaczone zostaty wiasnie dzigki zlokalizowaniu w ich granicach duzych kompleksoéw ziemnych
stawow karpiowych, na ktorych wystepujg rzadkie i cenne gatunki roslin i zwierzat. Stawy rybne stanowig tak
niezwykle cenne obszary przyrodnicze, w ktorych istniejg warunki dla rozwoju zwierzat i roslin wodnych, poniewaz
obecny ksztatt gospodarki karpiowej jest efektem kilkusetletniego wypracowywania rozwigzan technologicznych w
Scistym uzaleznieniu i powigzaniu z warunkami Srodowiska naturainego.

Jednocze$nie postepujacy proces urbanizacji i towarzyszace mu dziatania w zakresie realizacji projektoéw
przemystowych i infrastrukturalnych mogg wywiera¢ negatywny skutek na stan S$rodowiska wodnego
(zanieczyszczenie wod powierzchniowych, przyspieszona eutrofizacja wod oraz zabudowa nurtéw rzek).
Zachowanie ciagto$ci koryta rzecznego i mozliwo$é swobodnego przemieszczania sie wzdtuz jego biegu, sq
istotne dla wszystkich gatunkow zamieszkujacych dang rzeke. Regulacja i przegradzanie koryt rzecznych w
najwiekszym stopniu dotyka populacji dwusrodowiskowych ryb wedrownych: fososia, troci, jesiotra, certy, czy
wegorza. W przypadku ryb dwusrodowiskowych zabudowa koryta rzecznego wigze si¢ z zamknieciem dostepu
do miejsc rozrodu znajdujacych sie w $rodkowym i gérnym biegu rzek, czy tez, jak w przypadku wegorza do
zerowisk i miejsc wzrostu. W konsekwencji dochodzi do powaznego zachwiania réwnowagi biologicznej i spadku
liczby tarlakéw docierajacych na tarliska (jak w przypadku fososia), co z kolei w dalszej perspektywie skutkuje
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spadkiem liczby mtodych osobnikéw, ktdre w kolejnych latach, w naturalnym procesie rekrutacji stanowityby
uzupetnienie stada rozrodczego.

Przetwadrstwo

Koncentracja i sprawnie funkcjonowanie gospodarstw sektora rybackiego ma wplyw na podniesienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci danego obszaru poprzez rozwoj otoczenia gospodarczego dziatalnosci zwigzanej
z rybactwem, w tym w szczegdlno$ci sektora przetworstwa. PoniewaZz konsumenci coraz czesciej zwracajg uwage
na sposéb produkcji oraz miejsce pochodzenia, rozwijajgc wymagania etyczne w odniesieniu do nabywanej
zywnosci, sektor przetwérstwa musi elastycznie reagowa¢ na pojawiajace sie nowe trendy w preferencjach
konsumentow, poprzez dostosowanie podazy do oczekiwan rynku.

W celu wzmocnienia zdolno$ci nabywczej polskich konsumentéw prowadzone sg dziatania informacyjne w
zakresie jakosci i pochodzenia produktow rybotowstwa, ich waloréw jako zywnosci prozdrowotnej oraz znaczenia
spozycia ryb w diecie czlowieka. Dziatania te najczesciej skorelowane sg z wydarzeniami promujacymi zdrowy
styl zycia, czemu towarzyszy rozpowszechnianie informacji w kwestiach dotyczacych eksploataciji towisk, czy
aspektow spotecznych zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci potowowej i przetwérczej oraz poprzez wsparcie
systeméw identyfikowalno$ci i certyfikacji produktow rybotéwstwa. Identyfikowalno$¢ i certyfikacja produktow
Znaczaco przyczyniajq sie do ochrony zasobdw poprzez eliminowanie potowdw NNN (nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych) oraz ksztattowanie $wiadomych wybordw konsumentéw pozytywnie
wptywajacych na zmiane struktury popytu i wzrost zainteresowania produktami ,eko” i ,bio” (wykorzystujgcymi
surowce rybotéwstwa pozyskane w sposéb zrownowazony).

Jednocze$nie, majac na uwadze, Ze zaklady przetworstwa rybnego sg podmiotami, ktérych ingerencja w
Srodowisko jest nieznaczna, ale wcigz posiada negatywny charakter, istotnym jest zintensyfikowanie dziatan
ograniczajacych negatywnego wptywu sektora przetworstwa rybnego na srodowisko. Szczegoine istotne jest
zapewnienie maksymalnie efektywnego wykorzystywania surowcéw oraz zagospodarowanie odpadéw
pochodzacych z dziatalnosci przetwérczej, w tym wdrazanie innowacyjnych technologii zwigzanych z
wykorzystaniem produktéw ubocznych oraz dedykowanej rybactwu infrastrukturze, stuzacej do oczyszczenia
Sciekow poprodukcyjnych.
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XIV. Trendy rozwojowe i zagrozenia.
Rybotéwstwo morskie

Kluczowym dla przysziosci polskiego sektora rybotéwstwa morskiego jest wzrost wartodci produkcji, ktére;
konkurencyjnos¢ (wobec braku mozliwosci zwigkszania iloSci potawianych ryb) nalezy podnosié, poprzez
zwigkszanie jakosci produktow rybotdwstwa.

Wyniki produkcyjne sektora rybotdwstwa morskiego, niemal w 100% uzaleznione sg od czynnikow
$rodowiskowych. Z uwagi na stale pogarszajacy sie stan $rodowiska Morza Battyckiego, zachodzi szczeg6ina
potrzeba zdiagnozowania przyczyn tego zjawiska i podjecia dziatan ukierunkowanych na redukcje czynnikow
wplywajacych na jego pogtebianie.

Jednym z probleméw w zakresie diagnostyki zachodzacych zmian Srodowiskowych — jest brak kompleksowych
danych dotyczacych m.in. wielkosci niechcianego przytowu chronionych gatunkéow ryb. W zwigzku z powyzszym,
priorytetowym obszarem wsparcia staty sie programy badawcze i monitoringowe ukierunkowane na poprawe stanu
i ochrone $rodowiska (w tym ukierunkowane na rozpoznanie i zmapowanie tarlisk i miejsc podchowu narybku), jak
i projekty innowacyjne w zakresie stosowania urzadzen i narzedzi potowowych przyjaznych Srodowisku
morskiemu, w tym narzedzi selektywnych przyczyniajacych sig do eliminaciji zjawiska wysokiej Smiertelnosci ryb
uwalniajacych sie z sieci, narzedzi o ograniczonym odziatywaniu na dno morskie, czy rozwigzan technologicznych
przyczyniajacych sie do redukcji zuzycia energii w trakcie wykonywania dziatalno$ci potowowe;.

W mysl| zatozen WPRyb, jednym z podstawowych celow UE jest osiggniecie do roku 2020, stanu zasobow ryb
wykorzystywanych gospodarczo powyzej poziomu MSY (maximum sustainable yield - maksymalny
podtrzymywalny potéw). Jednocze$nie, nalezy zauwazy¢, iz stosowane od roku 2014 ograniczenia uprawnien
potowowych (zmniejszenie narodowych kwot potowowych) nie spowodowaty odbudowy tego stada i byé moze
zajdzie koniecznos¢ zastosowania w przysztodci bardziej restrykcyjnych $érodkéw ochronnych, takich jak
wydtuzenie okresu ochronnego dorsza, stosowanie jeszcze bardziej selektywnych technik potowu, tworzenie stref
wolnych od rybotéwstwa, czy czasowych zamkniec niektorych obszaréw potowowych. W zwigzku z powyzszym,
nalezy wspiera¢ dziatania pozwalajace na odbudowe zasobdw, (tymczasowe zaprzestanie potowow w odniesieniu
do segmentéw floty, posiadajacych znaczacy udziat w potowach gatunku, wobec ktérego nalezy wprowadzié
szczegoblne Srodki ochronne i zredukowac presje potowowa).

Ze wzgledu na wiek statkow, bezposrednio przektadajacy sie na wynik ekonomiczny armatora oraz
bezpieczenstwo i komfort pracy na statku — znaczna czes¢ aktualnie uzytkowane;j floty rybackiej bedzie musiata
zostac¢ poddana gruntownej modernizacji pod katem stosowanych technik potowowych oraz technologii obrébki i
transportu produktdéw rybotéwstwa. Jednocze$nie, z uwagi na wzgledy $Srodowiskowe (interakcja pomiedzy
rybotdwstwem a stanem $rodowiska morskiego), szczegolnie istotne dla przysztosci polskiego rybotéwstwa, beda
dziatania wspierajgce wymiane silnikow we wszystkich segmentach floty oraz budowe nowych jednostek rybackich,
a takze inwestycje na statkach, majace na celu zmniejszenie emisji substancji zanieczyszczajacych (w tym gazéw
cieplarnianych), oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej statkéw rybackich, co bedzie miato réwniez
pozytywny wptyw na poprawe stanu Srodowiska.

Innowacije to jeden z priorytetdw rozwojowych, zajmujacy istotng pozycje w nowej koncepcji rozwoju kraju (SOR).
Znaczenie ich roli wzrasta wraz z realnym wplywem badan na rozwéj przedsigbiorstw. Dlatego, istotnym
warunkiem efektywno$ci tego instrumentu jest zapewnienie maksymalnej i wieloptaszczyznowej wspdtpracy
przedsiebiorcow z podmiotami naukowymi na kazdym etapie opracowywania i wdrazania innowacji. Projektowanie
rozwigzan innowacyjnych w sektorze rybactwa (technicznych, biologicznych, jak i strukturalnych) musi by¢ $cisle
powigzane z praktycznymi aspektami ich wdrazania. Z dotychczasowych do$wiadczer wynika, iz proces
inicjowania badan nie moze by¢ oderwany od aktualnych potrzeb sektora, a nieobecno$¢ producentdw ryb na
najwazniejszym etapie tworzenia innowacji (tj. na etapie projektowania) moze by¢ czynnikiem decydujacym o
niskiej skutecznosci i efektywnosci catego procesu. Aby zapewni¢ wiekszg efektywno$¢ wprowadzanych
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rozwigzan, nalezy zatem zmniejszy¢ dystans pomiedzy sektorem nauki a sektorem rybotéwstwa z jednoczesng
zmiang podmiotu inicjujgcego przeprowadzenie catego procesu badawczego.

Sektor rybotowstwa morskiego, to nie tylko produkcja wynikajaca z eksploatacji zasobéw Morza Battyckiego —
rownie istotng, dla wynikéw gospodarczych polskiego rybactwa jest gataz rybotowstwa dalekomorskiego. Polskie
potowy dalekomorskie posiadajg wieloletnig tradycje w eksploatacji fowisk na wodach pétnocnego Atlantyku oraz
potudniowego Pacyfiku, gdzie do najczesciej potawianych gatunkéw nalezy zaliczy¢ dorsza, czarniaka i halibuta
grenlandzkiego na Atlantyku oraz ostroboka, makrele i sardynke na Pacyfiku. Zgodnie z szacunkowymi danymi za
rok 2017 — produkcja w sektorze dalekomorskim wyniosta okoto 65 tys. ton. Priorytetem jest zachowanie naszej
obecnos$ci na fowiskach dalekomorskich oraz zapewnienie korzystnych warunkéw rozwojowych dla podmiotéw
dziafajacych w tym sektorze. Szczegdlnie istotne w tym zakresie bedzie uczestnictwo strony rzadowej w
spotkaniach organizacji miedzynarodowych ds. zarzadzania rybotéwstwem (Komisji o zachowaniu zywych
zasobdw morskich Antarktyki — CCAMLR i Konwencji 0 ochronie i zarzadzaniu zasobami mintaja w centralnej
czesci Morza Beringa — CBSPC) oraz regionalnych organizacji rybackich (takich jak Organizacja Rybotdwstwa
Pétnocno-Zachodniego Atlantyku — NAFO, Komisja Rybotowstwa Pétnocno-Wschodniego Atlantyku — NEAFC, czy
Regionalna Organizacja ds. Zarzadzania Rybotéwstwem na Potudniowym Pacyfiku — SPRFMO). Réwnie waznym
jest reprezentowanie intereséw polskiego sektora dalekomorskiego podczas negocjacji umow o partnerstwie w
sektorze rybotowstwa UE z krajami trzecimi. PowyZzsze dziatania bedg miaty kluczowe znaczenie dla
zabezpieczenia dostepu polskim armatorom do mozliwosci potowowych na towiskach poza Morzem Battyckim.
Wykorzystujac dotychczasowe doswiadczenie, nalezy zakfadac, iz nowe rozwigzania z zakresu zarzadzania
mozliwos$ciami potowowymi oraz wprowadzane w przysziosci Srodki techniczne, bedg zmierza¢ do ustabilizowania
pozycji rybotowstwa dalekomorskiego. Wobec powyzszego, priorytetowe dla polskiego rybotdwstwa
dalekomorskiego sq dziatania majace na celu rozwoj tego segmentu oraz zabezpieczenie interesow Polski na
forum miedzynarodowym. Rownie istotnym aspektem jest wypracowanie korzystnych warunkéw wspétpracy z
instytutami badawczymi, celem $wiadczenia doradztwa naukowo-badawczego oraz dostarczania wiedzy w
zakresie zywych zasobdéw morza w roznych rejonach $wiata, gdzie potawia polska flota dalekomorska.
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Rybotéwstwo $rédlgdowe i akwakultura

Wielkos¢ odtowdw wiekszosci cennych ekonomicznie gatunkdw ryb w obwodach rybackich jest uzalezniona od
intensywno$ci zarybien. Dlatego, szczegdlnie istotne znaczenie ma realizacja plandw wieloletniego zarzadzania,
obejmujacych m.in. program odbudowy populacii takich gatunkéw ryb jak foso$, czy wegorz oraz eksperymentalne
zarybienia, wdrazanie plandw ochrony certy i siei oraz restytuciji jesiotra ostronosego.

Przywracanie ciggtosci ekologicznej ekosysteméw wodnych i odbudowa naturalnych tarlisk ma olbrzymie
znaczenie, tak dla gospodarki rybackiej (mozliwo$¢ gospodarczego eksploatowania populacii), jak tez powodzenia
prowadzonych w Polsce programdw ochrony i odbudowy zasobow ryb. Jednym z kluczowych warunkéw rozwoju
rybotowstwa $rédladowego bedzie objecie wsparciem realizacji inwestycji tagodzacych skutki fizycznego i
biologicznego oddziatywania procesu urbanizacji na ekosystem wdd powierzchniowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia ciggtosci i droznosci tras migracyjnych ryb.

Cechag warunkujgca wykonywanie rybotéwstwa $rddligdowego jest wzajemne oddziatywanie na siebie intereséw
réznych uzytkownikéw akwenéw i ciekéw wodnych o ograniczonym zasiegu terytorialnym (rybactwo, Zzegluga,
energetyka, turystyka). Podejmowane przez panstwo dziatania w zakresie realizacji niektérych projektow
hydrotechnicznych, przemystowych czy infrastrukturalnych moga wywiera¢ negatywny skutek na stan populacii
niektdrych gatunkéw ryb (np. poprzez zaburzenie ciggtosci drég migracji ryb dwusrodowiskowych). Réwnie
istotnym uczestnikiem powstajacego na tej linii sporu, sg przedstawiciele organizacji ekologicznych, opowiadajacy
sie za zaostrzeniem przepisow Srodowiskowych, w tym w zakresie ochrony niektorych gatunkéw konfliktowych
takich jak: kormoran, wydra czy czapla, powodujacych zwiekszenie presji na zasoby i dotkliwe straty w hodowli
ryb. Szczegolnie istotnym wyzwaniem najblizszych lat, bedzie zatem wsparcie dziatarn ukierunkowanych na
tagodzenie napie¢ i szukanie kompromisu dla konfliktu interesu zaistniatego pomiedzy Srodowiskiem rybackim,
wedkarskim i proekologicznym.

Z analizy trendéw zywieniowych wynika, iz Polska nadal charakteryzuje sie znacznym rynkowym potencjatem
wzrostu poziomu konsumpciji produktow rybotéwstwa. Obserwowana w ostatnich latach niestabilno$¢ zasobow w
sektorze rybotéwstwa morskiego czyni zasadnym objecie wsparciem dziatart ukierunkowanych na stymulacje
rozwoju gospodarstw rybactwa srddlgdowego, powodujacego poprzez wzrost ich produkcji — wzrost ich udziatu w
rynku produktow rybnych. W ramach tego priorytetu rozwojowego, koniecznym jest pobudzenie zapotrzebowania
na produkty rybne, np. poprzez kampanie marketingowe upowszechniajace postrzeganie ryb jako zdrowej
zywnosci, czy oferowanie ryb w postaci tatwego do przygotowania pdtproduktu.

Rybactwo $rodigdowe w Polsce posiada dtugoletnig historie, opartg na tradycyjnych metodach zaréwno hodowl,
jak i potowu, co stanowi istotny walor Srodowiskowy tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Wykorzystujac
naturalne uwarunkowania terenéw, na ktorych wykonywane jest rybactwo $rédlgdowe, w ramach dziatan
rozwojowych sprzyjajacych poprawie konkurencyjno$ci gospodarstw rybackich, nalezy zwiekszy¢ wykorzystanie
potencjatu turystycznego obszaréw pojeziernych i nadrzecznych oraz $wiadczenie ustug agroturystycznych i
gastronomicznych powigzanych z towiskami wedkarskimi (wypozyczalnie todzi, sklepy wedkarskie, pensjonaty,
itd.). Jednoczesnie nalezy wspiera projekty majace na celu wzrost warto$ci dodanej np. poprzez uruchomienie
sprzedazy bezposredniej produktow rybotdwstwa, (sklepy rybne, punkty gastronomiczne, wedzarnie, przetwérnie
ryb) oraz z wedkarstwem i turystyka.

Majac na uwadze kluczowe znaczenie organizacji producentéw dla promowania zrbwnowazonej i odpowiedzialnej
dziatalno$ci rybackiej, nalezy dazy¢ do zwigkszenia udziatu producentéw w uznanych organizacjach oraz
wzmocni¢ wsparcie w zakresie realizacji przez wskazane organizacje dziatan rynkowych. Szczegdlny nacisk w tym
zakresie nalezy potozy¢ na kontynuowanie dziatan przyczyniajacych sie do unikania przypadkowych potowdw oraz
zwalczania potéw NNN (nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych).
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Przetworstwo

Polska posiada znaczny potencjat rynkowego wzrostu poziomu konsumpciji. Zatem nalezy dazy¢ do zwigkszenia
zaangazowania organizacji producentéw, ich zwigzkéw oraz organizacji miedzybranzowych w ksztattowanie
procesow rynkowych, w szczegoélnosci w zakresie kreowania i wptywania na popyt i podaz produktéw rybnych.
Dziatania te powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci wprowadzania ryb do obrotu na etapie pierwszej sprzedazy.
Kluczowe w powyzszym zakresie, bedzie odpowiednie zaprojektowanie dziatar obejmujacych wszystkie obszary
marketingu dotyczace produktu, polityki cenowej, sieci dystrybucii i szeroko rozumianej promocji.

Polskie przetworstwo nastawione jest w znacznej mierze na sprzedaz na rynkach miedzynarodowych; poprawe
konkurencyjnosci eksportowanych produktéw rybnych, poprzez zwigkszenie innowacyjnosci stosowanych
technologii oraz wzrost wartosci dodanej i jakoSci produktéw. Wdrazanie innowacyjnych i maksymalnie
zautomatyzowanych proceséw przetworczych przektada sie na stopniowe zmniejszenie potrzeby pozyskiwania
nowych pracownikow w zaktadach przetworczych. Dlatego, priorytetowym wyzwaniem podmiotéw dziatajacych w
obszarze przetwarzania i obrotu produktow rybotdwstwa i akwakultury jest objecie wsparciem dziatan
inwestycyjnych w zakresie innowacji, czy dziatai ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa, higieny,
ergonomii, zdrowia i warunkdw pracy 0sob zatrudnionych w branzy przetwérczej — albowiem tylko dzieki wysokiej
innowacyjnosci zaktadéw produkcyjnych mozliwe jest dostarczanie na rynek produktéw bezpiecznych i o wysokiej
jakosci.

W ramach instrumentéw produktowych, priorytetowym jest podjecie dziatar ukierunkowanych na wydtuzenie
tradycyjnych sezondw konsumpcji produktow rybotowstwa i akwakultury, popularyzacje nowych gatunkow
(zwtaszcza rodzimych) oraz zwigkszenie podazy fatwych do przygotowania potproduktéw z niektorych gatunkow
ryb stodkowodnych. Pozwoli to na zapewnienie rentownosci hodowcom ryb stodkowodnych (ale réwniez w
mniejszym stopniu rybakom morskim) w ciagu catego roku, a nie tylko w krétkich okresach wzmozonego
zainteresowania. Jednocze$nie, w zwigzku ze wzrostem liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne (np. choroby
ukfadu naczyniowo-sercowego, cukrzyca) nalezy dazy¢ do wykorzystania pojawiajacego sie potencjatu w zakresie
promocji produktéw rybnych, jako produktéw specjalnego przeznaczenia zywieniowego, czy przeznaczonych dla
okreslonych grup konsumentéw (jak np. osoby z problemami kardiologicznymi). Intensyfikacji dziatarn w zakresie
instrumentéw produktowych powinno towarzyszy¢ wsparcie w zakresie sieci dystrybucyjnej, co poprawi dostep
klientbw do najwyzszej jakosci Swiezych ryb morskich, owocow morza, czy ryb stodkowodnych (obecnie
praktycznie tylko stoiska rybne w centrach handlowych oferujg szerokg oferte ryb).

Podejmowane w najblizszych latach dziatania powinny by¢ ukierunkowane na poprawe efektywnosci
wykorzystania zasobow, a w szczegdinosci obejmowac badania i opracowywanie innowacyjnych technologii, jak
réwniez zagospodarowanie niechcianych potowdéw pochodzacych z realizacji przez Polske ,obowigzku
wytadunku”. Jednoczesnie, zwracajac uwage na Swiatowy trend, zgodnie z ktérym — podaz na rynek surowcow
hodowlanych roénie szybciej, niz w przypadku surowcow pochodzacych z tradycyjnych potowéw, nalezy umozliwié
dostosowanie obecnie wykorzystywanego parku maszynowego do przetwarzania produktow pochodzacych z
akwakultury, w tym marikultury.
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